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PERSPECTIVAS DA ECONOMIA EXTRATIVISTA VEGETAL NA AMAZONIA

Alfredo Kingo Oyama Hommal/

CapftuLo 1.

A IMPORTANCIA ECONOMICA DO EXTRATIVISMO VEGETAL
' NA REGIXO NORTE

Esta secao pfocu{a mostrar a participac¢ao do setor pri
mario da economia regional e, dentfo deste contexto, a partici
paééo do extrativismo vegetal. Entende-se que a compreensao da
conjuntura economica do extrativismo vegetal pode auxiliar na in
terpretacdo das relacdes econdomicas gue estdao influindo nesse se

1

tor, discutidas nas secOes seguintes.

1. A queda Relativa do Setor Primario na Economia da Regido Nor
te ‘ ' '

As estimativas disponiveis para a renda interna da re
gido norte, no periodo 1890-1980, mostram a gradativa redugao
percentual do setor primario e as tendéncias crescentes para o

setor secundario e terciario (Quadro 1).

No inicio do século, o setor primario e o terciario pra
ticamente se equilibravam. O setor secundario passou, cada vez
mais, a aumentar a sua participacdo relativa em detrimento do
setor.primiario. O beneficiamento da fibra de juta, borracha e ma
deira e, a partir de 1966, a ampliacao da politica de incentivos
fiscais, bem como a implantacao da Zona Franca de Manaus, em
1968, para industrias de naturezas diversas, contribuiram para

essas mudangas. Dessa forma, o setor secundario passou a equili

1/ Engenheiro Agronomo, M.Sc., D.Sc. Pesquisador do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico
Cmido, Belém, Para.
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QUADRO 1 - Estimativa da Renda Interna da Regiao Norte, segundo
Ramos de Atividades, 1890/1980 (%).

Ano Segor Setog ' Setgr
Primario - Secundario Terciario
1890 58,8 0,5 48,7
1900 ' 48,8 1,7 49,5
1910 44,9 4,0 51,1
1920 - 35,8 7,1 57,1
1939 35,49 16,65 47,86
1947 32,92 9,38 | 57,70
1948 31,29 10,54 ' 58,17
1949 ' 28,53 11,57 59,90
1950 : ‘ 30,09 11,34 58,57
1951 31,40 9,711 - 58,89
1952 28,91 13,84 L 57,25
1953 29,94 . 13,89 . 56,17
1954 | 29,60 - 14,89 55,51
1955 _ : 28,33 15,12~ ’ 56,5
1956 28,29 14,28 | 57,43
1957 ' 24,11 S 19,85 ' 56,04
1958 23,44 ' 20,04 _ : 56,52
1959 : 23,45 , 18,39 ' 58,16
1960 : . 25,12 o 18,35 56,53
1961 25,90 ' 17,23 ' i . 56,87
1962 23,22 19,13 ' 57,65
1963 . 22,09 o 17,72 60,19
‘1964 25,08 - 15,65 ' 59,26
1965 25,13 15,73 59,15
1966 _ 22,24 16,24 61,52
1967 22,24 15,41 62,45
1968 17,6 16,7 65,7
1969 17,2 15,9 65,9
1970 ) 18,4 ' 15,1 65,5
1971 15,3 - 14,7 70,0
1972 o 14,6 15,2 . 70,2
1973 . 15,5 14,1 70,4 .
1974 ' o 16,6 16,7 . 66,7
1975 14,0 - 19,0 67,0
1976 13,1 20,4 66,5
1977 11,4 _ CT 20,9 - ) 67,7
1978 . 9,4 . 22,4 68,2
1980 16,11 . 37,21 46,68

Fonte: Referente aos anos 1890, 1900, 1910 e 1320 em SANTOS
(1980); 1939 e 1947/1967 em CONJUNTURA ECONOMICA (1971);
1968/78 em SUDAM (1982) e 1980 em CONJUNTURA ECONOMICA
(1987) .
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brar-se com o setor primario a partir de 1967 e, a partir de
1974, a crescer de importancia em relacadao a agricultura (Figura
1) . Apds o final da II Guerra Mundial até o advento da Operacao
Amazonia, os maiores impulsos no crescimento da indGstria regio
nal ocorreram a partir‘de 1956, quando teve inicio a exportacao
de minério de manganés do Amapa, e de 1957, guando comecou a fun
cionar a refinaria de petrdleo de Manaus (VILLELA e  ALMEIDA,
1966) . Com a mineracao do Amapa, foi iniciada a atividade extra
tiva mineral na Amazonia, forcada pelas dificuldades de transpor
te do manganes proveniente da India, através do Canal de Suez.
A extracao de cassiterita em Rondonia, pelos garimpeiros, inici
ada em 1959, foi também a causa do incremento populacional na
quela unidade durante a década de 1960 (NASCIMENTO, 1985).

A estimativa da renda interna para a regiao Norte tem
mostrado que essa regifo apresentou dinamismo mais acentuado que
a média, nacional no periodo 1959/80 (SUDAM, 1982; ANDRADE, 1987) ..
Assim é que, enquanto o Pais tinha a sua renda crescendo &s ta
xas de 6,65%, 14,66% e 7,74%, nos periodos 1959/1970, 1970/1975
e 1975/1980; as taxas de crescimento para a regiao Norte foram
de 7,20%, 16,88% e 10,19%, respectivamente. Os investimentos go
vernamentais e do setor privado tém permitido a regiao maior e
crescente participacao do Produto Interno Bruto Nacional. A par
tir de 1974, a participacao regional na gerac¢ao da Renda Inter
na do Pals superou a barreira de 2,00%. A partir desse ano, es
sa participagdo cresceu, atingindo 3,23% em 1980. Deve-se = res

saltar, ainda, que esse resultado foi alcangado mesmo na fase

~em que a economia brasileira apresentou elevadas taxas de cres

cimento, marcadamente no periodo 1968/1980. Com as exportacoes.
de minérios, a previsao & que esse percentual tenha triplicado a
partir de 1985.

Em termos absoiutos, o setor de servigos ocupa lugar de
destaque na formacao do PIB regional. Essa participagao manteve
-se em mais de cinglienta por cento, no periodo 1900/1978, para
decrescer, em 1980. A participacao desse sétor no contexto naci
onal & bastante reduzida, 2,33%, 2,18% e 2,79%, para 1970, 1975'
e 1980, respectivamente (CONJUNTURA ECONOMICA, 1987). Em’ nivel
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regional, cabe ressaltar a perda de posig¢ao no quingtiénio 1970/

1975 do Acre em relacgao a Rondonia.

No contexto setorial nacional, o setor agropecuarionan
teve a primazia, embora tenha participado com apenas 4,96% do
PIB agropecuario nacional (1980). Esses dados realcam a maior im
portancia do setor agropecudrio no contexto nacional em relagao
aos sctores de servicos ¢ industria, ewbora, no contexto reglo
nal, esse setor tenha ficado em terceiro lugar, no periodo 197C/
1980. Enfatiza-se que expressiva parcela da renda gerada pela
agricultura nao é apropriada em virtude do autoconsumo e da per
da que ocorre desde a producao até o mercado consumldor, tendo
em vista a inadequada infra-estrutura de escoamento. As peculia
ridades inerentes ao atual estagio de desenvolvimento da regiao
amazonica limitam o crescimento do setor agropecuario na econo
mia da regiao. Segundo a SUDAM (1¢78), a renda gerada pela agri
cultura na regido esta subestimadé em 30,0%, deccrrente dos dois
fatores mencionados. Em termos das unidades federativas da re
giao Norte, realcam-se o crescimento de Rohdénia,,em.relagao ao

. Acre, no qliingliénio 1970/1975, e do Amapa, em relagéozaRoraima,
‘no qliingtiénio 1975/1980. ' ' '

Relevo deve ser dado a participacdo setorial da . indas
-tria, que vem crescendo no contexto nacional, passando de 1,07%
a 1,33% e a 3,008, em 1970, 1975 e 1980, respectivamente (cen
JUNTURA ECONOMICA, 1987). Esse setor & o responsavel principal
pelo crescimento da renda regional, no periodo considerado. O
crescimento entre 1975/1980 mais que.duplicou, fato devido em
gfande parte, a consolidacao da Zona Franca de Manaus, bem como
ao recente dinamismo da industria extrativa mineral. O Estado do
Amazonas passou a deter a primézia nesse setor é partir de 1975,
posisao que era ocupada pelo Pdra. Outras evidéncias apontam pa
ra a perda da participacao relativa do setor industrial do Ama
pé,'que passou do terceiro para o guarto e quinto lugar, nos
anos de 1970, 1975 e 1980, respectivamente, cedendo lugar para

Rondonia e Acre.

Considerando a unidade federativa, os dados globais re

alcam os Estados do Para e Amazonas, que, juntos, contribuem com
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mais de 80% do Produto Interno Bruto da regiao Norte. A contri
buicido do Estado do Para correspondc a metade da regifo, Estado
que detem a primazia na agricultura e servigos e perde, ~no se
tor industrial, para o Amazonas. Rond6pia é outra unidade que
vem apresentando crescimento de sua participacgao no PIB re
gional, que passou de 4,80%, em 1970, para 5,74%, em 1975, e
7,69% em 1980, como conseqlléncia da expansao de sua fronteira

agricola,

Outras observacoes que podem ser colocadas em relevo
dizem respeito a perda gradativa na participagao no PIB regional
do Territdério Federal do Amapa e do Estado do Acre, no periodo
1970/1980. O primeiro vem apresentando decréscimo gradativo na
participacao, isto &, 5,19%, 2,88% e 2,30%, para 1970, 1975 e
1980, respectivamente, decorrente da fase de transicao da econo
mia extrativa mineral para outras atividades. O mesmo parece es
tar ocqrrendo com o Acre, cuja contribuicao foi de 5,92%, 3,80%
e 3,78%, nos anos de 1970, 1975 e_1980, respectivamente. ‘A mu
danca de uma economia baseada na extracao de borracha para  ati
vidades agricolas estd na base dessa reducdo. A despeito da me
lhoria da situacao soOcio-ec~nomica, a distribuicdo do PIB‘regig
nal mostra a permanéncia das disparidades inter-regionais e den

tro da propria regiao.

Em termos seﬁoriais cabe real¢ar o crescimento observa

do na participacao rélativa do Estado do Amazonas no setor in
- dustrial. Em 1970, o Para contribuiu com 41,68% e o Amazonas com
32,58% do produto do setor industrial na regidao. Essa participa
¢do reverteu em favor do Estado do Amazonas, que contribuiu com
50,69% e 48,00% da rendaldo setor industrial da regiéb,rux;anos
de 1975 e 1980, respectivamente, como conseqliencia do processo
de industrializagao em Manaus. Nesse Estado, a populacao rural
apresentou taxa de crescimento anual de apenas 0,43%, noperiodo
1970/1980. Depreende-se que essa industrializacgao processou-se
com o esvaziamento da agricultura. A desorganizacgao social e ur
bana de Manaus reflete a incapacidade dessa capital em acompa

nhar seu ritmo de crescimento demografico.
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Comvém ressaltar que o crescimento do setor terciario,
anterior ‘ao advento da Operacao AmazoOnia em 1966, caracterizava
-se pelo comercio de bens primarios e pelos servigos de . trans
portes exercidos paralelamente as atividades produtivas que se
apoiavam no processo de "aviamento"l[(3crescimento demografico
posterior deve-se a criacao de'noyas oportunidades de emprego,
aliadas a um incessante éxodo rural para as cidades de Manaus e
Beléem, onde se concentra o processo de industrializacdo regio
nal (ROSA, 1982).

A competicdo entre os trés setores mostra a queda da
participacao do setor primario e o crescimento do setor secunda
rio. Até 1968, o setor primario superava o setor secundario. Com
as politicas de incéntivo§ fiscais em favor da industrializacao,
varios produtos primarios, como juta, madeira, castanha-do-para,
borrache, dentre outros, passaram a ser beneficiados na propria
regido. Acrescente-se, ainda, que o surgimento das linhas de mon
tagem de bens de consumo diversos na Zona Franca de Manaus e da
indastria extrativa mineral fez com que, a partir de 1974, o se

tor secundario -suplantasse o setor primario.

2. O Extrativismo Vegetal no Contexto do Setor Primario

_ A desagregacdo do setor primdrio em subsetores: extra
tivismo, lavoura e pecuaria, no periodo 1900-1980, mostra a pre
ponderancia do setor extrativo até 1953. O setor extrativo res
ponsabilizou-se por mais da metade do Produto Bruto da Agricul
tura naquele periodo (Quadro 2 e Figura 2}, fato atribuido a in
fluéncia do extrativismo da borracha na economia amazdnica. ‘As
sim, no periodo 1840-1910, a economia regional foi marcada pelo
elevado dinamismo de extragao e das exportacoes de borracha, co

mo conseqliéncia da intensificac¢do da procura mundial dessa maté

ria-prima.

1/ Frecesso integrado de posse de terra e fornecimento de bens de produgao e consumo ao extra

tor ou a outros produtores agricolas, com prazo determinado, garantindo o privilégloe de
aquisicao dos produtos coletados ou produzidos.
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Com alteracdo do quadro mundial, decorrente da expansao
dos plantios domesticados no Sudeste asiatico, a tendencia de

extracdo e das exportacdes tem sido decrescente e a queda dos ni
veis de prec¢os bastante evidente. Alguns eventos isolados, como
a tentativa de controle de produgao de borracha pelospéisesprg
dutores durante a vigéncia do Plano Stevenson (1922-28) e o es
forgo de extracao para atender a interesses bélicos durante a
Batalha da Borracha (1941-45), nao tiveram condicoes de colocar

a economia extrativa nos padroes anteriores a 1910.

No periodo 1947/71, a participacao do extrativismo apre
senta tenddncia decrescente, considerando-se que _os produtos
mais importantes, a borracha e a castanha-do-para, nao registra

ram incremento em suas areas produtoras, levando a ascensao re

lativa da atividade lavoura e pecuaria (Quadro 2).

No periodo 1947/60, observou-se o predominio decrescen
te do setor extrativo em relacao aos demais, bem como maior par
ticipacdo da lavoura do que da pecuadria. Isto foi motivado pela
disseminac¢ao da cultura da juta ao longo das margens do rio Ama
zonas e pela expansao da cultgra da pimenta-do-reino na Zona.Gua
jarina, Para. Esse periodo marca a ascensao do setor lavoura e
o decréscimo do extrativismo vegetal. No periodo 1965/71, atin
giu-se, pela primeira vez, a supremacia da lavoura e da peccuaria
em relagdo ao extrativismo. Essa superac¢ao vinha sendo perseguil

da hd muito tempo (Figura 2).

Entre 1970 e 1980, houve o predominio da laVoura, se
guida da pécuéria, que, nos anos finais, perdeu sua posigéo' pa
ra o extrativismo. O crescimento do setor agricola, que se vem
responsabilizando por mais da metade do valor bruto da producao
agropecudria, desde 1970, deveu-se a expansdo da lavoura da pi
menta-do-reino e da fronteira égricola notadamente no Para e em

Rondonia.

0 crescimento da extrac¢do madeireira, a partir da déca
da de setenta, passou a refletir-se na manutencac do setor ex
trativo e no valor bruto da produc¢ido agropecuaria. O setor ex
trativo voltou a superar o setor pecuario, como pode ser eviden

ciado para os dados de 1975 e 1980.




viA
ENVIBRAPA 9

QUADRO 2 - Participagao Percentual do Extrativismo Vegetal, La
voura ¢ l'ccudaria no Valor Bruto da Producao Agropocu

aria da Regiao Norte, 1890/1980 (%) .

Lxtvativismo

Ano _ Lavoura Pecuaria
vegetal .
1890 70,28 15,09 14,63
1900 78,15 11,51 10, 34
1910 , 90,62 4,39 4,99
1920 46,30 25,30 - 28,40
1939 _ 35,22 37,13 27,65
1947 54,94 . 25,25 19,81
1948 44,90 28,57 25,53
1949 . 53,17 33,27 13,56
1950 48,88 28,70 22,42
1951 . 55,13 , 28,87 16,00
1952 48,84 ' 27,88 23,28
1953 _ 52,96 33,77 13,27
1954 45,03 : 31,59 23,38
1955 44,64 31,53 23,84
1956 : 46,09 ) 29,00 ' 24,91
1957 : 50,85 . 26,48 22,67
1958 ' 36,74 . 32,60 30,66
1959 39,38 33,26 27,36
1960 41,15 32,61 26,64
1961 33,16 . 30,32 36,52
1962 34,109. 35,95 29,86
1963 33,95 38,95 27,10
1964 30,81 30,42 38,77
1965 28,76 37,14 34,10
1966 ' 25,41 38,19 36,40
1967 22,37 35,05 42,58
1968 23,95 36,20 39,85
1969 _ 22,61 36,98 40,41
1970 ' 29,79 35,08 . 35,13
1971 . T 25,81 . 36,87 37,32
1975 19,90 3 62,10 18,00
1980 23,35 53,23 . 23,42

FONTE: Referentes aos anos 1890, 1900, 1910 e 1920 em SANTOS
(1980); 1939 e 1947/1969 em CONJUNTURA ECONOMICA (1971);
1970, 1971 e 1975 em SUDAM (1982) e 1980, estimativa ba
seada no Censo Agropecuario 1980. :
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A desagregacao do setor primario nas unidades federati
vas da regiao Norte, nos anos censitarios 1970, 1975 e 1980, for
nece alguns resultados interessantes. Em 1970, o Estado do na
zonas deteve a primazia da producao extrativa vegetal na regiao
com 41,85%. Seguiu-se o Para com 34,90%. Naquele ano, o Estado
do Para foi lider cm lavouras (48,25%) e na producao animal e
derivados (52,68%). Com o crescimento do extrativismo da madei
ra, em 1975, o Estado do Para liderou a producao extrativa regi
onal (44,32%) e manteve a dianteira nas atividades lavoura
(52,05%) e produgao animal e derivados (51,58%). No glflinglienio
seguinte, essa posicdo seria ampliada para os trés setores com
a atividade extrativa (61,01%), lavouras (60,68%) e produc5c>ani

mal e derivados (62,64%) $CONJUNTURA ECONOMICA, 1987).

O Estado do Para apresenta algumas caracteristicas que
o distinguem das demais unidades federativas da regidao Norte
quanto a estabilidade da economia frente & perda gradativa do
setor extrativo. Esse Estado, desde o inicio da colonizacao por
tuguesa, procurou diversificar as atividades econdmicas. Muito
embora houvessé fases de predominio do extrativismo vegetal, co
mo foi o ciclo da borracha, nao ocorreu o abandono da criagao
de gado e da agricultura. As areas tradicionalmente agricolas
(Baixo Tocantins, Medio Amazonas Paraense e, posteriormente, Bra
gantina) e as de criagao de gado (Campos de Marajo e Médio Ama
zonas Paraense) passaram a produzir géneros alimenticios para os
produtores de borracha. Correspondem essas areas a trechos da
Amazonia, em que a presenc¢a da seringueira era menor e, assim,
outras atividades sofriam menor concorréncia na atragao de mao-
de-obra disponivel (SPVEA; 1955). Essa diversificagao nas ativi
dades econdmicas possibilitou ao Parda um soerguimento mais rapi
do do colapso da borracha, fazendo com que, apds a década de
trinta, o extrativismo vegetal passasse a segundo plano na for
macao da receita estadual e surgisse a primazia da economia agri
cola e pecuaria. 0 Estado continuou mantendo superioridade na

‘producao extrativa regional.

Ja no Estado do Acre, o declinio da extragao de borra

cha, na segunda metade deste século, ensejou um esvaziamento de
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mografico. Assim, se, em 1920, havia 92.379 habitantes, vinte
anos depols, sua populacao cva de apenas 790768 habitantos. O

pequeno desenvolvimento demografico do Acre decorre de problemas
economicos fundamentais, representados pela forte dependéncia
do extrativismo vegetal. Durante um scculo o extrativismo vege
tal foi praticamente a unica fonte de renda da populacao acrea
na. Seguramente, mails de 25 mil familias, um terco da populacao
do Estado, vivem aa extracao da borracha e da coleta de casta
nha-do-para. Acrescenta-se ainda uma populag¢ao indigena, estima
da em 10 mil pessoas, que também vivem da borracha e outros pro
dutos florestais. Dados da Secretaria da Fazenda relativos ao re
colhimento do ICM revelam que a arrecadag¢ao proporcionada ao Es
tado pela borracha e castanha-do-para atingiu 18% do total, en
quanto a pecuaria, agricultura e madeira, juntas, ndao chegaram
a 2% no ano de 1987 (FUNTAC, 1988).

Apesar de ser uma frente de expansao da fronteira eco
ndomica do Pals, o crescimento da pecuaria, ocupando areas de se
ringais, vem servindo ao processo de concentragao. ~da terra

(1970-1980) , ligado a grupos econdmicos do Sudeste e Sul do Pais.

- Isto explica, em parte, a pequena corrente migratoria para o Es

tado do Acre, em comparacgao ao que ocorre no Estado vizinho, Ron
donia. O Acre, ao contrario, tornou-se, pelas circunstancias,
uma area de repulsao da populag¢do rural, como a inchag¢ao de su
as cidades, notadamente Rio Branco. Seqgundo SILVA (1981), essa
migrac¢ao rural-urbana ocorrida em Rio Branco, Acre, em época re
cente, resultou numa urbanizacao "precoce" e tem origens na. dgl

sativagcao de seringais pela expansao pecuaria.

Deprende-se, portanto, que, até 1960, a economia extra
tiva, embora decrescente, mantinha a primazia em relagao a la
voura e a pecuaria. Verifica-se que, até 1953, o setor primario
era essencialmente extrativo, uma vez que sua participacao na

renda regional suplantava o agregado lavoura e pecuaria.

As transformag¢oes verificadas a partir da década de ses
senta fizeram com que o extrativismo fosse perdendo, gradativa

mente, sua posig¢ao relativa no contexto do setor primario. A pre
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dominancia da lavoura sobre a pecuaria, que ficaria incerta du

rante a década de scssenta, volta na década de setenta. Com a
intensificacdo do extrativismo da madeira, esse setor passa a
competir com a pecuaria.

3. A Populacao BEconomicamente Ativa TIhwpregada no Extrativismo Ve

getal na Regiao Norte

Entre 1889-1900 e 1900-1920, a'regiao Norte foli a que
apresentou maior crescimento populacional; 45,91%, no primeiro
periodo, e 107,02% no segundo, representando um aumento ao ano

de 3,75%, nos dos periodos considerados.

[ 4

Verificou-se, nessa época, grande afluéncia de nordes
tinos, sobretudo cearenses, que, atraidos pelo extrativismo da
borracha e afugentados por grandes secas, principalmente a de
1877, bem como pelo atrativo dos altos pregos da borracha, espa
lharam-se pelos vales amazonicos do Jurua, Madéira, Purus, Tapa
jos e Xingu. Isto Zez com que a populacdo do Estado do Para
crescesse 61,81%, no periodo 1872/1920, e o Amazonas mais due
quadruplicasse sua populagao, no periodo considerado. Da inexis
téncia de dados quantitativos e qualitativos sobre a populacao
economicamente ativa (PEA), deduz-se que grande percentual esta

va vinculado ao extrativismo da borracha.

A atividade extrativa da borracha, nesse periodo, con
correu, portanto, com o setor agricola, em termos de disponibi
lidade do fator trabalho. Os altos pregos da borracha estimula
ram as transferencias inter-regionais e intersetoriais da mao-
de-obra de outras atividades agricolas. A expansao do  extrati
vismo da borracha refletiu-se na consideravel diminuicdo de al
guns produtos de fundamental importancia para a sobrevivéncia da

populacdo rural e urbana.

Em épocas mais recentes, os dados censitarios mostram
que a PEA envolvida em atividades extrativas vem decrescendo ao
longo do tempo. Assim, a PEA envolvida no extrativismo vegetal

na regido vem apresentando tendéncia decrescente a partir do Cen
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so Demografico de 1950, em relacao a PEA empregada no setor pri
mario de 28,26%, 36,25%, 30,33%, 20;50% e 13,80%, para 1940,
1950, 1960, 1970 e 1980, respectivamente. O aumento na partici
pacao relativa da PEA envolvida no extrativismo vegetal, entre
0os Censos de 1940 e 1950,.esté relacionado com os esforg¢os para

a reativacao dos seringais nativos durante a TI Guerra Mundial.

Em termos absolutos, a PEA cnvolvidia no oxtratlvismo
mostrou tendencia crescente atée o Censo Demografico de 1960, pa
ra entao decrescer. O predominio da agricultura e da pecuaria,
a partir da década de sessenta, passou a constituir atrativo pa
ra essa mudanca do emprego em direcdo a esses dois setores. Es
sa proporcéo, para certos Estados, apresentou¥se maior, comoc O
caso do Acre que, em 1970, atingiu 57,54% da PEA do setor prima
rio. A julgar pelo que ocorre com o extrativismo, em 1970, pode
-se deduzir que o contingente ocupado, embora decrescente em re
lagdo ao conjunto da PEA, ainda representa aprecidvel contingen
te em valores absolutos. Estima-se em 154.564 individuos direta
mente engajados em atividades extrativas, donde se depreende o
envolvimento minimo de cerca de 750 mil pessoas ematividades ex

. trativas.

O Censo Demogréfico de 1980 mostra as perdas absolutas
e relativas da PEA envolvida em atividades extrativas em relac¢ao
as de 1970. Houve acentuado crescimento de md3o-de-obra emprega
da nas atividades agricolas, com destaque para Rondonia, Para e
Amazonas, bem como as atividades pecudrias dos Estados do Para
e Acre. A maior distingao ficou com o Acre, que, nas atividades
extrativas, atingiu 51,85% da PEA. No conjunto de todas as uni
dades da regiao Norte, houve reducao absoluta e também relativa

da PEA envolvida em atividade extrativa.

A expansdo da producdo de determinados produtos extra
tivos, sua estagnacao ou declinio estao relacionados com varia
¢Oes no contingente da PEA dedicada ao extrativismo. No cOmputo
geral, a PEA dedicada ao setor extrativo vem decrescendo em ter
mos absolutos e relativos, indicando a reorganizacao(ﬂesse fator
dentro do setor extrativos, sobretudo, para a agricultura, e co

mo componente da migracao urbana.
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CapfTuLo II
. ESPECULAGAO TEORICA SOBRE A DINAMICA DO EXTRATIVISMO
VEGETAL NA AMAZONIA
1 - Introdugao
0 extrativismo vegetal na regiao Norte do Brasil, se

gundo dados do Censo Demografico de 1980, apesar de sua tendén
cia decrescente, envolve mais de 100 mil pessoas, representan
do 13,80% da populacéofeco;omicamente ativa do setor primario.
Dentre os principais produtos extrativos que foram ou sio, ain
da de importancia da economia regional, estao o cacau, a borra
cha, a castanha-do-pard e a madeira. Outros produtos extrativos,
como as gomas néo—elésticas, fibras, sementes oleaginosas, ta
nantes, medicinais e tdxicos tém ainda importancia realcada na

economia regional.

" Historicamente, a Amazdonia teve a sua presenc¢a garanti
da no cenario nacional, gracgas aos recursos que podem ser extra
idos de sua floresta. A borracha, que tem origem na Amazdnia, ja
participou como segundo produto na pauta das exportacoes brasi
leiras, por cerca de trinta anos (1887-1917) e, ainda hoje, con

tinua tendo expressiva importancia econdmico-social.

A déspeito da grande importancia que o extrativismo ve
getal desempenhou na formagao econdmico-social da Amazonia e do
Brasil, os enfoques e o tratamento dispensado a esse setor tém
sido mais descritivos e pouco analiticos. A teoria dos recursos
naturais tém sido completamente ignorada na andlise do extrati
vismo vegetal na Amazonia (MENDES, 1971; HOMMA, 1980, 1982a,
1982b, 1985, 1986, 1989; MAY, 1986, 1989).

O propdsito desta secdao & a de especular o0 contexto te
orico do extrativismo vegetal na Amazonia. Uma rapida analise da

‘economia do setor primario da regido amazdnica caracteriza al
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guns pontos fundamentais. No contexto histéfico_o extrativismo
vegetal vem perdendo a sua participa¢ao relativa no sctor prima
rio. Pode-se afirmar que até 1953, a economia da Amazdnia era
essencialmente extrativa, uma vez que mais da metade da renda do
setor primario provinha do extrativismo vegetal. Esforgos gover
namentais vem sendo empreendidas pelo governo federal desde a
década de 1950 com vistas a expansao dos plantios racionais de
seringueira. O guarana € hoje obtido integralmente dos plantios
domesticados. Varios produtos extrativos tem sofrido a concor
réencia de substitutos sintéticos, como a borracha natural (bor
" racha sintética), pau-rosa (linalol sintético), timbd (DDT), en
tre outros. A extracgao madeireira tem assumido grandes taxas de
crescimento a partir da década de setenta na regiao amazdnica.
A expansao da fronteira agricola e o crescimento populacional
tem sido associadas com as grandes taxas de desmatamento na re
gidao. Para alguns produtos extrativos evidencia-se o esgotamen
to das reservas existentes. Hi um interesse por parte da pesgui
sa agropecuaria na domesticacio de varios recursos extrativos.
A partir de 1985 reacendeu-se a importancia da implementacac de
reservas extrativistas como decorréncia de movimentos de serin

gueiros autdonomos do Acre (ALEGRETTI, 1287, SEMINARIO. .., (1988L

Estes fatos sugerem que o extrativismo vegetal, apesar
de constituir num recurso natural renovavel, esta sujeita a cau
sas complexas que ensejam o surgimento de questdoes cujas respos
tas levariam a compreensao do fendomeno extrativo. Como ocorre o
final da atividade extrativa? Qual a influéncia da domesticagao
e da descoberta de substitutos industriais no setor extrativo?
Por que os recursos extrativos, independentemente de sua renta
bilidade, sao cubstituidos por outras atividades? Qual a influ
éncia da expansao da fronteira agricola e do crescimento popula
cional sobre a base dos recursos naturais? Qual a razao dos fra
cassos das politicas de domesticagao? As reservas extrativistas
podem ser consideradas como modelo de desenvolvimento viavel pa

ra a Amazonia?z?

No caso da Amazodonia, essas causas explicam muitas das

razoes que levam a expansao, a estagnagdo e ao declinio dos va
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rios produtos de origem extrativa. A compreénsﬁo dos fendomenos
subjacentes ao extrativismo vegetal na Amaania, tanto das cau
sas endogenas a extragao dos recursos em si, como das exogenas
ao processo, reveste-se de fundamental. importancia para a con
servacao, preservacao e utilizacao racional dos recursos natu

rals naquela regiao.

A busca destas respostas levou ao desenvolvimento des
ta analise. Procura-se nesta seg¢ao, mencionar os principais as
pectos tedricos que orientam o processo extrativo vegetal na Ama
zonia (HOMMA, 1989). A caracterizacao empirica foi omitida para

ndo tornar o texto demasiado extenso.

2 - O Extrativismo Vegetal c¢omo Ciclo Econdmico

Quatro fases caracterizam a evolucgao da extrac50(ﬂOSr§
cursos'vegetais na regiao amazonica (Figura 3). Na primeira,
observa-se franco crescimento da extracao, favorecida pela exis
téncia de melhores reservas ou pela posigdo monopolistica que
caracteriza o mercado do recurso. A extra¢ao madeireira na Ama

zonia constitui exemplo dessa situacio.

A fase estacionaria representa um equilibrio entre a
oferta e a demanda perto da capacidade maxima de extragao. Nes
sa fase, os extratores fazem todo o esforgo para manter a produ
cao atingida, mesmo a despeito da elevacgao dos custos unitarios,
para atender aos compromissos do mercado criado. Os pregos pas
sam a elevar-se a partir dessa fase, dada a ilncapacidade de o
setor aumentar a producado para atender ao crescimento da deman
da. Politica de estimulo a producgao racional ou medidas proteci
onistas para o setor extrativo podem ser adotadas. No caso da
seringueira, por exemplo, os pregos para o mercado interno che
gam a ser trés vezes mais altos que os do mercado externo. Pro
curava-se estimular os plantios racionais e, paradoxalmente, con
segulr retardar o processo de extingao do extrativismo (HOMMA,

1983) . A castanha-do-para parece estar comecando a atingir a fa
se de estabilizagao.
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A fase de declinio,

causada pela reducao dos

18

recursos

e pelos aumentos nos custos de extragao, leva a queda paulatina

da sua extrac¢ao. O esgotamento provoca declinio na quantidade e

qualidade do recurso natural a ser ofertado e reduz o volume de

extracao para o mesmo esfor¢o anterior. O caso da extracgao de

pau-rosa exemplifica uma situac¢ao -dessa natureza.

A fase de plantio domesticado comega a se esbocgar du
rante a etapa de estabilizagao, desde que as disponibilidades
tecnologicas para a domesticacgao e a existéncia de pregos favo
raveis criem condig¢oes para o plantio.

? v . I
Fase de expansao ‘ Fase de estobilizagdo .l Fose de declinio | Fese do plantio raciona
' |
| | | Produgdo extrativa
| | | = Produgdo racionc! ////
I | | ,
- | ‘ ! -/
—madeiro 1A B| - pou - roso | .
| , . -, ’ ///
| = costanha-do-para | ™N\Juarone } ///,;
: - ;erinqueiro { { ’/,w
] | -~ - guorang
| | "/r/ - cocou
| | ~serinqueirg
I L.
| _/"’/T C >
0 - 0 . b :

Tempo

FIGURA 3 - Ciclo do Extrativismo Vegetal na Amazdnia.

3 -A Classificacao da Atividade Extrativa e o Processo de

lugao do Mercado

A atividade extrativa caracteriza-se pela oferta

determinada

dido como tendo uma oferta potencial (S)

natural como um bem livre

Evo

fixa

pela natureza. O inicio da extracio pode secr enten

de determinado recurso

(Figura 4a). As curvas de oferta e de

manda nao tém intersecao, uma vez que a extrac¢ao do recurso é

de utilizagao direta dos proprios extratores.

i
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Com o tempo, dado o crescimento do mercado, a m=lhoria
dos processos de transporte e cowmercializagao e obras de infra-
estrutura, estas tenderiam a entrar em equilibrio com O cresci
mento da demanda. A curva de demanda vail desTocando gradativa
mente para a direita até esbarrar na limitacao do recurso para
determinada area espacial. A curva de oferta passa a assumir ca
racteristicas de inelasticidade em rela¢ao a quantidade, fican

do na vertical (Figura 4b).

_ Esta evoluc@o do mercado depende também do tipo de ex
tragao. Os recursos extrativos na Amazonia estdao sujeitos a dois

tipos de extragao: a de coleta e o de aniquilamento.

Amiguilamento Cole'a

P ' . - P _ ‘ p s s
* : s .
D3
Do d2 0g
D] =>
=
D ) dq Dz
o
Q Q Q
o) _ (b) . (c)
FIGURA 4 - Potencial de Recurso Extrativo, Processo Inicial e Fa

se Final do.Extrativismo por Aniquilamento e Coleta.

No caso da coleta, a integridade da planta-matriz gera
dora do recurso & mantida intacta. Como exemplos, podem ser men
cionados o extrativismo da seringueira e da castanha-do-para.
Desde que a taxa de recuperacao cubra a taxa de degradacao, es

ta forma de extrativismo asseguraria uma extrag¢ao ad infinitum

(Figura 4c).

Outro tipo de extragdo & de aniquilamento, em que ha

destruicao da planta-matriz objeto de interesse econdmico (Figu:




MA

ENVIBRAPA

20

ra 4c). A extracao madeireira, do pau-rosa e do palmito consti
tuem exemplos dessa categoria. Quando essa extragao supera a ve
locidade de recuperacgao, o caminho natural é sua gradativa escas
sez até tornar antiecondmica essa atividade. Normalmente, quan
do atinge esse nivel, os estragos causados colocam em risco a

sobrevivencia da espécie, levando-a a extincao.

Para algumas espeéecies, a extracdo é feita tanto por a
quilamento para uma finalidade e de coleta para outra finalida
de. Como exemplo desse caso tipico, tem-se o do agaizeiro, na
qual sdo obtidos o palmito por aniquilamento e o vinho pela co

leta de seus frutos.

Mesmo para o extrativismo de coleta nao deixam de ser

&,
aniquilados, uma vez que estes ndo fazem parte de uma extracao
racional, por depredacao, aumento de uma produtividade imediata

ou a sua substituigao por outras atividades mais competitivas.

Em ambas as situacdes, predomina o cariter ricardiano
da extracdo: os melhores recursos sao extraidos, inicialmente,’
em determinada area espacial e num horizonte de curto prazo. Es
sa perspectiva nem sempre se verifica, quando se considera ocon
texto dos recursos extrativos vegetais disponiveis da floresta
amazdnica. As grandes dista@ncias e as dificuldades de escoamen
to para os mercados, as condi¢Oes de salubridade e o desconheci
mento do potencial fazem com que, muitas vezes, os estoques de

melhor qualidade nao estejam sendo utilizados.

A -rigidez da oferta do setor extrativo e o deslocamento
da curva de oferta para a esquerda pela reducao das fontes de
recursos levam por conseguinte, a elevacao dos precos a cada ni
vel de equilibrio. Dado o fato de atingir o ponto em que a ofer
ta passaria a ser inelastica, onde os precos atingiram niveis
elevados gue seriam qstimﬁlados a domesticacao do cultivo, o seu
abandono, a sua subsfituicéo por outras atividades ou a descober

ta de substitutos sintéticos.
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4 ~ A Influéncia de Domesticacao de Recursos Extrativos

A domesticacao dos recursos extrativos foi iniciada a

partir do periodo pré-histdrico neolitico, isto &, ha dez mil

anos. A partir dessa época, estima-se que das 300.000 espéciés
existentes na face da terra, cerca de 3.000,'endontradas primi
tivamehte na natureza foram, progressivamente, selecionadas, a
daptadas e cultivadas. Destas, apenas 100 espécies de plantas
sao cultivadas em larga escala e apdoiam a produg¢ao rural e inua
meras atividades que as complementam (HEISER, 1973, ACCARINI,
1987) . Na regiao amazdnica e em outras .areas tropicais, o proces
so de domesticagao constitui fendmeno em curso. Este aspecto tor
na oportuno a analise do processo de domesticacao, uma vez que
para a maioria das plantés cultivadas, estas informacoes foram

perdidas no tempo.

O processo de domesticagdao nao acontece de maneira uni
forme ?ara 0s produtos extrativos. O sentido mais importante da
racionalizacdo consiste nas vantagens advindas da reducao dos
custos de producao e do aumento da produtividade da terra e do
trabalho. Com isto, além das vantagens praticas, possibilita que
brar a rigidez imposta pela inelasticidade da oferta do ‘setor
extrativo que, além da limitacao fixa do estoque, depende, qua
se gue exclusivamente, do deslocamento de miao-de-obra para o au

mento na extragao. Esse aspecto inviabiliza o atendimento ao

crescimento de demanda numa perspectiva de longo prazo. Por ou
tro lado, a domesticacao leva a produc¢dao de um bem idéntico e
com qualidade muitas vezes superior ao do produto extrativo. A

quantidade extraida de determinada espécie vegetal domesticada
podera ser obtida numa area florestal muito menor. Assim, a do
mesticacao do recurso extrativo da regiao amazonica tem efeito
positivo na preservagao e conservacao dos recursos florestais da
regiao. O reverso poderad também ocorrer. Com a domestica¢do, os
recursos extrativos passam a ser desvalorizados, permitindo a
entrada de outras alternativas econdmicas mais lucrativas e in

tensificando a destruicao dos recursos naturais.
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O processo de domesticacao ndo acontece de maneira uni
forme para os produtos extrativos. A conseqliéncia visivel da do
mesticacao &€ a sua capacidade de ampliar a oferta, contrastando
com a natureza estatica ou declinante do extrativismo. Isto faz
com que o0 nivel de preco do produto decresca, provocando também
a reorganizacao dos fatores de producgao e a inviabilizacao do

extrativismo vegetal.

A analise do efeito da domesticacao dos recursos extra
tivos vegetais pode abordar seus efeitos distributivos. Como essa
mudanga & ientah formam-se dois grupos distintos: um dedicado ao
setor extfativo e outro dedicado a cultivaf, racionalmente, o)
produto extrativo, conforme a tecnologia disponivel para a domes

.

ticacao.

A Figura 5 mostra os dois grupos que ofertam o mesmo
produto. Essa ilustracao grafica consiste na adaptacao do modelo
de EVENSON (1983) para analisar os beneficios da difusao de tec

nologia agropecuaria entre duas regioes.

A curva S, € a curva de oferta do produto extrativo per
- feitamente inelastica, Sl + 82 a curva de oferta conjunta do pro
duto extrativo mais a produc¢dao domesticada, com predominio daul

tima, e a curva DD a procura do produto.

_S|+Sz S]+S'2
Pregso

'
|
0 Q Q,+0Q, Q05 ~ Quontidode

FIGURA 5 - Modelo de Equilibrio entre a Oferta Conjunta (Extrativa

e Domesticada) e a Demanda.
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O preco inicial de equilibrio é P_ ao qual os extrato

res fornecem Ql e a producao domesticada a gquantidade Q2.

Mantida inalterada a tecnologia usada na domesticagéo,
ou em uma situag¢ac de curto ou médio prazo, a tendéncia da cur
va de oferta do extrativismo & manter-se inelastica e se deslo
car para a esquerda. O esgotamento e a depredacao das reservas

levam a uma participacao menor do extrativismo no mercado.

- Com o aperfeigoamento tecnologico dos produtores, maior
quantidade sera ofertada. A curva de oférta agregada desloca-se
para Si +'Sé, O preco cail para P;i a quantidade ofertada ‘~oriun
da do extrativismo permanece Q;. Na Figua 6 ilustra os prec¢os.re
ais recebidos pelos seringalistas na Amazonia no periodo 1890/
1985. Isso confirma o caré%er preditivo da teoria da domestica
cao. Os altos pregos que prevalecem até 1910 e a limitada ofer
ta de borracha'extrativa estimularam os plantios domesticados no
Sudeste asiatico, mas, por sua vez, forgaram a gqueda nos precos.
Dessa forma, o excedente do produtor que explora o extrativismo
decrescera no montante equivalente a area POCC'P1 e o éxcedente
da produgao domesticada ganha AC'E'B' - ACEB), que pode ser po
sitiva ou negativa, dependendo das elasticidades da oferta e da

procura.
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FIGURA 6 - Evolucao do Pre¢o Real de Borracha Natural Recebido
los Seringalistas. Brasil, 1890/1985.
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Dentre as posigoOes extremas admitidas pela teoria, exis

tem combinagbes varias que podem ser observadas no ambiente ama

zOnico. A modificagao do modelo de PAIVA (1971, 1975) é utiliza

da para interpretar os diversos graus de domesticag¢ao atingidos

para as diferentes espécies extrativas. A op¢do pelo plantio do

mesticado, segundo essa concep¢ao, esta fundamentada na vanta

gem econdmica.

A guisa de exemplo, descrevem-se trés situacgoes, duas

extremas, domesticagao pura e extrativismo puro, e uma terceira,

em que os doils tipos de exploragao sao enconktrados simultanea

mente.
Os produtos usados como exemplo sao: guarana, borracha

£

e madeira.

Guarana - No caso do guarana, o grande desenvolvimento

da procura a despeito de sua instabilidade ensejou grande expan
sdo do plantio racional na década de setenta. A producdo atual

supera em cinco vezes a da década de sessenta, quando se prati

cava, exclusivamente, o extrativismo. O guarana ja alcancgou o
"status" de cultura totalmente domesticada (Figura 7).
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FIGURA 7 - Evolucao da Producao Extrativa e Racional de Guarana
Brasil, 1937/1985. |
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O extrativismo com seus baixos indices de produtividade,
por pé e por hectare, considerando a distribuicao aleatdria na
floresta, exibe uma curva de oferta inelastica s€ (Figura 8) . Os:
custos altos da procura do material e producac fazem com que . a
curva de oferta situe-se em niveis altos e sem condigoes de in
terseg¢ao com a demanda do produto. Aos prec¢os que equilibram a

oferta e procura no mercado, nao ha espago para o extrativismo.

[

sd

FIGURA 8 —-Equilibrio no Mercado de Produto Totalmente Domesticado.

A semelhanca do guarana, o cacau & exemplo de produto
originario da Amazonia, cuja producao extrativa foi integralmen

te substituida pela domesticada.

Borracha - A extracao da borracha representa um caso de
convivéncia do extrativismo com a producdo domesticada. No Bra
sil, o produto do extrativismo (s€) é maior e mais importante
que o da cultura domesticada (Sd). E de esperar que esse quadro'
reverta-se. Progressos tecnologicos nos plantios domesticados,
‘aliados a depredac¢do dos estoques de arvores que poderiam cons
tituir objeto de atividade extrativa, combinario, eventuélmente,

" a expansao da oferta domesticada com a redugdo da oferta extra
tiva (Figura 9).
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FIGURA 9 - Participacao do Produto Extrativo (Dominante) e do Produ-

' to de Cultura Domesticada na Oferta Global.

Enquahto as duas opg¢oes coexistem, o preco de referég
cia (Pr) da borracha & definido pelo custo de extracdo dada as

medidas protecionistas que ainda prevalecem (Figura 9).

As razoOes para a coexistencia tecnologica sao comple
xas. Resultam de processo histdorico, politicas de precos e de
importag¢ao, longo periodo para o inicio da producao, risco de

pragas e doencgas, bem como do estoque do capital extrativo.

O extrativismo da borracha, apesar de todOS(asesforcoé
com vistas em promover o plantio da seringueira em bases racio
nais desde o.inicio do século, ainda contribuiu com 79,2% (1984)
da produ¢do de borracha natural do Pais. A producao extrativade

vera permanecer ainda.por um longo tempo.

Extrativismo Puro - A representagdao do extrativismo pu

ro pode ser vista na Figura 10. O extrativismo tem uma curva de

. e.e . s C e e
custo marginal S S~ muito elastica em sua fase inicial.

A abundancia do estoque do recurso natural, ou a onero
sa adogdo do processo domesticado com a tecnologia de domestica
¢do ainda em fase embrionaria ou nio-disponiveil, dificulta a
producao domesticada. A curva s9s% n3o & facilmente identifica

vel. Ela tende, por isso, a situar-se em nivel mais elevado, pro-
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vavelmente, acima do nivel de prego estabelecido no ponto em que
apenas a curva de oferta extrativa cruza a da demanda. O caso do
extrativismo da madeira & exemplo tipico, em que, praticamente,
toda a produ¢do €& proveniente da extragao do estoque existente.
O processo domesticado pode ter custos mais elevados para o atu
al estado de tecnologia, como pode ser até inferior, mas a sua
adocao e difusao dependerao sempre do recurso de capital extra

tivo resistente.
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FIGURA 10 - Oferta Dependente Exclusivamente do Extrativismo.
5 - A Permanéncia do Sistema Extrativo como Ativos Fixos

As evidéncias anteriores chamam a atenc¢ao para o fato
de que existem outras causas econcmicas, além da lucratividade,
mesmo com a disponibilidade de tecnologia de domesticagao, na ma

nutengao do extrativismo na forma integral ou parcial.

Para melhor ilustrar esse problema, utilizou-se o comen
tario de SCHUH (1973) sobre o mecanismo de autocontrole de PAI
VA (1971), com base na teoria dos ativos fixos de Johnson, que
foi elaborada para explicar porque alguns recursos sao fixos e
outros variaveis na agricultura. A teoria de Johnson {(JOHNSON e
HARDIN, 1955) fundamenta-se na observacao empirica. de que mui.

tos insumos agricolas apresentam grande divergéncia entre o pre
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¢o a que pode ser adquirido (seu prego de aquisic¢do) e o prego
a que pode ser vendido (seu valor de sucata}. Nessas_circunstég
cias, o uso dos recursos pode ser fixado sob uma faixa bastante

ampla de condig¢Oes econoOmicas.

A divergéncia quanto ao valor do "ativo fixo" do esto
que de recursos naturais faz com Que se torne dificil, na Amazd
nia, a disseminacao dos plantios domesticados de seringueira e
da castanha-do-para (Figura 11). Os estoques de seringais e cas
tanhais nativos representam grande capital natural para serem
simplesmente abandonados, em comparacao. com a situagao em  que
fossem efetuados plantioé, em bases racionais que levariam mais
de sete anos, no caso da seringueira, para gerar qualguer retor
no ao investimento. Por outro lado, tem um valor de sucata mui
to baixo, equivalente ao valor de terras de matas, o que leva oOs
que nao sao interessados na atividade, como os pecuaristas, a
conduzirem a sua derrubada para implantacao de pastagens. E por
essa razao que a domesticacao esta intimamente relacionda com &

fixidez dos estoques de recursos naturais existentes.

Freco
recurso
K3
K2
Ky
0 Recurso exirativo
FIGURA 11 - Caracterizacao dos Recursos Extrativos como "Ativo Fixo".

Nesta circunstancia, supondo que um seringalista tenha
um estoque de seringueiras nativas equivalente a OXl, o valor do
produto marginal desse recurso em extrag¢ao & dado pela curva
VPMg. Supondo que partisse para o plantio domesticado para ter

O equivalente a OXl seringueiras, o valor do produto marginal do
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capital necessario seria OK3, que, se fosse colocada a venda, a
tingiria valor equivalente a OKl' Dessa forma, o seringalista
nao tem incentivo para efetuar plantios racionais, enquanto o va
lor do capital extrativo estiver entre esses dois extremos. As
sim, o ativo ndo é abandonado mesmo diante de uma conjuntura de

mercado particularmente desfavoravel.

6 - A Descoberta de Substitutos Sintéticos no Contexto do Extra

tivismo Vegetal.

A substituicdo de matérias-primas de origem vegetal por
outras produzidas pela indUstria quimica desenvolveu-se de ma
neira acentuada. Ela vem se constituindo também em determinante
da desintegracio do extrativismo desde a extracio do pau-brasil.
A importadncia econdmica dessa madeira para fins tintoriais ini
ciou-se trés anos apds a descoberta do Brasil, quando a Coroa
portuguesa permitiu o arrendamento para a extragao a Ferndo de
Noronha. Sua extrag¢ao perdurou por mais de trés séculocs e meio.
e as reservas se estendiam na faixa litoranea do Rio de Janeiro
ao Rio Grande do Norte. Em meados do século XIX comzadescobertg'
dos corantes sintéticos, verificou-se a substituicdo dos coran

tes vegetais e animais por anilinas.

No caso da regiao amazdnica, a descoberta de substitu
tos industriais exerceu influéncia sobre varios produtos extra
tivos. £ porém no principal produtd extrativo, a borracha, que
a producgdo do substituto industrial se processou commaior inten
sidade. A producdo em grande escala foi iniciada em conseqgiiéncia
da II Guerra Mundial. Esta adicionou novo componente de pressao
a economia extrativa, que ja tinha sofrido o impacto da domesti
cagao no Sudeste Asiatico. Hoje, o consumo de borracha sintéti
ca € mais do que o dobro da natural. A descoberta do DDT em 1939
reduziu a importdncia do timbd na Amazodnia, cujo principio toxi
co, a rotenona, extraida de raizes daquela planta, era utilizg
da como inseticida; a do linalol fez surgir um substituto parao
0leo essencial de pau-rosa. A dos chicles sintéticos reduziu o
volume e o valor das gomas n3o-elasticas.
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O limite do estoqgue de recursos extrativos e a incapa
cidade de regeneracao adequada impossibilitam o atendimento do
crescimento do consumo. Com isto, a elevagao do nivel de pregos
passa a estimular o desenvolvimento de substitutos sintéticos e
o processo de domesticacao de esséencias extrativas. O primeiro
caso, desenvolvimento de produtos sintéticos, privilégio dos pa
ises tecnologicamente mais avangados, teve efeito de guebrar o
monopdlio e o dominio geografico de certos recursos extrativos
com desdobramentos: tanto no setor extrativo vegetal em si, co
mo no desenvolvimento dos plantios racionais. Acrescenta-se tam
bém a indepeﬁdéncia quanto aos fatores climiticos e de riscos de

pragas e doengas na produgao de substitutos sintéticos.

DASGUPTA e STIGLITZ (1981) ofereceram importante contri
buicao ao relacionar a depredacao dos recursos naturais e incer
teza quanco a época futura do aparecimento de tecnologia que per
mite o desenvolvimenté do produto substituto. Uma explanacao te
drica desse fendmeno pode ter implicagdcs Gteis para o atendimen

to de certos fatos historicos do extrativismo vegetal.

A substituicdo do recurso extrativo pelo produto sinte
tico pode decorrer de trés causas basicas: aumento do custo de
recurso natural, considerando seu esgotamento; redugao no custo
de producao do substituto, decorrente do aprimoramento tecnolo
gico, e a incapacidade do setor extrativo em atender a crescente
demanda do produto considerado. A Figura 12 ilustra uma situagao
de incerteza gquanto a época do aparecimento do substituto, com
aumento no custo do recurso natural, considerando seu esgotamen
to. A interpretacao deéesse resultado é direta; uma vez que o subs
tituto esta em uso, o estoqﬁe remanescente perdera todo seu 'va
lor econdmico. Dessa forma, para evitar a perda de capital de
corrente da sobra de algum estoque, 0 prego precisa crescer a
uma taxa que compense 0S proprietarios dos recursos. Se O prego
for muito baixo, os recursos serao levados a exaustao e havera
probabilidade da econcmia ficar sem o recurso e nenhum substitu
to. Com a invengdo, o pre¢o cai vertiginosamente, ficaxnenor'que
E, e 0s pregos passam a obedecer a regra de Hotelling. A queda

de precgo tem a propriedade de que, quando o prego do recurso-
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atinge p, todo o estoque do recurso natural €& exaurido e o subs

tituo & produzido e vendido ao prego p.
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FIGURA 12 - Movimento de Preco em Condicdo de Incerteza, com a
Invencao do Substituto Ocorrendo em Tl e a Inova

¢do em T,. _ - o

.7 - Uma interpretac¢do para o Processo de Extracao Madeireira na

Amazonia

No caso da'madeira, o estoque total pode ser apfesentg
do pela oferta fixa So' determinada pela natureza que represen
taria uma situacao de equilibrio de longo prazo (HOMMA, 1980,
1982; 1985). A medida que os estoque forem-se esgotando, a ten
déncia e a.répresentaqéo da oferta deslocar-se para a esquerda
(Sl). Além da extracao em si, concorrem para esse deslocamento

a expansao da fronteira agricola e o crescimento populacional.

A curto prazo, enquanto o estoque de recurso natural
for relativamente abundante, a curva de oferta (Ol) sera elasti
ca. A incorporacao de novas areas de extracao, que, em geral,

acompanha a expansao da fronteira agricola, promove o seu deslo
camento para a direita (02), a despeito do seu esgotamento em -
termos de estoque total (Figura 13). Essa esquematizacdo permi
tiria interpretar a razdao da queda dos preg¢os dos recursos natu

rais, mesmo com o crescimento da demanda.
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FIGURA 13 - Evolugdes Hipotéticas de Mercado para Recurso Natural

Renovavel com Grandé Estoque.

Conforme a magnitude da expansao do consumo dO recurso
natural em relagdao a extracao, os-précos de equilibrio podem a
presentar tendéncia crescente (Figura 13a), decrescente (Figura
13b) e constante (Figura 13c). Naturalmente, nestes graficos, as
curvas de oferta de curto prazo apresentam-c2 superdimensionadas
em relacao as do estoque do recurso natural. Assume-se gue a de
manda apresenta-se bastante ativa, dada a inexisténcia de um su

bstituto perfeito.

O carater de recurso natural renovavel assegura a per

manéncia da curva de oferta fixa S, desde que a extracao se pro

cessa dentro dos niveis que possibiiitam a auto-regeneracao da
espécie extrativa. Se a extragao ocorrer em condig¢des cuja rege
neragao ndao seja possivel ou como decorréncia da depredacao e/
ou da expansao da fronteira agricola, haverd gradativa diminui
cdao do recurso remanescente. Isso faz com que a curva de ofcrta

fixa So' desloque-se para a esquerda, Sl’ sucessivamente.

A caracteristica durante essa fase de extragao éa abun
dancia do recurso natural para o periodo de tempo considerado.
Esse fato faz com que a oferta tenha condig¢des de expandir para:
atender as necessidades de consumo. A médio e a longo prazo, o

destino final sera a estabilidade e o declinio de extraczo.

oY
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8 - A Natureza TeOrica do Esgotamento do Recurso Extrativo

Na opiniao de SMITH (1968), a extracdao de recursos na
turais esta sujeita a dois tipos de externalidade: a do estogque
e a da congestdo. O primeiro caso ocofre, quando o custo de ex
traééo € influenciado, inversamente, pela massa do recurso natu
ral. Ja na externalidade da congestdo, o custo tende a crescer,
a medida que o malor nimero de extratores converge para extragdo
de determinado estoque de recurso natural. NEGRI (1989) introduz
o conceito de externalidade estratégica. Este decorre da compe
ticao entre os extratores para apropriar os recursos naturaisz cu

. jos direifos de propriedade sao indefinidos e 0 acesso nao é ex
clusivo. A propriedade do recurso &€ assegurada pela rapidéz na
apropriacao. Neste artigo{ pretende-se acrescentar a idéiadoes
gotamento comercial na extracdo de recursos extrativos, como ou
tra modalidade de extéernalidade. 0 esgotamento'comercial leva a
um desinteresse pela extragao a medida que os recursos vao se es
gotando e antecede o esgotamento fisico definitivo do recurso ex

trativo. E o que esta ocorrendo com o extrativismo do pau-rosa.

Como no processo de esgotamento hd reducdo na quantida
de ofertada trés possibilidades sao discutidas. Na primeira si
tuagdo apresentada, o0s precos mostram tendéncia crescente (Figg
ra 14a), supondo que a demanda tenha expansao positiva ou mesmo
constante. Essa situagao estaria condizente com a valorizacao do
recurso, dada sua escassez, € sem a possibilidade de descoberta
de substitutos sintéticos ou sucedaneos naturais. Empiricamente,
parece evidenciar que, na extra¢ao de recursos extrativos desti
nados a fins industriais, ha necessidade minima para atender a
escala de beneficiamento. Isso faz com que certas firmas,quequ
pregavam esses recursos naturais, deixem de utiliza-los, ocasio
nando redugdo do seu consumo (Figuras 14b e l4c). Esse efeito
causa queda nos pregos dos recursos naturais ou os mantém cons

tantes.
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FIGURA 14 - Evolucgdes Hipotéticas de Mercado para Recurso Natural

Renovavel na Fase de Declinio de Extracao.
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9 - A Expansdo da Fronteira Agricola e o Crescimento Populacio-

nal

A partir da década de 1950, o processo de povoamento na
Amazonia volta-se para acompanhar a expansao da fronteira Agri
cola, com a abertura das vias rodoviarias de penetracao. Com is
to intensifica-se a competigao por mais terra para a agricultu

ra.

Adotando como ponto de partida o ciclo que se inicia
com a abertura de rodovias, intensificada a partir da década de
1970, vislumbra-se a Amazdnia como a regido que proporciona ofer
ta ilimitada de terra. Trata-se de analogia para o caso da ter
ra do modelo classico de LEWIS- (1954), que supoe-se oferta 1ili

mitada de m3o-de-obra.

Essa metodologia foi utilizada por KAZMER (1977), para

analisar a incorporacdo da fronteira siberiana, na altima déca

da do século passado, a Russia. A expansido da fronteira agricola
na Amazdonia foi impulsionada pela reducdo do custo de uso da ter
ra em relacdo a outras areas do Pais, decorrente da abertura de

rodovias na regiao.
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Com a abertura de rodovias, cria-se uma oferta adicio
nal de terras nas suas laterais e nas laterails das estradas vi
cinais. Estimando uma extensao de cinco quildmetros para cada la
do da estrada recém-construida, chega-se a conclusi3o de que, pa
ra cada gquilometro aberto, acresce uma oferta potencial minima
de 100 hectares. Pode-se visualizar a situacéo do custo do uso
da terra antes do.inicio da expansao da fronteira agricola {CUT-
AE) , compreendendo o periodo anterior a década de 1950. A curva
CUT-DE representa o custo do uso da terra apos o inicio da expan
sdao da fronteira agricola, época em que esse custo émais baixo,
dados os acréscimos na oferta de terra postas_é'disposigéo. Nes
sa faixa, as melhores terras si@o ocupadas inicialmente, & medi
da que a area vai sendo ocuypada, o custo do uso da terra sobe
drasticamente, dada a melhoria no sistema de comunicaciao e da
migracao que pressiona novas areas. O custo do uso da terra nas
areas extra-Amazonia (CUT-EA), com uma rede rodovidria e outras
infra-estruturas sociais ja desenvolvidas, apresenta um aumento

do custo do uso da terra mais suave (Figura'IS).

T
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FIGURA 15 - Demanda de Terra e Custo do Uso da Terra Anterior a
Expansdo da Fronteira Agricola (CUT-AE), Posterior &

Expansao da Fronteira Agricola (CUT-DE) e da Area
Extra-Amazdnia (CUT-EA)

Como o0s agricultores tendem a mover-se em.direcéo das
terras com baixo custo do uso da terra, OA. representa a quanti
dade de terra utilizada na Amazdnia antes da expansio da frontei
ra agricola; AB, a terra cultivada no Brasil, 3 excecdo da Ama

zonia, e CDE, a redugao no custo do uso da terra decorrente do
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seu cultivo na Amazonia, supondo serem as culturas e criacoes
ecologicamente possiveis. Observa-se, contudo, uma tendéncia a
especializagao para determinadas atividades que representam mai
ores vantagens comparativas, como a pimenta-do-reino, ou de .ca

rater geral, como a pecuaria e as culturas de subsisténcia.

Com a abertura de rodovias, o custo do uso da terra a
presenta-se horizontal em sua maior extensao e, entao, sobe brus
camente. A porcao horizontal refere-se ao custo de uso da terra
contigua a estrada. O custo vai aumentando, a medida que se afas
ta. O uso da terra na Amazonia aumenta de OA para OH, enquanto o
da regiao extra-Amazonia decresce da AB para HB. Esse declinio,
que decorre da naturcza estatica da analise, nao significa que
essas areas ficaram desativadas. Ha o aumento na demanda de ter
ra pela expansao de outras culturas e por problemas de concentra
¢ao de propriedades nessas areas. A migracao de mao-de-obra e
capital deve ser suficiente para proporcionar ocupacao adequada

para a quantidade de terra AH (Figura 15).

A expansao da fronteira agricola com a abertura de es
tradas vai incorporando quantidades crescentes de areas de ma
tas virgens, reduzindo seu estoque original. Isto faz com que a

curva de oferta SO se desloque para S pela transferencia de

1
Qo - Q1 para terra agricultavel (Figura 16).
Prego 5 So
Terra Do

Do

0 — T
ol Qo Areo mato virgem

FIGURA 16 - Efeito no Pre¢o de Terra de Mata Virgem pela incorpora
cdo de Terras no Processo de Expansao da Fronteira Agri

cola.
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No mercado de terra para atividade extrativa que exija a manuten

c¢ao da floresta primitiva, como & o caso do extrativismo de ¢

|C

leta (castanha-do-para, seringueira, etc.), ha demanda de terr

DD, que, inicialmente, estava em equilibrio ao preco P- Com

v o

incorporagao de Q, - Q; ao processo de expansdao da fronteira
gricola aumenta seu custo de oportunidade, elevando-se seu pre
o para Pl. Esse aspecto tende a inviabilizar a atividade extra
tiva, tanto pelo aumento no custo de oportunidade da terra como
pela reducao do estoque disponivel do recurso extrativo. A con
seqliéncia imediata é a reducdo continua do contingente de extra

tores, déslocando a curva de demanda de terra DD, para a esquer
da. ' '

- No caso do extrativismo de aniquilamento (madeira), a
lém de depender do estoque de mata remanescente, a extracao acom
panha a propria oferta de terra agricultavel, pelo menos num con
texto de curto prazo;'A médio prazo, vai depender do estoque de

mata remanescente.
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CapiTuLo III

AS  PERSPECTIVAS DO EXTRATIVISMO VEGETAL NA AMAZONIA

A questao da viabilidade do extrativismo nos anos futu
ros vai depender de variadveis agrondmicas, ecoldgicas, econdmi
cas e sociais. Essa sustentabilidade assim definida, requer que
a atividade permanega lucrativa durante todo o tempo, proporcio
ne melhorias sociais para seus participantes, além da capacida
de de manter equilibrio adequado quanto as caracteristicas agro

nomicas e ecoldgicas.

A atividade extrgtiva apresenta caracteristicas intrin
secas de adaptacdo agrondmica e ecoldgica. Estas caracteristicas
ao interagir com v ambiente s5cio-econCmico determinam efeitos
distintos e passam por sua vez a afetar os aspectos agrondmicos
e ecolégicos num processo coevolutivo. O equilibrio destes quatro
componentes repousa portanto numa base bastanté fragil (Figura'
17).

Agrondmico ~| Ecoldgico

Extrativismo Vegetal

/ \

Economico | < Social

FIGURA 17 - Diagrama Simplificado do Equilibrio da Auto-susten

tabilidade do Extrativismo Vegetal na Amazonia.

Em época recente, o extrativismo vegetal passou a ser
enfatizado como modelo vidvel de desenvolvimento para a Amazd '
nia. Os trabalhos recentes tem sido no sentido de provar que O
extrativismo & viavel economicamente (SEMINARIO..., 1988; ALLE
GRETTI, 1987).
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Nao resta davida gquanto a sua sustentabilidade agrondo
mica e ecoldgica, porém os méritos para a sua sustentabillidade
econdmica e social sao restritos. Na medida em que o extrator é
o patrdo e empregado de si préprio, a sustentabilidade economi
ca e social ficara na dependéncia do valor imputado ao seu pro

prio salario.

Procura-se nesta sec¢do analisar as perspectivas de trés
principais produtos extrativos da Amazonia: seringueira, casta
nha-do-para e madeira. Espera-se que, com estes exemplos, enfo
cando o extrativismo de coleta (seringueira e castanha-do-para)
e na fase de estagnacao e o extrativismo de aniquilamento (ma
deira) em fase crescente de expansao, seja realgado o efeito da

domesticacao e quanto a dimensao do estoque.

1 - Seringueira

Constitui o produto extrativo mais importante da regiao
amazoOnica, com uma populacdo de extratores que pode ser estimado.
entre 55 mil a 70 mil seringueiros. Outro aspecto que deve ser

" destacado & que os seringais nativos ainda respondem por cerca

de 80% da produg¢ao de borracha natural do pais.

A unidade central do seringal, a "coloracgao", & forma
da pelo conjunto de arvores de seringa em exploragao e em descan
so, denominadas de "estradas de seringa"; pelas areas ocupadas
com atividades agricolas, pesca, caca e coleta; pelo espago des
tinado a mQrédia e demais equipamentos relacionados com a produ
cdo (defumador para a borracha, paiol, casa de farinha, etc.);

e pelo igarapé.

Outro dado importante refere-se ao tamanho da area ocu
pada por uma “colocacéo"; Cada seringueiro trabalha, de forma al
ternada, em tré@s "estradas de seringa" por "fabrico" {periodo
que corresponde ao verao, de maio a outubro), extraindo emmedia
600 quilos de borracha seca. Cada "estrada de seringa" tem em
meédia, 120 arvores. Em fungao. da dispersdo natural-das seringuei
ras, a area ocupada varia de aproximadamente 300 a 500 hectares
(ALEGRETTI, 1988). '
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Os dados anteriormente citados permitem estimar que o
seringueiro tem uma produg¢ao equivalente a 100 quilos mensais.
Se considerar que o‘seringueiro ficaria satisfeito com a remune
racao correspondente a um salario minimo mensal (NCz$ 192,98, em
agosto de 1989), o custo médio minimo para a permanéncia na ati
vidade seria da ordem de NCz$ 1,93/quilo. Este custo minimo de
producao corresponderia a US$ 0,80/quilo de borracha saca (taza
cambio 1 US$ = NC2$ 2,40, agosto/1989). Naturalmente, se ovalor
imputado para seu trabalho corresponder a dpis saldrios minimos

mensalis, estes custos dobrariam.

Aqui reside o "calcanhar de Aquiles" do extrativismo da
seringueira. Na medida em que as cbnquistas sociais levarem a me

lhor remunerac¢dao da mao-de-obra as possibilidades de auto-remu

neracao ficam restringidas pela baixa produtividade da m&o-de-

obra e da terra. Ha naturalmente a possibilidade do aumento da
produtividade dos seringais natisz, que devem ser perseguidas
para garantir a sobrevivéncia futura. Outra saida natural, sera
a do governo arcar com os custos sociais do eﬁtrativismo, fixan
do sempre precos internos superiores ao do mercado internacional-

e dos custos de produgao extrativa.

A comparacaoc com os custos de produgéodomesticadacong
titui outra razdo para desequilibrar a atividade extrativa. No
caso da borracha o longo tempo para entrada em produgao, a exis
féncia de outras alternativas na agricultura, a ameaca do atague

do Microcyclus ulei, da desconfianga do setor empresarial nos

atuais preg¢os subsidiados, uma vez que o governo podera "pukar o
tapete", da existeéncia do capital extrativo, entre outros, tem
constituido em desestimulos para a expansao da heveicultura no
palis. Nessas circunstidncias o sucesso da domesticacgidao ocorre fo
ra das areas do dominio do extrativismo vegetal. A transferéncia
para outras regioes consegue-se isolar das pragas e doengas do
seu ambiente original. Quanto as razodes economicas, como foi vis

to na segunda parte deste trabalho, tem justificativas tedricas.

Uma estimativa dos custos de producao efetuados pelos
diversos autores torna-se elucidativo para analisar a competiti

vidade do extrativismo versus a producdao domesticada (Quadro 3).
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Uma avaliacao desses custos de produgao é bastante elu
cidativo para entendcer a permancncla do setor extrativo ¢ suag

perspectivas futuras.

A manutencdo do setor extrativo aind: se explica pelos
seus supostos custos inferiores frente aos pregos atualmente vi
gentes ﬁo mercado doméstico, notadamente na regido amazdnica
(Quadro 3). A competigao com o setor domesticado em relagao ao
custo de producao exige alta produtividade, o que torna em cer
to sentido um paradoxo, pois um setor de baixa produtividade de
terra e mao-de-obra, éonsegue competir com um setor de alta pro

dutividade em terra e mao-de-obra.

A razdo esta nos altos custos necessarios para a implan
tacao de um seringal de cultivo e do longo tempo necessario pa
ra a entrada de corte. Nesse caso o seringal extrativo apresen
ta apenas custos operacionais. O consorciamento como esta sendo
feito em Sao Paulo, utilizando café e laranja, reduzem O custo

de implantacao.

Quandg se avalia sob o prisma dos custos operacionais,
nao resta duvida da evidente vantagem dos plantios domesticados.
Deve-se chamar a aten¢ao também na maneira como foram calculados
os custos de produgao. Ha uma superestima¢do nos valores dos cus
tos médios de producdo encontrados por NOROMHA et alii (1983) e
NEVES et alii (1983).

A desintegracao do setor extrativo da borracha via do
mesticacao vai depender da expansao dos seringais fora da area
amazdonica. Em S3o Paulo é onde se verificam os custos médios de
producdo mais baixos e competitivos em relacao ao extrativismo

e. ao plantio domesticado da regiao amazonica.

Com a maior expansao dos plantios domesticados, preve-
se o inevitavel declinio dos precos pagos internamente, tenden
do a equiparar-se aos internacionais, a medida que a produgdo na
cional se aproxime da auto-suficiencia. Como se sabe, visando a
estimular o plantio e a recuperacdao de seringais no Brasil, o
produto importado sofre tributagao, com a aplicacdao da Taxa de

Organizagao e Regulamentacao do Mercado de Borracha (TORMB). Es




Séringal Extrativo e Cultivado, segundo

QUADRO 3 - Custo de Producao de Borracha Seca para a
Produtividade e Regiao.
Custo Médio
Fonte - Ano Regiao Produtividade -
kg/ha Produgao Operacional
Us$/kg US$/kg
- Seringal extrativo
NORONHA et aliil/ 1982 Acre 598 2,00
- Amazonas 562 1,77
Para _ 580 1,83
Rondonia 1.558 1,15
- Seringal cultivado
NEVES et alii 1982 Amazonas 1.026 2,32
Para 1.168 _ 2,40
Rondonia 1.163 2,04
Mato Grosso 1.113 1,96
Bahia 805 * 2,54
Espirito Santo 1.062 1,99
Sao Paulo 1.255 1,82
ARRUDA 1987 Vale do Ribeira (Sao
Paulo) 488 1,37 1,19
610 1,10 0,95
. 856 0,78 0,68
Sac José do Rio Preto
(Sao Paulo) 770 1,48 0,81
963 1,19 0,65
. 1.290 0,89 0,48 |
NEVES 1983 Sao José do Rio Preto
(Sao Paulo) 1.223,6 1,42
Mercado Internacional 1986 0,75
Mercado DOméstico 1986 2,30
1/ No estudo os autores determinaram o custo médio de produgdo como a soma dos custos atribui

dos ao seringueiro e ao seringalista. Como o interesse do trabalho esta voltado para a cate
goria de seringueiros autonomos, procedeu-se a retirada dos custos atribuidos ao serinqgalis

ta.
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sa taxac¢ao faz com gue a borracha chegue aos importadores por um
valor corca de tuvés veses maior do que o cotacho internacionnl,
equivalendo esse preCo final ao pago pela borracha nacional. En
quanto internamente se pagam pela borracha seca o equivalente a
Us$ 2,30/kg, no exterior o prego &€ da ordem de US$ 0,75/kg. No
calculo do prego do produto estrangeiro a SUDHEVEA leva em con
ta a cotagao internacional e sua evolugao, bem como a porcenta
gem de atendimento & demanda nacional pela producao domestica.
Quando o Brasil for auto-suficiente, o prego pago pela borracha
nacional equivalera ao da estrangeira, o que para os produtores

significa receber apenas um ter¢co do que ganham atualmente.

No Quadro 4 mostram os diversos projetos desencadeados
para estimular o plantio dopesticado de seringueira e de apoio
aos seringais extrativos. A descricao detalhada dos éspectos po
liticos desses projetos pode ser encontrada em HOMMA (1989). Pro
cura-se neste tOpico realgar a mégnitude dos projetos que foram

aprovados e a sua repercussao no setor produtivo.

)

A considerar pelas metas.previstas, o.Pais ja deveria
ter alcancado a sua auto-suficiéncia em termos de borracha natu
ral. Como as importacodes de borracha natural representam cerca
de 3/4 do consumo nacional e que cerca de 80% da producao de bor
racha natural & ainda de origem extrativa, €& evidente o fracas
so desses projetos. Ressalta-se que este produto & o que apresen
ta as melhores perspectivas de mercado, considerando o volume de
importacao que pode ser substituido e o seu crescimento. As ra
zOes tedricas da dificuldade de expansao dos plantios domestica

dos foram discutidas na segunda parte deste artigo.

Os resultados palpaveis comeg¢am a surgir apos a implan
tagao dos PROBORs. Deve-se destacar que no caso da seringueira,
um plantio bem conduzido é_apehas o inicio de uwm processo que
exige atengOes especiais ao longo de toda a vida util da Hevea,
que culmina com a entrada em producdo da seringueira, em seu sé
timo ou oitavo ano de vida. Desse modo, a avaliacao real dos pla
nos deve levar em consideracéb essa defasagem. Assim, na implan

tacdo de novos planos, a dimensdo da produgao racional expressa




QUADRO 4 - Esforcos Empreendidos pelo Governo Federal para a Expansdo dos Plantios Domesticados

de Serinqueira.

Plano eqi@ade Periodo Meta Entrada Proyé
. Prlnc1pal Prevista vel produgao
Projeto Borracha ' SPVEA 1955-59 37.000 ha 1962-66
ETA Projeto 54 DNPV 1958-63 20.000 ha | 1965-70
PROHEVEA | | SUDAM/BASA/IPEAN/CRN 1967-71 10.000.000 pésl/ - 1973-78
PlanoNacional<k3Borrachag/hSUDHEVEA A1§7l-91 100.000 ha 1978-98
PROBOR I | SUDHEVEA »l972—7.6 18.000 haé/ 1979-83
PROBOR II SUDHEVEA ‘ 1977;81 | 120.000 ha - 1984-88
PROBOR III SUDHEVEA 1982-88 ‘ 250.000 ha i989—95

1/ Equivalente a 20.000 ha
2/ Cancelado para dar lugar ao PROBOR I

3/ Esta meta foi, posteriormente, ampliada para 30.000 ha

N
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o alcance das medidas dos planos anteriores, e nao dos planos em
curso. Por essa razao, os atuais conhecimentos técnicos sobre o
cultivo da seringueira ndo permitem projec¢des sobre a producio
gumifera nacional, que se baseia apenas em areas plantadas, e

nao em fase de sangria. (PINTO, 1984; HOMMA, 1989).

Em que pesem alguns obstaculos ao pleno desenvolvimen
to do Programa, o.balanco parcial do PROBOR I fol positivo. Re
sultou, principalmente, na soma de experiéncias obtidas e criou
conhecimentos anfes inexistentes. Figurou, assim, como balao
de ensaio para uma nova realidade da cultura da borracha no Bra
sil. No PROBOR f, conforme relatdrios divulgados pela SUDHEVEA,
dos 18.000 ha previstos, foram efetivamente plantados 16.331 ha,
O que correspondeu ao atingimento de 90,73% da meta inicialmen
te prevista, ou 55%, considerando a area total financiada, embo
ra existam 291 projetos com 21,358 ha na posigao "em ser" junto
aos agentes financeiros. Em fins.de 1975, optou-se pela extensao
do prazo de execucgao por mais dois periodos, 1976/77, com ampli
acdo da meta de formacdo de seringais de cultivo de 18.000 ha pa
ra 30.000 ha.

Na seqliencia dos resﬁltados positivos alcancados pelo
PROBOR I e resultantes ae estudos de viabilidade realizados pe
la SUDHEVEA, o Conselho Nacional da Borracha instituiu o PROBOR
II, em sua 218 Sessao Extraordinaria realizada em Rio Branco
(AC), através da Resolucdo CNB 33/77, de 03/10/1977, que previa
o financiamento de 120.000 ha de séringueiras até o ano agrico
la de 1981/82.

A situacao do PROBOR II é bastante diferente, a partir
da programag¢ao inicial bastante ampliada. De 3.466 projetos im
plantados, com 128.608 ha na posicao "em ser", 71.000 ha foram

plantados, o que corresponde a 59,17% da meta inicial prevista.

Decorridos, aproximadamente, quatro anos de sua implan
tagcao e execucgao, foi instituido pelo Decreto 85.929, de
23/04/1981, o PROBOR III, que foi normatizado .pelo Decreto
87.120, de 23/04/1982, tendo como meta e} financiamento de

250.000 ha de seringais de cultivo nos primeiros seis anos de
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duragao. Restric¢Oes orgamentarias fizeram com que a partir de
1983 os financiamentos fossem suspensos, tendo os plantios fica

do na casa dos 30.000 ha (BONS LUCROS ...... , 1985).

Estes nUmeros, exclusivos do PROBOR, atestavam a exis
téncia em 1986 de 14.518 hectares aptos para a sangria, os quais
devem—sé somar mais 9.491 hectares em 1987 perfazendo 24.009 hec
tares (Quadro 5). Segundo RUEDA (1986), desse total 50% comple
ta mais de 9 anos de plantio, na regido amazdnica, e 30% esta
implantado noutras.regides onde a produ¢ao inicia-se em 7 anos.

Estes seringais referem-se aqueles plantados entre 1972 e 1980.

Ja os seringais plantados entre 1981 e 1984, gue deve
. rao entrar em processo de sangria pode ser visto no Quadro 6.
QUADRO 5 - Levantamento da Area Plantada de Seringueira pelo
PROBROR no Periodo de 1972/1980.

Area Plantada por Unidade Federativa (hectares)

AﬂO Amangmapé Zcre |Bahia Espirito| Mato Para Ropdg Total
nas Santo Grosso nia

1972 - - - - - - - 6 6
1973 - - - 130 - - - - 190
1974 92 - 120 515 ~ 49 171 - - 947
1975 313 - 242 1.122 - 408 220 - 2.203
1976 655 2 344 573 - 493 362 180 2.609
1977 1.055 37 332 193 - 484 538 98 2.737
1978 687. 10 835 120 - 150 338 38 2.178
1979 943 - 628 256 . 20 280 1.002 417 3.546
1980 3.614 - 1.520 356 727 . 939 1.319 1.016 9.491
Total 7.359 49 4.021 3.325 749 2.803 3.950 1.775 24.009
Fonte: RUEDA (1986)

Paralelamente, a estes plantios financiados, passaram

a ser formados seringais com recursos proprios, com base na cons
tatacao da existéncia no pais de areas mais favoraveis do que as

regioes tradicionais da Amazonia. Essas areas de escape estao
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QUADRO 6 - Areas Potenciais para Sangria Correspondento aos Plan

tios Realizados entre 1981 a 1984.

Area

Unidade Federativa (hectares)

Acre

- Cruzeiro do Sul 3.384
- Rio Branco ' 885
Amazonas _ )

- Humaita o . 1.338
- Itacoatiara , 986
- Manicoré : S 6.811
- Manacapuru , . 1.356

Mato Grosso ,
- Sao José do Rio Claro . L o 4.516

- Rosario Oeste 1.810
'.— Barra do Gargas - - ' 1.520
- Diamantino 2.095
- Cuiaba : 1.030
- Sinop 1.010
- Dom Aquino : ) 1.250
- Caceres : 1.727
- vila Rica 1.000
Para o
- Tomé-Agu 927
- Belém ‘ 1.206
- Moju . : 1.350
- Igarapé-Acu 927

Fonte: RUEDA (1986)
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distribuidas por Sdao Paulo, extremo Sul do Espirito Santo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Sul de Goias o Mabto Grosaoo do Sul. A
tendéncia atual é de intensificacao dos plantios nas areas de es
cape com capital de risco, aguardando-se a reabertura do finan
ciamento governamental. Se se avaliar que em Sao Paulo, em 1978/
80 existiam 2.200 ha de seringueiras, 8.000 ha em 1978/83 e pas
sou para 15.059 ha em 1978/85, tudo indica que a esperada expan
sao do Estado se dara nas regioes de Sao José do Rio Preto, Ri
beirao Preto, Presidente Prudente, Marilia, Bauru e Aracgatuba
(ARRUDA, 1987).

Essa expansao da seringueira.sem crédito oficial, com
destaque para Sao Paulo e a disponibilidade de terras aptas 'eé
timadas em 14.124.500 ha,, indicam que com o plantio de 1% dessa
area poderia mudar o panorama da producao de borracha natural no
pais. O alto custo das terras de lavouras no Estado de Sao Pau
lo e a disponibilidade de outras alternativas tendera a inviabi
lizar a sua expansdo. A expectativa é que esses plantios deverao
estabilizar no madximo em torno de 50.000 hectares de &rea plan
tada. Uma reversdo da atual situacido de cclocar 80% da produgao
ser proveniente da producido domesticada e 20% da extracdo, 1ira
exigir cerca de 120.000 hectares em corte, com uma produtivida
de de 1.000 kg/ha de borracha seca. A provavel tendéncia nesse
sentido devera ocorrer com a expansao nos seringais no Estado de

Mato Grosso (Figura 18).

A guisa de comparag¢ao, quanto a pequena envergadura da
expansao dos plantios domesticados no Pals, basta afirmar que a
Malasia detinha em 1986, cerca de 45% do total da Area cultiva
da com borracha. A area plantada é de 1.926.900 ha e uma produ
cao de borracha seca de 1.541.900 toneladas (RUBBER RESEARCH
INSTITUTE OF MALAYSIA, 1987). A produtividade varia de 1.241
kg/ha de borracha seca para os grandes plantios e de 806 kg/ha
para os pequenos plantios, que representam cerca de 65% da pro

ducao total.

Segundo a SUDHEVEA, 80% da producao de borracha natu

ral na regiao amazbnica € de origem extrativa. A nivel de unida
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de federativa da Regifo Norte & dificil caracterizar a sua ori
gem, se provenientce de seringais de cultivo ou nativo, com cxce
céo_para alguns municipios especificos, onde se conhece de ante
mao a existéncia exclusiva dos plantios racionais, como é o ca
so da Goodyear e da Pirelli. Essa distingao é nitida para a pro
ducao de borracha nas areas extra-amazonicas; onde toda a produ
cdo & de origem domesticada. Esses dados passam a ser  disponi

veis a partir de 1967, divulgados pela SUDHEVEA (Quadro 7).

' No exame desse'dados, pode-se verificar gue a produgéo

da parte nao-amazonica aumentou de 1,32% (1967)para 14,44%(1985),
O que representa uma subestimacéo-da producao real aomesticada,
pois nao contabiliza a producdo dos seringais plantados na par
te amazénica. Segundo estimativas da SUDHEVEA, a produgao dos se
. ringais cultivados na regidao amazonica, proveniente de plantios
desde o'PROBOR'I, & da ordem de 4,4 a 8,7% do total nacional.
Dessa forma, a produgao domesticada representa cerca de 1/5 do

total da borracha natural produzida no Pais.

Esse crescimento mostra que os planos em favor do de

‘senvolvimento da heveicultura t&m produzido resultados, apesar
de modestos. Tals evidéncias retratam o desempenho dos planos
anteriores, isto é, refletindo a atuacao do Projeto ETA 54,

PROHEVEA e do PROBOR I.

Observa-se que, apesar da importancia dada para as po
o liticas de implantacao de plantios domesticados, as importacgoes
' de borrachahnatural tam sido crescentes a partir da segunda me
tade da década de 1960. A quantidade de borracha natural impor

tada chega a alcangar o dobro da produg¢ao interna.

No coittexto histdorico os altos precos atingidos pela
borracha extrativa estimularam os plantios.racionais no Sudeste
asiatico. Com essa expansao, os pregos cairam abruptamente, fa
zendo com que, a partir de 1912, a economia da borracha mergu
lhasse numa profunda depressdo. Assistiu-se a maior ampliacdo da
oferta proveniente de plantios - domesticados e a queda da produ
¢ao extrativa a uma participacéao marginal.’Num contexto de img'

bilidade de mao-de-obra, entre a Amazdnia e as regides produto

’
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QUADRO 7 - Evolugao da Produgao de Borracha Vegetal na Regiso Amazdnica e Nio-Amazonica (1.000 kg peso seco), 1967/1987.

. Ano
Unidade Federativa -
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987
Regifo Amazonical/ 21.21022.&5523.1012&.02723.08924.17921.83616.9&8&7.033&7.87120.53 21.42422.23024,11526.89727.quso.oe 30.30035 . 56004, 75618, 014
- Acre 5.314 7.076 7.586 7.316 5.808 6.776 6.664 6.490 6,225 6.881] 8.381 8.352 7.37d 8.719 9.789010. 300 8.38J10.481ﬁ0.392 3.477 5.341)
- Amazonas 6.579 7.009 7.628 7.32¢ 6.788 6.069 5.854 3.519 3.991 4.096 5.218 5.142 5.489 6.182 6.205 6.042 6.674 6.062 6.961 5.724 3.909
- Para 6.597 3.331) 3.429 5.369 5.022 3.661| 3.167 2.188 2.413 2.172 2.408 2.667 3.197 2.959 3.739 3.344 5,730 4,946 5,579 3.326 &.094
Sao Francisco do PardZ/ - e 137 174 224 17 184 13 187 209 253 3240 347 277 317 261 36y 481 43J
Beqevidesg/ - - w7 99 o 72 of 24 3d 128 135 181 el a8 172 189 327 2sd 28
Tomé-Acu?/ - - - - -1 - - - - - - - 2 3 4 1§ 19 18 29
. . _ _
- Mato Crosso 72d 723 s0d. si7 usd 3sd 279 121 33 osd 18 211 e 321] 301 sed eed 813 ssa 67t] 1.656
. = ) . -
- Rondonia 1,999 4.314 3.861 3,494 5,015 7.315 5.875 4.624 4,060 4,472 4,374 5,042 S.SlJ 5'93ﬂ 6.719 7.499 8.568 7.87610.612 6.485 2.977
; Ro%Limé - - - - - - 1 - | - - - - - - - ; - - - - -
- Amapé gl 2 1 g - 4 - 1 4 s 9 5 ] 10 Sﬁ ol w126 13d  7d 40
Regido Nio-Amazdnica 284 503 849 949 1.143 1.63% 1.56§ 1.65¢ 2,315 2.427) 2.023 2.279 2,729 1.60d 3.36q 4.944 5.16d 5.707 5.831 7.89d 8.627
- éahla 284 503 84q 941 1.137 1.637 1.56¢ 1.658 2,315 2.270 1.857 2.080| 2.537 3425 3,116 4.657 4.866 5.339 4.546 7.503 6.929
|- Esplrito Santo - | - - I 4 A - - -l o2d 2 29 29 3 24 20 28 - - - -
- Sao Paulo - - - - - - - - - 18 14 170 167 249 221] 274 2ed 367 379 ced 1.700
Reglio Nio-Amazonica 1,31 2,19 3,54 3,80 4,79 6,39 6,69 8,91 11,94 11,96 8,97 9,61 10,93 13,29 11,10 15,08 14,65 15,84 14,44 4,11 32,37
Total Geral D1.49422,95623.950024 ,97624,23125.81823, 40218, 60619, 34 20.29522.56d23.70824.95927.81}30.25732.79535.22036.00(40.3713:.6L§35.638

FONTE: Dados primarios SUDHEVEA (1975-1984) e ANUARIO ESTATISTICO v RCADO DE BORRACHA (1985-1987)
l/ Inclul produqﬁo extrativa e de seringal domesticado

2/ Somente seringal domesticado
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ras do Sudeste asiatico, 1isso traduziu na redugao do suposto va
lor dos salarios nominais do setor extrativo que se acentuou com
Os acréscimos na area cultivada e com O progresso tecnologico

das regioes produtoras do Sudeste asiatico.

Com a formacao de um mercado interno de borracha, o
crescimento da demanda passou a estimular, novamente, o setor ex
trativo e iniciaram-se as intenc¢oes governamentais para estimu

lar o plantio domesticado.

_ Inicialmente, tais politicas procuraram incentivar as
indlstrias de pneumaticos a investirem no plantio de seringais
domestiéados. Com a criacao da SPVEA,_iniciaram—se os grandes
brojetos de plantios de seringueira, cujos resultados foram bas
tante modestos, diante da g}ande participacao do extrativismo e
dos interesses vinculados a esse setor. Percebe-se que, ao lado
do .interesse de promoVer os plantios racionéisj o Governo ado
tou uma nitida postura de protegéo'ao extrativismo. Algumas po
liticas com vistas na diversificacao de atividades nas areas ex.
trativas e na organizacao social foram tentédaé. © conflito que
- se estabeleceu a seguir foi a dificuldade de compatibilizar . os
" precos mais baixos da borracha sintética, os pregos intermedia
rios da borracha natural importada e os custos superiores da bor
.racha extrativa. Esses aspectos produziram reflexos no processo
de domesticagao da seringueira no Pais. Para atender aos interes
ses do setor extrativo, o Governo sempre tem adotado uma postu
ra protecionista. A maior participécéo da producdo extrativa na
oferta total e a taxacao do similar importado, para nivelar  seu
custo ao da borracha extrativa, tém gerado desconfianga ao plan
tio domesticado quanto as possiveis mudangas nas regras do jogo

governamental.

A pressao no ctescimeﬁto do consumo de borracha natural
fez com que, a partir do Projeto Borracha da SPVEA, outros pro
jetos tivessem ampliado sua area de atuacdo para fora da regiao
amazonica. Esses plantios respondem, atualmente, por cerca de
3/4 da producio domesticada do Pais. Por outro ladé, a configu
ragao dos eSﬁbques de seringais como "ativos fixos" estabelece a

dificuldade de difusao dos plantios domesticados. Esses "ativos
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fixos" passam a constituir mecanismos de autocontrole da expan

sdo dos plantios domesticados.

A partir da crise do petroleo, com a elevagao dos cus

tos da borracha sintética, a expansao da fronteira agricola, -o
maior estoque de tecnologia, a ampliacao do mercado interno e o
estabelecimento do PROBOR aumentaram as vantdgens comparativas

para o estabelecimento dos plantios domesticados.

O balango final da orientacao das politicas governamen
tais em felacéo ao setor, induzidas pela demandé,'tem favoreci
do o crescimento de plantios racionais. Os precos internacionais
mais reduzidos que os do mercado interno criam clima de déscog
fianca, a medida que falham ds incentivos de pregos. Assim, é
possivel que a forga em favor dos plantios domesticados fosse re
duzida e permitisse a manutengao do extrativismo. De qualquer
forma, enquanto as agdes de politicas agricolas refletirem . as
pressOes das circunstancias, o aumento dos plantios domesticados
sera a opg¢ao natural. O desaparecimento do extrativismo da se
ringueira sera conseqgliéncia natural do esgotamento de suas re.
servas e do crescimento da produgao, resultante dos plantios pé

ra atender ao substancial aumento da demanda.

2 - Castanha-do-Para

Até o desenvolvimento da tecnologia de domesticacao da
castanha~-do-para pelo CPATU, no final da década de 1970, a poli
tica para o setor era voltada para atender aos interesses dos
donos de castanhais e do setor exportacao. Essa evidéncia pode
ser percebida pelas reivindicagoes ao poder publico emanadas da
Primeira Conferéncia Nacional da Castanha-do-Para, realizada em
Belém, no periodo de 20-~25de fevereiro de 1967. A razao para es
sa Conferdncia foi a queda na cotacdo internacicnal do produto
em 1966, que passou de 56 a 32 centavos por libra peso. Essa que
da foi decorrente do aumento na extracgao no Estado do Para, que
nao ultrapassava 600 mil hectolitros, e subiu, excepcionalmente,
a mais de 1 milhfo de hectolitros em 1966. Além da solicitacgao.

da assisténcia crediticia aos donos de castanhais, intermedia
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rios e exportadores, enfatizaram-se a necessidade de melhoria
das condigOes de transporte, o aumento do consumo interno a ne
cessidade de pesqguisa, visando a domesticacao da cultura (CONFE
DERACAO ..., s.d.).

Nas atuais circunstancias, a castanha-do-para consti
tuli o recurso natural extrativo que vem sofrendo o maior impac
to de depredacdo como conseqliéncia da expansdo da fronteira agri
cola (KITAMURA e MULLER; 1984; EMMI, 1985; EMII et alii, 1987).

' Esta depredacio é independente da rentabilidade do recurso.

‘Em face désta depredacao, o setor exportador paraense

j4 se ressente da falta de matéria prima, obrigando a efetuar
_importacGes do Acre e do Amazonas. Por sua vez observa-se que
46% da producgao boiiviana, estimada em 20.000 t de castanha em

casca em 1987, entram no pais de forma ilegal (MENDOZA, 1988).

A parfir da‘safra 1974/75, a castanha-do-para foi in
cluida na Politica Geral de Pre¢os Minimos (PGPM), nos termos do
Decreto 74.155, de 27/12/1974. A ampliacdo da PGPM foi iniciada
com outra séria cri.se no setor, provogada por grande oferta e

“retracdo no mercado importador, ocasionando grande‘quedarmxsprg
¢cos.

A tecnologia de domesticag¢ao ensejou o surgimento  de
pressoes com vistas na abertura de linhas de crédito para possi
bilitar o seu plantio. O primeiro resultado pratico foi a exten
s3o dos recursos do FISET-Reflorestamento para essa nova ativi
dade. Dessa forma, com a tecnologia do CPATU,“jé existem cerca
de 4.500 hectares de castanhais plantados na regiao, de um total
de 17.945 ha de sdlicitacaes aprovadas para reflorestamento no
periodo 1979/85 (Quadro 10). Da area proposta para incentivos do
FiSET—Refloréstamento, 69,54% estao no Amazonas, 24,31% no Para
e o restante no Acre. Alguns desses plantios pertencem a grandes
bancos e muitos estao localizados nas proprias areas extrativas
de castanha-do-para. Outra caracteristica &€ que os interessados
no plantio racional, em geral, nao pertencem a categoria dos pro

prietarios das areas extrativas.

g
h
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QUADRO 10 - Area Aprovada para Reflorestamento com Castanha-do-

Para na Regido Norte, em llectares, 1979/1985.

Ano para Amazonas Acre Total
1979 850 1.800 - 2.650
1980 - 400 300 700
1981 1.000 1.550 150 - 2.700
1982 800 2.200 210 . 3.210
1983 - 1.250 200 1.450
1984 300  1.500 200 - 2.000
1985 1.242 3.293 - 4.535

Total 4.192 ©11.993 1.060 17.245

FONTE: IBDF (s.d.).

A SUDAM tem manifestado interesse em apoiar a produgao
racional de castanha-do-para na Amazonia através de incentivos
fiscais, porém o financiamento integral da produgao ainda & di
ficil. A parte de reflorestamento teria de ficaraicargocﬂnfBDFL
através do FISET-Reflorestamento. A SUDAM entraria no setor in
dustrial, se fcosse montado um projeto completo agroindustrial
(PINTO, 1982). '

Os exportadores tradicionais de caétanha—do—paré sao
contrarios a difusao dos plantios domesticados. Veja-se a posi
cao da Associacdo dos Exportadores de Castanha-do Brasil no I
Simpésio Nacional da Castanha-do-Brasil (SIMPOSIO..., 1982; EMMI
et alii, 1987). Essa, toaavia, € a unica alternativa para man
ter o mercado.jé conquistado e para ampliar novos mercados. Ha,
ainda, a conveniéncia preservacionista das areas de ocorréncia
de castanha (SIMPOSIO ..., 1982}).

O I Simposio Nacional da Castanha-do-Brasil proporcio
nou clara definicao por parte da SUDAM sobre a precariedade da
forma extrativa: "nao se pode permitir a condugio da politica
alicercada no extrativismo" (da castanha-do-para)..Prevenia-se,
porém, gue a nascente atividade de reflorestamento com castanhei’
ras nao se fizesse a custa de desmatamento de castanhais. e da

conversao pura e simples da floresta.
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Naturalmente, esses plantios, apesar do sucesso da teg.
nologia de domesticacao, enquadram-se nas tentativas verificadas
com a seringueira nas décadas de cinglienta e sessenta. Os pri
meiros interessados na difusio, provavelmente, estdao procurando
argumentos de viabilidade econdmica do empreendimento, para a
obten¢ao de linhas de financiamento especificas ao - desenvolvi
mento futuro dessa atividade e aproveitamento de areas de pasta
gens degradadas com crédito para plantio de castanha. Esses ar
gumentos tém forte apelo conservacionista e atendem aos proposi
tos de canalizar recursos governamentais para a acumulacdo capi
talista, nos moldes realizados com os incentivos fiscais para a

pecuaria. 'Em cardter mais amplo, as perspectivas para a expansao

- dos plantios domesticados de castanha-do-para a médio prazo re

velam-se promissoras, dada’a destruigao nas principais areas de
ocorréncia causada pela expansido da fronteira agricola. Sobretu
do no Pard, essa aﬁeagé concretiza-se na mais importante reser
va de castanha-do-para - Maraba -, pela implantacao de projetos
minero-siderurgicos embutidos no Programa Grande Carajas e por

ser area em que prndomina alta tensdo fundiaria.

Para EMMI (1985), a oferta extrativa da castanha—do—pg.
ra esta-se desestruturando por trés causas basicas. A primeira
é a diversificacao da economia centrada no extrativismo por cau
sa do desenvolvimento da mineragao industrial. A pequena produ
¢ao agricola, a pecuaria, a construcao civil e a emergéncia de
um setor tercidrio independente da economia da castanha compoem

com amineracao industrial essa diversificacgao.

No segundo lugar, como conseqliéncia das politicas agri
colas implantadas, a fungac e o uso da terra sao alterados. O
controle da terra deixa de ser associado 3 extracio de castanha-
do-para. Assim, as terras marginais da rodovia Transamazonica,
com reservas de castanhais, sao destinadas a projetos de coloni
zagao para pequenos agricultorés, paralelamente aos projetos in

centivados da SUDAM, visando as grandes propriedades pecuarias

na regido. As areas de castanhais vao perdendo a primazia num

campo mais complexo de interesses econdmicos. A regiao de Maraba
passa a atrair o capital industrial financeiro que se apropria
da terra gracas aos incentivos fiscais ou a extragao das rique

zas do subsolo.
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O terceiro aspecto & que as tradicionais regioes produ
toras de castanha-do-para passam a ganhar importancia no contex
to nacional a partir da descoberta de jazidas minerais,  culmi
nando com a implantagdao do Programa Grande Carajas. Com isto, ve
rifica-se o deslocamento do centro de decisOes no que diz respei
to as questdes locais para um processo de federalizagido das ter

ras, investimentos publicos, infra-estrutura, etc.

Esse conjunto de pressoes, principalmente dos posseil -
ros, que passaram a ocupar as areas de castanhais explorados a
titulo de aforamento, ampliou-se a partir da segunda metade da
década de setenta, acarretando sérios éonflitos pela posse da
terra em areas de castanhais na regido de Maraba. A mobilizacio
dos "donos de castanhais",ensejou a criagao do "Poligono Casta

nheiro do Tocantins", defendido, publicamente, a partir de 1982.

Os desmatamentos dos castanhais, em substituicao a ati
vidade -extrativa na regido de Maraba, si3o efetuados tanto por
grupos empresarials - madeireiros e pecuaristas - como por tra
dicionais "donos de castanhais", que passar a adotar essas novas
atividades. Segundo EMMI et alii (1987), a criacao desse "Poli
gono" nao & sindonimo de manutencdo dos castanhais, mas a legiti
magao e garantia de posse de terras e de perpetuagao da estrutu
ra fundiaria existente dos "donos de castanhais", que procuram
preservar seus dominios. As ultimas estimativas indicam que de
um total estimado de 1,6 milhdao de hectares de castanhais na re
gido de Maraba, 44% ja foram devastados, em conseqliéncia da in
vasdo. de madeireiros e trabalhadores sem-terra. O pfoblema tem
sido verificado em maior escala numaAérea de 200.000, hectares
adquiridos pelo extinto MIRAD, referentes a 61 castanhais desa
propriados para fins de Projeto de Assentamento Extrativista.
Trata-se de uma &rea totalmente invadida pelos madeireiros e tra
balhadores sem—-terra e completamente descaracterizado péra pro
jetos de assentamento extrativista (EMMI e MARIN, 1988; EMMI et
alii, 1987; AMAZONIA..., 1989).

A difusao dos plantios domesticados da castanha-do-para-
ainda estda na dependéncia do valor do capital extrativo repre

sentado pelos estoques de castanhais. Se, por um lado, a expan
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sao da fronteira agricola e as obras de infra-estrutura vématri

buindo altec custo Jde oportunidade para as Avens de  cantanhads,
os produtos dela - traides nin conscguem rooccnnensar, 12 exasa
nedida, essc valor. Dada essa valorizagao docigual, os grupos in
teressados na dom - snticacao tendem a ser diforoentes do  conjunto

dos donos de castanhais.

Até o mownto a oferta de castanhn do-para & totalmron
te extrativa. No caso da castanha-do-para, segundo estimativas
técnicas, a area de coleta desse produto é de, aproximadamente,
1,5 milhao de hectares, produzindo um total de 54 milhoes de 1i
tros ou, aproxihadamente, 34 mil toneladas de castanha com cas:
ca. Com a técnica desenvolvida pelo CPATU, & provavel a obtengao
média de 50 litros por axnvore. Além disso, com a reducgao da plan
ta, o espagamento de plantio passa a ser 10 m x 10 m, o que per
mitiri obter 100 plantas por hectare. Assim, a producao por hec
tafe/ano devera situar-se em 5.000'litros, © que implica um au
mento de 139 vezes em relacao ao sistema extrativo. Dessa manei
ra, serao necessarios cerca de 11 mil hectareshpa;a atingir a
producdao atual, obtida do extrativismo em 1,5 milh3o de hectare.
0 extrativismo da castanha evidencia baixo rendimento, decofreg
~te da existéncia de somente cerca de trés a quatro castanheiras

"por hectare e produtividade inferior das plantas. Essa combina
¢ao resulta num baixo desempenho da mdo-de-obra e da terra. Pa
ra a castanha-do-para, o sistema extrativo absorve 99,04 dias-
homens por tonelada, enquanto que ¢ plantio domesticado, basea
do em plantios experimentais existentes no CPATU, hostram . que
14,24 dias-homens s3o necessarios para obter uma tonelada de cas
tanha-do-para. Isto ihdicé que a produtividade da mao-de-obra

foli multiplicada sete vezes.

A participagao relativa da castanha-do-para tem sido de

clinante ao longo do tempo no mercado mundial de castanhas e

3

o

geral, atualmente em torno de 1-2%. Concorrem diversns tipos d«
castanhas, tais como améndoas, castanha de «aju, noz, avela,
amendoim, etc., onde considerando apenas as trés primeiras, che
gam a um total de 1.778 mil tonnladas (1987). O proprio produto

em si, seu gosto particular, o tamanho da awm®ndoa e o seu alto
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conteudo em O0leo, em torno de 68%, sao condigoes favoraveis e
também desfavoriaveis para o atmendlo do consane e et an b el =
para, tanto no mercado doméshticoe cowo internacional . Alen <desza
competicao oxtern: comproondondn on pajccs rrodutorcs aomo N3
Estadeos Unidos, 113114, Uspanha, Portugal, Harrocos, Ira, India,
Tan~ania, Mocambim~, ctco., hi tamhdm a competicio a nivel do
nestico represent vl pela expancan da produsao de castanhs de
caju, do qual o Brasil €& segundo produtor mundial, cuja produgao

esta na casa de 130 mil toneladas (1989), para uma producac mun
dial de 456 mil toneladas. Para se ter uma idéia da expansio das
dreas de plantio de caju no Pais, dos 127 mil hectares existen
tes em 1979, atingiu mais de 406 mil hectares em 1986, com o Es

tado do Ceara, abrangendo mais de 226 mil hectares.

L4

A posigdo do Pais como monopsonista e monopolista nao
tem side vantajosa até o momento na determinacao de prego do pro

duto no mercado internacional.

O mercado da castanha-do-para apresenta caracteristica
bastante centralizadora para os Estados Unidos, Alemanha Ociden
tal e Inglaterra que importam 3/4 das exportagoes, tanto comcas
ca e sem casca. A despeito dessa centralizacao, a castanha-do-
para €& exportado para mais de trinta paises, com grande mudanca
de paises importadores e nas quantidades exportadas. O setor de
exportagdo apresenta caracteristicas de competicio imperfeita,
com controle oligopsdnico e oligopolistico rIr produto, mesmo a
despeito de que a formag¢ao dos precos serem provenientes exoge
neamente pela competitividade com outros tipos de castanhas em
geral e da propria preferéncia seletiva do consumidorfﬂnrelacéo
ao produto em si. Com a expansao dos plantios domesticados pro
vavelmente havera o rompimento da atual estrutura donos de cas
tanhais-exportadores. O mercado doméstico tem sido até o momen
to caracteristicas marginais, sendo que para o mercado ‘externo
apresentam-se bastante diferenciadas o mercado de castanha-do-

para com casca e sem casca.

A propria especificidade do produto por ser considera.

do um bem de luxo, levam as castanhas em geral, concenktrado prin
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cipalmente para os paises desenvolvidos e dos consumidores lcca
lizadeos nos estratos superiores dco fonda, bem como seu consumn
estacional. Acrescenta-se também a concorréncia de produtos tra
dicicnais, o que leva a induzir que a sua expansan devera 020X

rer de maneira bastante lenta. N politica de rupansac de plan

tios de castanha-do-para decvera cstar orientada para a4 wmanuton
cao da participagio relativa da producao ¢ erxportacio, IO
sando os prejulzos Jecorrentes das areas de risc (derrubadas,

expansao da fronteira agricola, etc.).

3 - O Crescimento da Extrag¢ao Madeireira na Regiao Norte

A abertura da rodovia Belém4Brasilia; em 1960, marca o
crescimento da importancia da extracao madeireira na Amazonia.
A extracao de madeira na regido caracteriza-se pela seletivida
de do abate de poucas espécies e pela sua itinerancia ao longo
de trés séculos e meio através dos rios em matas de "varzeas".
Gradativamente, vem sendo.transferida para as areas de "terra

firme" e seu transporte por meio rodoviario (PANDOLFO, 1978).

Essa seletividade manifesta-se pelo reduzido numero de
espécies que sao extraidas, apesar de grande diversidade exis
tente. A estimativa para a Amazonia e de que existem cerca de
4.000 espeéecies vegefais, das quais 50 sdo largamente extraidas,
muito embora mais de 400 tenham valor comercial (NASCIMENTO e
HOMMA, 1984). A rejeigao, tanto no mercado internacional como ex
terno, & maioria da madeira deve-se a diversos fatores. Em a;_
guns casos, a madeira tem muito peso e € excessivamente dura,
nao tem resistencia, ou, ainda, nao & duravel. Em muitos casos,
suas caracteristicas ndo sao suficientemente conhecidas (IBDF,
s.d.). Ultimamente, essa seletividade para o mercado vem apresen
tando tendéncia para o abandono. A demanda de madeira para usos
nio-duraveis, como na inddstria da construgao civil e de caixo
taria, tem induzido as serrarias a se dedicarem ao aproveltamen
to de "madeiras brancas". O transporte da madcira serrada da re
gido Norte, como carga de retorno dos mercados do Nordeste, Sul
e Sudeste do Pals, aliado ao esgotamento das areas de matas na

tivas dessas regioes, tem tornado esse comércio bastante ativo.




V1A

ENIBRAPA 61
S

Com o aumento do acesso rodoviario as florestas de "ter

ra firme", as toras sao transportadas quase gue totalmente por

caminhoes em Roraimd, Rondd6nia e Acre. No Para e Amazonas, prin
cipais areas produtoras da regiao, o transporte rodoviario e pre
dominante. Dado o padrao de extragao que & realizado em estrei
tas faixas ao longo dos rios e das rodovias existentes, a remo
cao seletiva faz com que a distincia de transporte aumcnto cada
vez mails. Dessa fbrma, mesmo nas regioes que dependen, exclusi
vamente, de transporte rodoviario, as toras sao transportadas a
distancias superiores a 200 ki (NASCIMENTO, 1985; MENDONCA  FIL
LHO, 1986).

No que se refere as condigoes climaticas, enquanto, nas

varzeas, a oferta de madeira depende da estacdo chuvosa para seu

transporte, a extracdao de madeira na "terra firme" apresenta com

portainento inversoc.

A seletividade na extracao, por outro lado, obriga os
extratores a se distanciarem cada vez mais para obtencdo de ma
deira. No Estado do Amazonas, as serrarias tem sido ' obrigadas,
em certos casos, a obter madeira a mais de 1.000 km, tendo SQ%
da madeira consumida percorrido mais de 600 km (NASCIMENTO, 1985;
MENDONCA FILHO, 1986). '

A medida que forem esgotadas as reservas madeireiras

nas areas de varzeas, bem como intensificada a pressao da deman

da, a extracao de madeira na "terra firme" sera o caminho natu
ral a ser seguido. As evidéncias recentes apontam nessa diraecio.
Essa atividade extrativa tem acompanhado as frentes de expansaoc

da fronteira agricola permitida pela aberture de novas rodovias.

A tendéncia do crescimento da extracao de madeira em
tora no Pais e por regides pode ser vista no Quadro 11, para o
periodo 1975/85. Os dados anteriores a esse periodo foram supri

midos por falta de consisténcia.

Enquanto as regides Sudeste e Sul do Pals apresentam
tendéncia decrescente na extracao de madeira em tora, de matas
nativas, as regides Nordeste e Centro-Oeste estio em estado de

estagnagao. A Regido Norte, por outro lado, teve sua producao




QUADRO 11 - Producao de Madeira em Tora de Matas Nativas, segundo Unidades da Federacao da Regiéo Norte e Grandes Regices do Pais,

em metros Cubicos, 1975/1985.
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Unidades Federativas Grandes regides {

Ano Brasil
Para Amazonas | Acre |Rondonia| Amapa |Roraima| Norte Nordeste| Sudeste Sul ’CCHCYO‘OESEC!
| !

1975 3.942.115 135.861| 51.201| 330,000 60,950 14,297|4,534.424(5,210.219)12.211.020 16.923.3‘3” DR 55%131,0527.909
i ! ]
| ' :

1976 5.164.116 338,886 60.900| 310.130 75.100| 18.580(5.947.762|5.537.050|2.045.368|16.£5%. 21! SUUI 1000374

1977 5.780:749 330.603' 66.016| 330.100| 191.593| 23.000(6.722.061|5.310.417|3.015.310|15.293.203 2.555.307132.287.643

1978 6,732.891 317.411( 73.728| 440.200| 101.676| 50.579|7.716.485|5.398.022 1.240.183 14,954,234 2,879 "66%32.288.690

1979 7.169.579 398,376| 78.818| 381,310| 318.109| 54,680(8.400,872(5.576,102|1,238,827|13.3¢6.298 2.958.523121.550.127

1930 10.283.944 325.,013] 92.274| 400.C00| 307.001| 72.857[L1.483.48%6.600.456(1.223.563[13.743,209] 090,372 50,211,589

: |
1981 11.670.915 364.176|108.393| 426.C00| 491.914| 84.496[13.145,894/6,760.982)1,562.049|10.862,232 2.255.348135.594.855
1982 12.532.785 662.725(131.511| 873,715 581.372| 50.30004.652.2096.893.507(1.255.387|10.605,203 3.275.185(36.982,0711
i |
|

1983 12.785.048 384,649 (184,235 951.133| 768.712| 20.426[16.094.2037.192.606|1.681.819|10,212.333 3,537 550i38 618.291

1834 14.,072.018| 1.316.589%231,853| CC.340(1.256.307| 11,730017.388.85%7.710.250(2,245,922| 9,032,324 RS P.U3,961

1935 16.361.711 1.382.218275,716| 413.440{1.320.213| 39.920(19.793.218.560.163|1.869.137| 8.910,23% ALTRILOLE S20584,197)

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL

[
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quadruplicada, no periodo 1975%/85 (Quadro 11). FEm 1985, atingiu
cifra superdior a 12 milhoes de el o onbiear e et arde oo

producgao do PFals.

O exame dos dados mostra que a produgao de madeira no
Palis aumentou de 14,85% entre 1975/80; passou de 31,5 milhoos pa
ra 36,2 milhoes de metros cubicos. Nesse mesmo periodo, na re
giao Norte, a extracao de madeira cresceu de 4,5 milhGes de me
tros cubicos para ]1,5.milh6os> um auvmento de 153,25%. B 1975,
a quantidade extraida da Regiao Norte representava 14,38%; em
1980, essa participacao subia para 31,71%. Essa taxa de cresci
mento na extragao de madeira era mais de seis vezes a taxa de
crescimento demografico da regido, para o periodo considerado,

que € a malor do Pais. Somgnte na regido Sul, a extracdo de ma

deira em tora excedeu a da regiao Norte em 1980. Todavia, nas
regides Sudeste ¢ ful, a extracio do madeira om tora  vemn apre
sentando tendencia decrescente desde 1975, -29,35% -18,79%,

respectivamente, uma vez que nessas regioes, as reservas madei

reiras naturais jad se encontram completamente exauridas.

Em tefmos das unidades federativas da regiao lNorte, o
Para concentrava 86,94% da quantidade de madeira extraida dessa
regido, em 1975. Essa cifra sobe para 89,55%, em 1980. Destaca-
se a grande intensidade de extrac¢ao em Rondonia, no periodo
1975/80, quintuplicando o volume extraido. No gliinglienio seguin
te, evidencia-se, ainda mais, a intensidade de extracao madeil
reira nos Estados do Para, Amazonas » Ronddnia, como decorréncia
do processo de expansao da fronteira agricola e do crescimento
da demanda de madeira. Isto coloca a regiao Norte como produto
ra de 46,15% de madeira em tora de matas nativas do Pais. Somen

te o Para extraiu 82,66% da regidao Norte (1985).

No caso da extracao madeireira, as técnicas de abate de
arvores tém permitido aumentar a capacidade de produgao e trans
porte. Ate 1970, usavam-se apenas o machado e a foice, dependen
tes, quase que exclusivamente, da forga humana. Em termos medios,
com os métodos convencionais de utilizac¢ao do machado e seu trans
porte, a produtividade €& de apenas 0,5 m?/homem-dia e, coma uti

lizacao da motosserra, essa produtividade pode ser aumentada 34
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vezes (SUDAM, 1971). Em termos de dosmatamenﬁo, mom o 3istema
tradicional, oito bomens leovam corea deoama comana para doerruabar
um hectare. Com a motosserra, cmpregada a partir de 1971, um ho
mem derruba um heclare em dois dias (VALVERDE, 1983).

A introducao da motosserra, a abertura de nstradas, o)
transporte rodoviario, a implantac¢ao de serrarias modernas, al
gumas beneficiadas prlos incenlivo:s fiscaia o peelo creccipants
do mercado, explic m a grande ecxzpansao do s~tor a partir da ié
cada de 1970, na rcaido amazonica. Apesar do progresso da bacno
logia de extrac¢ao Jde madeira, nio se tem conscqguido pleno  aApro

veitamento dos recursos madeireiros, na velocidade em que se &x
pande a fronteira agricola. Dessa forma, o exbtrativismo da ma
deira, apesar de intenso,,é frac¢ao marginal do potencial madei
reiro que € desperdic¢ado nas derrubadas e queimadas, dado sau
baixo custo de opcrtiunidade. Com isso, pverde-se o objetivo da
eficiéncia pelo desperdicio. As geracgdes futuras serdo prejudi
cadas. A valorizacao da madeira tende a crescer com a maior es
cassez derivada dessa depredagdao. Com isso, as novas areas de

extracao ficam cada vez mais distantes dos mercados.

0 que esta ocorrendd‘com a extracao madeireira na Ama
zonia revela uma substituicdo ciclica. A medida que determinado
estoque de recurso madeireiro & exaurido numa area, outras espé
cies madeireiras sao valorizadas ou novas areas sao incorpora
das. A extracao de madeira em tora vem-se processando a uma ta
xa superior a da capacidade de regéneracao. Assim, aextincao se
ra inevitavel, se a extracao continuar nesse ritmo. Tamanha in
tensidade de extracao esta mais relacionada com o crescimento do
mercado do que com uma suposta aversao dos riscos dos extratores.
Aparentemente, pode-se afirmar que os extratoses trabalham num
contexto, em que a probabilidade de exaustao ¢& muito alta, com
a perspectiva do avanco da fronteira agricola e do crescimento

populacional.
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4 - A Estimativa do Tempo de Esgotamento dos Recursos Madeirei

ros na Amazonia

Procurou-se, a seguir, analisar a tendéencia do esgota
mento da extrag¢ao de madeira em tora, na regiao Norte. Supsa-se
que a intensidade de crescimento da extracao ¢ madeira na  re
giao Norte saoja reflexo do crescimento do consumo no mercado in
terne ¢ externo. Porlanto, no volume eoxtraldo a rogiﬂo tHor o,
esta embutida a tendencia do esgotamento de outras areas do Pais
e do mundo, bem como da manutencao dos padrdes de consumno das
florestas plantadas para lenha, carvao vegetal e industria de
papel e celulose. Outras suposicgoes envolvem a manutencao do per
fil do crescimento populacional e da renda do Pais e no mundo,
semelhantes as do periodo estudado para a deteiminagéockitendég
cia. |

A equacao de tendéncia tem a seguinte forma:
Qt = a + bt, (4.1)

em que Qt € a producao de madeira em tora, em metros cubicos, e

.0 t o tempo.

O esgotamento das reservas madelreiras dar-se-a quando
a extracao acumulada coincidir com o estoqué disponivel (S). Da
da a baixa capacidade regenerativa das especies madeireiras e o
estado de climax da floresta, pode-se considera-la como um re

curso nao-renovavel. Assim, pela analise de

4.2
/O Qt dt g { }
S5 (a + bt) dt = s (4.3)
) t
2
D I R (4.4)
2 o
2
at + 22 _ g, (4.5)

N
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chega-se a
2 .
. bt + 2at - 25 = 0 (4.0)

em que t & a ralz positiva da equacao (4.6).

£ = :_E_imfg?ifféﬁgi . (4.7)
J

A interprelacio literal da cxpressiao 4.7)  mostra e
a extensao do prazo depende, diretamente, do tamanho do estogue
e, inversamente, do incremento anual de extracao. Podem-se simu
lar diversas magnitudes de estoquc e da taxa de extracao. A va
riagdao no estoque seria inddcativo da depredacao dos recursos,
causada pela expansao da fronteira agricola, das obras infra-es

truturais e do processo de urbanizacao.

A partir dos dados do Quadro 11, estimou-se a equagao

de tendeéncia para a extragdo de madeira em tora, na regizao llor
te. Chegou.se, entao, a seguinte equacao, «onsiderando o periodo
1975/85:

Qt = 3.771.259 + 1.534.469,582 t (4.8)
sendo t = 0, para 1975, e r? = 98,38%.

A integral definida da equagao de tendéncia para deter
minado tempo t deverad ser igual ao volume estimado do estoque de
madeira. Considerando a atual estimativa do volume de madeira
comercial em pé, conforme o Quadro 12, encontra-se o valor d:= t
igual a 131 anos para seu esgotamento definitivo, o que se wvori
ficara no ano 2.106. Provavelmente, trata-se de estimativa con
servadora, dada a tendéncia linear do crescimento da ektracéo.
Serve, porem, como limite para uma extracdao racional de madeira

nessa regiao.

A avaliacao baseou-se em diferentes niveis de estoques

de madeira comercial em pé, remanescentes, mantendo-se constan




QUADRO 12 - Estimativa do Potencial Madeireiro na Floresta Densa da Regido Amazonica, em 1984

Volume Medio

Volume Total,

251.040.249

Potencial . sz AT o)
Floresta Densa Area Médioa/ Potencial Total Comers;illzg Comerséillzg
(ha) (m3/ha)=". (m3*/ha) (m3/ha) (m3)
Terra Firme 210.891.901 200 42.178.3280.200 60 12.553.514.060
Terra inundavel 40.148.348 90 3.613.351.320 = 30 1.204.450.440
~Total - 45.791.731.520 - 12.857.964.500

FONTE: NASCIMEN
a/ Loureiro et

béreas, das
b/ Loureiro et

ultrapassam

TO e HOMMA (19849

alii (1979a) estima que existem, na regido amazonica, cerca de 4.000 espécies

guals apenas a retade tem sido catalogada.

alii (1979b) afirma que as madeiras regularmente comercializadas no exterior

nao

30 espécies, das quais apenas 20 tém mercado tradicionalmente firmado, embora mais

ou menos 400 tenhan valor madeireiro, sem contar o uso para carvao, lenha, celulose e

varcsl.

AT HEIA

L9

Y7 LA
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te a taxa de crescimento no consumo. Esses resultados sao vistos

no Quadro 13.

Supondo a tendéencia de crescimento exponencial na ex

- t - . !
tracao, Qt = OO (1l + m) ", m & 2 taxa d¢ crescimento anmal do ex
tracdao. Com isto idrontificar-se—-in uma tendéncia para superosbtra
¢ao madeirecivra na rogido amazouica. Alguns talong que supor b e

sa tendencia estao relacionados com o cresciwmento populacional
do Pais, que devera alcancar 14 milhOes de habitantes a cada lus
tro, com o crescimento da populagao mundial e com o esgotamento
das reservas de florestas tropicais na Africa Ocidental e do Su

deste asiatico.

QUADRO 13 - Tempo de Extragao de Recursos Madeireiros em Flores
ta Densa na Regiao Amazonica, Considerando Diferen

tes Niveilis de Depredacgao do Estoqgue.

Percentual de

Debredacio do Ano para Completar Ano de Extracao
p ¢ a Extracao Completa
Estoque -
0 131 2.106
10 125 2.100
25 113 . 2.088
50 92 2.067
75 64 2.039

A estimativa da tendencia exponencial de crescimento de

extragao & a seguinte:

0, = 4.993.084,582 (1 + 0,1566)°C, (4.9)

com taxa de extracgao crescendo & razao de 15,66% ao ~nc e r2 =
98,01%.

Da mesma forma que na equacao linear, a soma acumnulada
corresponde ao estoque de madeira comercial em pé. A integral da
equacao exponencial deve equilibrar-se, para determinado t, com

estoque do recurso S:
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o dt =5, fﬁ 0, (1 +m° at = s, (4.10)
Efetuando as substituicoes, agha—se
4.993.084,582 /o 1,1566° At = s (4.11).
34.320.348,54 (1,1566)° = 5 | (4.12)
Utilizando o volume estimado de madeira comercial em

pé, encontra-se o valor de t, equivalente a 41 anos, significan
do que todo o recurso madeireiro sera extraido até o ano 2.016.
Esse résultado mostra o tempo inferior de extragao dos recursos
florestais da regiao amaz@nica e, mesmo assim, €& bastante con
servador em relacdao as previsodes para o desmatamento total da

Amazonia, realizadas por FEARNSIDZ (1982).

Vale a pena repetir que o tempo para a extracao madei
reira cresce a uma taxa constante. Esse valor certamente varig.
rd, pois a forma adequada deve ser a curva logistica, em que a

" taxa de crescimento deve ser crescente na primeira fase, estaci'
onaria na parte intermediadria e, finalmente, decrescente, a me
dida que os recursos vao sendo exauridos, pois estes sao hetero
géneos. Esses dados nao representam uma previsao do que.iréoéog
rer na realidade, mas mostra as conseqliéncias do prolongamento
da tendéncia exponencial. Muitas tendéncias globais indicam pro
vavel aumento na extrag¢do madeireira, dado o esgotamento da flo.
resta tropical dmida no Sudeste asiatico, o que levard a um au
mento substancial na pressao dos interesses madeireiros interna
cionais, na Amazonia. As politicas que afetam o tamanrho da popu
lagao e a distribuigdo de renda tém influéncia ponderavel no com
sumo .da madeira. Os resultados encontrados mostram que O proces
so de extracao madeireira na regido, mantidas as atuais circuns
tancias, deverd ter seu esgotamento compreendido entre 2.016 e
2.106. A curta série temporal usada e as informagoes que elacon -
tém apresentam limitac¢Oes para tirar conclusaesdefinitivas.Se£

vem, no entanto, como adverténcia importante para a necessidade
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da protecdo das areas madeireiras, da extragdao racional e de in

centivar o reflorestamento com esséncias madeireciras.

A reversao desse quadro de pressao de demanda de madel
ra de florestas nativas amazdnicas pode ser aliviado, a medida
que as florestas cultivadas fornecerem a quantidade e os tipos
de madeiras exigidos pelo mercado. Outra perspoectiva relaciona-
se com a adocgao de procedimentos gque aumentam a produtividade
da extracao madeireira, a inclusao de novas espécies madeireil

ras e o manejo sustentado.

A medida que os pregos apresentam tendéncia crescente,
com gradativa estabilizacdo de extracdo madeireira, as formas
de plantio domesticado serdao incentivadas. Em virtude da quali
dade dos estoques remanescentes e da maior distancia dos merca
dos, os custos de extracio deverdo apresentar tendéncia crescen
te; isto, provavelmente, limitara a extragao econdomica de madei
ra antes da reducao tétal dos estoques existentes, mas em vez

da preservacgao, a devastac¢ao sera estimulada a curto prazo.
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CapiTUuLO 1V

RESERVAS EXTRATIVISTAS

No que concerne ao extrativismo vegetal, o Ministério
da Reforma e Desenvolvimento Agrario aprovcu, em 1987, o Proje
to de Assentamento Extrativista, dentro do ambito do Plano Naci
onal de Reforma Agraria (PROJETO..., 1987; ALEGRETTI, 1987; ARNT,
1988) . A aprovagao dessa proposta deu-se em decorréncia -de movi
mentos de seringuéiros autdonomos apoiados por organizagées nao-
governamentais, a partir de 1985, para assegurar as areas de ex
tracao defesa contra os excessos da expansdo da fronteira agri
cola. ‘ S

Esse projeto materializa-se pelo contrato de concessao
de uso de areas com potencial extrativista as populagdes que se
ocupam ou venham a ocupar-se do extrativismo viavel e ecologica
mente sustentavel. Entende-se o assentamento extrativista como
forma de assentamento humano através da garantia da posse de
areas proprias para o extrativismo e sem a adogdo do loteamento
convencional até entao empregado na colonizagao. Em termos de
politica de apoio ao extrativismo vegetal, além do carater ine
dito, o projeto representa um aperfeicoamento da concepgao juri
dica e da apropriagao do excedente do extrativismo vegetal. A
viabilidade econdomico-social e a extensao da atividade extrati
va vao decorrer das relagoes economicas que estdo forcando a ex

tincao dessa atividade.

A reserva extrativista tem uma importancia mbuito gran
de em prolongar a extensao do extrativismo, reduzindo o impacto
do avango da fronteira agricola. Esta extensao pode atingir tan
to para aqueles que estdo nas fases de expansdo, estagnagao ou
declinio, por evitar a incorporacdao da floresta em terras para
cultivos. Nesse contexto, as reservas extrativistas teriam im
portancia em reduzir o intenso desmatamento acumulado até o pre

sente. Os extratores teriam entdao a fungao de fiscais especiais:

(SEMINARIO..., 1988). A importancia em reduzir o desmatamento
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tem sido a justificativa maior das organizacgdes ecologicas naci
onais e intcrnacionais e de instituicdes governamenbais exkor
nas, do que o préprib ambito do extrator em si. As reservas ex
trativistas ao proporcionar a extensao da atividade extrativa
tem a funcao também de reduzir o exodo rural ou a incorporagao

dessa forg¢a de trabalho na expansao da fronteira agricola.

A novidade juridica ao proporcionar a modificaciao na
forma de ocupacao tradicional mediante contrato de concessao de
direito real de uso por 20 anos, em regime comunal, segundo a
forma decidida pclas comunidades concessionarias-associativas,
condominial ou cooperativista-constituil o nucleo da questao das
reservas extrativistas. Este aspecto refor¢a o movimento comuni
tario e pode ajudar na conquista de beneficios economicos, soci
ais e politicos. Outra caracteristica & o baixo custo de implan
tacdo. Znquanto nos projetos de colonizacao tradicional na Ama
zonia apresenta um custo de implahtacéo por familia de colonoes
timado em US$ 12.000 por ano, o custo de implantacao dc uma fa
milia de seringueiro nos projctos de assentamento. extrativista
€ de US$ 4.543 (IEA, 1988).

Apresentada por Estado, a programaqdo dos Projetos de
Assentamento Extrativista conta com diferentes niveis de aproxi
macao a operacionalizacdo. Isso, em razao de diversos fatores,
como o estadagio de organizac¢dao em que se encontram determinadas
éomunidades nesse contexto, grau de conhecimento sobre a base de
recursos extrativos colocados em uso e até mesmo o nivel de sen
sibilidade encontrado entre autoridades e técnicos, inclusive do
Ministério da Agricultura, em cada Estado, relativamente a pro

posta de assentamento extrativista (PROJETO..., 1989).

Assim, apesar de toda a demanda que a propria programa
cdo explicita, apenas oito proaetos encontram-se criados até a
gosto de 1989; trés no Amapa, trés no Acre e dois no Amazonas
(Quadro 14). Estes projetos abrangem uma area de 831.507 hecta
res e a permanéncia de 2.721 familias de extratores. Quanto a
operacionalizagao destes oito.projetos ja criados, tidos como pi

lotos, dao conta de que um grande esforgo conjunto hd de ser de
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QUADRO 14 - Projetos de Assentamento Extrativista Implantados -

Agosto 1989

Unidadp Projetos Area N&mqfo‘dc
Federativa (ha) Familias
Acre Cachoeira 24.973 80

Santa Qutéria 44.000 150
Sao Luis Remanso 39.572 130
Sub-total 108.545 360
Amapa Maraca I 75.000 214
Maraca 11 22.500 94
Maraca I11 226.000 760
Sub-total 323.500 1.068
Amazonas Antimary 260.227 867
Terrua 139.235 426
Sub-total 399.462 1.293
Total 831.507 2.721

FONTE: PROJETO..., (1989)
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senvolvido para que os reais interesses dos seringueiros/casta
nheiros sejam entendidos, em face da pouca experiencia das ins

tituigoes governamentais no trato com a realidade extrativista.

Em curso, a programacao estabelece prioridade para 19
seringais no Acre, que ja contam com processos de desapropriasio
tramitando no Ministaério da Agricullbura, para oo gquaic i pro
vistos recursos pora delimibacao/del imitagd o e o poy ime bt
e apoio a organizo.io de suas comunidades, ¢om vistas 2 conces
sao do direito de uso. Estes seringals abrangerao uma arca esti
mada de 413.223 hectares. Alcm descoes scriﬂgais, cstabeclcou-so
um elenco de outras areas, em nivel de municipio, para os Esta
dos do Acre, Rondonia e Bmapa, como prioritarias para desapro
priacdao e implantac¢ao do Projeto de Assentamento Extrativista.
Essas areas, predominantemente seringais e castanhais, s3o apre
sentadas com suas respectivas dirncrnsoss e ntnero de familias ocu
pantes, tendo como principais condicionantes de prioridade con
flitos ou riscos de conflitos gerados por pressao sobre a terra
e as comunidades extrativistas, através do desﬁatamento, expul
sao de trabalhadores, impacto de grandes projetos (pavimentacgao

.de rodovias, hidreléetricas, pdlos mineradores e siderurgicos,
etc), relacoes trabalhistas injustas, etc. Para, Amazonas, Ron
donia e Roraima sdo Estados em que predominam essa categéria de
areas, cujas condicionantes de prioridade estdao representadas
também por conflitos, atividades predatdrias, pressao da coloni

zagao, impacto de grandes projetos, ctc.

Ao lado desse otimisno generalizado em torno das reser
vas extrativistas, como modelo viavel para o desenvolvimento da
Amazonia, algumas questdes precisam ser levantadas. Do ponto de
vista tedrico, o extrativismo vegetal como atividade econdmica,
no contexto histdrico, apresenta grande instabilidade. Todas as
plantés cultivadas, foram domesticzdas nestes ultimos dez mil

anos e isso tem sido a sequéncia natural.

As reservas extrativistas na proposta de "auto-susten
tavel" seria adequado para o extrativismo vegetal de coleta,
tais como a seringueira, castanha-do-para, ‘agai, babazu, etc.

Muitos produtos extrativos de coleta apesar do suposto valor,
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apresentam baixa densidade de renda, sao escassos, concentracao
da colheita para poucos neses do ano, gue inviabilizam como meio
de vida. Desta forma apesar da dimensao da floresta .amazénica,
as areas apropriadas para esta finalidade ficam bastante restrin

gidas como modelo de ocupagao.

Os recursos naturais apresentam uma oferta fixa detexr
minada pela natureza. Este aspecto limita suas possibilidades de
atender o crescimento da demanda e de ocupacao dos extratores no
longo prazo. Dada a baixa densidade dc¢ ocorrfencia das plantas ex
trativas, ha necessidade de grandes extensoes de areas para via
bilizar a .atividade, o que leva a uma baixa produtividade da ter
ra e da mao-de-obra. A area média exigida para um seringueiroes
ta entre 300 e 500 hectares. Se considerar o extrativismo de ani
guilamento, entao as dimensdes de area teriam de ser bastante

ampliadas. : '

A medida que o processo de domesticagéo for avang¢ando,
imperceptivelmente, o setor extrativo vai se desagregando. Os
extratores ter%o de que intensificar atividades agricolas, como
ja vem fazendo, tentar aumentar a proautividade Com noOvos proce
dimentos tecnologicos, incluir a extracao madeireira, plantiods
fruteiras nativas, entre outros, para manter a sobrevivencia nas
areas de reservas oxtrativistas. A extragao madeireira & que te

ria plena possibilidade de garantir a renda para os anos futu

ros. Estes aspectos, combinando com utilizagao da forma juridi
ca de desapropriagao de terras para reservas oxtrativistas, em
areas completamente descaracterizadas para esse propssito, po

dem induzir ao desmatamento. Nesse ultimo caso, pode-se aceitar
a premissa que a sociedade teria mecanismos para evitar essa

acdo por parte do poder piblico.

Trabalhos reocentes como a de PETERS ~t alii (1989), tém
colocado o extrativismo vegetal como uma mancira apropriada de
ocupacao da floresta amazdnica de maneira auto-sustentada. Em
tese induzem que meswmo as unidades de preservacao poderiam ser
aproveitadas economicamente. Trata-se de uma avaliacgao puramen

te estatica sobre a economia extrativa. O conhecimento sobre a
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dindamica do extrativismo desaconselhariam esta politica. Ha uma
necessidade imediata de delimitar as arcas que deverao permane
cer intocadas, outras para atividade extrativa e para a agricul

tura (lavoura e pecuaria).

No caso da seringueira, onde a sociedade ja paga umcus
to social no seu preco, como decorroncia da pressac do selor K
trativo e que ven beneficiando o setor domesticado, a manutencgao
dessa tendéncia no longo prazo é incerta. A vontade politica de
manter o extrativismo da borracha e de incentivar a producio na
cional teriam equilibrio enquanto a producao de borraxha extra
tiva for dominante. Com a expansaodos plantios domesticados es

tes precos tenderiam ser gradativamente a ser equilibrados com

o mercado internacional.‘

Finalmente, deve-se menciorar o desafio cue se apresen
ta quanto a administracao das reservas extrativistas. 0O sentido
de uniao pela defesa contra a violéncia, atritos fundiarios, da
ideologia partidaria, das liderangas envolvidas e do apoio das
entidades ecoldogicas nacionais e internacionais, poderao sofrer
transformag¢oes no longo prazo. A transformaniao de um bem supos
tamente "privado" em bem para interesse "comum" escondem desafi

os que somente poderao ser avaliados no longo prazo.
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cAPITULO V

O FUTURO DA ECONOMIA EXTRATIVA NI AMAZONIA

.A dinamica do extrativismo vegetal .apresenta grandes fatores
de instabilidade. O préprio homem pré-histérico também percebeu que
nao podia ficar dependente da atividade extrativa para sua sobrevivén
cia. No periodo anterior a economia de mercado, o tempo dispendido na
coleta e quanto as limitacdes da oferta fizeram com que se iniciasse

o0 processo de domesticacdo ha 10 mil anos atras.

As razses de instabilidade aumentaram guando a humanidade pas
sou a ser orientada pela economia de mercado. Dessa forma, além da do
mesticacdo que passou a substituir o processo extrativo, outras varia
veis passaram.a afetar o setor.’0 progresso cientifico e tecnoldgico
fez com que fossem desenvolvidos substitutos sinteticos, mais baratos

e com oferta praticamente ilimitada.

No ambito da economia extrativa a caracteristica da oferta
inelastica e o seu esgotamento fizeram com que o processo de domesti
cacio e da descoberta de substitutos sintéticos fossem ampliados. O
eégotamento dos recursos faz com que estas atividades sejam abandona
das. : : o .

No contexto da regido amazonica, outras variaveils como a ex
pansdo da fronteira agricola passaram a constituir na causa principal
da subtracao das areas extrativas. Estas ocorrem independentemente da

rentabilidade do setor extrativo. O crescimento populacional provoca

efeito complementar a expansao da fronteira agricola.

No caso do extrativismo da seringueira na Amazonia, o caminho
do seu desaparecimento iniciou-se desde 1876 quando Henry Wickman le
vou as sementes, dando inicio ao processo de domesticacdo. A sua per
manéncia decorre de fatores particulares, relacionados ao protecionis

mo qgue o governo passou a dar para o setor.
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A tendéncia a atividade agricola pelos seringueiros, como de
senvolvimento de culturas alimentares e em alguns casos da pecuaria bo

vina decorre da perda de competitividade da extragao da borracha.

.0 fato do seringueiro autdnomo ser patrao e empregado ao mes
mo tempo coloca numa dindmica propria a sua sobrevivéncia a longo pra

zo. Como suas possibilidades de extracao ja estao praticamente limita

"das, a nao ser que parta para a melhoria da qualidade do produto, a

sua permanéncia vai depender do padrao salarial que julgar compativel
com suas atividades. A medida que as politicas sociais forem avancgan
do no sentido de proporcionar maiores salarios minimos para os traba
lhadores a factibilidade da permanéncia do extrativismo sera mais di
ficil. O extrativismo pela baixa produtividade da terra e da mdo-de-

obra so6 tem viabilidade quando prevalecem baixos niveis salariais.

Na atual conjuntura, na Amazdnia os custos de producao de bor
racha extrativa ainda sdo mais baixos que os plantios racionais, com
excegao das éreas'produtoras no Sul do Pais, dependendo da produtivi
dade. Isto explica a razadao da permanéncia do setor extrativo atée os

dias atuais aliado a tributacdo do similar importado.

_ ‘A permanéncia da atividade extrativa da seringueira vai de
pender também da expansdo dos plantios domesticados. A dificuldade da
expansao.dos plantios domcsticados, mesmo a despeito da existéncia de
mercado, decorrem da forte presenca do capital extrativo, das mudancgas
nas regras do jogo governamental e na existéncia de outras alternati
vas econdOmicas. Estes aspectos tem retardado o processo de domestica
¢ao da seringueira.no Brasil. Provavelmentc a medida que os plantios

com oOs precos de mercado.

Esta expansao que apresenta-bastante ativa no Estado de sao
Paulo deverd apresentar limitacgdes devido ao cuSto de terra. Estes
plantios dever3o atingir o maximo em torno de 50.000 ha de seringuei
ras. A guisa de informagao, os atuais plantios naquele Estado somam
16.000 ha. O caminho da expansio mais provivel serid o Estado de Mato
Grosso, face a disponibilidade de terrés e éxisténcia de areas de e§
cape ao "mal das folhas". Atingindo-a extensao de cerca de 120 mil hec

tares de seringueira em sangria, deverad ocorrer a reversao do atual

e e e e e e m e [ .
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quadro produtivo prevalecente de 75% de producao extrativa e 25% de

producao domesticada (1987).

A grande incognita-que se apresenta para a expansao dos plan
tios_domesticados de seringueira refere-se a desativacao dos programas
de apoio a cultura (pesquisa e crédito). O atual interesse exclusivo
pelo extrativismo, e, em nome de uma suposta inviabilidade econdmica
do plantio domesticado da seringueira, pode levar o palis a uma situa
cao perigosa no contexto de médio e longo prazos em termos de auto-su
ficiéncia dessa matéria-prima estratégica. A propria tributacgdo do pro
duto importado tende a beneficiar favoravelmente a permanéncia do ex
trativismo da seringueira como uma fonte de receita governamental. Ha
necessidade da‘definigéo de uma_bolitica clara para a borracha vege

tal no pais.

*

A partir da segunda metade da década de.oitenta,oextrativig
mo vegetal- tem sido considerado como modelo de desenvolvimento adequa
do para a Amazdnia. S3o analises estaticas, com a prevaléncia de ta
xas de retornos constantes, manuten¢do dos niveis de precos dos produ
tos e fatores, da escala do empreendimento e do desconhecimento inte
gral das variaveis que afetam a dindmica do extrativismo. Outros estu
dos tentam colocar o seringueiro em multiplas atividades que nao coa

dunam com o espag¢o e tempo.

-0 extrativismo vegetal pelas suas razdes de instabilidade nao
pode ser considerado como modelo de desenvolvimento vidvel para a Ama
zbnia. A Dbaixa concentra¢do dos recursos extrativos de interesse eco
nomico exigem grandes dimensdes de area. Como foi frizado anteriormen
te, isto leva a baixa produtividade da terra e da m3ao-de-obra. Por ou
tro lado, nem todos os produtos extrativos servem para as finalidades
determinadas para as reservas extrativas. Acrescenta—se que nao ha nen
huma possibilidade da reedicao de novo "boom" nos moldes da borracha
‘no século passado. A partir da década de cinquenta ha um progressivo
declinio dos extratores e o atual mercado de mao-de-obra nao comporta

este tipo de economia.

A mudanca do "lobby" que sempre determinou os precos da bor

racha subsidiada, outrora delegada a politicos com interesses no se

tor gumifero e das-regides produtoras, passou abruptamente para as 1li
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deran¢as dos seringueiros autonomos. Uma certa projecao politica face

ao desconhecimento das forgas tem facultado aos seringueiros alguns be

neficios, que provavelmente tornarao cada.vez mais dificeis ao longo’

do tempo. A atual unido, deflagrada por razdes de violéncia por pro
blemas de posse da terra, poderé perder o seu lmpeto, quando retorna
rem ao ritmo normal. O setor domesticado por sua vez tem-se beneficia
do sem fazer forga, com a pressdao dos seringueiros extrativos. Poste
riormente as forg¢as do setor domesticado tenderdo aumentar com o tem
po. Nesse caso a presséo dos pregos por qualidade sera a tonica prin
cipal, além dos financiamentos para os plantios e o gradativo esvazia

mento que O setor extrativo passara a sofrer.

As acepgOes para a volta do "hatural"'acompanhadas das ex
pressoes "extrativismo moderno ou racional" em oposigdo ao plantio ra
cional, comecam a ser questionados pela comunidade cientifica. A di
mensao da "questdo ecoldgica" da Amazdnia esconde razdes politicas, e
conomicas e ecoldgicas, de ambito nacional e internacional. Até onde
os movimentos de seringueiros escondem problemas de posse de terra, fa
ce as circunstancias historicas de atividade, e, para sua propria so
brevivéncia e da questdo ecoldgica? Recentes pronunciamentos de lide
res de seringueifos indicam que a posse da terra & fundamental para
proceder qualquer modificagao tecnoldgica nos seringais, como o aden
samento de seringueiras. A cessdo de uso por 20 anos conforme estabe
lecem as reservas extrativas nao constituil seguranga para efetuar in
vestimentos nos éeringais. Do ponto de vista legal ha complexas ques
toes ligadas a sua transferéncia para descendentes e quanto a modali
dade da cessao ser em forma individual ou coletiva. Outro aspecto es
ta relacionado com a administragdo das reservas extrativistas, onde
um bem "particular" passa assumir um cardter "coletivo". A concessao
da posse da terra pode desencadear outros efeitos indiretoé<ﬂadifi¢il

avaliagao no longo prazo.

A fixidez dos recursos extrativos impOe um limite quanto a
capacidade de aumentar o contingente de extratores. O crescimento po
pulacional terada o limite determinado pela "carrying capacity" das ar
vores de seringueiras existentes. Como o aumento da produtividade é pra
ticamente restrito, o limite do supdrte populacional & inevitavel. A

crescenta-se também que as melhores areas ja foram praticamente ocupa

N )
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das ou destruidas pela expansdo da fronteira agricola.

As restri¢des impostas ao deswatamcento e da propria conserva
cao e preservagao dos recursos naturais da Amazonia devera modificar
o mercado de terras. A oferta de terras até entao abundantes proporci
onadas pela abertura constante de novas frentes de penetracio dara lu
gar ao fechamento da fronteira interna ja conquistada que atinge uma
dimensdao que chega a ser a area agricola conjunta da Franca, Inglater
ra e Italia, convivendo uma populagao superior a 170 milhdes de habi
tantes, enquanto na Amazonia Legal mal alimenta 15 milhoes de habi
tantes. O aumento no prec¢o da terra induzira a utilizacao das tecnolo
gias mais intensivas de capital'(insumos modernos) substituindo as tec
nologias extensivas no uso da terra até entao predominante; A grande
quantidade de recurso terra, fez com que até hoje prevalecesse um pa
drdo de ocupac¢do baseado no "extrttivismo da terra® apoiando-se na ferti
lidade natural do solo. O aumento no prec¢o da terra aumentara certa
mente o custo de oportunidade da terra, desta forma inviabilizando o

extrativismo vegetal.

) Estas razdes tentam apontar a tendéncia inevitavel da deses
tabilizacao do extrativismo da seringueira, posteriormente da casta
nha-do-para, para falar destes dois produtos mais importantes. Prova
velmente, o extrativismo da madeira serd a Gltima atividade que deve

‘ra prevalecer.

Ao contrario do propalado, o extrativismo vegetal pode apre
sentar uma alta sustentabilidade agronomica e ecoldgica, mas apresen
ta baixa sustentabilidade econdmica e social. As reservas . extrativis
tas apresentam a sua importdncia no sentido de retardar a expansio da
‘fronteira e redimir alguns problemas de injustiga social decorrente de
expulsdes de seringueiros de suas areas. Para as proximas geracoes a
tendéncia inevitavel serd a do seu gradativo desaparecimento. Por ra
z0es puramente econdmicas nio & provavel que ecgtc desaparecimento ocor
ra abruptamente. A extensao do extrativismo da seringueira exige por
outro lado o aprimoramento tecnblégico do processo produtivo, incre
mento da produtividade das culturas anuais e de pecuaria e da introdu
cao de novas alternativas produtivas no conjunto das atividades do se
ringueiro. A difusao dessas tecnologias serd outro desafio que deve

ser considerado.
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OQutro aspecto é que © sentido de conservaqao e preservacgao
exigem aumento na sua renda lqulda. A pobreza ou o sentido de sobre
vivéncia torna as nog¢des de conservagao e preservac¢ao dos recursos na

turais como aspectos meramente secundarios.

As implicagoes destalanélise apresentam diversos ~desdobra
mentos. As idéias das reservas extrativistas foi recebida peia comuni
dade internacional (ecologistas, artistas politicos, governos estran
geiros, instituig¢oes internacionais, sociedadé civil, entre outrozs)
como se tivesse descoberto a solugao magistral para evitar o desmata
mento da Amazonia. A morte de Chico Mendes foi o pretexto que favore
ceu o desenvolvimento destas idéias pela midia nacional e internacio
nal, completamente deésconhecedores do probléma.

O vazio institucional que caracterizou o Governo Sarney e O
descaso com a questdo ecoldgica favoreceu também a expansao e o flores
cimento destas idéias. O proprio Sarney foi considerado pelos movimen
tos'ecolégicos como muito sensivel a pressbes internacionais. Veja'
por exemplo os atos criando e regulamentando as reservas extrativis

tas no Ultimo dia do seu mandato.

Como sequéncia de mitos que nascem (renascem) na. Amazonia co
mo, a do "celeiro do mundo" de Humboldt, da "Gltima pagina do Génesis"
de Buclides da Cunha, do "inferno verde" de Alberto Rangel, da "Amazd
nia misteriosa" de Gastdo Cruls, do "rio comanda a vida'" de Leandro
Tocantins, paséandb é partir da década de setenta agquelas fabricadas
pela propria comunidade cientifica. Tém-se entdo a do "pulmao do mun
do", do "deserto vermelho" de Irwin e Goodland e do "efeito estufa.
Nessa seqﬂéncia'aﬁﬁmazania vive hoje o mito de Chico Mendes, que deve
ra perdurar por uma década, até que os proprios membros da comunidade
internacional comegam a perder o interesse face a expectativa que foi
criada. A estas mistificagGes;\associam—se algumas idéias bizarras co
mo a "troca da divida externa pela ecéibgia", da "planetarizagao da
Amazonia" e do “imposto internacional sobre meio ambiente”, entre ou
tros. A condigdo de pais terceiro mundista, fazem com que interferén
cias externas com acoes e atos sejam perpetuados e inconcebiveis para

um pais do prlmelro mundo.

A criacao das reservas extrativistas devera ser a tdnica do

minante dos proximos governos. Pela simplicidade, uma vez que pratica
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mente envolve reduzidos gastos governamentais em comparagao com OS pro
gramas de colonizacido, o publico interessado ja se encontra presente,
prestando muito bem para as finalidades de desempenho administrativo

e de acalmar a comunidade ecoldogica internacional.

O sentido ecoldogico, por ser uma causa nobre, dispensa mui-
tos questionamentos. Este aspectb torna-se dificil analisar as propos
tas de natureza ecoldgica. Mas da mesma forma que existem bons e maus
policiais; | a questao ecoldogica precisa ser revista e questionada. Ca
so contrario a ecologia tornar-se-a um mero negdcio e fonte de empre
go, sem muitas preocupacoes de natureza cientifica e tecnoldgicas que
o problema envolve. Nao se descérta a presenca de movimentos ecoldgi
cos sérios e comprometidos com a questdo cientifica e tecnoldbgica. A
gquestdo ecoldgica deve ser suprapartiddria e ndo privilégio de parti

dos politicos. _ ’

Alguns trabalhos tentam colocar os altos lucros das atividgy
des extrativas. Se isto for verdade, a prdpria "mdo invisivel" de Adam
Smith nao teria levado ao desaparecimento das dezenas de produtos ex

_trativos. Essa frustrac¢ao provavelmente levara aos financiadores in
ternacionais daqui a dez ou vinte anos a impropriedade deste tipo de
atividade. Deve-se questionar também até quando os financiadores in
ternacionais estariam interessados em alocar recursos para viabilizar

politica e economicamente as reservas extrativistas ao longo do tempo.

Os movimentos ecologicos (nacionais e - internacionais) que es
tdo por traz das idéias das reservas extrativistas conseguiram vender

ao mundo a idéia de que o extrativismo vegetal & um sistema auto-sus

tentado. HA um completo desconhecimento das variaveis que afetam a di
namica do extrativismo vegetal, das caracteristicas das diversas for
mas existentes e) suas'cdnsequéncias, por éxemplo para a fauna. Esta
inverdade deve ser aclarada com o passar do tempo pela COmunidade'uni
versitaria a medida qﬁe estes estudos forem concluindo,'Outfo aspecto
diz respeito a questdo da representatividade dos personagens envolvi
dos no processo. A densidade da participac¢d@o politica e-do envolvimen
to de profissionais altamente qualificados em dar sentido a causa eco
logica perante a midia nacional e internacional, transformam a preser
vacao e a conservacao da floresta amazdnica em um verdadeiro "tropical

business". Esta ndo-representatividade tem levado a dissensdes . inter
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nas, cujas posi¢oes deverao ser revistas a médio e a longo prazo. O
aspecto positivo foi chamar a importancia da questao ecolégica na Ama
zonia.

A acao governamenﬁal pode facilitar ou retardar a duracgao do
extrativismo vegetal. Um exemplo patente desta situagao esta relacio
nada com. o extrativismo da seringueira. Na medida em que ogdvernoprg
mova a decisao de buscar a auto-suficiéncia de producao de borracha
vegetal, estimulando via créditos e investimeritos na pesquisa, a dura
¢do do extrativismo serd reduzida. Aqui vem a grande divida se este
interesse exagerado em torno do extrativismo da seringueira nao tem
vinculagdes comerciais com os paises e firmas multinacionais produto
ras de borracha natural? E de se esperar que provavelmente o extrati
vismo da seringueira caminhard para sua extiﬁcéo nas proximas duas dé
cadas. A sua permanéncia como extrator vai depender principalmente da
sustentabilidade econdmica. E somente ao extrator que caberda a decisao
final dos seus designios.

Um governo com tendéncia ligada ao Partido dos Trabalhadores
provavelmente procuraré.encarregar de cobrir diversos custos sociais
envolvidos para a manutencao do extrativismo da seringueira. Um gover
no com tendéncia progressista levard a adog¢do de politicas governamen
tais que prodﬁrem eliminar subsidios e de adotar uma politica governa
mental para o meio ambiente, esvaziando uma parcéla critica dos movi

mentos ecologicos.

Enquanto isso confunde-se a opinido publica, os governantes
e os agentes financeiros internacionais quanto a verdadeira dimensio
das politicas péra reduzir a pressido sobre o desmatamento na Amazdnia.
A questd3o do desmatamento da Amazonia esconde causas complexas que nao
estao no simples fato da existdncia de incentivos fiscais. Elas depen
dem da estrutura agraria do pais, do crescimento populacional, da dis
tribuicdo de renda, das politicas agricolas encetadas, do nivel de ins
trucido formal daqueles que vao incorporar a fronteira agricola, do ni
vel tecnoldgico da agricultura nas areas extra-Amazonia, entre inume

ras outras. O desmatamento & apenas o efeito destas varidveis.

A solucdo ou a redugao do desmatamento da Amazonia esta na
elaborag¢ao e na conducao de politicas agricolds que procurem utilizar

a. fronteira interna ja conquistada na Amazdnia. Recuperacdo de areas
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degradadas, aumentar o tempo de utilizacdo das terras pelos pequenos
agricultores, ou por exemplo, estimular os programas de irrigacao nas
areas fora da regido amazdnica, tém implicacgbes favoraveis para redu
zir a pressao do desmatamento na Amazonia. A guisa de exempld, se 0
pais investir em torno de 500 mil hectares .de terras irrigadas anual
mente, seria possivel manter a atual fronteira agricola do pais. Nes
se contexto chega-se a conclusao de que ao contrario do propalado, a
reducao da pressao do desmatamento na Amazénié vai implicar no uso de
uma agricultura altamente intensiva em capital. A persistir a atual
postura, o desmatamento continuara inevitavelmente pelo contingente de
pequenos agricuitores e na sua esteira a sua ocupagao pela agricultu

ra mais capitalizada e pela pecuaria.

A outra guestao que precisa ser esclarecida é para que ser
vem as reservas extrativistas? Inicialmente os movimentos ecoldgicos
colocaram como sendo um modelo viavel de desenvolvimento agricola pa
ra a Amazonia e para evitar o desmatamento da floresta. Em face do des
conhecimento sobre o tema, estas duas fun¢des estao arraigadas nos di
versos segmentos da opiniao puUblica nacional e mundial. Muitas vezes
este desconhecimento € aparente, servindo de pretexto para os governos
estrangeiros de promover ajuda para salvar as florestas amazonicas com
o intuito de ganhar apoio da opinido piblica, de influenciar as poli
ticas nacionais e de servir para conhecimento da realidade do pais. As
reservas extrativistas'parecem que tem a fungao principal de solucio
nar os problemas dos atuais’ extratores enquanto existirem. Qualquer
extrapolacao hesse sentido seria tentar supefdimensionar a razao das

.reservas extrativistas.
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CONCLUSOES

O extrativismo vegetal vem perdendo sua representativi
dade no setor primério, ao longo do tempo, diante da primazia da
lavoura e da pecudria. As politicaé de apoio ao extrativismo per
deram, gradativamente, sua importancia, cedendo lugar aos plan

tios domesticados e a expansao da lavoura e pecuaria.

A fragilidade da economia amazonica, quando esta depen
dia, exclusivamente, do extrativismo da borracha,-evidenciou—se
com a queda de seus pre¢os internacionais, fato que proroou a
estagnacao da imigracao e o refluxo de.migrantes. A nao ser por
curto pefiodo durante a II Guerra Mundial, quando a extracgao da
borracha. teve surto de prosperidade, a regido tem procurado de
pender cada vez menos do ex%rativismo vegetal. Atualmente, dos
Estados produtoresde borracha, o Acre . o que ainda vem apresen
tando a vulnerabilidade da dependéncia do extrativismo. A divez
sificagdo da agricultura no Pard e Amazonas tem permitido a me
lhor adaptacao desses Estados aos efeitos exOgenos da atividade

extrativa.

Os dades permitem identificar a tendéncia na reducao da
participacao do extrativismo vegetal no contexto da economia re
gional. A ampla diversificagio das atividadés agricolas e pecud
rias e a reducao da PEA envolvida no extrativismo vegetal redu

-, zem a;extenséo do problema social qﬁanto a queda nos precos e
- ao esgotamento dos recursos naturais. Essa.é.uma indicacéo  de

que a redugdo das atividades extrativas ndo produzird as dimen

soes da estagnagdo provocada pela borracha no inicio do século.

—

A perda relativa da importincia do extrativismo vege
tal na forma¢5o da renda regional ao longo do tempo torna esta
atividade de importancia secundaria. Acrescentam-se, ainda a par
ticipagdo crescente e a domindncia de politicas contrarias ao
extrativismo. A inexisténcia de um minimo de planéjamento para
a ocupacao da regido amazonica, acrescenta-se o conflito das po
‘liticas que procuram promover a conservagao e a préservacéo dos.
recursos naturais com a existéncia de incentivos fiscais e cré

ditos rurais para projetos agropecudrios, muitas vezes em areas
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totalmente improprias, levando apenas a devéstacéo da floresta.

Essa caracteristica, apesar de indicar o fortalecimen
to da economia regional, traz a intranqtiilidade quantoc a impor
tincia de manter as reservas florestais como fonte de producgao
econdmica. A medida gque a participacgao do extrativismo reduz-se
economicamente, a tendéncia & Que esses recursos naturais sejam

substituidos por outras alternativas economicas.

A interpretacao da dinamica do extrativismo vegetal na

Amazonia, mostra, que apesar de ser um recurso natural renova

‘vel, esta sujeita a duas causas basicas de instabilidade: - uma

pertinente a extracao do recurso em si e outra referente a agao

. exdgena a extracgao..

No primeiro casb, quando motivada éela extracao do re
curso, a perda da estabilidade decorre da incapacidade de rege
neragao da espécie por causa da velocidade de extracao paraaten
der ao crescimento da demanda ser intensificada. Na segunda ca
tegoria, enquadram-se as causas que tomaram maior sentido nos ul
timos tempos como a domesticacdo, o aparecimento de substitutos
industrializados, a expanséb-da fronteira agricola e<3crescimeg-
to populacional. Naturalmente, essas causas nao aparecem isolg

damente e apresentam interdependéncia entre si.

As razoes que levam ao plantio domesticado apresentam
caracteristicas peculiares para cada produto extrativo. No caso
da seringueira, as politicas governamentais tém sido o principal
estimulo a expansao dos plantios domesticados, inspirado nagran
de demanda de borracha natural no Pais. Ja para o guarana, a dg
manda tem sido o principal indutor para a expanséocﬁaéplantigs,
dada a fixidez da oferta extrativa e dada a inexist&ncia de subs
tituto para esse produto. A cultura da malva expandiu-se,também,
em resposta & demanda de fibra. Sua incorporacgioc a sistemas de
producido do pequeno produtor foi facilitada pela fragilidade da

estrutura produtiva de juta, pela possibilidade de producio 1i

‘vre de riscos de enchentes e pela maior produtividade. Essa cul

tura vem substituindo a juta em areas produtoras dessa fibra.
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No caso da castanha-do-para, os plantios até agora rea
lizados sdo recentes e de carater inovativo. Nao se configqura
grande exXxpansao na démanda desse produto, pelo menos num hori
zonte de turto prazo. Os interesses envolvidos no processo de
domesticagao visavam a aproveitar as disponibilidades de recur’
sos do FISET-Reflorestamento, a auséncia de alternativas econo
micas e a expectativa de linhas de créditos especiais para esses

plantios.

Outra causa indutora da domesticacao deveu-se a extre
ma inelasticidade da oferta extrativa que tende a decrescer, em
Qirtude.da depredacao das fontes produtivas. Sua permanéﬁcia na
atividade extrativa estd limitada belbs precos, de mercado que se

deverao manter superiores aos do custo marginal de extracao.

As politicas envolvidas no proééséo de domesticacio sio
importantes para permitir sua expansao. Quando-os interesses ex
trativos sdo bastante fortes, como acontece no caso da seringuei
ra, as politicas sio orientadas para proteger o setor, apesar

dos altos custos de extragao e eventual esgotamento dos recursos.

A domésticagéo representa alternativa viavel, pois per
mite obter o produto a pregos reduzidos, dado o aumento da prQ
-dutividade da terra e da mao-de-obra. Dessa forma, a expansao
dos plantios domesticados leva ao desaparecimento da ~atividade

extrativa.

_ Para a seringueira, o longo tempo de maturacdo necessa
rio, os.risEBé de pragas e doencas e de mudanca nas regras do jo
go governameﬁtal, relacionados com subsidios e politicas de im
portacdo, e o efeito dos ativos fixoé'representados pelos serin
gais nativos provocaram a coexisténcia do extrativismo com a do
mesticagao. A grénde disponibilidade de est~ques faz com que o©O

processo de domesticagio seja retardado.

Outro fator que reforga a convivencia do extrativismo
com o plantio domesticado & o crescimento da demanda gue provo
ca a elevagdo do prego de equilibrio, viabilizando o extrativis

mo, quando ha estoque ‘ponderavel de recurso.

P
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Como © processo'de devastacao vem—ée desenvolvendo de
maneira acentuada, a domesticac¢ao representa uma das alternati
vas para substituir os recursos extrativos. O adensamento de
plantios domesticados aumenta os riscos de pragas e doengas ine
xistentes no estado natural. Ressalta-se que o processo de domes
tica¢do de espécies tropicais apresenta desafios que consomem va
rios anos ou décadas de pesquisa. Esse fato precisa receber aten
cao por parte da sociedade, com vistas em evitar ou proteger es

ses recursos florestailis da erosao genética.

Com exce¢ao da seringueira, nao houve uma polifica de
liberada .. para a domesticacgao de esséncias extrativas, que re
sultou, inicialmente, da obstinacao de aeterminados pesquisado
res em determinados perigdos. Pesquisas com outras atividades
"tém merecido maior atengao na regiao. A pesquisa relacionada com
recursos naturais enfatiza questdes relativas do meio fisico. £
perfeitamente visivel o acréscimo de pesquisas apds a instituci
onalizagao da EMBRAPA. Apesar do crescimento absoluto de estudos
relacionados com a domesticacao de esséncias extrativas, houve
crescimento mais acentuado de estudos de outras atividades da

agricultura-e pecuaria, consideradas como modernas.

A domesticag¢ao ndao & um fendmeno isolado. Esta relacio
nada com a expansdo da fronteira agricola, ¢om o crescimentoe po

pulacional e com a extracao de outros recursos naturais.

A domesticacg¢ao de esséncias extrativas tem-se pautado
naqueles recursos que sao insumos essehciéis de produ¢ao ou sao
insubstituiveis e apreséntam evidente expressao economica no ex
trativismo. E o caso da seringueira, do guarana, da - castanha-
do-para e da malva. Os recursos extrativos, em grande parte, ape
sar da sua utilidade, nio deverio ser domesticadas, por nio se
rem insumos essenciais de produ¢ao, serem substituidos e apresen
tarem grande estoque.extrativo. A competicao por mao-de-obra, a
valorizacdo do recurso terra e o maior aprimoramento da pesqui
sa agrondmica levardao a domesticacido direta de esséncias nati
§as. E improvavel que surjam'novds ciclos,extratiQos na Amazo
nia, a semelhanca dos da borracha.
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A difusdo dos plantios domesticados depende do cresci
mento do setor agricola e nao-agricola. Esse aspecto adiciona

uma contribuicdo ao "mecanismo de autocontrole" de Paiva, pois
o crescimento do setor agricola pressiona as reservas extrati
vas com relagao ao espacé vital e 3 competicio por mio-de-obra.
Desde qde a tecnologia esteja disponivel, o c¢rescimento do setor
agricola forg¢a, também, a inclusao dos plantios domesticados de

essencias extrativas.,

Realca-se'que a importiancia principal da domesticacgao
reside no aumento da produtividade da terra e da mao-de-~obra,
permitindo manipular a oferta de longo prazo, obtendo magnitude
de producao inatingiveis com o extrativismo, a custos mais redu
zidos. Em épocas remotas, provavelmente, razdes de economia de
tempo e a facilidade para obter o produto levaram ao processo de

domesticacgao.

A domesticacao de esséncias tem sido uma seqliéncia na

. tural da fase extrativa. A descoberta de;produtos sintéticos se
gue-se ao cultivo domesticado. Diante das atuais caracteristicas

do mercado de mao-de-obra, do progreséo tecnolégico nas ciéncias
agrondmicas e da tecnologia de produtos sintéticos, a domestica

¢ao de esséncias extrativas potenciais e a descoberta de substi

tutos prescindirao dessas fases intermediarias.

h Em termos de excedénte, os produtos gue conseguemmaior
beneficio para o produtor tém maiores chances de ver sua inova
¢do tecnoldgica aceita. Essas oportunidades aumentam se a deman
da for perfeitamenteelastica. O fato de a caracteristicadamaio
ria dos produtos extrativos ser demanda preco-inelastica pode

estar condicionando a lenta domesticagao dessas esséncias.

Para algumas situacdes, o produto sintético pode levar
a substituicao integral do produto extrativo ou domesticado. Na
pratica, nao acontece como prescreve a teoria que, com O apare
cimento do substituto, o estoque remanescente do recurso natural
‘ou do plantio domesticado passa a ter seu valor desprezado. 0
?roduto natural (extrativo ou domesticado), dado seu grau de

substituicdo, torna-se necessirio para a propria expansido do pro
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duto sintético e adquire valor proprio, dadas suas caracteristi

‘cas especificas. Esse aspecto tem levado a valorizacgao de certos

produtos naturais, cujos substitutos sintéticos tenham apresen
tado aspectos negativos para a saude humana e para o meio ambi -

ente.

Quando o custo de producido do substituto passa a ele

var-se ou precgo do produto natural decresce, pode ocorrer O pro

cesso de reversdo de substituicao. Nos dois casos, pode ocorrer

o consumo do recurso natural original com precos '~ equivalentes

aos do substituto - ‘sintético. Esse aspecto nao & focalizado na

‘teoria de substituicdo de recursos naturais. Essa reversao ten

~de a ocorrer do substituto industrial para o plantio domestica

do e/ou:para o recurso extrativo, desde que haja grande disponi
bilidade de estoque.

A utilizacdo de substitutos sintéticos de produtos ex
trativoes resulta do atendimento de um processo evolutivo que &

antecedido pela fase extrativa e domesticada. No caso da essén

cia de pau-rosa, ndo ocorreu a fase de cultivo domesticado. Da

‘do o grande desenvolvimento da tecnologia quimica, o aproveita

mento de algumas esséncias extrativas potenciais da floresta ama
zonica prescindird da fase extrativa e domesticada, passando, di

retamente, para a produgao sintetica.

~ . Outra conclusao a que se chega & que varios produtos

extrativos vegetais, dada a sua nao-essencialidade como fator de -

produg¢do, nao terdo substitutos. A 1ldogica a seguir serd ade que

para os produtos extrativos vegetails, que sao importantes insu
mos no processo industrial, serao desenvolvidos substitutos. Os
recursos naturais alimenticios ou insubstituiveis deverao seguir

o0 caminho da domesticacao.

A extra¢do madeireira na regido amazonica vem :-apresen
tando alta taxa de crescimento, atingindo quase a metade da nra
deira em tora extraida de matas nativas, em 1985. Essa expansao
€é decorrente do contexto de evolucdo da extracao de madeira - do
Pais. A medida que as reservas madeireiras de outras areas bra
sileiras e do mundo sao esgotadas, o aumento de extrag¢dao na re

gido amazdnica tende a ser consegliéncia natural.
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Na propria regiao, a extracgao,; que era concentrada emn

dreas de varzeas, passou a acompanhar a expansao da fronteira
agricola localizada em "terra firme". Essas -~ dreas apresentam
maior produtividade em madeira comercial, bem como maior difi

‘culdade de acesso. A extragdo foi intensificada, a partir da dé

cada de sessenta, .com a abertura dos eixos rodoviarios.

Dessa forma, a extracao de madeifa acompanha.asviasde
penetracdo. Mantém-se numa area, enquanto existir uma quantida
de minima factivel.de ser extraida, para atender a escala de be
neficiamento. Essa area sera abandonada, a medida que as _essén
‘cias florestais vao-se escasseando e com a elevagcdo dos custos
de extracao. Como essas areas acompanham as frentes de expansao

" da fronteira agricéia, a gégenefacgo, gque seria lenta, nio acon
tece, porque ocorre sua. substituigao por outras alternativas eco
nomicas. A idéia restante é a extracio econdomica da madeira, ao
contrario do propalédb em relacao a regiao amazonica, nao leva
ra a déstruicao total dos recursos. A exigéncia de lucrativida
de limita a extracdo até nas quantidades viaveis, em gue Os pre

¢os sejam superiores aos custos de extracao.

A extrac3o econdmica do recurso natural nio leva & des
truicao total do recurso em si, pois a necessidade da lucrativi
dade limitarda a extracao as quantidades viaveis em que os pregos
sejam superiores aos custos de extracio. A margem estes pregos
e custos tendem a se igualar. Essas constatacdes nao deverdo en
sejar a ocupacgado indiscriminada da regiéd amazonica. Alteradas
as suposic¢Oes basicas da analise, as forcas econdmicas nao deli
mitardo o alcance dessa expansdo. Encerrado o ciclc econdmico de
extracao do recurso naturél, os danos causados ao prbceéso - de .
regeneracao e de mudénca do ambiente serao exacerbados pela pres
sao do aumento populacional, pela expansiao da fronteira agrico
la, por outras alternativas econdmicas e pelo surgimento de
obras de infra-estrutura que levam a substituicao integral dos
recursos restantes e a extragao para fins de sobrevivéncia. Es

sas mudangas provocam o processo de depredacgao da base dos re

cursos naturais.
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A sucessdo de eventos que conduzem-ao final 'da atividade extra

tiva &€ bastante complexa. A predigao tedrica de'que os pregos de

recursos naturais sao .crescentes, & medida que se vio esgotando,
como enunciado no Principio de Hotelling, ou que tenham a forma
de U, segundb PINDICK (1978), nao é claramente definida para o

caso da esséncia de pau-rosa.

Razoes de imperfeicao do mercado e do aparecimento do

substituto sintético fazem com que os pregos da esséncia de pau-

'rosa sejam irregulares e o esforgo de extracao e exploracao re

duzido, & medida gue os estoques vdo-se tornando mais dificies
de ser localizados. Melhoria do mercado pode levar a intensifi
car o esforco de extracio e exploracdo, obtendo um aumento tem
porario na quantidade extraida. Isto indica que os recursos ex
trativos vegetais ndo s3o extraidos até sua completa exaustio.
Verifica-se, porém, que a tend@ncia i exaustdo termina por levar
ao abandono da atividade extrativa, pelo surgimento de outras al
ternativas econdmicas e desequilibrio quanto a capacidade de re

generagao da espécie vegetal.

Os recursos extrativos, a medida que vao diminuindo,
podem perder utilidade. A retracdao na demanda que acompanha o)
esgotamento conduz a queda nos precos, inviabilizando a extracao
dos estoques conhecidos e desestimulando o esforgo de explora
cdo. Isto faz com que esses recursos sejam substituidos por ou
tras alternativas econdmicas, apressando seu desaparecimento, ou
que os extratores abandonem essa atividade. Os produtos que nao
necessitam -de industrializacio ou beneficiamento podem ter umci
clo de extracdo mais longo e acompanhar a idéia da escassez e

de prec¢os crescentes, dado o crescimento da demanda.

A demanda de terra agriéultévél, considerando a expan
sao da fronteira agricoia e o crescimento populacional, torna-
se a causa mais importante da diminuicdo das reservas florestais
existentes. A medida que a oferta de terras agricultaveis aumen
té,‘reduz—éé a oferta de terras para a atividade extrativa. Com
isto, o preco de terras para atividade extrativa torna-se mais
alto e verifica-se a reducgio dessa atividéde. No caso do extra

tivismo de aniquilamento, como o da madeira, essa extracao avan
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ca com a propria oferta de terra ag:icultéVel] ao contrario do
extrativismo de coleta, que depende do estoque remanescente de
floresta primitiva. Essa substituicdo da cobertura florestal pa
ra a expansdo da fronteira agricola & independente da rentabili

dade da atividade extrativa.

O processo extrativo também se inter-relaciona com a
expansdao da fronteira agricola, convivencdo, dualisticamente, tan
to com o setor moderno como com o tradicional. A diferenga é que
‘essa convivéncia é mais fugaz, durando enquanto dispuser dos re
cursos extrativos. Para a atividade pecuérié; o extrativismo da
ﬁadeira tem sido.importante, porque assegura o processo de for
macio de pastagens e a prdpria lucratividade desse sistema ex
tensivo. Para as demais f?fmas extrativas (castanha—do;paré e
seringueira, por exemplo), tais atividades conflitam com a exXpan

sdao da fronteira agricola.

E possivel que os solos menos férteis e indspitos para
o desenvolvimento da agricultura mantenham a competitividade do

extrativismo por mais tempo.

‘A transferéncia de m3o-de-obra do setor extrativo para
a agricultura deveria significar maior conservacio e preservacio
~dos recursos florestais, por reduzir a intensidade de extracao.
0 que se observa, no éntanto, € o paradoxo de acelerar o proces

so de destruicio desses recursos.

O desengajamento dos extratores aumenta aexpanséoagré
cola, promovendo a derrubada de matas para sua atividade de sub
sisténcia. . A manutencdo dos extratores, através de técnicas que

permitam a extragdo auto-sustentada e resguardada da. pressao de

expansdo da fronteira agricola e do crescimento populacional,
poderia minimizar o impacto da, destruigdo dos recursos flores
tais.

Enquanto a mao-de-obra & considerada como insumo basi
co para impulsionar a economia extrativa, o crescimento popula
cional, através do aumento da densidade demografica, passa a
agir negativamente. As caracteristicas com que sio conduzidas a

agricultura e a pecuaria regionais forg¢am o avanco da fronteira
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L. .-

agricola com extrema velocidade na ocupag¢ido de novas areas de

matas virgens.

O crescimento populacional, fator de desaparecimento da
~atividade extrativa, forgca a competicao por mais terra agricul
tavel para a producio de alimentos e para o processo de urbani

zacao. Demandam-se cada vez maiores extensdes de recurso terra.

Esta analise tedrica mostra a fragilidade da economia
extrativa que, mesmo dependendo de recurso natural renovavel,

apresenta fases distintas de evolucdo. No caso da regiao amaz

o}}

nica, além da nao-observancilia aos requisitos minimos para promo
ver a régeneracéb adequada dos estoques de recursos extrativos,
.a expansao da fronheira agricola e o crescimento populacional
s8o causas principais da destrui¢do dos estoques de recursos na
‘turais. Estes aspectos tedricos devem ser levados em conta quan
do se intenta Coloéar'o extrativismo vegetal como modelo viavel
de desenvolvimento agricola, de preservacao e deconserVacéodos

recursos naturais da regiao amazdnica. o -
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