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Introducao

O desenvolvimento da atividade agropecudria esta
diretamente relacionado a evolugao da civilizacao.
Responsavel pelo abastecimento de alimentos, fibras
e agroenergia, o setor primario é especialmente
importante para o Brasil, estando diretamente
relacionado ao equilibrio da balanca comercial, por

se tratar de um pais produtor para o mercado interno
e externo. Por essa razao, a atividade, em suas
diferentes dimensdes, desde a agricultura familiar

até o agronegdcio de larga escala, esta presente na
pauta de governos, analistas, midia e instituicdes
publicas e privadas. Diversos sao os desafios para que
o Brasil continue figurando com destague como um
dos principais paises na producédo agropecudria em
um planeta com mais de sete bilhdes de habitantes
sem abrir mao da preservacao, para garantir a
sustentabilidade ambiental, social e econémica.
Dentre esses desafios, merece destaque a busca
estratégica de sistemas de producao sustentaveis que
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assegurem a oferta de produtos agropecuarios com
atributos de seguranca quimica, fisica e bioldgica.

Nesse contexto, é cada vez maior o interesse do
setor produtivo e a exigéncia dos consumidores

pela diferenciacdo de produtos via certificacao de
qualidade e cumprimento de requisitos normativos,
de modo a permitir que produtos agropecuarios
possam acessar mercados exigentes em qualidade

e atender barreiras nao-tarifarias. Sao muitas e
diversas entre si as iniciativas para diferenciacdo de
produtos agropecuarios. Atualmente, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) tem
como estratégias para diferenciacao e certificacao de
produtos trés mecanismos, quais sejam a Producao
Integrada (PI), a Producdo Orgéanica e as Indicacbes
Geograficas. Todas elas tém como principio o
cumprimento da legislacao geral para producao
agropecudria e, em adicao, o cumprimento de
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normativas especificas que diferenciam os processos
e os produtos, sendo, de modo geral, mais restritivas
que a legislacao geral. Tais estratégias sao essenciais
na busca de uma atividade agropecuéria competitiva
e sustentavel do ponto de vista econdémico, social e
ambiental.

A Producao Integrada resulta da evolucéo e da
ampliacao de escopo do manejo integrado de pragas,
tendo como conceito o sistema que consiste no
emprego de tecnologias que permitem o controle
efetivo do sistema produtivo agropecuério por meio
do monitoramento de todas as etapas, desde a
aquisicao dos insumos até a oferta ao consumidor
(ANDRIGUETO et al., 2009). A PI surgiu na

Europa, amparada tecnicamente pela Organizacao
Internacional da Luta Biolégica, de onde foi
difundida para diversas outras regides do mundo
(FACHINELLO; TIBOLA, 2006). O sistema existe no
Brasil desde 2002, quando foi estabelecido o marco
legal, e é atualmente denominado de Producao
Integrada Agropecuaria (Pl Brasil), programa

oficial do MAPA, que consolidou e mantém essa
politica publica, coordenada pela Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuéario e Cooperativismo
(SDC).

A PI Brasil é conceituada como “um sistema
moderno de producao, baseado nas boas praticas
agropecuadrias, que eleva os padroes de qualidade

e competitividade dos produtos agropecuarios,
atendendo aos requisitos de exceléncia dos
consumidores quanto a qualidade e seguranca”
(BRASIL, 2012). E um sistema de ades3o voluntéria
em que o produtor segue um conjunto de normas
técnicas e, se cumpri-las, tem o seu produto
certificado por uma empresa acreditada pelo Inmetro,
com a chancela oficial do MAPA (ANDRIGUETO;
KOSOSKI, 2002). Aplicavel a grandes e pequenas
propriedades, € um sistema reconhecido
internacionalmente e tem servido de base tanto
para a certificacdo de produtos para consumo
interno quanto para exportacdo. Por conceito,

a Pl baseia-se no uso intensivo de tecnologias,
gerando menor impacto ambiental e proporcionando
a obtencao de produtos agropecuarios

seguros, rentaveis ao produtor e passiveis de
certificacao e rastreabilidade, com beneficios

para a competitividade da cadeia produtiva. Essas
tecnologias sao incorporadas ao sistema através da
constituicao e constante atualizacao das normativas
técnicas.

A Embrapa Uva e Vinho foi pioneira na prospeccao
da oportunidade de adog¢do da Producao Integrada no
Brasil, tendo a cadeia produtiva da maca como base
para o desenvolvimento e validagao do sistema de
producao, a criacao das normas técnicas e o0 apoio
técnico inicial para o estabelecimento das diretrizes

e marco legal da Produgéao Integrada. A partir dessa
experiéncia exitosa, construida de forma coletiva
juntamente de técnicos, empresarios, pesquisadores,
extensionistas e produtores, um expressivo elenco
de culturas foi sendo inserido até compor a politica
publica tal como hoje é conhecida. No dambito desta
Unidade de pesquisa da Embrapa, além dos trabalhos
com a producéao integrada de macgas, péssegos,
morangos e uvas, a equipe de pesquisadores tem
atuado como parceira em diversas culturas, tanto

na forma de apoio técnico quanto na promocao de
eventos e estratégias para divulgacao e viabilizacao
da PI Brasil.

Evolucao

A PI teve inicio na década de 1970, na Europa,
sobretudo em paises como lItélia, Espanha e
Alemanha. Nessa época, manifestaram-se nos
circulos cientificos preocupagdes quanto ao alcance
restrito do manejo integrado de pragas, como
estratégia utilizada para racionalizagcao e reducao
de uso de agroquimicos e de sustentabilidade da
atividade fruticola. Na ocasiao, visualizou-se a
necessidade de adequar todos os componentes

do sistema produtivo para diminuir a demanda de
uso dos agroquimicos de maior risco, preservando
a producao e a produtividade da cultura para se
obter produtos de alta qualidade de consumo
(VALDEBENITO SANHUEZA; HOFFMANN, 2009).
Baseada nas diretrizes da Organizacao Internacional
da Luta Bioldégica (OILB), a PIF surgiu para atender
a necessidade de se obter um sistema de producéao
agricola que pudesse aliar seguranca ao produtor e
ao consumidor, sustentabilidade social e ambiental
e rentabilidade da producao, tornando o produtor
mais competitivo em um mercado globalizado.
Assim, no final da década de 1990, seguindo-se
uma tendéncia de valorizacdo da qualidade e da
seguranga dos alimentos observados na Unido
Europeia e vislumbrando-se cendarios decisivos

para a exportacao de macas para aquele mercado,
foi desencadeada uma articulacdo entre 6rgaos

de pesquisa, assisténcia técnica, pesquisadores,
técnicos e produtores, por parte da Embrapa Uva



Producéo Integrada Agropecudria: Evolucéo e Diretrizes para as Cadeias da Macéd e Uvas para Processamento

e Vinho, Associacao Brasileira de Produtores de
Macas (ABPM), Associacdo Gaulcha de Produtores
de Maca (AGAPOMI), Empresa de Pesquisa
Agropecuédria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri), Universidade Federal do Rio Grande do

Sul (UFRGS) e Instituto Biolégico de Sao Paulo (IB),
que resultou no surgimento do sistema de Producao
Integrada de Macas (PIM).

A visdo holistica da PI, considerando a incorporacéao
de tecnologias que minimizassem o impacto
ambiental nos diferentes segmentos do sistema
produtivo, com adesao voluntaria, possibilidade

de aplicacdao em diferentes escalas de producao

e atendimento aos requisitos de obtencao de
alimentos seguros em sistemas sustentaveis, foi
certamente a base para que a Pl fosse considerada
adequada as barreiras nao-tarifarias requeridas por
mercados exigentes em qualidade. A Producéao
Integrada de Macas (PIM), iniciada como
experimento em 1997 para validacao do sistema

e tendo a primeira certificacao em 2003, foi uma
iniciativa de sucesso, construida em parceria com
os produtores e suas entidades representativas,
érgaos publicos, universidades, entre outros.

A integracao de areas de conhecimento e

seus técnicos trouxe como consequéncia o
desenvolvimento de Normas Técnicas de ampla e
vidvel aplicacdo em escala comercial, racionalizando
o uso de insumos, protegendo o ambiente e
possibilitando aos produtores o acesso a mercados
exigentes em qualidade e seguranca do alimento.
Além disso,, a adocao voluntaria da PIF agregou um
beneficio aos produtores, por integrar termos de
ajustamento de conduta junto a 6rgdaos ambientais,
devido a sua forte aderéncia com os principios de
sustentabilidade ambiental. Trouxe, ainda, como
beneficio, uma forte contribuicdo para a gestao da
producao e da propriedade, uma vez que estimula e
condiciona o produtor a organizar suas informacoes,
registrando e possibilitando monitoramentos e
andlises econdmicas consistentes e objetivas.
Também possibilitou o atendimento as normas de
outros sistemas de certificacao, como o Euro Gap
(Global Gap), adequando as empresas produtoras de
maca a exportacdo. Por fim, possibilitou a reducao
ou racionalizacado do uso de insumos quimicos, nao
somente em éareas de PIF, mas, também, em éareas
convencionais, uma vez constatada pelo produtor a
seguranca técnica e econdmica do uso racional de
agroguimicos.

O sucesso da Pl Maca foi a mola mestra que deu
origem a adocao da Pl por outras cadeias produtivas,
tendo como foco, em um primeiro momento, as
culturas exportadoras. Esse aumento de culturas
abrangidas resultou na imediata insercao do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA), que adotou a Producao Integrada de Frutas
(PIF) como seu programa estratégico, estabelecendo,
a partir de 2002, o Marco Legal da PIF, que resultou,
em 2004, no Sistema Agropecudrio de Producao
Integrada (SAPI). Esse sistema passou a incorporar
frutas, graos, produtos de origem animal, hortalicas,
entre outros produtos agropecuérios. Dessa forma,
configurou-se, no ambito do MAPA, o SAPI (como
estratégia oficial de certificacdao de produtos
agropecudrios, em sintonia com o crescimento dos
protocolos privados de certificacdo exigidos em
nivel global (ANDRIGUETO et al., 2009). O inegével
crescimento de importancia da Pl teve como base
um forte apoio das instituicdes de P&D, tais como

a Embrapa, as OEPAs e as Universidades, as quais
aportaram o conhecimento devidamente atrelado a
conceitos de sustentabilidade, viabilidade técnica

e econdbmica e obtencao de alimentos seguros
(HOFFMANN et al., 2008). Também como parte de
um novo paradigma, pela primeira vez, o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade
Industrial (INMETRO) envolveu-se na definicao e
aplicacao da avaliacdo da conformidade em um
produto vegetal, estabelecendo-se como entidade
acreditadora das empresas certificadoras.

Seguindo a mesma légica adotada para a cadeia
produtiva da maca, porém, resguardando-se as
peculiaridades do sistema de producado, governanca
e organizacao dos produtores, a equipe de
pesquisadores trabalhou, como coordenadora

ou apoiadora, no desenvolvimento dos sistemas

de producao integrada de péssegos de mesa,
morangos, uvas de mesa e, mais recentemente,
uvas para processamento (vinho e suco). Além
disso, contribuiu nas areas de gestao ambiental,
promocao comercial, capacitacdo e organizacao da
documentacao e base legal para diversas outras
cadeias produtivas. Esse apoio possibilitou que a
Embrapa Uva e Vinho se tornasse referéncia na
producao integrada agropecudria, em apoio aos
demais parceiros envolvidos no sistema. Na Tabela
1, constam as culturas e as informacdes sobre as Pls
trabalhadas na Embrapa Uva e Vinho. Além disso,
podemos citar como principais resultados: para a
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Tabela 1. Principais informacdes sobre as Pls trabalhadas na Embrapa Uva e Vinho.

Maca 1997-1998 Coordenacéo 2001 Em revisao
Péssego 1999-2001 Apoio 2003 Em revisao
Uva de mesa 2001-2003 Apoio 2003 Em revisao
Uva para processamento 2010-2013 Coordenacéo - Em validacéao
Morango 2004-2007 Apoio 2008 Em revisao

maca, reducao de 90% da presenca de residuos
guimicos nos frutos; para o péssego, reducao de
26,4% na aplicacédo de fungicida e de 20% de
inseticida, em termos de gramas de ingrediente ativo/
ha; para a uva de mesa, reducdo de 89% no nimero
de aplicacao de inseticidas e de 31% de fungicidas;
para a uva para processamento, reducao de 59,07%
de inseticidas e 29,78% na aplicacdo de fungicidas,
em termos de gramas de principio ativo/ha; e, para o
morango, reducao de 50% no custo de aplicacdo de
agrotoxicos.

Em cerca de dez anos, a PIF no Brasil evoluiu
significativamente, ampliando seu elenco de
culturas e regioes trabalhadas, bem como de
projetos de desenvolvimento que dao suporte ao
estabelecimento das Normas Técnicas, validacao

em escala comercial, elaboracdo de publicacdes

e realizacao de treinamentos, além da expansao

para outros produtos agropecudrios, passando

do SAPI para a atual denominagao de Pl BRASIL
(Figura 1 - combinacao de selos e logomarcas).
Atualmente, a Pl BRASIL figura como uma das
medidas setoriais que integram os Planos Agricolas
e Pecudrios que anualmente sao apresentados

pelo MAPA e é responsavel por um significativo
numero de empresas que atendem aos critérios de
certificacao para obtencdo do Selo. Entretanto, o
maior beneficio da Pl BRASIL consolidou-se na forma
do aprimoramento tecnolégico, na adocao de boas
praticas agropecuarias, no cumprimento de requisitos
legais voltados para a seguranca do alimento e
gestao ambiental e no apoio a adocao de protocolos
privados de certificacdo, fundamentais para a

Fig. 1. Sequéncia de selos, em ordem cronolégica, da esquerda para direita e de cima para baixo, da Producao Integrada,

adotados no Brasil até 2011.
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exportacao, especialmente de frutas e hortalicas.
Apesar de suas inegaveis vantagens, o custo adicional
para a certificacdo e a baixa exigéncia de grande parte
dos mercados atacadistas e varejistas e do proprio
desconhecimento da maioria dos consumidores
mantém baixo o percentual de produtos certificados
em relacdo aos produtores que adotam os principios
da Producéao Integrada. Entretanto, percebe-se que
hé espaco para a ampliacdo do mercado de produtos
certificados pela Pl BRASIL, especialmente para
mercados diferenciados, associados ou ndo a grupos
de produtores ou a redes atacadistas/varejistas. Em
uma experiéncia-piloto de promocao comercial de
macas e péssegos da producao integrada em duas
redes varejistas de municipios da Serra Gaucha,
verificou-se que a oferta de frutas certificadas,
associadas a acoes de marketing (divulgacao,
degustacao, capacitacao de equipes de varejo

e disposicdo adequada de produtos), estimulou
fortemente os consumidores, mesmo no caso de
produtos com valor mais elevado. A qualidade do
produto, associada a garantia de seguranca do
alimento dada por um sistema de reconhecimento
oficial, foi fundamental para a tomada de decisao
pelo consumidor. Em uma pesquisa junto aos

consumidores, ficou evidenciado que, em havendo
disponibilidade, o consumidor estaria disposto a adquirir
esses e outros produtos com o mesmo tipo

de certificacdo (HOFFMANN et al., 2008).

Novas Diretrizes para a Producéao
Integrada

Recentemente, a coordenacao da producao integrada
da cadeia agricola (CPIA/MAPA) detectou a
necessidade de ajustes no sistema e a criacao de um
marco legal que contemple produtos de origem animal
e vegetal. Nesse sentido, foi instituida a Instrucao
Normativa n° 27, de 30 agosto de 2010, estabelecendo
as novas diretrizes gerais, preceitos e orientacdes

para os programas e projetos que fomentem e
desenvolvam a Producéao Integrada Agropecuaria
(PI-Brasil). Na normativa, consta que a elaboracéao e
implantacao dos programas e projetos da Pl-Brasil esta
sob a coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuério e Cooperativismo (SDC) do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),

e contardao com o assessoramento das comissoes
constantes na Tabela 2.

Tabela 2. Comissdes de assessoramento instituidas pela Instrucdo Normativa n® 27, de 30 de agosto de 2010 e suas

principais caracteristicas.

Secretario de
Desenvolvimento
Agropecuério e
Cooperativismo

1 Comissao Nacional da
Producao Integrada
Agropecuéria

2 Comissoes Técnicas SDC/MAPA
Nacionais por Cadeia

Produtiva

Secretério de
Desenvolvimento
Agropecuério e
Cooperativismo

3 Comissoes Técnicas
por Produto

4 Comissoes Estaduais

e Abastecimento na
Unidade da Federacao
correspondente

Superintendente Federal
da Agricultura, Pecuéria

Constituida pela
Portaria n® 184 de 14
de setembro de 2011

Articulacao
interinstitucional

A serem constituidas  Avaliar, homologar e
encaminhar acoes e
atos propostos pelas
Comissdes Técnicas

por Produto

Sendo constituidas Elaboracao, proposicao,
adequacao, revisao,
desenvolvimento de
Normas Técnicas
Especificas (NTE) e
discussao das mesmas
junto aos produtores

Identificar demandas
da PI-Brasil junto as
instituicOes publicas e
privadas no ambito do
seu Estado

Sendo constituidas
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As Comissoes 1 e 3 serdao designadas por ato préprio
do Secretéario de Desenvolvimento Agropecudrio

e Cooperativismo e publicadas no Diario Oficial

da Uniao. A Comissao 1 ja foi constituida, e nela
constam doze representantes de instituicdes publicas
e privadas envolvidas com as cadeias produtivas
agropecudrias.

A Comissao 2 sera constituida por instituicoes
multidisciplinares, objetivando assessorar e
apoiar a SDC/MAPA no encaminhamento de atos
complementares.

A Comissao 4, para o Estado de Santa Catarina,

foi instituida pela Portaria n® 58 de 13 de fevereiro
de 2012, sendo composta por entidades publicas

e organizagdes nao-governamentais, entre elas

a Associacao Brasileira de Produtores de Maca
(ABPM). Para o Rio Grande do Sul, a comissao ainda
nao foi designada.

Com relacédo as Comissdes de Produtos, ja estédo
definidas e publicadas no Diario Oficial da Unido

as seguintes comissodes técnicas de producao
integrada: do arroz, da batata, do trigo, da uva para
processamento, do caju, do gengibre, inhame e
taro, das flores e plantas ornamentais, do feijao, do
tabaco, do tomate de mesa, do melao, do abacaxi e
do citrus.

A Instrucdao Normativa n® 27 estabelece que

as premissas para a Pl-Brasil deverao orientar a
formulacao de Normas Técnicas Especificas (NTE),
a grade de agroquimicos ou listagem de produtos
veterindrios, as listas de verificacdao, os cadernos
de campo, de pds-colheita e de agroindustrializacao
para cada produto ou grupo de produtos, todos
aprovados e homologados pela SDC/MAPA, além
do estabelecimento de diretrizes e procedimentos
para a implantacdo do Modelo de Avaliagado da
Conformidade de Processos da PI-Brasil.

O processo de avaliacao da conformidade sera
sustentado pelos modelos definidos no ambito do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial - SINMETRO e executado por
organismos de terceira parte, de acordo com os
critérios e requisitos preestabelecidos pelo MAPA
e Inmetro. A avaliacdo da conformidade decorrente
de adesao aos projetos sob a égide da PI-Brasil
dar-se-a por produto, grupo de produtos ou por
propriedade.

A adocao da Pl-Brasil sera de livre adesao e a
utilizacdo do selo de identificacdo, proposta na
Portaria n.° 443, de 23 de novembro de 2011
(Figura 2), sera obrigatdria para os produtos
certificados provindos de projetos PI-Brasil.

Fig. 2. Novo selo da Producao Integrada a ser utilizado em todos os produtos de origem agricola certificados no Sistema PI:

Brasil Certificado, Agricultura de Qualidade, a partir de 2011.
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Panorama atual da Producéo Integrada da
maca

Com relacdo a maca, houve uma reunido com
representantes do setor produtivo e do antigo

comité técnico (CTPIM) na Embrapa Uva e Vinho,
em Vacaria, no final de margo de 2012 (Figura 3).
Nessa reunidao, foram apresentadas e discutidas as
novas proposicoes de Pl-Brasil por representantes

do MAPA. Ficou acertado que serao consultados os
atuais membros da CTPIM sobre seu interesse em
participar da comissao técnica de producao integrada
de maca, com a publicacédo no Diario Oficial da Uniao
das instituicOes e seus respectivos representantes.

Fig. 3. Reunido entre representantes do MAPA, da
Embrapa, do setor produtivo e do antigo Comité Técnico
(CTPIM), nas dependéncias da Embrapa Uva e Vinho em
Vacaria, RS. Marco, 2012.

Panorama atual da Producéo Integrada da
uva

Para a cultura da videira, especificamente, o MAPA
publicou as Normas Especificas para Uvas Finas de
Mesa, através da Instrucdo Normativa nidmero 11,
do ano de 2003, faltando, portanto, a publicacao
das Normas da Producéo Integrada de Uva Para
Processamento — Vinho e Suco (Normas PIUP).

A fim de preencher essa lacuna, a Embrapa,

em colaboracdo com o MAPA, a Emater-PR, a
UFRGS, a Cooperativa Nova Alianca, a Fecovinho,
a Uvibra, os Institutos lbravin e Vinhosvasf, a
Empresa Tecnovin e demais representantes do
setor vitivinicola, iniciou um projeto de criacao e

Foto: Jodo C. Fioravanco.

validacao das Normas da Producgao Integrada de Uva
para Processamento — Vinho e Suco, na metade

de 2010, com data prevista para o seu término em
dezembro de 2013. Esse trabalho visa, também,

a transferir essa tecnologia ao setor produtivo, via
unidades experimentais de validacdo, e comunica-la
a Sociedade Brasileira. Apés a validacao, o MAPA
poderd publicar, em diario oficial, as Normas PIUP,
permitindo, entdo, a certificacdo e obtencao do
selo Brasil Certificado, Agricultura de Qualidade aos
produtores e vinicolas interessadas.

A exemplo da maca, representantes do MAPA

e pesquisadores do CNPUV reuniram-se com
representantes do setor produtivo na Embrapa Uva
e Vinho em Bento Goncalves no final de marco

de 2012. Na oportunidade, foram apresentadas

as novas diretrizes da PI-Brasil por parte dos
representantes do MAPA (Figura 4) e, na sequéncia,
discutiram-se quais entidades deverao participar

da comissao técnica da PIUP, ficando a Embrapa
Uva e Vinho responséavel por convidar formalmente
essas instituicoes. Essa comissao terd como missao
primeira avaliar e proceder ajustes, se necessério,
nas Normas da PIUP validadas a campo, antes da
sua publicacdo em diério oficial por parte do MAPA.

Fig. 4. Reuniao entre representantes do MAPA e da
Embrapa, nas dependéncias da Embrapa Uva e Vinho, em
Bento Goncalves, RS. Marco, 2012.
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