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1. Apresentacao

O zoneamento ecolégico-econdmico (ZEE) é um instrumento para planejar e ordenar o
territério, harmonizando as relacbes econdmicas, sociais e ambientais. Demanda um
efetivo esforco de compartilhamento institucional, voltado para a integracao das acodes e
politicas publicas, bem como a articulacao com a sociedade civil, integrando seus
interesses em torno de um pacto pela gestao do territério (BRASIL, 2014a). Nos ultimos
anos, o ZEE tem sido a proposta do governo brasileiro para apoiar as decisdes de
planejamento do desenvolvimento e do uso do territério nacional em bases sustentaveis,
integrando o Plano Plurianual (PPA) do governo federal a partir do ano 2000 (BRASIL,
2014b), sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente e execucdo descentralizada
por diversos 6rgaos federais e estaduais. O ZEE deve obedecer os critérios definidos pelo
Decreto Presidencial n® 4.297, de 10 de julho de 2002 (BRASIL, 2014a), alterado pelo
Decreto Presidencial n® 6.288, de 6 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2014b), e considerar,
ainda, o Decreto Presidencial n® 7.378, de 1° de dezembro de 2010 (BRASIL, 2014c), que
aprova o Macrozoneamento ecoldgico-econémico da Amazobnia Legal. Além disso, sua
execucao deve seguir as Diretrizes Metodoldégicas publicadas pelo Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, 2006, 2014d).

A elaboracdao do ZEE é uma determinacdo legal conferida pelo Decreto Federal
n® 7.378/2010 (BRASIL, 2014c), que instituiu a elaboracdao deste instrumento em todos
estados da Amazbnia Legal. O Estado do Maranhao ainda nao dispunha de um ZEE
concluido segundo os critérios legais e as diretrizes metodolégicas estabelecidas.
Entretanto, dispunha de uma série de dados numéricos e cartograficos em formato digital,
reunidos pela Embrapa Monitoramento por Satélite e por outras instituicdes, com o objetivo
de constituir uma base para o ZEE.

O governo do Estado do Maranhdao encomendou uma proposta a Embrapa
Monitoramento por Satélite para a execucdo do ZEE considerando como escala cartografica
de referéncia a de 1:1.000.000 e, assim, denominando o projeto de Macrozoneamento
ecolégico-econdmico (MacroZEE) do Estado do Maranhado. A escala de referéncia para o
desenvolvimento deste MacroZEE sera compativel com as funcdes estabelecidas para essa
escala no Decreto n® 6.288, de 6 de dezembro de 2007, artigo 6-A, paragrafo 1°, inciso I:

“indicativos estratégicos de uso do territério, definicdo de areas para detalhamento do ZEE,



utilizacao como referéncia para definicao de prioridades em planejamento territorial e
gestao de ecossistemas” (BRASIL, 2007).

A proposta aprovada de execucao fisica e orcamentaria para a elaboracdao do
MacroZEE pela equipe da Embrapa Monitoramento por Satélite tem apoio da Embrapa
Cocais (Sao Luis, MA), de secretarias do Estado do Maranhao, entidades de planejamento,
organizacdes civis, empresas publicas e privadas, além da prépria Universidade Estadual do
Maranhdo (Uema). Essa articulacado institucional proporcionou a coordenacdao da equipe
uma indicacdo dos atores do estado e respectivos acervos técnicos. As instituicdes e
organizacdes envolvidas puderam colaborar por meio da participacdo nas consultas
publicas previstas para os polos de desenvolvimento social e econémico no territério, da
analise e proposicdao de alternativas de uso sustentavel do territério estudado, além de
contribuir com dados e informacdes, auxiliando na definicdo das diretrizes das acdes do
MacroZEE do Maranhao.

Aliados as articulacoes institucionais, através do Decreto Estadual n® 29.359 de 11 de
setembro de 2013, foram instituidos a Comissao Estadual do ZEE (CEZEE) com a finalidade
de planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e referendar a elaboracdo e implementacao do
Macrozoneamento ecoldgico-econdmico do Estado do Maranhao, na escala de
1:1.000.000, e posteriormente do Zoneamento ecolégico-econdmico do Estado do
Maranhao, na escala de 1:250.000, e o Comité Técnico Cientifico do ZEE do Estado do

Maranhao, para assessorar tecnicamente o CEZEE (Anexo 9.1).

2. Introducao

Segundo Brasil (2006), os procedimentos operacionais especificos de um projeto de

ZEE variam em funcdo de diferentes escalas. Porém, é apresentada uma estrutura com

padroes basicos de execucdo, cujos objetivos gerais e especificos sdo descritos a seguir.

Objetivos gerais do ZEE:

> Induzir o desenvolvimento a partir de uma gestdo integrada do territério, que
agregue instrumentos e tecnologias e articule programas, planos e politicas setoriais a fim

de enfrentar as novas tendéncias das dindmicas territoriais em curso.



> Apoiar a elaboracao e espacializagcao de politicas, fornecendo aos agentes publicos e
privados elementos (pardmetros e critérios) para uma avaliacado integrada sobre a realidade
e para a adocao de acdes convergentes com as diretrizes de planejamento estratégico.

> Fomentar um novo padrao de ocupacao territorial, compativel com a recuperacao,
manutencao e promocao dos servicos ecossistémicos e com o uso racional dos recursos
naturais.

> Disseminar geotecnologias e outras tecnologias voltadas para a gestao do territério,
possibilitando o acesso e o compartilhamento de dados necesséarios ao planejamento do

uso e da ocupacao do territério.

Objetivos especificos do ZEE:

> Avaliar os componentes dos sistemas ambientais naturais quanto as suas
potencialidades e limitacoes atuais e diante das tendéncias de desenvolvimento
socioecondémico.

> Indicar, no tempo e no espaco, as atividades econdmicas compativeis com as
limitagcOes e potencialidades ambientais e sociais.

> Promover a articulacao das instituicoes no sentido de contribuir para a melhoria dos
projetos que influenciam a dindmica territorial e a destinacao de uso do territorio.

> Articular a elaboracao de cenérios alternativos de desenvolvimento com a

sustentabilidade ambiental.

No contexto operacional, o MacroZEE do Maranhdo segue as orientacoes e o0s
procedimentos definidos pelas diretrizes metodolégicas do Projeto ZEE Brasil e é executado
em quatro fases de trabalho, que abrangem o Planejamento do projeto, o Diagndstico, o
Progndstico e os Subsidios a implementacado, como descrito na Figura 1. Cada uma dessas
fases tem conexao de atividades, tarefas e produtos bem definidos, a fim de proporcionar

uma rotina de aperfeicoamento e realimentacao.
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Figura 1. Fluxograma com as principais atividades do Projeto ZEE Brasil e suas articulacdes.

Fonte: Brasil (2006).

A assinatura do contrato de prestacdo de servicos de pesquisa entre a Secretaria de
Estado do Planejamento e Orcamento (Seplan) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) no ambito do MacroZEE-MA ocorreu em 4 de fevereiro de 2013.
A partir da assinatura do contrato, foram instituidos um fluxo e as articulacbes das
atividades de um projeto de MacroZEE (Figura 2) com um cronograma de atividades,
informacdes constantes do Relatério de planejamento, referente ao Produto 1 e entregue

em marco de 2013.
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Figura 2. Fluxo e articulacdes das atividades de um projeto de MacroZEE.



No Produto 2, Relatério do banco de dados, entregue em julho de 2013, estdo
relatadas as atividades referentes a compilacdo e organizacdo, em um sistema de
informacbes geogréaficas (SIG), das informacdes geoespaciais existentes sobre o Estado do
Maranhdo. Tendo como base essas informacdes levantadas, foi elaborado o Produto 3,
Relatério do diagnéstico, entregue em dezembro de 2013, contemplando o diagnéstico da
situacao atual de uso e cobertura da terra, diagnéstico do meio fisico-bidtico, diagndstico
socioecondmico, diagndstico juridico-institucional e sintese do diagndstico.

Este documento, Produto 4, Relatéorio final, refere-se a etapa de progndstico, que
integra todas as informacdes geradas e compiladas para tracar cenarios alternativos do
Maranhdo e propor zonas e subzonas com respectivas diretrizes como base para o
planejamento estratégico do estado. O documento finaliza o conjunto de documentos
gerados nas diversas etapas do MacroZEE do Maranhdo, que somam mais de
1.000 péaginas. Todos os dados e relatérios gerados estdo disponiveis no site da Embrapa
Monitoramento por Satélite: <http://www.cnpm.embrapa.br/projetos/macrozee/>.

As informacdes das etapas de planejamento, diagnéstico e prognéstico apoiam o
processo de implementacdao do ZEE, etapa a ser coordenada pelo préprio estado,
considerando, ainda, os aspectos legais e programaticos da normatizacao, bem como a sua

integracao aos planos de gestao do Maranhéao.

3. Relatorio final

Este documento, Relatério final, refere-se ao Produto 4 do contrato de
macrozoneamento ecolégico-econémico do Maranhdo, e contempla as analises realizadas
sobre todo o conjunto de dados, especialmente os dados do Produto 3 - Relatério do
diagndstico. Como foi previsto no Produto 1, Relatério de planejamento, a integracao das
diferentes informacdes possibilita o diagnéstico da situacao atual do estado, incluindo as
incompatibilidades legais de uso e ocupacado das terras, e proporciona subsidios para a
andlise das limitacdes e potencialidades naturais e socioeconémicas, embasando, ainda, as
fases de prognéstico e subsidios a implementacéao.

O relatério descreve as atividades executadas para essa integracdao de dados do

MacroZEE-MA, contemplando tabelas, andlises e figuras, bem como um banco de dados



geoespacial em ambiente SIG atualizado em relacdo ao Produto 2. O documento esta

estruturado conforme o esquema apresentado a seguir.

> Construcao de cendérios e formulacao de estratégias;
> Proposta de macrozoneamento ecolégico-econémico do Maranhéao;
> Consideracodes para apoiar a implementacao do MacroZEE.

Na construcao de cendrios e formulacdo de estratégias, é feita uma contextualizacdo
do Maranhdao em relacdo aos principais investimentos, especialmente as obras, recém-
concluidas e em estagio de execucao, que terdao grande impacto na economia do estado.
Nesse item, sdo apresentados os aspectos metodolégicos, incluindo a oficina de
formulacdo de cenarios, para a identificacdo de atores, varidaveis determinantes e a
construcao da matriz morfolégica de multiplas hipéteses no cendrio Maranhao 2030.

Na proposta de macrozoneamento ecolégico-econdémico do Maranhao, sado discutidas
as etapas para construcao dessa proposta, bem como apresentados os mapas das zonas e
subzonas ecolégico-econdmicas do Estado do Maranhao e suas respectivas descricdes com
diretrizes especificas.

Finalmente, as consideracdes para apoiar a implementacao do MacroZEE embasam os

encaminhamentos necessarios para a efetiva implementacao do MacroZEE do Maranhao.

Consultas publicas
Adicionalmente a geracao de dados e elaboracao dos relatérios, reunides técnicas

x

foram realizadas visando a articulacdo entre as instituicoes, a formulacdo dos cenérios
(Anexo 9.2), bem como a apresentacao e a discussao de resultados parciais (Anexo 9.2).
Como parte do processo de transparéncia e participacdo da sociedade civil e de demais
segmentos sociais nas discussdes do MacroZEE, também foram feitas consultas publicas
(Figura 3, Tabela 1, Anexo 9.2) em quatro municipios com representatividade regional —
Imperatriz, Balsas, Chapadinha e Sao Luis — visando a apresentacao dos resultados parciais de
zoneamento pela equipe do projeto. Com base nos resultados dessas apresentacdes e
discussoes, foram incorporadas sugestoes e feitos ajustes considerados pertinentes para o
aprimoramento dos limites, das zonas, subzonas e diretrizes zonais. Com coordenacao da
Seplan e Embrapa, as consultas publicas tiveram a mobilizacdo local apoiada por articuladores

parceiros, e foram acompanhadas por representantes da CEZEE e CTC do Estado do

Maranhao.



Figura 3. Consultas publicas realizadas nos municipios de Imperatriz, Balsas, Chapadinha e Sao Luis, MA.

Tabela 1. Consultas publicas do MacroZEE do Maranhéo.

Data Municipio Local Nur_nfero de
participantes
24/2/2014 Imperatriz Associacao Comerc1al. e Industrial de 149
Imperatriz
26/2/2014 Balsas Sebrae regional 90
11/3/2014 Chapadinha Prefeitura Municipal de Chapadinha 125
13/3/2014 Sao Luis Sede do Sebrae Jaracaty 110
Total 474

Os 474 participantes das consultas publicas representaram 256 entidades, como
detalhados na Tabela 2 e Figura 4. Houve participacao de ampla diversidade de segmentos,
com destaque para o grupo de 6rgaos de governo, que incluiu entidades federais, estaduais

e municipais e abrangeu entidades dos poderes executivo, legislativo e judiciario.



Tabela 2. Numero de participantes e entidades participantes das consultas publicas, por grupo .

Participantes Entidades
22, NN R
Discriminagdo ﬁ ® :§ Ei ﬁ ® :§ 3
= (@] = | O
Orgéos de governo 34 38 43 41| 24| 28| 21| 24
Org3os de classe 0 1 0 1] o| 1| o| 1
Orgdos de imprensa 0 3 1 2| 0| 3| 1| 2
Entidades empresariais 4 21 14| 3| 10| 6| 8
Empresas 7 18 16 22 5| 14 8| 10
AssociacOes de moradores/pequenos produtores/meio
ambiente 3 1 14 1 3 1| 10 1
Bancos 3 3 1 0 3 2 1 0
Cooperativas 1 2 0 1 1 1 0 1
Consdércios intermunicipais 0 0 0 1 0 0 0 1
Federacdes/sindicatos de empregados e pequenos
produtores 17 20 13 5 9 5 7 3
Entidades de ensino e pesquisa 14 14 8 15 4| 8| 3| 4
Comité de bacia 0 0 1 of 0| O 1] O
Cartorio 0 1 0 of O 1f 0| O
Pessoas fisicas 2 4 9 2 2| 4| 9 2
N3o informado/n3o identificado 5 23 10
TOTAL 90| 149| 125| 110| 54| 78| 67| 57
474 256




Bancos

Orggos de imprensa 2%

AssociagBes de 2%
moradores/

pequenos produtores/

meio ambiente

6%

Figura 4. Principais grupos de entidades representados nas consultas publicas.

3.1. Construcao de cenarios e formulacdo de

estratégias

O Estado do Maranhao caracteriza-se por sua extensao territorial e importante
diversidade de ambientes naturais, que |Ihe garantem potencialidades significativas em
termos de patrimdénio natural paisagistico, recursos hidricos, recursos minerais, solos aptos
para uso agricola e recursos florestais. Nao obstante, em decorréncia de ciclos de
ocupacao esparsos no tempo e no espaco, o estado tem atualmente um dos mais baixos
indices de densidade demografica e o menor grau de urbanizacdo entre os estados
brasileiros.

As atividades econdmicas calcadas na exportacdo de commodities expandiram e,
quando associadas a niveis tecnolégicos e de produtividade elevados, diante da escassez
de mao de obra e da falta de uma rede urbana e de infraestrutura e servicos estruturada,
geraram sistemas fechados supridos com recursos de fora do estado. Como consequéncia,
parte desse potencial natural é comprometido e sdo constatadas condicbes de vida da
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populacdao que, embora apresentem evolucao na Uultima década, estao aquém das
prevalecentes nas demais unidades da Federacao.

Dois fendbmenos que vém ocorrendo nas ultimas décadas permitem vislumbrar a
possibilidade de quebra de paradigmas e de instauracdago de um processo de
desenvolvimento efetivo e mais equanime. Por um lado, a integracdo de mercados
internacionais em relacao aos quais o Estado do Maranhao apresenta localizacao geogréfica
estratégica, que resulta em custos de transporte maritimo e tempo de viagem
significativamente reduzidos em relacdo a outros portos brasileiros. Por outro lado, vem se
consolidando uma conscientizacao crescente das liderancas nacionais e internacionais
acerca das questdoes ambientais e sociais, ndo apenas visando satisfazer segmentos
engajados na defesa do meio ambiente e das populagbes menos favorecidas, mas
principalmente como Unica via de preservar a sustentabilidade dos sistemas econémicos.
Esse ambiente cria oportunidades nos segmentos de agronegdcio, pesca e aquicultura,
industrias de base florestal, metallrgica, siderdrgica, mineracao, petréleo, gas, energia,
logistica e servicos.

A medida que forem quebrados paradigmas e for planejado o aproveitamento dessas
oportunidades no sentido de verticalizar a agricultura familiar, gerar agregacao de valor e
aumento da inclusao das populacdées menos favorecidas, serd criado um circulo virtuoso
que potencialmente resultard em melhores indicadores de qualidade de vida da populacao
maranhense. Paralelamente, foi verificada a oportunidade de preservar a biodiversidade e
gerar pagamentos por servicos ambientais no médio prazo, mas também gerar, no curto
prazo, qualidade de vida para populacdes tradicionais e indigenas.

E nesse contexto que se insere a formulacdo de estratégias para alimentar o
processo de macrozoneamento do estado. Tendo como pano de fundo as potencialidades e
vulnerabilidades diagnosticadas e o0s principais investimentos que impactardo o
ordenamento territorial do estado, foram construidos cenarios alternativos e formuladas

estratégias para alcancar os cenarios desejados.

Principais investimentos

Adicionalmente as obras recém-concluidas ou em estagio avancado de execucao
referentes a ampliacao das instalacées do Porto de Itaqui e das ferrovias Carajas, Norte-Sul
e Transnordestina, a Tabela 3 demonstra os principais investimentos logisticos do Estado
do Maranhado priorizados no Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNLT). Essa

revisdo do PNLT foi publicada em setembro de 2012 com base em dados de 2011.
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Na realidade, a obra da BR-135 foi inserida no Programa de Aceleracdao do Crescimento 2
(PAC2) e trata da duplicacdao desde Miranda do Norte até o Porto de ltaqui, totalizando

cerca de 140 km. A obra estd em fase de execucao.

Tabela 3. Principais investimentos logisticos do Estado do Maranhao priorizados no Plano Nacional de Logistica
de Transportes (PNLT).

Nome Tipo de Total Ext. TIRE* Periodo de
intervencdo investimento  (km) implantacao
(R$ 1.000)
Eclusa de Estreito (MA/TO) Construcao de 750.000 - 16 a Até 2015
eclusa 24%
BR-010: Estreito/MA a Imperatriz/MA Terceira faixa 200.179 125 acima de Até 2015
24%
BR-010: Imperatriz/MA a Terceira faixa 106.185 66 acima de Até 2015
Acailandia/MA 24%
BR-135: Bacabeira/MA a Peritor6/MA Terceira faixa 278.294 174 acima de Até 2015
24%
BR-316: Timon/MA a Caxias/MA Duplicacao 363.635 75 8a12% Até 2015
BR-324: Balsas/MA a Ribeiro Pavimentacao 193.028 107 8a12% 2024 a
Goncalves/PI 2027

*Taxa interna de retorno econdémico.
Fonte: MT - Projeto de Reavaliacdo de Estimativas e Metas do Plano Nacional de Logistica de Transportes
— PNLT, set/2012.

Além da construcdo da Eclusa de Estreito, que ird fomentar a navegacao no Rio
Tocantins, o PAC2 inclui a obra de dragagem, derrocamento e sinalizacdo na prépria
Hidrovia do Tocantins e estudos para o desenvolvimento do corredor do Rio Parnaiba,
ambos em estagio de acao preparatéria (dez./2013). Somam-se a esses investimentos a
implantacao e pavimentacao de varios trechos rodoviarios estaduais previstos no Programa
Viva Maranhao. Os investimentos selecionados com financiamento pelo Programa
Proinveste abrangem 21 trechos de rodovias estaduais, totalizando 1.117 km.
Representam aumento de 34,63% do total j& pavimentado e possibilitam que o Maranhao
tenha mais de 71% da sua malha rodoviaria estadual pavimentada.

A priorizacdao das rodovias a serem pavimentadas orientou-se pelos seguintes
critérios: estimular o desenvolvimento de regides deprimidas; contribuir para a elevacéao
dos indicadores sociais dessas regides; reduzir custo e tempo de transporte; e consolidar
grandes empreendimentos e dinamizar seus arranjos produtivos. Os trechos e os

respectivos valores orcados estado discriminados na Tabela 4. Outras obras do PAC2 que
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merecem destaque sao as do setor energético. Na Tabela 5, estdo as acdes previstas na

area de producao de energia elétrica.

Tabela 4. Investimentos previstos no componente: integracao rodoviaria dos municipios do interior.

Projeto

Valor (R$)

MA-307 Centro do Guilherme/Presid. Médici

18.600.000,00

MA-123 Afonso Cunha/Coelho Neto

21.600.000,00

MA-262 Matdes/Pov. Bal

41.400.000,00

MA-278 Sao Francisco do Maranhao/Barao de Grajau

39.600.000,00

MA-334 Feira Nova do Maranhao/Riachao

36.000.000,00

MA-138 Sao Pedro dos Crentes/Fortaleza dos Nogueiras

30.600.000,00

MA-245 Lagoa Grande/Lago da Pedra

37.800.000,00

MA-329 ltaipava do Grajalu/Entroncamento BR-226

41.400.000,00

MA-320 Santo Amaro/Entroncamento BR-402

29.000.000,00

MA-320 Santo Amaro/Primeira Cruz

21.600.000,00

MA-272 Fernando Falcdo/Barra do Corda

57.600.000,00

MA-318 Sao Joao do Card/Bom Jardim

51.600.000,00

MA-328 Jenipapo dos Vieiras/Entroncamento

12.000.000,00

MA-331 Gov. Luiz Rocha/Sdo Domingos do Maranhao

22.200.000,00

MA-127 Sao Joao do Soter/Caxias

33.000.000,00

MA-322 Brejo de Areia/Altamira do Maranhéao

18.000.000,00

MA-282 Lagoa do Mato/Pov. Gaviao

21.600.000,00

MA-034 Buriti Bravo/Entroncamento

27.000.000,00

MA-020 Vargem Grande/Coroata

40.400.000,00

Anel da Soja Rodovia MA-140 e MA-007

60.000.000,00

Estrada do Arroz

12.000.000,00

Gerenciamento de obras e licenciamento ambiental

20.000.000,00

Valor total

693.000.000,00

Fonte: Governo do Maranhdao - Viva Maranhao:

Socioinclusivo — Carta Consulta - 2012.

Investimentos

Integrados

para o Desenvolvimento
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Tabela 5. Empreendimentos do PAC2 para geracédo de energia elétrica.

Empreendimento UF Municipios de areas de Grupo responsavel Estagio
influéncia
Usina Hidrelétrica de MA Aguiarnépolis/TO GDF Conclusao
Estreito TO Palmeiras do Tocantins/TO Vale
Estreito/MA Alcoa
Camargo Corréa S.A.
Usina Hidrelétrica de Serra MA Imperatriz/MA Construcdes e Comércio Em
Quebrada TO Itaguatins/TO Camargo Corréa S.A. execucao
Estreito/MA Eletronorte
Godofredo Viana/MA
Montes Altos/MA
Porto Franco/MA
Ribamar Fiquene/MA
Aguiarnépolis/TO
Tocantindpolis/TO
Campestre do Maranhdo/MA
Governador Edson Lobdao/MA
Usina Hidrelétrica de MA Bardo de Grajau/MA CNEC Engenharia S.A. Acao
Cachoeira Pl Sao Joao dos Patos/MA Companhia Hidro Elétrica do Sao preparatodria
Floriano/PI Francisco
Guadalupe/PI Construtora Queiroz Galvéao S.A.
Jerumenha/PI
Usina Hidrelétrica de MA Parnarama/MA CNEC Engenharia S.A. Acao
Castelhano Pl Sao Francisco do Maranhdao/MA  Companhia Hidro Elétrica do Sao preparatéria
Amarante/PI Francisco
Palmeiras/PI Construtora Queiroz Galvdo S.A.
Usina Hidrelétrica de MA Grajau/MA CNEC Engenharia S.A. Acéo
Estreito — Parnaiba Pl Séo Francisco do Maranhdo/MA  Companhia Hidro Elétrica do Séo preparatoria
Amarante/PI Francisco
Floriano/PI Construtora Queiroz Galvédo S.A.

Usina Hidrelétrica de MA Bom Jesus do Tocantins/PA Construcées e Comércio Acao
Marabé PA Brejo Grande do Araguaia/PA Camargo Corréa S.A. preparatéria
Maraba/PA Eletronorte

Palestina/PA

S&o Jodo do Araguaia/PA

Ananas/TO

Araguatins/TO

Esperantina/TO

S&o Sebastido do Tocantins/TO

S&o Pedro de Agua Branca/MA
Usina Hidrelétrica de MA Sambaiba/MA CNEC Engenharia S.A. Acao
Ribeiro Goncalves Pl Tasso Fragoso/MA Companhia Hidro Elétrica do Sao preparatoéria

Ribeiro Goncalves Francisco

Santa Filomena/PI| Construtora Queiroz Galvado S.A.
Usina Termelétrica a MA Séo Luis/MA Diferencial Engenharia Em obras
Carvao Termo-Maranhao Empreendimentos

e Participacdes
Usina Termelétrica a Gas MA Santo Antonio dos Lopes MPX Energia S.A. Em
Natural Maranhao Il licitacao de
obras

Usina Termelétrica a Gas MA Santo Antonio dos Lopes UTE Parnaiba Geracéao Em obras
Natural Maranhao IV de Energia S.A.
Usina Termelétrica a Gas MA Santo Antonio dos Lopes UTE Parnaiba Geracao Em obras

Natural Maranhao V

de Energia S.A.

Fonte:

Governo do Maranhao

- Viva Maranhao:

Socioinclusivo — Carta Consulta (2012).

Investimentos

Integrados para o Desenvolvimento
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Investimentos privados na energia edlica jd sao uma realidade no Maranhao e devem
estar em estagio de producado ainda em 2014. O potencial de energia oriunda da variacao
das marés é conhecido e o Maranhao é privilegiado por dispor desse potencial préximo a
areas ocupadas. Seu aproveitamento estd em estudo na Barragem do Bacanga.

Cabe destacar também o projeto de construcao, na Regido da Baixada, de cerca de
70 km de diques, um sistema de reservatérios com 24 a 26 vertedouros que coincidirdo
com os igarapés, evitando a inundacdo dos campos com agua do mar e perenizando por
mais tempo a agua doce. Diferentes das barragens, que costumam acumular dgua apenas
de um lado, os diques permitirdo que a dgua seja acumulada dos dois lados. O objetivo é
controlar o nivel de 4gua nos campos, j& que, depois que termina o inverno, eles ficam
secos e impréprios para qualquer processo produtivo. Os projetos estdao em fase de
licitacdo, também com recursos do PAC2.

Os recursos do Programa Viva Maranhdo, além de um componente de gestao
territorial que apoia financeiramente a execucdao do MacroZEE e do ZEE, englobam
investimentos na area de educacao, saude, saneamento e mobilidade urbana, totalizando
R$ 3,8 bilhoes até 2016.

O total de investimentos publicos e privados no Estado do Maranhao é estimado em
um montante anual de R$ 15 bilhdes, concentrados nos setores de petréleo, gas e energia,

aluminio, siderurgia, celulose, reflorestamento, entre outros.

3.1.1. Cenarios

3.1.1.1. Aspectos metodoldgicos

A formulacao de cenarios constitui real instrumento de integracdao da sociedade civil
no processo de postular um ordenamento territorial sustentavel, na medida em que cria um
férum com atores sociais significativamente influentes na dindmica territorial, onde sao
explicitados interesses divergentes e assimetrias espaciais entre impactos socioambientais
e beneficios socioeconémicos advindos das atividades publicas e privadas. Nesse ambito, é
possivel vislumbrar cenarios desejaveis, ou pelo menos aceitaveis, criados de maneira
participativa e, portanto, gerando estratégias para a formulacdo de politicas publicas
destinadas a alcanca-los mais facilmente e assimildveis pelos diferentes segmentos, que
apresentam um sentimento de apropriacdo da resolucdo prognosticada e pactuam um

esforco para sua implementacao.
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Nesse contexto, foram promovidas as reunioes da oficina de formulacao de cenarios
alternativos para debater as alternativas possiveis e provaveis da evolucdo do estado atual
(presente) até o ano de 2030. O objetivo das oficinas foi apoiar a formulacao de
estratégias destinadas a (re)orientar a ocupacao do territério de modo a promover
potencialidades, conter ou inibir tendéncias indesejaveis e recuperar areas degradadas.

A formulacao de cendrios constitui um exercicio prospectivo para avaliar
criticamente as probabilidades de ocorréncia de alternativas no periodo futuro considerado.
Postulamos ser possivel amplificar a capacidade de realizacdo de abordagens estratégicas,
por meio das quais se espera aumentar a probabilidade de ocorréncia de cendarios mais
préoximos aos desejaveis. As técnicas de cenarizagao utilizadas consistiram na identificagcao
e avaliacao dos elementos estruturadores do territério — atores sociais, variaveis
determinantes e condicionantes —, com posterior construcao da matriz légica e dos
cenarios alternativos.

As reunides para a formulacdo dos cendérios (Figura 5) ocorreram nos dias 27, 28 e
29 de janeiro de 2014 na Secretaria Estadual de Planejamento do Estado do Maranhao, em
Sao Luis, com participacdo de dirigentes e técnicos de 6rgaos do governo estadual,
representantes de instituicdes vinculadas ao governo federal, representantes do setor

empresarial e de instituicdes da sociedade civil (Figura 6).

Figura 5. Oficina de cenarios.
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Institui¢des representadas

1% 1%1%

®m Orgdo publico estadual

B Orgdo publico federal

Universidades e instituicOes de pesquisa

AssociagOes patronais

B Consorcio / Federagdes de municipios

B ONGs ambientais

Figura 6. Composicao das instituicGes representadas nas oficinas de cenarios.

As estratégias delineadas como resultado das oficinas realizadas foram
complementadas e ajustadas em discussdes técnicas e com base nas contribuicdes
ocorridas durante as consultas publicas, e estdo relacionadas como diretrizes gerais no

[tem 3.2 — Proposta de macrozoneamento ecolégico-econdémico do Maranhéao.

3.1.1.2. Atores sociais

Os atores

sdao entidades, grupos ou individuos dotados de identidade proépria,
reconhecimento social e capacidade de modificar seu meio ambiente, na
defesa de seus interesses e estratégias especificos e bem definidos
(ELETRONORTE, 2001).

Assim, os atores sociais, organizados ou nao, sao as entidades fisicas e juridicas
com interesses e estratégias de atuacdao bem definidos, que se movimentam na arena
social, econdmica ou politica, fazendo aliancas e parcerias com vistas a consecucado de
seus objetivos estratégicos de ampliacao do poder de influéncia (econémico ou politico).

No Maranhao, foi identificado inicialmente um ndmero bastante alto de atores.
Numa primeira avaliacdo, buscou-se, entdo, construir uma “matriz ator x ator” usando esse
conjunto (Tabela 6). Essa matriz objetiva avaliar o grau de influéncia entre os atores, de
forma a identificar aqueles com maior (4) ou menor (1) poder de influéncia sobre os demais

e sobre as variaveis principais, selecionando os atores com maior potencial de interferéncia

estratégica nos cendrios.
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Tabela 6. Matriz ator x ator.
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comércio
ONG / Oscips / populagdes tradicionais/ | 1,0 20| 30 |30|30(30|20]|30(40|30|30(30]30|30(30]|20]| 20
indigenas
Fiema 2,0 | 1,0 30 (10]|10]20(20| 10]20(20|20|40]|30(30(30]|20( 20
Universidades e institutos / Embrapa 20 (30| 20 30(30(30(30([30]|30(30/(30]/30(30]|30][30]|30] 20
Cocais / Fapema/ ensino
profissionalizante / Arcafar / Aefa
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Faema 20| 20| 20 2,0 3,0] 2,0 30| 201|20)|30|30]30]30]|30]| 30| 20 2,0
Ascema 20(20| 20| 20 [20]20]30 1,0 (10| 20(20]30(30]|20]|30[20| 10
MST 1,0 | 3,0 | 1,0 3,0 3,0]30] 20| 20 20| 20(40|30|30(|20(30]| 3,0 1,0
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Famem / governos municipais 2,0 | 20 | 3,0 20 |20]20(20]|20|20(20]|30]30]30 20(20(30]| 20
DF de pesca e aquicultura 20 | 20| 20| 30 |20|20(20|10]|20(10|20(20]|30(20 20(20| 1,0
Orgdos reguladores / financiadores 20 (20| 20 20 (20]20(20|20|20(20|20(20|30](30]20 20| 20
Codevasf 1,0 | 20| 1,0 2,0 20(20(20(|20(20)]10|20(20]|20|20(20| 20 1,0
SPU 1,0 | 20| 1,0 2,0 20(10(10(20(20)]10|20(20|20|20(20(20|1,0

A matriz ator x ator resultante da primeira votacdo feita pelos participantes, no

entanto, nao foi conclusiva para a classificacdao desejada. Isso ensejou, na evolucao dos
debates no decorrer da oficina, uma nova avaliacdao, a partir da qual os atores foram
agregados em nove grupos principais, com diferentes graus de hierarquia e dependéncia

(Tabela 7).
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a. Entidades de ensino e pesquisa, inovacao e extensao

Neste grupo, foram elencados universidades, institutos e instituicoes de ensino
profissionalizante, além das entidades Embrapa Cocais, Fundacao de Amparo a Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico do Maranhao (Fapema), Associacdo Regional das Casas
Familiares Rurais do Maranhao (Arcafar), Fundacao de Apoio a Pesquisa do Corredor de
Exportacao Norte (Fapcen), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto
Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos (Imesc).

Este ator teve a sua importancia destacada de forma expressiva nos debates, por
ser considerado decisivo na evolucdao do Estado do Maranhao em um cendrio de
desenvolvimento sustentavel, ser capaz de interferir positivamente nas variadveis e
condicionalidades dos préximos anos, e ter um grau de hierarquia muito alto em relacao

aos demais, além de alto nivel de autonomia.

b. Organizaces sociais

Sao consideradas aqui as diversas organizacoes nao governamentais (ONGs), as
organizagcdes da sociedade civil de interesse publico (Oscips), as diversas associacoes
profissionais e as entidades ligadas as populacdes tradicionais e indigenas.

Considerado como um ator ao qual se deve reservar um papel mais ativo, exerce

atualmente influéncia moderada e tem alto grau de dependéncia em relacdao aos demais.

c. Organizacdes sociais da terra

Foram agregados a este grupo a Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura do Estado do Maranhdo (Fetaema), a Associacdo em Areas de Assentamento
no Estado do Maranhao (Assema) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST), inicialmente incluidos como grupo separado, denominado organizacdes sociais da
terra.

De fato, de forma analoga as organizacdes sociais, € também considerado um ator
do qual se espera um papel mais ativo, a medida que se ampliem os processos de inclusao
social e produtiva. Exerce baixa influéncia e tem alto grau de dependéncia em relacao aos

demais.

d. Orgéos financiadores
Sao o Banco do Brasil (BB), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social (BNDES), a Caixa Econ6tmica Federal (CEF), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o
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Banco da Amazonia (Basa), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial (Bird). E um ator com altissimo grau de interdependéncia em relacdo a todos os

demais, a excecao dos 6rgaos reguladores, e com alto poder de influencia-los.

e. Federacées e associacOes

Foram incluidas a Federacdao da Agricultura do Estado do Maranhdo (Faema), a
Federacao das Industrias do Maranhdo (Fiema), a Federacdo do Comércio de Bens,
Servigcos e Turismo do Estado do Maranhdo (Fecomercio), a Associacado de Criadores do
Estado do Maranhao (Ascem) e a Associacdao Comercial do Maranhao (ACM).

A loégica de composicao do grupo foi a de agregar os representantes, no nivel
estadual, dos setores produtivos mais relevantes do estado. O grupo foi classificado como
tendo capacidade média de influenciar os outros atores e grande autonomia de atuacao,

apresentando interdependéncia com os atores mais influentes.

f. Orgéos de desenvolvimento

Os organismos de desenvolvimento citados foram o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf), a Agéncia Estadual de Pesquisa
Agropecudria e de Extensdao Rural do Maranhdo (Agerp), o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), o Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhao
(lterma), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), o Departamento Nacional de Obras contra
a Seca (DNOCS) e o Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-
Habitat).

O agrupamento deste amplo leque de entidades, de nivel federal e estadual, foi feito
considerando como natureza comum de suas atividades principais a de planejar e promover
o desenvolvimento socioecon6mico do Estado do Maranhdo. O grupo constitui um dos

atores mais relevantes no sistema.
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g. Prefeituras

Neste grupo, foram considerados os governos municipais em geral, os consdrcios
intermunicipais e a Federacao dos Municipios do Maranhao (Famem).

A légica de definicao deste ator foi a de que a atuacao do poder publico no nivel
municipal tem caracteristicas préprias, que o distinguem do nivel estadual, inclusive
contrapondo-se a este em algumas situacbes. Tem alta hierarquia e nivel de

interdependéncia também alto.

h. Orgaos reguladores

Inclui a Fundacao Nacional do indio (Funai), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), a
Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria do Maranhao (Aged), a Superintendéncia do
Patriménio da Unidao no Maranhao (SPU) e a Fundacao Cultural Palmares.

Foram considerados aqui os organismos capazes de definir o equilibrio na relacao
entre desenvolvimento e preservacao dos recursos naturais, ressaltado nos debates como
elemento central do zoneamento. Ator considerado de alta hierarquia e grande autonomia

em relacao aos demais.

i. Poder publico estadual

Foram considerados os diversos d6rgaos do governo estadual nos trés poderes —
Legislativo, Executivo e Judicidrio —, além do Ministério Publico Estadual (MPE). Nas
discussodes, foi fortemente destacada a importancia do governo estadual como ator que
desempenha papel dos mais relevantes na ordenacao territorial, com alta capacidade de

influenciar e alto nivel de interdependéncia.
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Tabela 7. Matriz de hierarquia e dependéncia entre atores.

Nam. Ator Descricdo Depende de Grau de Grau de
quais atores dependéncia hierarquia
1 Entidades de Universidades e institutos, Embrapa 3,5,8 3 Alta
ensino e Cocais, Fapema, ensino
pesquisa, profissionalizante, Arcafar, Aefama,
inovacao e Fapcen, IBGE, Imesc
extensdo
2 Organizacées ONG, Oscips, associacdes 1,3,5,6,7, 5,6 Média
sociais profissionais, populacdes tradicionais, 8

indigenas, Fetaema, Assema, MST

3 Orgsos BB, BNDES, CEF, BNB, Basa, BID, Bird 1,4,5,6,8 5 Alta
financiadores

4 Federacdes e Faema, Fiema, Fecomercio, Ascem, 1,3,5,8 4 Média
associacOes ACM
5 Orgsos de MDA, MDS, Codevasf, Agerp, Incra, 1,2,3,4,6, 8 Alta
desenvolvimento Iterma, Sebrae, Conab, DNOCS, 7,8

Mapa, UN-Habitat

6 Prefeituras Famem, governos municipais, 1,2,3,5,7, 6 Alta
consoércios intermunicipais 8
7 Orgéos Funai, Ibama, Iphan, ICMBIO, Aged, 1,5,8 3 Alta
reguladores SPU, Fundacéo Palmares
8 Poder publico Secretarias, Legislativo, Executivo, 1,3,4,5, 6, 6 Alta
estadual Judiciario, MPE 7
Valor médio do grau de dependéncia 5,1

Observando-se as relagcoes apresentadas na matriz, trés aspectos ficam evidentes:

= QOs atores com maior poder de influéncia sdo os 6rgaos reguladores e as entidades de
ensino e pesquisa, inovacdo e extensao, avaliados como tendo alta hierarquia e menor
dependéncia em relacdo aos demais;

= Os o6rgaos financiadores, apesar de seu alto grau de hierarquia, sdo avaliados como
tendo um nivel de dependéncia maior, o que restringiria a autonomia de sua atuacao;

= Prefeituras, poder estadual e 6érgaos de desenvolvimento, por sua vez, apresentam alto
grau de interdependéncia, sinalizando um nivel de complexidade nao desejavel para sua

atuacao.
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Durante as discussdes, um dos pontos levantados foi a necessidade de a
construcao do zoneamento ser coletiva, baseada em potencialidades de cada regido, sem
prevalecerem interesses individuais, publicos ou privados. Da analise mais cuidadosa das
relacoes de dependéncia na matriz, foi extraido o diagrama de interdependéncia entre
atores (Figura 7), que ilustra as dificuldades de atuacdo que os atores principais devem
enfrentar no seu desafio de buscar atingir um cendario mais favoravel nos préximos
15 anos, relacionadas com o estreito imbricamento entre os atores e o alto nivel de
interdependéncia nas suas acb0es. Em outras palavras, ndo ha como gerar mudancas no
estado sem um alto nivel de coordenacdo das acdes, de forma a fazer o conjunto dos
atores atuar de forma integrada e harmdnica. A Tabela 8 sintetiza as relacdes de hierarquia

e dependéncia entre atores.

I ENSINO, PESQUISA,
INOVACAOQ E EXTENSAQ

’ ORGANIZAGOES SOCIAIS PODER PUBLICO

ESTADUAL

ORGAOS

1 ORGAOS REGULADORES
FINANCIADORES

FEDERACOESE

ASSOCIACOES

5 ORGAOS DE

Dependéncia Unilateral = =
! DESENVOLVIMENTO

&> Interdepéndecia

Figura 7. Diagrama de interdependéncia entre atores.
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Tabela 8. Relacoes de hierarquia e dependéncia entre atores.

Grau de dependéncia

Baixa
Entidades de ensino e
pesquisa, inovacao e
extensao

Alta

v Orgdos de
desenvolvimento
v Prefeituras

v Orgaos financiadores
v Org3os reguladores

v" Poder publico estadual

v' Federacbes e associacdes -

Hierarquia

v' OrganizacGes sociais

3.1.1.3. Variaveis determinantes

As variaveis sao utilizadas na construcao de cenarios, no sentido de

contornar a complexidade de interpretacdao da realidade e evitar um grande
esforco tedrico, utilizando-se uma abordagem sistémica, em que se
representa a totalidade complexa por um conjunto de varidveis centrais e se
procura compreender a légica da interacdao entre elas e a légica de
determinacao do sistema (BUARQUE, 2003).

Um sistema é composto por um conjunto de elementos que o configura e identifica,
distinguindo-o de outros. Esses elementos, denominados de variadveis, sdo fendmenos,
processos ou fatores que o constituem enquanto objeto e conformam o contexto que lhe é
préprio, ou seja, em que existe e funciona. Por essa razao, sao estruturais e nao
passageiros ou eventuais (ELETRONORTE, 2001).

Na composicdo de cendrios, a importancia das varidveis decorre de seu papel na
identificacao e quantificacdo da intensidade e profundidade dos processos de mudanca e
transformacao desses cendrios. As varidveis definidas durante a oficina de cendarios para o
Estado do Maranhéo, incluindo sua breve descricdo como elemento de transformacao do
sistema e a avaliacdo de seus graus de motricidade e dependéncia, sdao apresentadas na
matriz de varidveis (Tabela 9). As relacdes entre varidveis podem ser sintetizadas da forma

apresentada na Tabela 10.
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Tabela 9. Matriz de varidveis — descricao e graus de motricidade e dependéncia.

Variaveis Descricdo / influéncia como elemento Motricidade Dependéncia
de transformacao

1 Variavel Oscilacdes de precos e demandas no Alta Baixa
macroecondmica mercado internacional, presenca de
novos atores externos (Africa e China),
crescimento do PIB e desenvolvimento
industrial, agroindustria e setor
minerario, polos de turismo.

2 Infraestrutura Oferta de infraestrutura de transportes, Alta Alta
produtiva energia, telecomunicagdes, saneamento
basico.
3 Inclusdo produtiva  Alocacao, distribuicdo e estabilizacao Alta Alta

de investimentos publicos visando
consolidar atividades produtivas,
geracao emprego e renda, redes
produtivas articuladas.

4 Setor primério de Expansao agricola (agronegécio, Alta Alta
producéao silvicultura, pecuéria), pesca,
aquicultura, melhoria tecnolégica,
extrativismo, manejo florestal,
agricultura familiar, sistemas de

irrigacao.
5 Planejamento e Seguranca publica, gestao Baixa Alta
gestao administrativa, de programas, planos

setoriais — ABC, CT&l - Amazonia,
etc., planos plurianuais.

6 Sistema Educacao de base, expansao e Alta Baixa
educacional qualificacdo da rede de ensino (basico,
técnico e superior), capacitacao
tecnoldgica, formacéao profissional para
planejamento regional e areas afins.

7 Variavel Aproveitamento do patriménio cultural Alta Alta
socioecondmica e arqueoldgico, areas protegidas,
ambiental cumprimento da legislacao ambiental,

seguranca alimentar, sistema de saude,
servicos ambientais, melhoria do IDH.

8 Assisténcia Todos os setores econdmicos. Alta Alta
técnica,
pesquisa e
extensao

9 Investimentos  Agroindustria, mineracdo, geracao de Alta Alta
privados energia, agropecudria, modais de

transporte, aquicultura, PPPs, APLs.

10 Politica Politica agraria, rural, ordenamento Baixa Baixa
fundiaria urbano.
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Tabela 10. Relacdes entre varidveis.

Grau de dependéncia

RENE] Alta

Infraestrutura produtiva
Inclusdo produtiva
Setor primario de

producao v' Variadvel macroecondémica
Variavel socioeconémica e v’ Sistema educacional
ambiental

Assisténcia técnica,
pesquisa e extensao
Investimentos privados

Motricidade

_ - v . =
Politica fundiéria Planejamento e gestao

Nas tabelas, pode-se observar que a varidvel macroeconbmica e o sistema
educacional apresentam alta motricidade e alta dependéncia, ou seja, por sua capacidade
de condicionar o sistema e influenciar outras varidveis, mudangas no seu comportamento
influenciam fortemente os cenarios futuros.

Na varidvel macroecon6mica, tém destaque como fator de influéncia as oscilacoes
de precos e demandas no mercado internacional, a presenca de novos concorrentes
externos no mercado de produtos de exportacdo maranhense, como a China, o
crescimento do PIB e o desenvolvimento industrial, da agroindustria, do setor minerador e
de polos de turismo, indicadores da evolucao dos principais setores de producao no Estado
do Maranhao.

No sistema educacional, foram destacados a educacdo de base, a expansdo e
qualificacado da rede de ensino (bésico, técnico e superior), a capacitacdo tecnoldgica, além
da formacado profissional para planejamento regional e areas afins. Um dos pontos
levantados durante as discussGes foi o da necessidade de uma politica de formacéo
intelectual e tecnoldgica de alto nivel, considerando as deficiéncias existentes no estado.

Os temas infraestrutura produtiva, inclusdo produtiva, setor primario de producao,
varidvel socioecondmica e ambiental, assisténcia técnica, pesquisa e extensao e
investimentos privados foram classificadas como varidveis com grande poder de influenciar
e, ao mesmo tempo, de serem afetadas pelas mudancas no sistema. Ou seja, acoes sobre
essas variaveis repercutirdo sobre as outras varidveis e produzirdao um efeito de retorno
sobre elas mesmas.

Quanto a infraestrutura produtiva, a oferta de infraestrutura de transportes, energia,

telecomunicacdes e saneamento basico foi apontada como fator principal de mudanca. Em
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relacao a inclusao produtiva, diversas intervencoes buscaram ressaltar sua importancia,
com destaque para os trabalhos com foco nas vocacoes e potenciais locais para gerar essa
inclusao.

Especificamente quanto a energia, foi sugerida, ainda, a instalacdao de um gasoduto
como elemento para o desenvolvimento da siderurgia no estado, com o aproveitamento
das fontes de energia existentes.

Nos debates sobre o setor agricola, foram colocadas opinidbes nem sempre
convergentes. De um lado, foi defendida a pequena producao na agricultura, voltada para o
mercado interno, e de outro lado, a expansao agricola do agronegécio exportador.

Para a composicdo da varidvel socioecondmica e ambiental, as discussdes foram,
por vezes, polarizadas, resultando, ao final, na agregacao dos aspectos social, econdmico e
ambiental. Foram sintetizados os seguintes fatores de influéncia no sistema:
aproveitamento do patriménio cultural arqueolégico para o desenvolvimento do turismo;
manutencao de areas protegidas; reforco no cumprimento da legislacdao ambiental; melhoria
das politicas relativas a seguranca alimentar, ao sistema de salde e aos servicos
ambientais, no sentido da melhoria do IDH no estado. Em relacdo a assisténcia técnica, foi
sugerida, ainda, a aquisicao de alimentos sob a governanca municipal como mecanismo de
apoio a comercializacao.

Foi apontado como fator de mudanca relevante o incremento dos investimentos
privados, tanto na infraestrutura produtiva, principalmente na geracdao de energia e nos
diferentes modais de transporte, quanto nos diferentes setores de producado, como a
agropecuaria, a agroindustria, a mineracdao e a aquicultura. Para tal, foi destacada a
importancia da realizacdo de parcerias publico-privadas (PPPs), além dos arranjos
produtivos locais (APLs).

Os temas planejamento e gestdo, incluindo seguranca publica, gestado
administrativa, programas e planos setoriais e plurianuais, por sua alta dependéncia e baixa
motricidade, estdo colocados como resultantes das mudancas no sistema.

Quanto ao planejamento e a gestao, a importancia de sua integracao nas politicas
estaduais foi destacada. Um dos pontos levantados foi a necessidade de fortalecimento
dos instrumentos de gestao das politicas urbana e ambiental. A politica fundiaria, em seus
diferentes aspectos — politica agraria, rural e de ordenamento urbano - foi considerada

autdénoma, isto é, pouco dependente e com pequeno poder de modificacdo de cenarios.
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3.1.1.4. Condicionantes

A matriz de impacto e incerteza é constituida pelas diversas condicionantes e pela
avaliacao de seu grau de impacto sobre os cenarios e do nivel de incerteza sobre a
probabilidade de sua ocorréncia no futuro. As condicionantes sao mudancas com grande
probabilidade de ocorréncia em quaisquer dos cendrios e sao identificadas a partir de
processos ja em andamento.

A matriz é essencial para a identificacao dos processos ou condicionantes criticos,
que influenciam ou continuardo influenciando o curso dos acontecimentos. Na sua
construcao, esta a oportunidade de analisar as novas atitudes, politicas e estratégias que,
a partir do cenario atual, construido no passado, podem modificar o futuro na direcao
almejada.

No caso do Estado do Maranhdao, os participantes da oficina de cenarios
identificaram uma lista inicial de cerca de 40 condicionantes, que foram agrupadas e
ponderadas em 6 condicionantes principais. Sua redacao foi posteriormente revisada por
um grupo de trabalho selecionado entre os participantes e foi constituida finalmente a
matriz de incerteza, considerando que o impacto foi considerado alto pelos participantes

para todas as condicionantes (Tabela 11).
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Tabela 11. Matriz de incerteza.

Condicionantes Incerteza
Revisdo dos limites do Bioma Amazonia no
Maranhao
Reducao de passivos ambientais ja existentes em
APPS
Limitacdes . . . . . ;
1 legais y Reducao de passivos ambientais em areas de Baixo
reserva legal e de floresta (Bioma Amazdénia)
Mudancas no arcabouco legal
Institucionalizacdo da politica de seguranca
alimentar e nutricional pela municipalizacao do
sistema
Variacdes climaticas
Cobertura vegetal
2 Restricdes naturais Médio
Sustentabilidade solo/dgua
Disponibilidade hidrica superficial e subterranea
Politica macroeconémica (cambio, juros)
Politica nao fiscal de atracao de investimentos
3 Macroeconomia orientada Alto
Modelo econdmico predominante
Exodo rural
Dinamica Dindmica populacional (migracao, baixa densidade
sociodemografica e acessibilidade) Baixo
Nivel de cidadania da sociedade civil
Instabilidade politica
Dependéncia financeira das transferéncias federais
Politica tributaria estadual e de incentivos nao
fiscais
Capacidade de Desenvolvimento tecnolégico apropriado aos Alto
gestédo territérios maranhenses
Capacidade executiva de ordenamento territorial
Qualidade das acodes de planejamento estratégico
federal e estadual
Mudancas de governo
Condicionantes Incerteza
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Falta de capacidade técnica e de gestao de
recursos externos por parte dos municipios

Adequacao da logistica de transportes

Néo ordenamento das unidades de conservacao

Capacidade de Ocupacéao desordenada de territérios
gestao Necessidade de revisao de divisas e limites
municipais

Falta de estrutura nos polos turisticos do estado

Ocupacéao desordenada

Investimentos publicos em infraestrutura

Georreferenciamento

Regularizacao/titulacao

6 Questédo fundiaria Nao regularizacdo da questao fundiaria,
inseguranca juridica

Baixo

Gestdo fundiaria

Regularizacédo de éareas protegidas, incluindo
territérios étnicos (quilombolas, indigenas,
tradicionais)

Regulamento e implantacao de plano de manejo das
unidades de conservacao

No conjunto das restricoes naturais, foram destacadas: as variacoes climaticas; a
evolucdo da cobertura vegetal, considerando a expansdao ddas 4areas de plantio e a
manutencao de areas protegidas nos diferentes biomas do estado; a questao da
sustentabilidade solo/dgua, com a contencdo dos processo de desertificacdo e de
queimadas; e a disponibilidade hidrica superficial e subterrdnea, pensadas como uma
politica ampla de recursos hidricos.

Quanto a macroeconomia, as condicionantes principais foram identificadas como a
politica macroecon6mica, entendida como a imprevisibilidade das variacbes nas taxas de
cambio e juros, que impactam diretamente a pauta de exportacoes de produtos primarios
do estado; a implantacdo ou nao implantacdo de uma politica ndo fiscal de atracdo de

investimentos orientada; e, por fim, de forma mais geral, a predominadncia do modelo

econdmico atual.
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A condicionante capacidade de gestao gerou intenso debate na sua formulacgao,

tendo sido identificado um conjunto extenso de processos que podem gerar instabilidade e

incerteza na evolucao do estado:

Instabilidade politica, pela imprevisibilidade das mudancas de governo;
Dependéncia financeira das transferéncias federais, pela insuficiéncia de geracao
interna de recursos requeridos para o desenvolvimento do estado;

Indefinicdo na implantacao de uma politica tributaria estadual e de incentivos nao
fiscais;

Incerteza quanto a possibilidade de desenvolvimento tecnolégico apropriado aos
territérios maranhenses;

RestricOes na capacidade executiva de ordenamento territorial;

Incerteza quanto a qualidade das acdes de planejamento estratégico federal e
estadual;

Falta de capacidade técnica e de gestdao de recursos externos por parte dos
municipios, ainda sem previsao de capacitacao no horizonte do zoneamento;
Adequacdo da logistica de transportes, requerida com urgéncia, mas nao
implementada;

Nao ordenamento das unidades de conservacado, gerando inseguranca quanto ao
seu futuro;

Ocupacao desordenada de territérios, incluindo a necessidade de revisao de divisas
e limites municipais, diante da incapacidade governamental de implementar a
regulacao necessaria;

Falta de estrutura nos polos turisticos do estado, impedindo o aproveitamento do
potencial turistico;

Indefinicdo quanto aos investimentos publicos em infraestrutura.

As demais condicionantes — limitacdes legais, dindmica sociodemogréafica e questao

fundiaria — foram consideradas como de baixa incerteza, ou seja, podem ser consideradas

mudancas predeterminadas, que devem ocorrer em quaisquer dos cenarios projetados.

Foram

Em relacdo as limitacdes legais, cabe destacar seu impacto na questdo ambiental.

identificados os processos de revisao dos limites do Bioma Amazdénia no Maranhao,

a reducao de passivos ambientais ja existentes em APPs e em areas de reserva legal, em

areas de floresta (Bioma Amazénia), além de outras mudancas no arcabouco legal, como a

institucionalizacdo (adesdo) dos municipios ao Sistema Nacional de Saneamento Ambiental

(SNSA).
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Sobre a dindmica sociodemografica, os processos considerados como tendo alta
probabilidade de ocorréncia foram o éxodo rural, os processos relacionados a dinamica
populacional (migracao, baixa densidade e acessibilidade) e a melhoria no nivel de
cidadania da sociedade civil. Quanto a questao fundiaria, apesar de seu impacto ter sido
considerado alto, os processos componentes dessa condicionante também foram

identificados como de alta probabilidade de ocorréncia em quaisquer dos cenarios.

3.1.1.5. Matriz légica e cenarios alternativos

De forma sintetizada, no processo de construcao de cendrios, é necessario:

= Primeiramente, identificar as varidveis estruturantes do “sistema” em estudo,
quais sejam as varidveis determinantes e os atores que compdem a estrutura do
objeto a ser analisado, descritas acima;

= No segundo passo, identificar as condicionantes e as incertezas criticas;

= Finalmente, a partir desses elementos, discutir os processos ou condicionantes

criticos que influenciam ou continuardo influenciando o curso dos
acontecimentos. E o momento para discutir, a partir do cenério atual, tal como
construido no passado, quais novas acoes, politicas e estratégias podem vir a
modificar o futuro. Em outros termos, a ideia é a de que, com isso, sera possivel
amplificar a capacidade de realizacdo de abordagens estratégicas, por meio das
quais espera-se aumentar a probabilidade de ocorréncia de cendarios mais
préximos aos desejaveis.

E a partir desses condicionantes que se pode iniciar a definicdo de hipdteses,
entendidas como graduacdes do comportamento das incertezas criticas, para a elaboracéao
da matriz morfolégica de multiplas hipéteses para a construcao dos cenarios. A matriz
morfolégica tem a caracteristica de referenciar as grandes questdoes que afetam o futuro
em dois eixos principais, de tal forma que as questdes menores subordinam-se as grandes
escolhas ou aos caminhos possiveis. De forma resumida, a matriz é elaborada nas
seguintes etapas:

= Selecao das incertezas criticas;

= Definicdo dos estados alternativos das incertezas;

= Combinacéao das hip6teses dos estados alternativos das incertezas;

= Selecdo das combinacdes (de hipdteses) légicas e consistentes para geracao dos

cenarios plausiveis;

= Mapeamento dos atores hegemoénicos;
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= Escolha dos cenarios mais provaveis (de maior suporte politico), para posterior

desenvolvimento.

Na oficina de cenérios para o Maranhao 2030, foi elaborada a matriz morfolégica de
multiplas hip6teses (Figura 8). Além das condicionantes criticas identificadas a partir da
matriz de condicionantes criticas, quais sejam aquelas que combinam alto impacto e alta
incerteza — restricoes naturais, macroeconomia e capacidade de gestdao —, optou-se por
destacar duas outras condicionantes — restricdo de mao de obra e questao tecnolégica —,

por alto impacto e por serem passiveis de mudancas pela acao dos atores identificados.

33



Economia

Capacidade de
Gestao

Restricoes
Naturais

Desenvolvimento
Tecnoldgico

CENARIOS

Crescimento sustentado;
Inclusdo social; Termos de
trocas favoraveis.

b

Alternancia politica com
continuidade administrativa;
Adequagéo da proporgéo entre
concursados e contratados;
Quadro de pessoal técnica e
quantitativamente adequado;
Equilibrio fiscal e orgamentario;
Adequagéo da proporgéo de
gastos em atividades fim X
meio.

¥

Recuperagao das areas
degradadas; Diversificagédo de
culturas; Adogao de técnicas
de baixa emissao de carbono;
Implantagdo de comités de
bacias; Implantagao de politica
de meio ambiente e recursos
hidricos; Fortalecimento dos
mecanismos de gestéo.

¥

Desenvolvimento da pesquisa
aplicada e da capacidade de
inovag@o e de transferéncia do
conhecimento tecnoldgico;
Diminui¢ao da defasagem
entre avanco tecnolégico e
formagéo de méao de obra;
Integragéo ensino e trabalho.

4

Figura 8. Matriz morfoldgica de multiplas hipdteses — Maranhao 2030.

Crescimento nao sustentado;
Nao inclusao social;
Inflagéo.

Alternancia politica com
continuidade administrativa;
Sem concursos publicos; Sem

equilibrio fiscal e orgamentario.

Insuficiente recuperagao de
areas degradadas;
Diversificagdo de culturas;
Adogao parcial de técnicas de
baixa emissao de carbono;
demora na implantagao de
comités de bacias, de politicas
de meio ambiente e de
mecanismos de gestao.

Sem crescimento; Sem
inclusao social; Termos de
troca deteriorados.

¥

Descontinuidade
administrativa; Inadequagao do
quadro pessoal; Desequilibrio
fiscal e orgamentario.

Aumento de areas degradadas
e de monocultura; Abandono de
técnicas de baixa emissao
carbono; ndo implantacéao de
comités de bacias; Abandono
da politica de meio ambiente e
recursos hidricos;
Enfraquecimento dos
mecanismos de gestao.

Estagnacao da pesquisa aplicada e da inovagao e perda da
capacidade de transmissdo; Aumento da defasagem entre avango
tecnolégico e formacéo de méao de obra.

MARANHAO EM
MOVIMENTO
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A descricdo dos cendrios é a etapa conclusiva do processo, na qual cada
cenario deve ser descrito com detalhes e apresentar as condicionantes para que 0s
objetivos sejam alcancados com éxito ou os obstaculos para esse éxito. No caso
do cendrio desejado, deverdao ser detalhadas as medidas, estratégias e politicas
publicas para a sua implementacao, as quais irdao compor as diretrizes estratégicas.
A descricao dos cendrios, resultante das discussdoes da oficina, é apresentada a

seguir.

e CENARIO 1: MARANHAO DESENVOLVIDO E SUSTENTAVEL

Este é o cendrio desejavel, resultado da combinacdao mais favoravel de
estratégias e politicas e da atuacdo efetiva dos atores principais, no sentido de
remover as restricoes fundamentais ao desenvolvimento sustentavel do Maranhao.

Fica evidente, na descricdo das politicas e estratégias necessarias a sua
consecucao, a participacdao do conjunto de atores governamentais, da iniciativa
privada e da sociedade civil na mudanca de comportamento das variaveis capazes
de condicionar o cenario futuro desejavel:

= Em primeiro lugar, estdao as variaveis macroecondmica e o sistema

educacional, por serem considerados de mais alta motricidade e baixa
dependéncia.

= Em seguida, as variaveis infraestrutura produtiva, inclusao produtiva, setor

priméario de producao, varidvel socioecondmica e ambiental, assisténcia
técnica, pesquisa e extensdo e investimentos privados, também
consideradas como de alta motricidade, embora apresentando alta
dependéncia em relacdo as demais.

= Por fim, a importadncia da melhoria na capacidade de gestdo, variavel

resultante por sua alta dependéncia das demais.

Na primeira hipétese que constitui este cendrio, cada condicionante deveria

comportar-se conforme os aspectos identificados a seguir.

Macro e microeconomia
Os aspectos fundamentais sdo a manutencao de indices de crescimento
econdmico sustentado, a melhoria dos processos de inclusao social e a ocorréncia

de termos de trocas favoraveis no mercado externo.
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Capacidade de gestao

Para este aspecto, seria necessaria a alternancia politica nos governos,
mantendo-se a continuidade administrativa; a implantacdao de processos para
adequacdo da proporcao entre concursados e contratados, de forma a manter uma
estrutura estdvel e qualificada; a implantacdo de quadro de pessoal técnica e
quantitativamente adequado no governo estadual; a manutencao de equilibrio
orcamentario; e a adequacao da proporcdo de gastos em atividades fim x meio.
Nas discussdes, destacaram-se o alto grau de incerteza quanto a continuidade
administrativa; a insuficiéncia do numero de servidores para as atividades de
governo; a terceirizacao de servicos, gerando descontinuidade nas atividades; a
necessidade de capacitacao e a estrutura de incentivos e carreira dos servidores; e
a necessidade de eficacia na gestdao orcamentaria.

Com relagcao a mao de obra, a incapacidade do atual sistema de ensino de
formar pessoal quantitativa e qualitativamente adequado as exigéncias do
desenvolvimento do estado foi ressaltada como um gargalo importante na direcao
do cendrio desejado. A remocdo dessas restricoes passa, no entender dos
participantes, por trés elementos fundamentais: diminuicdo da defasagem entre
avanco tecnolégico e formacdo de mao de obra, aumento da oferta dos cursos
profissionalizantes adequados ao perfil da demanda e necessaria integracao ensino-
trabalho. Mesmo em relacdo ao setor primario, os participantes apontaram
problemas, como dificuldade do agronegécio em acompanhar os avancos

tecnoldgicos e das universidades em relacao ao desempenho de formandos.

Restricdoes naturais

Os aspectos basicos desta condicionante foram identificados como:

= Recuperacao de areas degradadas em razdao da ocupacdo desordenada
de partes do territério;

= Diversificacado de culturas, rompendo-se o padrao de monocultura atual;

= Adocéo de técnicas de baixo carbono;

= Implantacdo de comités de bacias, para permitir efetivo controle dos
cursos d'agua;

= Implantacao efetiva da politica de meio ambiente e recursos hidricos;

= Fortalecimento dos mecanismos de gestdao ambiental em seu conjunto.
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Sobre os mecanismos de gestdo e os planos, como o de controle de
queimadas, de desmatamento e de agricultura de baixo carbono, foi apontada a
necessidade de coloca-los em pratica. E, sobre a relacao entre desenvolvimento e
conservacao de recursos naturais, foram destacados o conflito da producao e os

alimentos sem degradacao ambiental.

Desenvolvimento tecnoldgico

Ligados diretamente a condicionante anterior, estdo o0s aspectos
necessidade do desenvolvimento da pesquisa aplicada e da capacidade de
inovacao e de transferéncia do conhecimento tecnolégico, colocados como

essenciais a consecucao deste cenario.

e CENARIO 2: MARANHAO EM MOVIMENTO

Este é o cendrio mais plausivel, resultado de uma conjuncao de estratégias
e politicas considerada como possivel de ser alcancada em razao da atuacao dos
atores principais na remocao de parte das restricoes fundamentais ao
desenvolvimento sustentavel do Maranhao.

De imediato, observa-se, no nivel econdbmico, o nao cumprimento de
algumas condicbes bdasicas, com parte dessas varidveis exdégenas ao sistema, e,
em relacdo aos demais condicionantes, a realizacao parcial da maioria dos fatores
motrizes para a transformacao do estado. Devem ser destacados a estagnacao do
desenvolvimento tecnolégico, a incapacidade de qualificacdo de mao de obra
adequada a demanda e a pouca efetividade no tratamento do conjunto das
restricoes naturais.

Seguem as hipéteses formuladas para este cenario.

Macro e microeconomia

Nesta hipétese, considera-se a ocorréncia de crescimento, embora nao
sustentado; a inadequacdo ou inexisténcia de politicas efetivas de inclusdo social;
e o surgimento de inflacdo em niveis que comprometem a estabilidade econdmica,
necessdria aos investimentos requeridos pelo processo de desenvolvimento,
gerando um quadro macro e microecondmico desfavoravel ao pleno

desenvolvimento, embora sinais de estagnacao possam nao ser visiveis no cenario.
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Capacidade de gestao

Nesta hipétese, considerou-se também um nivel satisfatério de continuidade
administrativa independentemente da ocorréncia ou nao de alternancia de poder.
Entretanto, neste cenario menos favoravel, o aparelho de estado continuaria com
as mesmas restricoes atuais, sem a realizacdo de concursos publicos que
permitissem adequacdao do quadro administrativo as necessidades do
desenvolvimento estadual e, principalmente, sem atingir o equilibrio orcamentario
requerido para os investimentos e a gestao adequada.

A hipétese formulada sobre a questao da disponibilidade de mao de obra é
também a da insuficiéncia de acbes para romper as restricoes: mao de obra
qualificada em quantidade e qualidade insuficiente, aliada a oferta de cursos
profissionalizantes pouco adequados ao perfil da demanda. A resultante seria a
manutencao da defasagem entre desenvolvimento técnico e formacao de pessoal

qualificado.

Restricoes naturais

Considerou-se aqui a remocao apenas parcial dos entraves gerados por esta
condicionante, quais sejam a insuficiente recuperacao de areas degradadas e da
diversificacdo de culturas, a adocado parcial de técnicas de baixo carbono e,
principalmente, a demora na implantacdo de comités de bacias, na implantacdo da
politica de meio ambiente e recursos hidricos e no fortalecimento dos mecanismos
de gestdo ambiental. Esses fatores resultariam no desequilibrio entre
desenvolvimento e preservacao dos recursos naturais, relacdao colocada como

fundamental no zoneamento.

Desenvolvimento tecnoldgico

Esta hipdtese representa a incapacidade dos atores em promover o avanco
tecnoldgico requerido pelo desenvolvimento do Maranhao. Os elementos seriam a
estagnacdo da pesquisa aplicada e da inovacdo e a consequente perda da
capacidade de transmissdo de conhecimentos técnicos capazes de otimizar os

varios setores produtivos.
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e CENARIO 3: MARANHAO EM CRISE

Este ultimo cenéario representa a tendéncia para a crise do sistema,
decorrente da inércia dos atores. Nada sendo feito para solucionar os problemas
identificados, a tendéncia seria a estagnacao do Estado do Maranhdo e a
permanéncia dos entraves do modelo atual.

Caracteriza-se pela piora progressiva das condicdes de desenvolvimento
sustentdvel em todas as condicionantes criticas, incluindo desde os niveis
econdmico, social e ambiental até os de gestdo e desenvolvimento técnico.
Representa o futuro indesejado por todos, resultante da combinacado das seguintes

hipéteses:

Macro e microeconomia
Nao haveria crescimento econdmico e nenhum movimento no sentido da
reducdo das desigualdades sociais, com o estado sofrendo, ainda, os efeitos da

ocorréncia de termos de troca deteriorados em sua pauta comercial.

Capacidade de gestéao

Considerou-se aqui a total inaptidao de melhoria na capacidade de gestéao,
com a ocorréncia de descontinuidades administrativas, a manutencdao da
inadequacao do quadro de pessoal, além da intensificacdo do desequilibrio
orcamentario.

As restricdes quanto a formacdo de mao de obra nao seriam resolvidas
nesta hipdtese. Ao contrario, poderiam intensificar-se com o aumento da
defasagem entre avanco tecnoldgico e formacao, aliado a inadequacao dos cursos

oferecidos.

Restricoes naturais

A faléncia das politicas de preservacdao dos recursos naturais é
representada, nesta hipdtese, pelo aumento de 4d&reas degradadas e da
monocultura, o abandono de técnicas de baixo carbono, a ndo implantacdo de
comités de bacias, o abandono da politica de meio ambiente e recursos hidricos e
o enfraguecimento dos mecanismos de gestdao ambiental. Caracteriza o abandono

da linha de desenvolvimento sustentavel do estado.
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Desenvolvimento tecnoldgico
Nos mesmos moldes do cendrio anterior, estaria caracterizada a involucao
no desenvolvimento tecnolégico no Maranhdao, com a estagnacdao da pesquisa

aplicada e da inovacao e a perda da capacidade de transmissao do conhecimento.

3.1.2. As estratégias

Para vislumbrar um Maranhdo desenvolvido e sustentavel, cenario
selecionado como desejado, foram formuladas as estratégias (Tabela 12) que
orientaram o delineamento de zonas e subzonas e a formulacdao de diretrizes
gerais e especificas. As estratégias estdao delineadas com indicacdo das
principais acoes necessdrias para sua implementacao e o respectivo horizonte
de inicio, estabelecido em imediato, médio prazo e longo prazo. Embora
algumas dessas estratégias aparentemente ndo tenham rebatimento explicito
na questao do ordenamento territorial, sua implementacao é condicao sine qua

non para que o estado caminhe na direcao do cenario almejado.
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Tabela 12. Estratégias e acbOes para o cendrio Maranhao desenvolvido e sustentavel.

Estratégias

Implantacéao

ejeipaw|

ozeud olpa|\l
ozeid obuo

= Investimento na qualidade da Educacado (em todos os niveis), especialmente
para capacitacao profissional

Diagnéstico

o

Plano de investimentos e metas

o

Monitoramento

=  Melhoria da capacidade de planejamento e de gestdo, considerando o alto
nivel de influéncia governamental nas atividades produtivas

Gestdo integrada das acdes de governo

Monitoramento de resultados e avaliacao de impacto das acoes

Sala de situacao

= Execucao do zoneamento ecolégico-econdmico na escala estadual de
1:250.000

Contratacdo da elaboracado do diagnéstico/prognéstico

Implementacéao

=  Fortalecimento da Comissdo Permanente de Implementacéo e
Monitoramento do ZEE

Definicado das atribuicGes dos membros da comisséo

Plano de capacitacdo para implementacdo do plano

Plano de capacitacao para monitoramento

Articulacdo entre os diferentes instrumentos, visando
compatibilidade de acdes: plano estadual de recursos hidricos,
plano de residuos sélidos, planos diretores, etc.

= Incentivo a formacao dos comités de bacias hidrograficas

Priorizacdo das bacias

Identificacao dos atores em cada bacia

Elaboracdo de planos de bacia participativos
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Estratégias

Implantacédo

ejeipaw|

ozeud oIpaIAl

ozeid obuo

Incentivo a integracdo intermunicipal sob a forma de consércio de
municipios

Identificacdo de oportunidades de integracao

o

Apoio na formalizacdo de consércios e elaboracao de projetos
integrados

Fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo ambiental, observando o Cédigo
Florestal, areas especiais protegidas, e com desenvolvimento de servigos

de apoio ao produtor rural, como a assisténcia técnica

Articulacao entre o6rgaos licenciadores, financiadores e de
assisténcia técnica

Recuperacdo e preservacao dos conjuntos de interesse histérico,
arquitetdnico e cultural

Fortalecimento do sistema de conservacao da biodiversidade

Realizacdo de estudos e implantacdo de atividades de cunho
ambiental em areas mais sensiveis indicadas pelo zoneamento

Ampliacado do apoio as populacdes tradicionais

Melhoria das condicoes de vida e de produgcdao em seus
territérios, com base em sistemas alternativos de uso sustentavel
dos recursos naturais

Utilizacdo de pagamento por servicos ambientais como mecanismo de

conservacdo de areas frageis

Prospeccédo dos mecanismos incipientes e em concepcéao

Identificacdo de oportunidades de aplicagcdo dos mecanismos

Assessoria aos produtores e comunidades para captacado dos
recursos
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Estratégias

Implantacédo

ejeipaw|

ozeud oIpaIAl
ozeid obuo

Estimulo ao desenvolvimento agricola, com melhoria tecnoldgica e

verticalizacao para a agroindustria, incluindo produtos agricolas, apoio ao
extrativismo regional, pecudria de pequeno porte e aquicultura, estimulando

a agregacao de valor aos produtos

Assisténcia técnica

o

Ensino profissionalizante

Politicas de armazenamento, comercializacao e crédito

Difusao de informacdes que orientem o pequeno e o médio
produtor sobre o acesso a recursos financeiros e crédito para
ampliar suas atividades de forma sustentavel

Incentivo a implementacao de sistemas de producédo integrada de
lavoura, pecuéria e floresta

Estimulo aos arranjos produtivos locais (APLs), com alocacao de

investimentos publicos visando consolidar atividades produtivas, gerar
emprego e renda e articular redes produtivas para fomentar inclusédo social

produtiva

Priorizacédo dos arranjos

Plano de investimentos priorizando acdes de marketing e design

Articulacdo entre produtores e mercados

Fortalecimento e apoio a agricultura familiar

Politica fundiaria

Assisténcia técnica

Politicas de armazenamento, comercializagcédo e crédito

43




Estratégias

Implantacédo

ejeipaw|

ozeud oIpaIAl
ozeid obuo

Estimulo ao turismo sustentéavel, inclusive utilizando o potencial natural e
arqueoldgico

Preservacao de sitios arqueolégicos presentes na regido e
implementacdo de politicas sustentdveis de turismo ou
ecoturismo para os sitios que forem objeto de utilizagao publica

Implementacao da infraestrutura para expansao do corredor de exportacao
via Porto de Itaqui

Inclusdo da expansdo, do fortalecimento e da integracdao dos
modais de transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario

Investimento na melhoria dos servicos publicos

Enfase em satde, saneamento, seguranca, infraestrutura, entre
outros

Estimulo ao processo de urbanizagao, desenvolvimento industrial e melhoria
da infraestrutura e dos servicos

Criacdo de condicbes para o empreendedorismo com
preocupacao ambiental, em especial no entorno das cidades
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3.2. Proposta de macrozoneamento ecolégico-

econOomico do Maranhao

O MacroZEE é um instrumento técnico de informacdo sobre o territério
estadual, para planejar a ocupacdo racional e o uso sustentavel dos recursos
naturais, construido a partir de dados e informagdes integradas em uma base
geografica que classifica o territério segundo suas potencialidades e
vulnerabilidades, definindo diretrizes de uso e ordenamento das terras rurais para
as unidades de territério do zoneamento.

Além disso, este MacroZEE é um instrumento politico de regulacdo do uso
do territério que permite integrar as politicas publicas, descartando o convencional
tratamento setorizado e aumentando a eficidcia das decisdes politicas. E um
instrumento de negociacdo entre as varias esferas de governo e entre estas, o
setor privado e a sociedade civil, um instrumento para a construcao de parcerias e,
também, um instrumento do planejamento e da gestdo territorial para o
desenvolvimento regional sustentavel, o que significa que ele ndo deve ser
entendido como um instrumento apenas corretivo, mas também ativo, estimulador
do desenvolvimento.

A construcdao da presente proposta do MacroZEE para o Estado do
Maranhdo foi elaborada em escala 1:1.000.000 e baseada nas diretrizes
metodoldgicas do zoneamento ecoldgico-econdémico (ZEE) do Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, 2006, 2014d). Isso implica algumas restricbes na sua
aplicacao, relacionadas ao nivel de detalhes oferecidos pela escala de trabalho
1:1.000.000 dos mapas tematico e do MacroZEE.

Assim, a proposta deste MacroZEE apresenta as bases técnicas para a
espacializacdo das politicas publicas para promocao do ordenamento territorial,
considerando as limitacbes e potencialidades ambientais e socioecondmicas
consideradas pelo zoneamento e representando, assim, os anseios de setores
econdmicos e segmentos sociais e politicos e as condicdes fisico-bidticas locais e
regionais.

A construcao do MacroZEE foi baseada em dados do Estado do Maranhao
gerados e compilados pela Embrapa Monitoramento por Satélite entre 2012 e

2013. Essa base de dados e informacdes foi constituida por componentes
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cartograficos, descritivo-numéricos e documentais/textuais de trés grandes areas:
meio fisico-bidtico, meio socioecondmico e organizacado juridico-institucional. Por
fim, essas areas foram utilizadas para integrar os produtos-sintese tematicos.

Desse modo, foi analisado todo o territério estadual de forma integrada,
considerando as potencialidades e limitacdes fisico-bidticas, socioecon6micas e
juridico-institucionais, para definir unidades homogéneas de atividades ecoldgico-
econdmicas, propondo diretrizes gerais e especificas de uso e ocupacao para cada
unidade, sempre observando as limitacoes da escala de trabalho (1:1.000.000) da
presente proposta de zoneamento. As diretrizes subsidiardo a elaboracdo de
programas, projetos e aclOes para sua implementacdo, possibilitando aos
tomadores de decisdo adotar uma perspectiva convergente com as diretrizes de
planejamento e desenvolvimento regional de forma econdémica e ecologicamente
sustentavel na regiao.

A elaboracdo da proposta de zoneamento considerou, por um lado, os
processos naturais, que tém a ldégica dos sistemas naturais sintetizada nos
principios da ecodinamica. De outro lado, considerou os processos sociais, que
respondem a dindmica econdmica e aos objetivos politicos. E, por dltimo, os
aspetos juridicos e institucionais, sintetizados em terras publicas de usos especiais
previstos em legislacao especifica, que definem e afetam a espacialidade do uso
da terra em vérias areas na regidao. Com isso, a metodologia tem, de forma
implicita, o desafio de manter as especificidades de cada eixo de andlise e, ao
mesmo tempo, promover a sua integracaio.

O estudo realizado na etapa de diagndstico subsidiou a elaboracdao de uma
sintese para a gestao do territério do ponto de vista ecoldgico e socioeconémico, e

envolveu os temas discutidos a seguir.
» Avaliacao dos graus de sustentabilidade das unidades territoriais.

= Sobreposicdo das cartas tematicas de vulnerabilidade natural e de uso e
ocupacao do territério, andlise das imagens de satélites utilizadas por meio de
sistema de informacdes geogréficas, definindo os niveis de sustentabilidade de uso

do territério.

» Levantamento da legislacdao atual de ordenamento do uso do territério,

incluindo:
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= Unidades de conservacao, reservas indigenas, areas especiais e estratégicas

definidas na legislacdo da Uniao;

= Unidades de conservacao, reservas e dareas especiais definidas pela

legislacdo estadual;

= Unidades de conservacao, reservas e dareas e especiais definidas na

legislacao municipal.

A sintese da vulnerabilidade natural e da andlise social fornece condicdes de
classificar as zonas, buscando expressar os graus de restricoes em preservacao,
conservacao e manejo controlado, bem como as possibilidades de expansado e
consolidacdao das atividades socioecondmicas, respeitando a legislagdo atual,
conforme esquema (Figura 9) proposto pela Secretaria de Assuntos Estratégicos

da Presidéncia da Republica (SAE/PR).

Consolidagao Recuperagao

Expansao Conservagao

Potencialidade socioecon6mica

>

Vulnerabilidade natural

Figura 9. Classificacdo das potencialidades e fragilidades das unidades de anélise.

Desse modo, a sintese do agrupamento de unidades territoriais pode ter a
classificacdao descrita a seguir, com o objetivo da implantacdao do

macrozoneamento ecoldgico-econémico.

I.  Areas produtivas, envolvendo:

Consolidacao: areas ja consolidadas em termos de uso de solo e que sao
atualmente utilizadas para atividades produtivas, inclusive com capacidade

ambiental e tecnoldgica para ampliacao.
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Expansao: areas com nivel de vulnerabilidade suportavel, que permite
vislumbrar a expansado de atividades para o desenvolvimento econémico de

forma estratégica e programada, com manejos territoriais adequados.
Il.  Areas sensiveis, envolvendo:

Recuperacao: por sua vulnerabilidade natural e/ou pelo uso indiscriminado

do seu solo requer acoes de recuperacao ambiental, associadas a realizacao de
grande potencialidade socioeconémica detectada.

Conservacdo: areas que, por sua alta vulnerabilidade, requerem atencéao
especial, tanto para o uso, sempre com manejo especial, de seus recursos
naturais quanto para a implantacdo das atividades econdmicas, que devem
priorizar a conservacdao de sua condicdo de uso do solo e de sua

biodiversidade.
1l. Areas institucionais, envolvendo:

- Areas de preservacdo e conservacdo da natureza, como unidades de
conservacao;
- Areas de uso restrito e controlado, como terras indigenas;

- Areas de interesse estratégico nacional, como as areas de fronteiras.

A classificacdo do MacroZEE do Estado do Maranhdo destina-se a pensar o
territério e gerar diretrizes compativeis com a gestdo e o ordenamento no dmbito
estadual.

Segundo Brasil (2006), as diretrizes de uso e ocupacao para a gestdao do
territério sao de dois tipos: a) de abrangéncia geral, indicadas para o
desenvolvimento sustentdvel de toda a area, independentemente da divisdao das
zonas; b) de abrangéncia especifica para cada uma das zonas, de acordo com a
singularidade das caracteristicas que as compdem. Tais diretrizes levam em conta
critérios e principios compativeis com os problemas sociais e ambientais
identificados, com as potencialidades dos recursos naturais e humanos da regiao,
com as fragilidades ambientais e os riscos existentes de degradacao.

As diretrizes gerais e especificas devem, portanto, envolver dimensdes
fisico-territoriais, sociais, econémicas e politico-institucionais dentro dos limites de
viabilidade de implantacdo direta ou de apoio as acdes de outros atores publicos e

privados que convirjam para os objetivos desejados.
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3.2.1. Zonas, subzonas e diretrizes gerais e

especificas

Como foi mencionado anteriormente, a proposta do MacroZEE do Estado do
Maranhao foi preparada a partir de andlises da base de dados e de levantamentos
recentes feitos em campo na regidao pela Embrapa. Desse modo, as andlises feitas
aqui buscaram a integracdo de dados tematicos de forma a entender os processos
dinamicos que interagem naquele estado. De um lado, os processos naturais, cuja
I6gica pode ser sintetizada nos principios da ecodindmica. De outro, os processos
sociais, que respondem a dinamica econOmica e a objetivos politicos. Também
foram considerados os resultados das discussdes da proposta preliminar realizadas
durante o processo de construcdo dessa proposta.

A elaboracao do MacroZEE enfrentou desafios de manter as especificidades
dessas légicas distintas e, ao mesmo tempo, promover sua integracao.
O procedimento metodolégico envolveu basicamente sinteses tematicas
representando as tematicas de vulnerabilidade natural e potencialidade social, que
possibilitaram a elaboracdo de uma proposta de gestdo do territério baseada nos
niveis de sustentabilidade e na legislacao existente.

Cabe aqui considerar algumas especificidades do Estado do Maranhao, que
insere-se na regiao de expansao da fronteira agricola do Pais, o Corredor Centro-
Norte de producdo de grdos, e apresenta a maior infraestrutura de logistica de
transporte de alta capacidade instalada das regidoes Norte e Nordeste do Pais,
formada pelo Complexo Portuério do ltaqui, onde destacam-se os portos do Itaqui,
Ponta da Madeira e Alumar, interligados pela Ferrovia Carajas e a BR-135. Toda
essa infraestrutura estd em fase de ampliacado: duplicacdo da Ferrovia Carajas e
expansao dos portos, complementadas pela duplicacdo da BR-135 no trecho
Estiva/Vitéria do Mearim (Unico acesso vidrio para Sao Luis), BR-222, entre outros
eixos rodoviarios federais estratégicos em fase de estudos, projeto, viabilidade

socioeconOmica, licitacdo e execucdo pelo DNIT/MA. O governo do estado
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também investe no setor rodovidrio, interligando os eixos rodoviadrios com
melhorias e pavimentacao, o que proporcionard melhor integracao a malha federal
para escoamento de producdo e transporte de passageiros'. A instalacdo de
grandes projetos de investimentos no estado, como a Refinaria Premium, no
Municipio de Bacabeira, a Suzano (celulose), na regidao de Imperatriz, entre outros,
conduzem o Maranhao para um perfil econdmico que torna mais significativa a
participacao do setor industrial em suas mais diversificadas cadeias produtivas.

Com a exportacdo dos minérios de ferro, manganés, bauxita, niquel, cobre
e outros produtos pela Ferrovia Carajas, investimentos na area da industria de
transformacao estdao convergindo para a zona da franja da ferrovia, que inclui a
llha de Sao Luis, e dao inicio a expansao da cadeia dos produtos minerais j& em
comercializacdo no estado com vistas a exportacao, acrescidos dos investimentos
ja implantados e em expansao no setor agropecuario. Nesse contexto, acredita-se
que, no médio prazo, a conducao do desenvolvimento do estado para as regioes
central e norte nao se caracterizard somente por empreendimentos agropecuarios,
mas também por futuros polos industriais.

As diretrizes gerais e especificas propostas envolvem as dimensdes fisico-
territoriais, sociais e econdmicas e politico-institucionais, dentro dos limites de
viabilidade de implantacdo direta ou de apoio as acdes de outros atores publicos e
privados, de forma a atender aos objetivos desejados. As diretrizes das zonas e
subzonas aqui propostas no MacroZEE do Maranhdo deverdo subsidiar o
planejamento, o ordenamento, o manejo e o uso adequado dos recursos naturais
do territério do estado.

Tais diretrizes levam em conta critérios e principios compativeis com os
problemas sociais e ambientais identificados, com as potencialidades dos recursos
naturais e humanos da regido, com as fragilidades ambientais e os riscos
existentes de degradacao.

A proposta de zoneamento deve priorizar diretrizes e a adocao de politicas

que visem a manutencado da qualidade ambiental do Maranhdo, com énfase no

" SINFRA. Secretaria de Estado de Infraestrutura. Potencial industrial do Maranhdo. S3o
Luis, 18 de marco de 2014. Documento de Maria da Anunciacado R. Araujo.
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desenvolvimento social e econémico, na exploracao sustentavel dos seus recursos
naturais e na destinacdo de areas para conservacao e protecao. As diretrizes gerais
para as zonas e subzonas do Macrozoneamento ecolégico-econémico do Estado do

Maranhao foram estruturadas em areas tematicas e estdao descritas a seguir

Diretrizes de natureza socioecondémica e cultural:

= Busca da manutencao, diversificacao, alteracdo ou ampliacdo de atividades
humanas planejadas e implementadas buscando o melhor ordenamento
territorial, compatibilizando a conservacao dos recursos naturais e o
desenvolvimento socioecondmico, adotando atividades e técnicas compativeis
com cada unidade territorial.

= |nvestimento na qualidade da educacdao em todos os niveis, especialmente
para capacitacao profissional, e na melhoria dos servigcos publicos, com énfase
em saude, seguranca, infraestrutura, entre outros.

= Estimulo ao processo de urbanizacdo e melhoria da infraestrutura e dos
servicos, criando condicbes para o empreendedorismo com preocupacao
ambiental, em especial no entorno das cidades.

= Estimulo aos arranjos produtivos locais (APLs), com a alocacdo de
investimentos publicos visando consolidar atividades produtivas, gerar
emprego e renda e articular redes produtivas para fomentar a inclusdo social
produtiva.

= Difusao de informacdes que orientem o pequeno e o médio produtor no acesso
a recursos financeiros e crédito para ampliacdo de suas atividades de forma
sustentavel.

= Ampliacdo do apoio as populacdées tradicionais, visando a melhoria das
condicoes de vida e da producdo em seus territérios com base em sistemas
alternativos de uso sustentavel dos recursos naturais.

= [Incentivo ao desenvolvimento econdmico do setor produtivo industrial,
agricola, pecuario, minerario, florestal, energético e de transporte.

= Incentivo a acOes de assisténcia técnica aos agricultores rurais para sistemas
de producéao integrada lavoura-pecuaria-floresta.

= Preservacao de sitios arqueoldgicos presentes na regido e daqueles que forem
objeto de utilizacdo publica, com implementacao de politicas sustentaveis de

turismo ou ecoturismo.
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Diretrizes de natureza tecnolégica e de infraestrutura:

Apoio ao desenvolvimento agricola, com melhoria tecnolégica e verticalizacao
para a agroindustria, incluindo produtos agricolas, do extrativismo regional e
da piscicultura, e estimulando a agregacao de valor aos produtos.
Implementacado da infraestrutura para expansao do corredor de exportacado via
Porto de Itaqui, incluindo também a expansao e o fortalecimento dos modais
de transporte rodovidrio, ferroviario e hidroviario.

Instalacdo de obras de infraestrutura publica e privada de relevante interesse
social ou econdbmico em qualquer subzona, observando as tecnologias de
conservacao, manejo e as devidas restricoes e condicionantes da legislacao
vigente.

Consideracao de novas areas urbanas como estratégicas independentemente
de seu porte econémico e populacional.

Adequacao das diretrizes de usos das zonas e subzonas do Macrozoneamento
ecolégico-econdmico do Maranhdao aos planos, programas e projetos
estaduais, regionais e federais, considerando as vocacdes estratégicas e de
consolidacao de atividades econdmicas ao longo das &areas e faixas de
influéncia dos corredores rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios.
Desdobramento da instalacdao da Refinaria Premium e da consequente cadeia

do petréleo, a industria quimica.

Diretrizes de natureza ambiental:

Incentivo a acdes de protecao dos recursos hidricos relativas as areas de
recarga de aquiferos.

Estabelecimento de diretrizes de protecdo e conservacao do potencial hidrico e
da qualidade da Bacia do Itapecuru diante da instalacdo de grandes
empreendimentos industriais (por exemplo, nos municipios de Capinzal do
Norte, Rosério, Bacabeira).

Fortalecimento dos instrumentos para a gestao de recursos hidricos (comités
de bacias).

Incentivo a programas de preservacao e recuperacao de bacias hidrogréficas,
com apoio da Assembleia Legislativa do Maranhao (Alema).

Desenvolvimento de programa para pagamento por servico ambiental de

manutencao de mananciais hidricos.
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Estimulo ao turismo sustentavel, inclusive utilizando o potencial natural e o
arqueoldgico.

Utilizacdo de pagamento por servicos ambientais como mecanismo de
conservacao de areas frageis.

Fiscalizacdo do cumprimento da legislacao ambiental, observando o Cdédigo
Florestal e as areas especiais protegidas, com desenvolvimento de servicos de
apoio ao produtor rural, como pagamento por servicos ambientais e
assisténcia técnica.

Cumprimento das recomendacdes, conforme legislacdo vigente, sobre obras
arquitetdnicas, tombamento, atividades culturais e exposicoes.

Fortalecimento do sistema de conservacao da biodiversidade, promovendo
estudos e implantando atividades de cunho ambiental em areas mais sensiveis
indicadas pelo zoneamento.

Estabelecimento de acdes para inclusdao de diretrizes gerais de planos
estaduais de recursos hidricos e de recuperacdao de areas degradadas no
programa de zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE).

Apoio a conclusdo do projeto Gerenciamento Costeiro — Macrozoneamento
costeiro, com énfase na deteccdao e no mapeamento dos recursos naturais
pesqueiros, turisticos, urbanos e rurais, logisticos, energéticos (combustiveis
fésseis — petréleo e gas natural, energia edlica, energia solar, etc.).
Detalhamento dos impactos decorrentes do avanco nos investimentos do setor
industrial, estabelecendo critérios de ordenamento do espaco territorial no
ambito do ZEE estadual, com especial atencado para o futuro uso do solo dos
municipios lindeiros a Ferrovia Carajas, que jd comecaram a ser impactados em
seus territérios pela aquisicdao de grandes areas para investimentos, bem como
para a producao do gdas natural, que, nos municipios onde esta instalada ou
em vias de instalacao, ja exibe consequéncias, como o aumento de preco das
terras, aluguéis, etc.

Promocao, de forma consistente, dos usos sustentaveis dos recursos naturais
e do solo, recomendados para todas as zonas, embora, de acordo com a
sensibilidade e fragilidade de cada ambiente, seja também recomendada a
adocao de manejos especiais e sistemas alternativos para o aproveitamento do
potencial natural e o uso da terra. Os limites das principais areas urbanas e

dos corpos d'agua continentais também foram considerados, porém nao foram
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atribuidas diretrizes zonais, pois sado areas objeto de instrumentos especificos

de planejamento da ocupacao, do uso, manejo e ordenamento territorial.

Diretrizes de natureza institucional:

= Consideracdao das diretrizes do Plano de acédo para prevencao e controle do
desmatamento e queimadas no Maranhdao (PPCD-MA), do Plano de acao
estadual de combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca no
Maranhao (PAE-Maranhao) e do programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC).

= Melhoria da capacidade de planejamento e de gestdo, considerando o alto nivel
de influéncia governamental nas atividades produtivas.

= Articulacdo entre os diferentes instrumentos de planejamento publico,
resguardando as competéncias executivas municipais na implantacao de plano
estadual de recursos hidricos, plano de residuos sélidos, planos diretores,
entre outros.

= Soberania do plano diretor municipal nas questdes de politicas e acdes de uso
e ocupacao do solo. Contudo, é fundamental a compatibilizacdo das mesmas
com as politicas estaduais de meio ambiente e zoneamento.

= Execugdo do zoneamento ecoldgico-econdmico estadual na escala de
1:250.000.

= Criacdo e fortalecimento de uma comissdo permanente de implementacdo e
monitoramento do ZEE.

= |ncentivo a integracao intermunicipal sob a forma de consércio de municipios.

= Adequacado do conteddo a ser gerado pelo Macrozoneamento do Maranhao a
Lei LAl — Lei [Federal]l de Acesso a Informacao —, n® 12.527/2011, sancionada
pela presidenta da Republica em 18 de novembro de 2011, a qual “tem o
propdsito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as
informacoes publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

= Consideracdo das zonas como marco inicial de orientacao, planejamento e
ordenamento territorial estratégico em nivel estadual, pois, por serem definidas
e delimitadas em escala 1:1.000.000, ha limitacbes para as referéncias
detalhadas em nivel local. E altamente recomendével que, no futuro breve,

sejam realizadas novas aproximacdoes de zoneamento, incluindo, entdo, o
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detalhamento dos estudos tematicos e integrados em uma escala 1:250.000
ou mais detalhada, quando unidades menores de orientacdo ao uso da terra,
dentro de cada zona ou subzona, poderao ser criadas, oferecendo informacodes
detalhadas para o manejo mais apropriado do solo e dos recursos naturais, e
que vao ao encontro de propédsitos do desenvolvimento socioeconémico e
ambiental. Nesse caso, estas unidades poderao utilizar como referéncia ou

ponto de partida as macrodiretrizes das zonas e subzonas aqui definidas.

A proposta preliminar de MacroZEE, com as unidades de intervencao, foi
apresentada inicialmente no dia 18 de fevereiro, em reunidao com diversos atores do
Estado do Maranhdo (Anexo 9.2) indicados pela Seplan, entre eles representantes
da CEZEE e da CTC, e, posteriormente, em consultas publicas realizadas nos meses
de fevereiro e marco em quatro municipios representativos do Estado do
Maranhao — Imperatriz, Balsas, Chapadinha e Sdo Luis —, com participacdo de
representantes de diversos segmentos da sociedade.

A delimitacdo das unidades de intervencao refere-se a fase anterior da
delimitacao definitiva das zonas e das diretrizes especificas. Nesta proposta com
unidades de intervencao, foram definidas trés areas principais, acompanhadas de
nove subdreas, além das areas urbanas e dos corpos d'agua. As contribuicoes
compiladas e analisadas nesses eventos citados incorporaram itens relevantes a
proposta técnica inicial das unidades de intervencao, destacando-se a delimitacao de
uma zona de influéncia costeira que nao estava contemplada na proposta preliminar.
Nessa etapa, também foram revisados os limites e as diretrizes zonais,
especialmente considerando os indicativos de alta prioridade para conservacao da
biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente.

Como resultado dessa etapa de contribuicoes, foram definidas as zonas e
diretrizes zonais — 4 zonas principais, subdivididas em 14 subzonas, além das areas
urbanas e de corpos d'adgua. A delimitacdo de subzonas foi baseada nas
caracteristicas das unidades de analise (ambientais e socioecon6micas), de forma a
indicar condicoes homogéneas do ponto de vista de diretrizes para implementacao
do MacroZEE do Maranhao. Os potenciais, as limitacOes e restricoes ao uso
convencional dos recursos naturais sdo apresentados para cada zona e subzona.

De forma consistente, 0os usos sustentaveis dos recursos naturais e do solo

sao recomendados para todas as zonas, embora, de acordo com a sensibilidade e
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fragilidade de cada ambiente, seja também recomendada a adocdao de manejos
especiais e sistemas alternativos para o aproveitamento do potencial natural e o uso
da terra. Os limites das principais areas urbanas e dos corpos d'dgua continentais
também foram considerados, porém nao foram atribuidas diretrizes zonais, pois sao
areas objeto de instrumentos especificos de planejamento da ocupacao, do uso,
manejo e ordenamento territorial. A seguir, sdao apresentados os mapas das zonas

(Figura 10) e a descricao de cada zona ecolégico-econémica (Tabela 13).
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Figura 10. Mapa das zonas ecolégico-econdmicas do Estado do Maranhao.
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Tabela 13. Descricdo das zonas ecoldgico-econémicas.

ZONA

DESCRICAO DAS ZONAS

DIRETRIZES

1
Consolidacao e
expanséo dos
sistemas
sustentdveis de
producéo

Maior potencialidade social e
menor vulnerabilidade ambiental.
Areas de uso agropecudrio,
industrial, mineracao, agroflorestal
e florestal, com graus varidveis de
ocupacdo e potencialidade social e
de vulnerabilidade ambiental que
caracterizam suas subzonas.

Em geral, sdo areas associadas, em
diferentes niveis, as frentes de
consolidacao/expansao e
conversao das areas naturais para
o desenvolvimento de atividades
agropecudrias, industriais,
florestais e minerérias.

Como diretrizes gerais, devem ser
estimulados o desenvolvimento das
atividades primarias nas areas
desmatadas ou convertidas para outros
usos agropecudrios ou agricolas, com
praticas adequadas de manejo no uso
dos recursos naturais, especialmente o
solo, preservando os remanescentes de
vegetacao natural.

Politicas publicas e investimentos para
consolidacao de atividades produtivas,
com melhoria dos servicos publicos e
privados.

A maior parte desta zona deve ser
objeto de projetos de consolidacao,
fortalecimento e ampliacéo da
infraestrutura de transportes nos
diferentes modais (rodoviario, hidroviario
e ferroviario).

Deve-se estimular também o manejo
sustentado dos recursos naturais com
recuperacdo de areas degradadas, de
preservacdo permanente (matas ciliares
e de encostas) e de reserva legal,
incluindo o aproveitamento alternativo
da vegetacao secundaria.
Recomenda-se a adocao de politicas
publicas compensatoérias visando a
manutencado dos recursos vegetais
remanescentes, evitando a sua
conversao para sistemas agropecuarios
extensivos.

O pagamento por servicos ambientais
deve ser incentivado para manter os
remanescentes de vegetacao nativa.
Realizar uma estratégia de comunicacao
dirigida para as populacdes tradicionais,
em especial as comunidades
quilombolas, quebradeiras de coco-
babacu e ribeirinhos, com énfase no
levantamento da situacdo atual dessas
populacdes, mapeamento de suas
localizacbes, cadastramento (quando for
0 caso) e na implementacéao participativa
da producédo sustentavel.

Quando a conservacao for necessaria
(por exemplo, areas de alto valor para
conservacao), recomenda-se a adocao
de politicas publicas compensatoérias
visando a manutencao dos recursos
vegetais remanescentes, evitando a sua
conversao para sistemas agropecuarios.
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DESCRICAO DAS ZONAS

DIRETRIZES

Menor potencialidade social e
maior vulnerabilidade ambiental.
Areas com alto potencial dos
recursos naturais, em muitos casos
consideradas relevantes na
conservacgao e preservacao
ambiental dada a sua
vulnerabilidade natural, beleza
cénica ou localizacéo.

Sao areas predominantemente
destinadas a usos alternativos ou
especiais dos recursos naturais, sob
manejo sustentavel. Em alguns casos,
dadas as suas caracteristicas
ambientais, estas areas poderdo compor
novas unidades de conservacdo em suas
diferentes modalidades.

As politicas publicas e os investimentos
devem ser adequados, levando em conta
as potencialidades econémicas diante
das limitacGes e fragilidades ambientais
locais.

Enfoque especial deve ser dado a
recuperacao das areas degradadas ou
modificadas.

Sao areas prioritarias para estudos
complementares e mais detalhados para
avaliacdo criteriosa das caracteristicas
socioecondmicas e ecoldgicas, em apoio
a destinacao adequada destas éareas.

Areas caracterizadas por baixada
litoranea, planicie de deflacao,
areas de dunas e éreas tabulares
costeiras do Estado do Maranhao,
complexos estuarinos, restingas,
manguezais, praias, baias, ilhas,
enseadas, dunas fixas e moveis,
sistemas deltaicos, estuarinos e
bacias lacustres.

Sao areas com potencial social
predominantemente baixo,
caracterizadas por processos
centendrios de ocupacéo e uso por
populacdes tracionais (pescadores
artesanais, quilombolas e
comunidades indigenas).

Vérias dessas areas sao objeto de
projetos e planos de
desenvolvimento em andamento
para o aproveitamento dos
recursos naturais.

Suas caracteristicas naturais as tornam
areas de risco ambiental varidvel em
cenérios de uso direto.

O uso e aproveitamento desta zona
deveréd ser compativel com as
caracteristicas socioambientais,
potenciais e limitacdes naturais.

As atividades das comunidades
tradicionais podem ser fomentadas, mas
carecem de ordenamento, organizacéao,
controle e desenvolvimento.

Sao sistemas tradicionalmente frageis,
potencialmente sensiveis ao uso direto
intenso e objeto de atividade humana
significativa. Uso controlado pelo
potencial de risco e pela capacidade
tecnoldgica de gestdo de implantacéo e
operacgao.

Os projetos de aproveitamento
energético (gds, petréleo, energia edlica)
e de desenvolvimento do ecoturismo,
agricultura, aquicultura e recursos
pesqueiros devem ser planejados,
monitorados e compativeis com as
caracteristicas dos locais (potenciais e
limitacdes) de influéncia dos projetos.
Planos, programas e projetos regionais
adequados devem ser fomentados, para
desenvolvimento econdémico e social da
regido e aproveitamento do potencial
produtivo, respeitando as fragilidades
ambientais e observando as tecnologias
e politicas de sustentabilidade e manejo.
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ZONA DESCRICAO DAS ZONAS DIRETRIZES

v' Garantir a integridade do ecossistema.
v' As éreas efetivamente protegidas no

Areas institucionais, constituidas
pelas areas protegidas de uso
restrito e controlado, previstas em
lei e instituidas pela Unido, pelo
estado ou municipios. Uso e
restricdes definidos por legislacao
especifica.

Estado do Maranhao correspondem a
9,48% do seu territério. Esse percentual
representa a somatéria das unidades de
conservacao de protecéo integral e
terras indigenas. Esses espacos
especialmente protegidos sofrem
influéncia do entorno e necessitam de
amparo para reter a forte pressao
antropica. Dessa forma, tanto o
fortalecimento das areas protegidas
existentes, inclusive por meio de
corredores ecoldgicos, quanto a criacao
de novas unidades de conservacao de
protecado integral podem garantir a
protecdo da biodiversidade, mitigar os
efeitos das mudancas climaticas,
garantir a seguranca do patriménio
genético, e manter um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Constituidas por areas
compreendidas no perimetro
urbano dos municipios com as
maiores densidades populacionais
do Estado do Maranhao.

Uso definido e orientado por respectivos
planos diretores municipais, leis
organicas e leis de uso e ocupacgao do
solo.

Os planos diretores deverao ser
adequados as diretrizes do MacroZEE.
Incentivar a compatibilizacdo das normas
municipais ao conteudo do MacroZEE,
assim como aos planos, programas e
projetos estaduais, regionais e federais.

Constituidas por areas
compreendidas por rios, lagos e
represas.

Uso definido e orientado por legislacéo
especifica.

Utilizar os recursos hidricos disponiveis
de forma planejada e equilibrada em prol
do desenvolvimento energético e para
oferta da dgua potavel para a populacéo
e para a producao sustentavel dos
alimentos.

A Tabela 14 apresenta as zonas propostas e seus respectivos percentuais
do territério do Estado do Maranhao. Observa-se que a Zona 1 ocupa mais de 65%

de todo o territério estadual, seguida pelas zonas 3, 4 e 2, respectivamente.
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Tabela 14. Zonas ecolégico-econdmicas, area e percentual.

Zonas Area (km?) Area (%)
Consolidagdo e expansao dos sistemas sustentdveis de produgdo 216.679,1 65,3
28.710,8 8,6
45.346,4 13,7
38.831,6 11,7
1.311,8 0,4
1.057,8 0,3
Total 331.937,5 100,0
Para a definicdo das 14 subzonas, foram realizados cruzamentos

geoespaciais e analises de contexto, considerando as caracteristicas ambientais,
sociais e econdémicas levantadas no diagndstico do MacroZEE.

Inicialmente sao definidas as regidbes com caracteristicas de uso mais
restrito, no caso, a zona 4, referente as areas institucionais e usos especiais, com
as subzonas baseadas nas categorias de unidades de conservacao e nos territérios
indigenas. A zona 3 refere-se as areas de influéncia costeira, com subzonas
delimitadas em funcdo de sua localizacdo, das caracteristicas ambientais,
especialmente de fragilidades naturais, e da ocupacao por populacdes tradicionais.
dos recursos naturais, sao

As subzonas da zona 2, uso sustentavel

definidas considerando niveis de conservacao e preservacao ambiental,
especialmente da manutencdo de remanescentes florestais em &reas prioritarias
para a conservacao da biodiversidade e potencial para formacdo e corredores
ecoldgicos, estando, por vezes, espacialmente associadas a zona 4.

Para a delimitacao das subzonas da zona 1, consolidacdo e expansao dos
sistemas sustentaveis de producdo, com menor vulnerabilidade ambiental, sao
consideradas as informacdes de solos, geomorfologia, relevo, hidrografia, e,
especialmente, dados de uso da terra ja consolidado, aptidao agricola e tendéncias
de ocupacao.

A Figura 11 e a Tabela 15 apresentam cada subzona, bem como suas
respectivas propostas de diretrizes de uso, manejo e aproveitamento no contexto

do Macrozoneamento ecoldgico-econémico do Estado do Maranhao.
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Figura 11. Mapa das subzonas ecoldgico-econémicas do Estado do Maranhao.
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Tabela 15. Descricdo das subzonas ecoldgico-econdémicas.

SUBZONA

DESCRICAO DA ZONA

DIRETRIZES

Sao areas com alto potencial social. Estdo
dotadas de infraestrutura suficiente para o
desenvolvimento das atividades agricolas,
agropecudrias, florestais, industriais e
minerarias consolidadas, sobretudo
atendidas por vias de acesso e
escoamento da producado consolidada.

O custo de oportunidade da preservacao
da vegetacao nativa tornou-se
excessivamente elevado para garantir a
conservacao destas areas fora das éareas
de preservacao permanente (APPs) ou
reserva legal. A aptidao agricola é
considerada predominantemente boa.
Apresenta vulnerabilidade natural a erosao
predominantemente baixa.

Devem ser incentivados projetos das
areas industrial e de servicos que
agreguem valor a cadeia produtiva da
agricultura e do agronegdécio de
pequeno, médio e grande porte e a
infraestrutura produtiva.

Nas areas convertidas, é recomendado
estimulo ao incremento da
produtividade agrossilvopastoril,
baseada em técnicas modernas de
manejo e conservacao dos solos e
recursos hidricos, com incentivos para
agroindustrias, inddstrias, mineracgao,
consolidacdo da infraestrutura de
transporte e producdo, de forma a
maximizar os custos de oportunidade
representados pelo valor da vegetacao
nativa remanescente.

Consolidacao e desenvolvimento de
polos industriais e de reflorestamentos,
implementando politicas de
abastecimento de matéria-prima e de
destinacdo e tratamento de residuos,
especialmente nas regides de grandes
centros urbanos.

Os programas de regularizacao
fundiaria devem ser fortalecidos nestas
areas. Devem ser implementadas
politicas publicas para a manutencao
da cobertura vegetal natural
remanescente e a recuperacao das
areas de preservacao permanente e
reservas legal.

As areas de vegetacao secundaria fora
da reserva legal e APPs devem ter
prioridade de aproveitamento em caso
da necessidade de conversdo de mais
areas de vegetacao nativa.

Séao areas prioritarias para
implementacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) com apoio de instituicdes
publicas, buscando o melhor controle e
manejo dos remanescentes naturais.
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SUBZONA

DESCRICAO DA ZONA

DIRETRIZES

Subzona
1.2

Sao0 areas com médio potencial social,

com processo de ocupacédo instalado e em

expansao, com quantidade evidente de
remanescentes de vegetacao natural

passivel de aproveitamento e conservacao

fora das APPs e reservas legais. Os
processos de ocupacao ainda nao estao

totalmente controlados. Aptidao agricola

predominantemente boa a regular.
Vulnerabilidade natural a eroséao
predominantemente baixa a média.

Os processos de ocupacao requerem
esforcos para a regularizacdo fundiaria
e o controle da exploracado dos
recursos naturais e do desmatamento.
Devem ser implementadas politicas
publicas para a manutencao da
cobertura vegetal natural e a
recuperacao das APPs, com medidas
compensatdrias visando a preservacao
dos recursos florestais remanescentes.
Incentivos aos projetos das areas
industrial e de servicos que agreguem
valor a cadeia produtiva da agricultura
e do agronegdcio de pequeno e médio
porte e a infraestrutura produtiva.

Os desmatamentos incrementais devem
estar condicionados as potencialidades
e fragilidades naturais e ao uso da terra
pretendido, em especial no contexto de
programas de reforma agraria em
processo de implementacao.

Nas areas convertidas, é recomendado
o estimulo ao incremento da
produtividade agropecuéria baseada em
técnicas agricolas mais modernas,
envolvendo insumos e praticas de
manejo, observando as condi¢coes de
aptidao agricola. Recomenda-se
ampliacao e fortalecimento da
infraestrutura de transporte em seus
diferentes modais (rodoviario,
hidroviario e ferroviario).

Séao areas prioritarias para
implementacédo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) com apoio de instituicdes
publicas, buscando melhor controle e
manejo dos remanescentes naturais
desta subzona.

Subzona
1.3

Sao areas com baixo potencial social, com

processo incipiente de ocupacao das

terras, baixo percentual de conversao da
cobertura vegetal natural. Aptidao agricola

predominantemente restrita. Apresenta
vulnerabilidade natural a erosao
predominantemente de baixa a média.

Devem ser incentivados projetos das
areas industrial e de servicos que
agreguem valor a cadeia produtiva da
agricultura e do agronegécio de
pequeno porte e a infraestrutura
produtiva.

Nas éareas convertidas, recomenda-se a
implantacdo de consoércios
agroflorestais, reflorestamentos e
cultivos permanentes de modo geral.
Indica-se também a ampliacao da
infraestrutura de transporte (rodoviério,
ferroviario e hidroviario) e producao,
observando as limitacdes e fragilidades
naturais.

O ordenamento desta subzona deve
priorizar o aproveitamento dos recursos
naturais remanescentes. As atividades
agropecudrias e florestais existentes
podem ser mantidas, mas recomenda-
se evitar a sua expansao.

Os processos de ocupacdo necessitam
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SUBZONA

DESCRICAO DA ZONA

DIRETRIZES

Subzona
1.3

de esforgcos para a regularizacao
fundiaria e o controle da exploracao
dos recursos naturais e do
desmatamento. Devem ser
implementadas politicas publicas e
incentivos para a manutencao da
cobertura vegetal natural, com medidas
compensatérias visando a preservacao
dos recursos vegetais naturais
remanescentes.

Recomenda-se que os desmatamentos
incrementais sejam condicionados e
compatibilizados com as
potencialidades e fragilidades naturais e
o uso pretendido, com politicas
publicas para o estimulo da
manutencao da cobertura vegetal
natural.

Subzona
1.4

Séo areas com baixo potencial social, com
processo instalado e incipiente de
ocupacao da terra, com predominancia de
cobertura vegetal natural. Aptidao agricola
predominantemente restrita. Apresenta
especificidades ambientais de maior
fragilidade. Apresenta vulnerabilidade
natural a erosdao predominantemente de
média a alta.

De modo geral, devem ser estimulados
os usos alternativos do solo e de
outros recursos naturais, sem a
conversdo da vegetacao natural, além
da protecao dos remanescentes
florestais e outras formacdes vegetais
nativas e a recuperacao das areas
degradadas, especialmente aquelas
localizadas nas reservas legais e nas
areas de preservacado permanente.
Estas areas apresentam alto potencial
para aproveitamento dos recursos
naturais (produtos madeireiros e nao
madeireiros e recursos hidricos), que
podem ser aproveitados de forma
sustentavel. Nas areas desmatadas, é
recomendado o desenvolvimento de
atividades que contribuam com a
protecao e o manejo dos solos, tais
como os reflorestamentos, consércios
agroflorestais e cultivos permanentes
de modo geral.

Recomenda-se que eventuais
desmatamentos incrementais sejam
bastante criteriosos, considerando as
caracteristicas naturais de cada
propriedade, em especial a
vulnerabilidade a eroséo, as
potencialidades e fragilidades naturais
dos recursos naturais e 0 uso
pretendido.
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SUBZONA

DESCRICAO DA ZONA

DIRETRIZES

Zonas onde as atividades de conversao da
vegetacao natural em outros usos sao
pouco expressivas. A manutencao dos
recursos naturais apresenta-se relevante,
com boas possibilidades de conservar o
estado natural. O valor das terras pode ser
incrementado mediante aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais, com
exploracéo seletiva de seus produtos.
Algumas areas apresentam alto potencial
para o uso alternativo dos recursos
naturais remanescentes.

v

v

Usos tradicionais permitidos
coexistindo com usos alternativos.

O ordenamento destas zonas deve
priorizar o aproveitamento sustentavel
dos recursos naturais, evitando a
conversao da cobertura vegetal natural
para outros usos. As atividades
agropecuarias existentes podem ser
mantidas e sua expansao deve ser
criteriosa. As areas de campos naturais
podem ser utilizadas sob manejo
adequado, observando as
especificidades socioambientais locais.
De modo geral, devem ser apoiadas as
atividades do uso dos recursos
naturais, incluindo o extrativismo,
especialmente pelas comunidades
tradicionais, além do ecoturismo e da
pesca em suas diversas modalidades.
Recomenda-se prioridade para projetos
de pagamento por servicos ambientais.
A ampliacao de obras de infraestrutura,
tais como estradas, hidrovias e
ferrovias, devera ser condicionada as
diretrizes de uso das subzonas, e
estudos prévios e criteriosos deverao
ser realizados para mitigar seus
potenciais impactos socioambientais.

Subzona
2.2

Apresentam potencial socioeconémico
inexpressivo. A conservacao/preservacao
dos recursos naturais é relevante, dadas
as caracteristicas ambientais, a fragilidade
e as caracteristicas de sua biodiversidade.

Destinadas a conservacao da natureza,
em especial da biodiversidade, com
potencial para atividades cientificas e
econdmicas de baixo impacto
ambiental sob manejo sustentado.

O aproveitamento destas areas deve
desenvolver-se sem conversao da
cobertura vegetal natural e, quando
extremamente necessario, somente em
pequenas areas para atender a
subsisténcia familiar. As areas ja
convertidas deveriam ser direcionadas
para a recuperacdo.

Recomenda-se prioridade para projetos
de pagamento por servicos ambientais.
Recomenda-se também o planejamento
e a realizacdo de estudos adicionais
para avaliar detalhadamente as
caracteristicas sociais e ambientais
para elaboracao de propostas de novas
areas de conservacao.

Subzona
3.1

Areas de ambientes frageis de influéncia
costeira, a maioria de alta produtividade
natural, de significativa dindmica
hidrolégica e geomorfolégica, em zonas
estuarinas, campos da baixada
maranhense, planicie de deflacédo e
tabuleiros litoraneos. Algumas areas
apresentam potencial natural para gas,

Parte desta subzona pode ser destinada
ao desenvolvimento de atividades de
populacdes tradicionais (pescadores
artesanais, quilombolas e comunidades
indigenas), para o extrativismo e
aproveitamento dos recursos naturais
em nivel local.

Projetos de empreendimentos para a
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SUBZONA

Subzona
|

Subzona
3.2

DESCRICAO DA ZONA

DIRETRIZES

petréleo, turismo (praias e dunas) e de

producdo via aquicultura e pesca em geral.

implantacao de sistemas produtivos
devem ser desenvolvidos de forma
sustentavel, mitigando e compensando
seus impactos, de acordo com a
potencialidade natural destas areas.

O aproveitamento do potencial de
energia edlica, gas natural e petréleo
deve observar as particularidades locais
e estabelecer sistemas de mitigacao e
compensacdo de seus impactos.

Areas mais altas de influéncia costeira,
com vulnerabilidade ambiental média,
envolvendo predominantemente o litoral

ocidental do estado. Apresentam processo

de ocupacdo e conversao dos recursos
naturais moderado, caracterizado
especialmente pela agropecuéria.
Apresenta quantidade substancial de
remanescentes naturais, onde a
manutencao dos recursos naturais
apresenta-se relevante, com boas
possibilidades de conservar o estado
natural.

A utilizacdo dos recursos ambientais
devera seguir legislacao, planos e
diretrizes especificas das unidades
instituidas. O valor das terras pode ser
incrementado mediante a instituicdo de
incentivos ao pagamento por servicos
ambientais e ao aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais, com
exploracao seletiva de seus produtos.
O desmatamento incremental deve ser
criterioso e evitado, de forma a manter
as caracteristicas naturais no entorno
de areas de florestas de manguezais.

Areas de ambientes frageis de influéncia

costeira, a maioria de alta produtividade
natural, compostas por complexos
estuarinos.

Areas bastante sensfveis, a maior parte
localizada no litoral ocidental do estado.
O entorno estuarino esta geralmente
ocupado por populacdes tradicionais
(pescadores artesanais, quilombolas e
comunidades indigenas).

Estas dreas podem ter o apoio ao
desenvolvimento de atividades das
populacdes tradicionais para o
extrativismo e aproveitamento dos
recursos naturais em nivel local, com
incentivo a organizacdo, ao manejo e a
agregacao de valor aos produtos locais.
O pagamento por servicos ambientais
pode ser intensificado, favorecendo os
moradores locais.

A Baixada e as Reentrancias
Maranhenses sdo areas de reconhecida
importancia ecolégica que devem ser
rigorosamente consideradas nas
avaliacOes dos usos diretos a serem
permitidos.

Corpos d'agua de influéncia direta do

Séo areas com vocacédo natural para
utilizacdo dos recursos naturais, como
a pesca e aquicultura, mas que também

Subzona | Oceano Atlantico classificados como apresentam alto potencial para
3.4 corpos d'agua interiores de dgua salgada e desenvolvimento de logistica portuéria.
salobra, e mar territorial. Deverao seguir regulamentacéo, planos
e diretrizes especificas estabelecidas
em legislacado prépria.
A utilizacao dos recursos ambientais
devera seguir legislacao, planos e
diretrizes especificas das unidades
< o . instituidas, tais como florestas
Subzona Areas constituidas por unidades de L .
~ . estaduais de rendimento sustentado,
4.1 conservacao de uso sustentavel.

florestas nacionais, reservas
extrativistas e outras categorias
estabelecidas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao.
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SUBZONA DESCRICAO DA ZONA DIRETRIZES

v" Os usos devem limitar-se as finalidades
das unidades instituidas, tais como
estacdes ecoldgicas, parques e

Areas formadas por unidades de reservas biolégicas, patriménio

conservacao de protecao integral. espeleoldgico, reservas particulares do

patrimonio natural e outras categorias
estabelecidas pelo Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao.

v Partes do territério nacional de uso
limitado por lei, onde o aproveitamento
dos recursos naturais somente podera
ser efetuado mediante autorizagao ou
concessao da Unido.

Areas formadas pelos territérios ou terras
indigenas.

v" Parte do territério nacional de uso
estratégico, restrito e definido por lei,
administrado pelas Forcas Armadas
Brasileiras.

Area de uso estratégico das Forcas
Armadas, constituida pela area do Forte
de Sao Sebastido de Alcantara.

A Tabela 16 apresenta as subzonas propostas e seus respectivos
percentuais do territério do Estado do Maranhdo. As subzonas 1.1, 1.2, 1.3, 1.4,
2.1 e 3.1 predominam em todo o territério estadual, com o desenvolvimento de

atividades comuns em zona costeira, industrial, agricola, agropecuaria e florestal.

Tabela 16. Subzonas ecoldgico-econ0micas, area e percentual.

Subzona Area (km?) Area (%)
51.086,5 154
Subzona 1.2 63.051,5 19,0
Subzona 1.3 70.400,5 21,2
Subzona 1.4 32.140,6 9,7
| 25.931,6 7,8
Subzona 3.1 ‘ 24.246,7 7,3
Subzona 3.2 ‘ 13.067,0 3,9
| 4.719,6 1,4
Subzona 3.4 3.313,1 1,0
Subzona 4.1 1.539,8 0,5
15.201,7 4,6
22.068,4 6,6
21,8 0,01
1.311,8 0,4
1.057,8 0,3
Total 331.937,5 100,0
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4. Consideracdes para apoiar a

implementacao do MacroZEE

Os mapas de zonas e subzonas apresentados nessa proposta de MacroZEE
procuram sistematizar e representar o conhecimento sobre o Estado do Maranhao.
O processo de elaboracdo do MacroZEE foi conduzido de forma participativa,
levando em consideracao critérios metodoldgicos, dados cientificos e
conhecimento local dos diversos participantes de reunides e consultas publicas
realizadas.

Esta proposta foi construida com base em dados produzidos em escala ao
milionésimo (1:1.000.000). Analises locais, em escalas mais detalhadas, devem
ser evitadas. Recomenda-se, portanto, que os limites zonais e suas diretrizes sejam
utilizados com coeréncia e compatibilidade as limitacdes impostas pela escala de
trabalho. Como comentado, é recomendado que seja efetivado o zoneamento em
uma escala 1:250.000, considerando que essas unidades em detalhe podem
utilizar como referéncia as macrodiretrizes das zonas e subzonas aqui definidas.

A entrega desse Relatério final encerra uma importante fase do contrato de
prestacdo de servicos de pesquisa entre a Secretaria de Estado do Planejamento e
Orcamento (Seplan) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).
O processo construtivo do MacroZEE continua com sua apropriacdo pelo estado e
pela sociedade, dando prosseguimento para a implementacao do ZEE.

De acordo com as orientacdo do Decreto n°® 4.297 (BRASIL, 2002), a
implementacdo do ZEE observara os pressupostos técnicos, institucionais e
financeiros. A prépria nomeagcao da Comissao Estadual do Zoneamento Ecolégico-
Econbmico (CEZEE) e do Comité Técnico-Cientifico do Zoneamento Ecoldégico-
Econbmico (CTC) do Estado do Maranhdao se insere nesses pressupostos,
considerando serem compostos por pessoal técnico habilitado que irdo auxiliar nos
arranjos institucionais destinados a assegurar a insercao do ZEE em programas de
gestao territorial.

Dentre os pressupostos técnicos, os itens referentes a “produtos gerados
por meio do Sistema de Informacdes Geograficas, compativeis com os padrdes
aprovados pela Comissdo Coordenadora do ZEE” e “entrada de dados no Sistema

de Informacdes Geograficas compativeis com as normas e padrdes do Sistema
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Cartografico Nacional”, além da “compatibilidade metodolégica com os principios e
critérios aprovados pela Comissdao Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-

III

Econbmico do Territério Nacional” foram devidamente adotados durante a
elaboracao dessa proposta técnica de MacroZEE.

A orientacao referente ao “compromisso de disponibilizar informacdes
necessarias a execucao do ZEE” também foi seguida, com a disponibilizacdo, por
parte da Embrapa, de todo o banco de dados de arquivos, com respectivos
metadados, organizado durante a elaboracdo da proposta utilizando formato
padrao, shapefile e geotif, que possibilita o acesso por qualquer “software livre”.
Como importante contribuicdo para a construcdao de um sistema de apoio a gestao
do MacroZEE pelo Estado do Maranhao, a Embrapa Monitoramento por Satélite e a
Embrapa Cocais incluiram no planejamento do projeto uma capacitacdo para
qualificar uma equipe técnica indicada pela Seplan em relacdo ao uso deste banco
de dados, especialmente para a continuidade de coleta, atualizacdo e disseminacao
de informacdes espaciais pelo estado, garantindo o monitoramento continuo da
situacao das zonas ecoldgico-econ6micas propostas.

A partir dessa etapa final, cabe aos executores do MacroZEE,
acompanhados pela Comissdao Estadual do Zoneamento Ecolégico-Econdmico e
pelo Comité Técnico-Cientifico do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do
Maranhdo, darem prosseguimento a este processo, efetivando a acado de
implementacao do MacroZEE e compartilhando essa base de informagdes entre os
diversos 6rgaos da administracado publica, conforme os pressupostos institucionais
do Decreto n°® 4.297. Em relacao aos pressupostos financeiros, esses sao regidos
pela legislacdo pertinente.

A efetiva definicdo e implementacdo das zonas ecoldgico-econbmicas e
diretrizes zonais dependem de sua regulamentacao politica de instrumentos legais
de gestao territorial, considerando os aspectos legais e programaticos da
normatizacdo, bem como a sua integracdo aos planos de gestdo do estado
(BRASIL, 2014d). A proposta do MacroZEE deverd ser encaminhada pelo Poder
Executivo em forma de um projeto de lei para a Assembleia Legislativa do
Maranhdo, que, entadao, promulgard o instrumento legal de macrozoneamento
estadual. A partir da instituicdao do MacroZEE do Maranhado, sua utilizacdo sera
referéncia para a elaboracdo e implementacdao de politicas publicas de

desenvolvimento sustentavel.
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5. Cronograma detalhado de execucéao

Atividades / Meses / Produtos

10

11

12

Etapa 1 - Fase de planejamento

1 - Articulacao institucional

2 - Mobilizacao de recursos

3 - Identificacdo de demandas

4 - Analise e estruturacao das informacoes

5 - Consolidacao do projeto/plano de trabalho

Produto | — Relatério de planejamento

Etapa 2 - Fase de diagnéstico

1 - Consolidacdo do novo plano de trabalho

2 - Estruturacado do novo banco de dados, com respectivos metadados

3 - Levantamento e compilacdo de dados secundérios e bases cartogréaficas

4 - Ajustes e atualizacdes nas bases cartograficas e dados levantados, associactes de
dados com as bases cartogréficas, insercdo de dados no SIG

Produto Il - Relatério contendo o modelo conceitual do banco de dados, com
respectivos metadados

5 - Atualizacdo do mapa de uso das terras

6 - Andlise, integracao e sintese dos dados do meio fisico-biético

7 - Andlise, integracao e sintese dos dados da organizacao juridico-institucional

8 - Andlise, integracao e sintese dos dados socioeconémicos, com geracado dos indices de
condicao de vida e das tendéncias de ocupacéao e articulacao regionais

9 - Integracdo dos dados dos diagnésticos setoriais e diagnéstico da situacdo atual do
estado, de suas potencialidades e limitacoes

Produto Il — Relatério de diagnéstico, dos mapas de sinteses intermediarias e do mapa
da situacao atual
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Atividades / Meses / Produtos

Etapa 3 - Fase de progndéstico

1 - Definicdo das unidades de intervencao e elaboracdo do mapa respectivo

2 - Elaboracao dos cenérios

3 - Apresentacdao dos resultados preliminares em audiéncias publicas em polos de
desenvolvimento regional definidos pelo governo do Maranhao

4 - Definicao e delimitacao das zonas e elaboracao das diretrizes gerais e especificas

5 - Elaboracao do mapa das zonas e do relatdrio sobre as diretrizes gerais e especificas

Etapa 4 - Subsidios a implementacéo

1 - Construcao do modelo de gestao do projeto para subsidiar a implementacéao

Produto IV - Relatério final
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6.

Composicao atual da equipe técnica e atribuicdo das atividades

Equipe executora do MacroZEE-MA

Nome Area de especializacio Funcao Atividades Instituicdo
. Ecologia e Gestdo, andlises integradoras, apresentacao
Mateus Batistella 9 Coordenador Geral ' regracoras, ap ;
Geoprocessamento de resultados parciais e finais
: . Engenharia Florestal e - Gestdo, anélises técnicas, apresentacao de
Edson Luis Bolfe 9 Coordenador Técnico ' . cas, ap ;
Geoprocessamento resultados parciais e finais
. Administracado e Tecnologia . . Gestdo, anélises de processos
Eduardo Caputi T 9 Coordenador Administrativo L . p_ . .
da Informacao administrativos e institucionais
. . Geografia e Coordenadora de Transferéncia Gestdo do processo de transferéncia de
Cristina Criscuolo . .
Geoprocessamento de Tecnologia tecnologia
Geografia e Gestao e integracao de bases de dados
Luiz Eduardo Vicente Coordenador de Projeto geoespaciais, elaboracado de cenérios,
Geoprocessamento ~ .. .
apresentacao de resultados parciais e finais
. . Gestdo e organizacao e manutencao da base
Daniel de Castro Agronomia e ~
. . Coordenador de Base de Dados de dados, apresentacao de resultados
Victoria Geoprocessamento . o
parciais e finais
Embrapa

Luciana Spinelli
Araujo

Engenharia Florestal e
Geoprocessamento

Coordenadora de Meio Fisico e
Biodiversidade

Gestédo e integracao das informacdes do
meio fisico, vegetacao e biodiversidade

Sergio Gomes Tésto

Agronomia e
Socioeconomia

Coordenador de Socioeconomia

Gestao e integracao das informacoes
SocioeconO6micas, elaboragcdo de cenarios

André Luiz dos
Santos Furtado

Agronomia e Recursos
Naturais

Coordenador de Aspectos
Juridico-Institucionais

Gestao e integracao das informacdes legais
e institucionais, elaboracao de cenérios

Fabio Torresan

Ecologia e
Geoprocessamento

Especialista em Biodiversidade

Integracao de bases de dados geoespaciais,
elaboracao de cenérios

Janice Freitas Leivas

Agrometeorologia

Especialista em Climatologia

Integracao de bases de dados geoespaciais,
elaboracao de cenérios

Ricardo Guimaraes
Andrade

Agrometeorologia

Especialista em Climatologia

Integracao de bases de dados geoespaciais,
elaboracao de cenérios

Gustavo Bayma
Siqueira da Silva

Geografia e
Geoprocessamento

Especialista em
Geoprocessamento

Integracao de bases de dados geoespaciais,
elaboracao de cenarios

Davi de Oliveira
Custédio

Tecnologia da Informacéao

Especialista em Sistemas de
Informacoes

Gestédo e estruturacao do webgis,
elaboracao de cenérios

Monitoramento
por Satélite
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lvan André Alvarez

Agronomia e Recursos
Naturais

Especialista em Recursos
Naturais

Analise de informacoes e elaboracao de
cenarios

Claudio Bragantini

Agronomia e Articulacao
Institucional

Especialista em Articulacao
Institucional

Acoes envolvendo os processos
interinstitucionais

Edlene Aparecida Geografia e Especialista em Anélise de informacoes e processamento
Monteiro Garcon Geoprocessamento Geoprocessamento digital de dados

Osvaldo Tadatomo Tecnologia da Informacéo e | Especialista em Analise de informacdes e processamento
Oshiro Geoprocessamento Geoprocessamento digital de dados

Flavia B. Fiorini Relacoes Publicas Especialista em Comunicacao Anélise de processos de comunicacao
Graziella Galinari Jornalismo Assessora de Imprensa Analise de processos de comunicacao

Debora Pignatari

Transferéncia de Tecnologia e

Especialista em Banco de Dados

Anélise de informacoes e processamento

Drucker Banco de Dados digital de dados Embrapa
T . . ~ Especialista em Sistemas de Andlise de informacdes e elaboracao de Monitoramento
Ana Ldcia Filardi Tecnologia da Informacéao - . . .
Informacoes cenarios por Satélite
Bibiana Teixeira de . . Especialista em Transferéncia de - . - ..
. Letras e Revisao . Anélise de informacoes e revisoes
Almeida Tecnologia
Vera Viana dos Biblioteconomia e Ciéncia Especialista em Ciéncia da - . ~ .
~ ~ Andlise de informacdes e revisdes
Santos da Informacao Informacao
Arnaldo José dos .. - . . . Andlise de processos orcamentarios e
Administracao e Financgas Gerente Financeiro . .
Santos financeiros
Jorge Moreira do Administracao e Anélise de processos orcamentarios e
. . A Contador . .
Nascimento Contabilidade Publica financeiros
Vera Lucia Jodo Administracao - Direito Gerente de Compras e -
- . Anélise de processos de compras
Telles Publico e Compras Suprimentos
Meire V. da Silva Secretariado Secretaria Auxilio na Secretaria
Valdemicio Ferreira Agronomia e Recursos Coordenacéao das acoes estaduais Embrapa
. Coordenador Local R . .
de Sousa Hidricos envolvendo os processos institucionais Cocais

Luis Carlos Nogueira

Agronomia e Engenharia
Agricola

Coordenador Local

Coordenacao das acOes estaduais
envolvendo os processos técnicos

José Mario Ferro
Frazao

Agronomia e Transferéncia de
Tecnologia

Coordenador Local

Coordenacao das acoes estaduais envolvendo
os processos de TT

Eugénio Celso
Emérito Araujo

Agronomia, Ecologia e
Recursos Naturais

Coordenador Local

Coordenacao das acoes estaduais
envolvendo os processos administrativos
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Fabricio Brito Silva
(Bolsista)

Agronomia e
Geoprocessamento

Membro da equipe local

Acompanhamento dos processos e
procedimentos de campo e escritério, coleta
e analise de informacodes

Vera Maria Gouveia
(Pesquisadora)

Engenharia Florestal
(atuacéo ligada a Meio

Membro da equipe local

Acompanhamento dos processos e
procedimentos de campo e escritério, coleta

Ambiente) e analise de informacodes Embrapa
. Ciéncias Bioldgicas Acompanhamento dos processos e Cocais
Marcos Miranda R . . . L
. (atuacao ligada a Meio Membro da equipe local procedimentos de campo e escritério, coleta
Toledo (Analista) . i . .
Ambiente) e analise de informacodes
. . A . Acompanhamento dos processos e
Dirceu Klepker Agronomia e Ciéncias do . p P g
. Membro da equipe local procedimentos de campo e escritério, coleta
(Pesquisador) Solo L\ . o
e andlise de informacodes
. . . S Acompanhamento dos processos e
Diana Signor Deon Agronomia e Ciéncias do . p P g
. Membro da equipe local procedimentos de campo e escritério, coleta
(Pesquisadora) Solo L\ . o
e andlise de informacodes
. - . . - Embrapa
. . Agronomia, Especialista em Anélise de informacoes e processamento Ap .
Adriano Venturieri . . Amazoénia
Geoprocessamento Geoprocessamento digital de dados Oriental

Marco Aurélio de
Sousa Martins

Administracado, Gestao

Coordenador Estadual — Seplan

Coordenacao das acoes estaduais
envolvendo os processos interinstitucionais
da Seplan

Conceicao de Maria
Aratjo Costa

Economia, Socioeconomia

Membro da equipe da Seplan

Anélise de informacdes e dados
socioecondmicos

Cristiane Assuncao
Martins Oliveira

Geografia, Gestao

Membro da equipe da Seplan

Anélise de informacoes e dados geogréaficos
e de gestao

Secretaria de
Planejamento,
Orgcamento e
Gestao
(Seplan)

Jucivan Ribeiro Lopes

Agronomia, Agroecologia

Coordenador em
Geoprocessamento Nugeo/Uema

Coordenacao das acOes estaduais
envolvendo os processos de

Universidade

geoprocessamento no Nugeo/Uema Estatual do

Eliené Pontes de . Coordenadora do Laboratério de Coordenacao das agdes estaduais Maranhao
. Geografia envolvendo os processos de (Uema)

Araujo Geoprocessamento

geoprocessamento no Nugeo/Uema
Paulo B Lei . . - . A - PBLM
Magjr:esorba eite de Economia Coordenador da equipe da PBLM | Oficinas técnicas e audiéncias publicas
Katia Castro de . Coordenadora da equipe da Subsidios a gestdo do territério do PBLM

Geografia

Matteo

PBLM

Maranhao
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Eraldo Matricardi

Engenharia Florestal

Especialista em

Subsidios a gestdo do territério

do

PBLM

geoprocessamento Maranhao
Lincoln Avelino de . . . Oficinas técnicas e audiéncias publicas PBLM
Barros Tecnologia da informacao Moderador
Marcos Anténio de Geologia Especialista em Oficinas técnicas e audiéncias publicas PBLM
Melo geoprocessamento
Apoio logistico PBLM

Fabio Henrique Luiz
de Assis

Administracao

Membro da equipe da PBLM
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7. Colaboradores

Nome Instituicdo / Orgéo
Adalberto Eberhard
Diretor Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Bruno Siqueira Abe Saber Miguel
Gerente de Projeto

Felipe Lima Ramos Barbosa
Analista Ambiental

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
Departamento de Zoneamento Territorial (DZT)

Carlos Victor Guterres Mendes
Secretario

Cesar Carneiro
Secretéario-Adjunto

Genilde Campagnaro
Chefe Asplan

José Renato Silva Foicinha
Supervisor

Hulgo Rocha e Silva
Superintendente

Karina Porto Bontempo
Superintendente

Girlaine F. de Andrade
Analista

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Sema)

Claudio Donizeti Azevedo
Secretario

Raimundo Coelho de Sousa
Secretéario-Adjunto

Artur Costa Soares Junior
Superintendente

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Sagrima)
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Secretario
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Gerente
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Chefe de Departamento
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Secretario-Adjunto
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Secretaria de Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar / Geréncia de Incluséo
Socioprodutiva (Sedes/Gisp)

Frederico Lago Burnett
Secretario-Adjunto
Renata Trindade Corréa
Assessora

Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano (Secid)

David Braga Fernandes

Secretéario-Adjunto

Ubiratan Pinto da Silva

Superintendente de Atracdo de Investimentos

Secretaria de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio (Sedinc)

Messias Nicodemus da Silva
Eika Moreira Durans
Assessores

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sectec)

Jovenilson Araujo

Chefe da Divisdao de Ordenamento Fundidrio
Francisco Dilson Alves Viana
Coordenador de Cartografia

Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria (Incra)
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Vice-Reitor

Eduardo Dugaich

Assessor

Universidade Federal do Maranhao (UFMA)
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Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartogréaficos (Imesc)
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Presidente

Paulo Sergio Campos

Chefe de Divisao
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Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhao (lterma)
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Nome

Instituicdo / Orgéo

Wellington Matos

Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento
Telma Aragao M. P. de Araujo
Diretora de Assisténcia Técnica e Extensao
Abderval Pinto Bandeira Junior
Chefe da Asplan

Sonia Regina Marques
Coordenadora de Pesquisa Pesqueira
Alessandra Lima Aradjo
Coordenadora de Pesquisa Agroindustrial
Josenildo Cardoso de Araujo
Coordenador de Ater

Durval Ribeiro Alves

Coordenador

Ana Fabiole Linhares

Dorival Silva Aradjo

Luciene Soares Santos

Jonas Mendes Albuquerque
Assessores

David Marcio R. Goncalves
Pesquisa e Desenvolvimento

Agéncia de Pesquisa e Extensao Rural (Agerp)

José Hilton Coelho de Sousa
Presidente

Geréncia Técnica

Manoel Antonio Nicolau Barros
Assessor-Chefe

César Rodrigues Viana
Assessor

Federacao da Agricultura e Pecudria do Estado Maranhao (Faema)
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Instituicdo / Orgéo

Albertino Leal de Barros Filho
Superintendente

Antonio Fernandes Cavalcante Junior
Assessor em Meio Ambiente

José Henrique Braga Polary

Assessor Técnico

José Alberto Aboud

Assessor Técnico

Federacao das Inddstrias do Maranhao (Fiema)

Carlos Antonio Feitosa de Séa

Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar — MA)

Federacao das Associacoes do Municipios do Estado do Maranhao (Famem)

Francisco de J. Silva

Ana Maria de Oliveira
Angela Maria de S. Silva
Joaquim Alves de Sousa
Maria Lucia O. dos Santos
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9.

9.1.

ANEXOS

CEZEE e CTC

9.1.1. Decreto n° 29.358, de 11 de setembro

2013

SUMARIO

Poder E ivo 01
Casa Civil 03
Secretaria de Estado da Gestfio e Previdencia ..........o...eeereeen. 03
Secretaria de Estado da C A0 Social 12
Secretaria de Estado da F d 12
Secretaria de Estado da Saide 25
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais ..... 25
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Agricultura

Familiar 26
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior. 27
Secretaria de Estado da Educaci 37

Secretaria de Estado da Justica e da Administracio Penitencidria ... 43
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social
e Cidadani 46

PODER EXECUTIVO
DECRETO N°29.358, DE 11 DE SETEMBRO DE 2013

Dispde sobre o remanejamento de
cargo em comissdo para a estrutura
do Departamento Estadual de Tréan-
sito (DETRAN/MA) e d4 outras
providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO,
no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I1l e V do
art. 64 da Constituigdo Estadual e o disposto na Lei n° 9.340,
de 28 de fevereiro de 2011,

DECRETA:

Art. 1° Fica remanejado da Casa Civil para a estrutura do Depar-
tamento Estadual de Transito (DETRAN/MA), um cargo em comissio
de Simbolo DAI-2, que passa a denominar-se Auxiliar de Servigos I.

Art.2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,

EM SAO LUIS, 11 DE SETEMBRO DE 2013, 192° DA INDEPEN-
DENCIA E 125° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhio

JOAO GUILHERME DE ABREU
Secretario-Chefe da Casa Civil

FABIO GONDIM PEREIRA DA COSTA
Secretario de Estado da Gestdo e Previdéncia

ALUISIO GUIMARAES MENDES FILHO
Secretério de Estado da Seguranga Piiblica

DECRETO N°29.359, DE 11 DE SETEMBRO DE 2013.

Institui a Comissdo Estadual de
Zoneamento Ecologico-Econdmico do
Estado do Maranhao e o Comité Téc-
nico-Cientifico do Zoneamento Eco-
légico-Econémico do Estado do
Maranhao, e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso de suas atribui¢des que Lhe confere o art. 64, incisos IIT e V da Consti-
tui¢do Estadual e de acordo com os arts. 27, 48 e 66 da Lei n°® 9.340,
de 28 de fevereiro de 2011,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Secretaria de Estado do
Planejamento e Orgamento - SEPLAN, a Comissdo Estadual de
Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do Estado do Maranhao - CEZEE/
MA, com a finalidade de planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e
referendar a elaboragéo e implementagdo do Macrozoneamento Ecold-
gico-Econdmico do Estado do Maranhdo - MACROZEE/MA, na es-
cala de 1:1.000.000 e do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado
do Maranhio - ZEE/MA, na escala de 1:250.000.

Art. 2° Os trabalhos do Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE
serdo conduzidos de acordo com os seguintes principios:

I - visdo sistémica que propicie a anélise das relagdes de
interdependéncia entre os meios fisico-biético, socioeconémico e
juridico-institucional;

II - abordagem interdisciplinar que vise & sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, compatibilizando o crescimento econé-
mico com a conservagdo dos recursos naturais, em favor das presentes
e futuras geragdes;

IIT - ampla participag¢do de todos os entes sociais interessados,
com a organizagdo de foruns para discussdes acerca dos resultados do
MACROZEE/MA e do ZEE/MA.

Paragrafo unico. O MACROZEE/MA ¢ 0 ZEE/MA obedece-
rdo as Constituigdes Federal e Estadual, as Politicas Nacional e Estadu-
al do Meio Ambiente e orientar-se-do pelos principios da fungio
socioambiental da propriedade, da prevengao, da precaugio, do poluidor-
pagador, do usudrio-pagador, do protetor-recebedor, da participagio infor-
mada, do acesso equitativo, da integragdo e do desenvolvimento sustentavel,
tendo os seguintes objetivos:

I - ampliar o nivel de conhecimento institucional e social so-
bre os meios fisico-bidtico, socioecondmico e juridico-institucional
do Estado do Maranhdo;

de
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II - subsidiar a formulagdo e espacializagdo de planos estadu-
ais e pais de planejamento e ord do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

I - propor solugdes de desenvolvimento que considerem a
melhoria da qualidade de vida das populagdes, com geragdo de emprego
erenda, o fortalecimento das atividades produtivas, o respeito a0 meio
ambiente, a redugdo dos riscos de perda do patriménio natural e cultu-
ral e a manutengio e recuperagdo dos servigos ambientais dos
ecossistemas naturais do Estado do Maranhdo.

Art. 3° Compete a CEZEE/MA:

I - planejar, coordenar, acompanbhar, avaliar e referendar a ela-
boragdo e implementagio do MACROZEE/MA e do ZEE/MA;

1T - promover a compatibilidade entre os instrumentos de pla-
nejamento governamental, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentérias e a Lei Orgamentaria Anual, as diretrizes do
MACROZEE/MA e do ZEE/MA;

IIT - promover mecanismos de permanente participagdo dos
entes sociais interessados durante a elaboragdo e implementagio do
MACROZEE/MA e do ZEE/MA;

IV - identificar e promover parcerias institucionais destinadas
a elaboragdo e implementagio do MACROZEE/MA e do ZEE/MA;

V - participar de debates acerca da compatibilizagio do
MACROZEE/MA e do ZEE/MA com os programas desenvolvidos
pelo Governo Federal no ambito da Comissio Coordenadora do
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Territério Nacional - CCZEE.

Art. 4° A CEZEE/MA ser cc
titular e suplente, dos seguintes 6rgdos:

p por dois repr

I - Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento -
SEPLAN;

11 - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
- SEMA;

III - Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento - SAGRIMA;

IV - Secretaria de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio - SEDINC;

V - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Agricultura
Familiar - SEDES;

VI - Secretaria de Estado da Infraestrutura - SINFRA;

VII - Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento
Urbano - SECID;

VIII - Secretaria de Estado de Minas e Energia - SEME;

IX - Secretaria de Estado do Turismo - SETUR;

X - Secretaria de Estado da Pesca e Aquicultura - SEPAQ;
XI - Secretaria de Estado de Assuntos de Politicos - SEAP.

§ 1° Compete a SEPLAN coordenar os trabalhos da CEZEE/MA.

§2° As deliberagdes da CEZEE/MA serdo tomadas por um

nimero minimo de seis membros, incluindo-se, obrigatoriamente, os
representantes da SEPLAN e da SEMA.

§ 3° A CEZEE/MA serd assessorada tecnicamente pelo Comi-
1€ Técnico-Cientifico do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado
do Maranhio, de que trata o art. 6° deste Decreto.

Art. 5° Compete a Coordenagdo da CEZEE/MA:

I - convocar reunides ordinarias, em um niimero minimo de
quatro reunides anuais, e extraordindrias, disponibilizando os docu-
mentos necessarios para 0 bom andamento dos trabalhos;

11 - elaborar atas das reunides da CEZEE/MA e relatorios de
acompanhamento das atividades da CEZEE/MA, do MACROZEE/MA
e do ZEE/MA;

IIT - analisar os produtos gerados ao longo do processo de ela-
boragio e implementagio do MACROZEE/MA e do ZEE/MA;

IV - constituir grupos de trabalho e estudo e comissdes
temdticas tempordrias para apreciar matérias apresentadas pela e a
CEZEE/MA;

V - convidar representantes de outros érgdos da Administra-
¢do Publica Federal, Estadual e Municipal, bem como organizagdes da
sociedade civil organizada, para participarem das reunides da Comissao,
com direito a voz, mas sem direito a voto.

Parégrafo Ginico. A operacionalizago das atividades a cargo da
Coordenagdo da CEZEE/MA sera exercida por equipe designada pela
SEPLAN, remunerada durante a execu¢do do MACROZEE/MA e do
ZEE/MA pelo trabalho desenvolvido.

Art. 6° Fica instituido o Comité Técnico-Cientifico do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Maranhio, com as
seguintes atribuigdes:

I - servir como 6rgdo de assessoria técnica da CEZEE/MA;

II - auxiliar a defini¢do das diretrizes metodologicas para a
elaboragdo do MACROZEE/MA e do ZEE/MA;

III - orientar a elaboragdo do termo de referéncia para a elaboragio
do MACROZEE/MA e do ZEE/MA;

1V - assistir a Coordenagdo da CEZEE/MA na andlise dos pro-
dutos gerados ao longo do processo de elaboragio e implementagio do
MACROZEE/MA e do ZEE/MA;

V - coordenar o intercambio técnico e metodoldgico junto a
outros 6rgdos da Administragio Publica Federal e Estadual.

Art. 7° O Comité Técnico-Cientifico do Zoneamento Ecolo-
gico-Econémico do Estado do Maranhdo serd integrado por dois
representantes, titular e suplente, dos seguintes orgdos:

I - Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento -
SEPLAN;

II - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
- SEMA;

III - Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartogrificos - IMESC;
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IV - Universidade Federal do Maranhio - UFMA;

V - Universidade Estadual do Maranhio - UEMA;
VI - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa,
unidade Cocais;

VII - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
unidade estadual do Maranhao.

§ 1° Asatividades do Comité Técnico-Cientifico serdo executadas
na respectiva area de atuagdo de cada 6rgao nele representado.

§2° O Comité Técnico-Cientifico podera contar com o apoio
de outros 6rgdos para subsidid-lo no estudo dos temas que lhe compete
analisar.

§ 3° Compete a SEPLAN coordenar os trabalhos e convocar
as reunides do Comité Técnico-Cientifico.

Art. 8° Compete 8 SEPLAN armazenar, integrar, gerenciar e
disponibilizar a base de dados gerada no dmbito do MACROZEE/MA
e do ZEE/MA.

Art. 9° A participa¢do na CEZEE/MA e no Comité Técnico-
Cientifico do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Maranhio
¢ considerada prestagdio de servigo publico, obrigatéria e relevante.

Paragrafo Ginico. As atividades técnico-cientificas realizadas
no dmbito da CEZEE/MA e do Comité Técnico-Cientifico, a critério
de cada 6rgdo, poderdo ser remuneradas sob a forma de gratificagdo
técnico-cientifica (GTC).

Art. 10. Revogam-se os Decretos n°s 24.256, de 1° de julho de
2008, Decreto n® 25.806, de 21 de outubro de 2009, e o Decreto n®
29.195, de 3 de julho de 2013.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,
EM SAO LUIS, 11 DE SETEMBRO DE 2013, 192° DA INDEPEN-
DENCIA E 125° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhio

JOAO GUILHERME DE ABREU
Secretario-Chefe da Casa Civil

JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL
Secretario de Estado do Planejamento e Orgamento

CASA CIVIL

A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Nomear DOMINGOS PASCOAL CANTANHEDE LOPES
para o cargo em comissio de Chefe do Escritério Regional de Itapecuru-
Mirim, Simbolo DANS-3, da Agéncia Estadual de Pesquisa A gropecuéria
e Extensdo Rural do Maranhao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,
EM SAO LUIS, 11 DE SETEMBRO DE 2013, 192° DA INDEPEN-
DENCIA E 125° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhdo

JOAO GUILHERME DE ABREU
Secretario-Chefe da Casa Civil

FERNANDO ANTONIO BRITO FIALHO
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social e
Agricultura Familiar

A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Tornar sem efeito o ato que nomeou MARCIA CRISTINA
MENDES CERQUEIRA para o cargo em comissio de Chefe do Escrito-
rio Regional de Itapecuru-Mirim, Simbolo DANS-3, da Agéncia Estadu-
al de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural do Maranhio, publicado
na Edi¢éo n° 170 do Diério Oficial do Estado, de 2 de setembro de 2013.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,
EM SAO LUIS, 11 DE SETEMBRO DE 2013, 192° DA INDEPEN-
DENCIA E 125° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhdo

JOAO GUILHERME DE ABREU
Secretario-Chefe da Casa Civil

FERNANDO ANTONIO BRITO FIALHO
Secretério de Estado do Desenvolvimento Social e

Agricultura Familiar
SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO E PREVIDENCIA
EDITAL N°36, DE 11 DE SETEMBRO DE 2013

Retificagdo do Edital de Convocagdo para matricula no Curso
de Formagao e Investigagio Social de Soldado do Corpo de Bombeiros
Militar

O SECRETARIO DE ESTADO DA GESTAO E PREVIDEN-
CIA, em exercicio, conforme art. 67 da Lei n.° 9.340, de 28 de fevereiro
de 2011, na qualidade de Presidente da Comissdo Central de Concurso
Publico, criada por meio do Decreto Estadual n.° 28.608, de 28 de
setembro de 2012, torna publica a retificagdo do citado Edital do con-
curso publico de Soldado do Corpo de Bombeiros Militar, regido pelo
edital n° 03, de 10 de outubro de 2012, a seguir:
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A SECRETARIA ADJUNTA DE GESTAO DE PESSOAS
DA SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO E PREVIDENCIA,
em conformidade com o Decreto n® 28.018, de 15 de fevereiro de
2012, que alterou o Decreto n° Decreto 23.179, de 02 de julho de
2007 c/c Decreto 25.391, de 17 de Jjunho de 2009, no exercicio de
competéncia delegada pela Portaria n® 029, de 28 de fevereiro de 2011
e tendo em vista o constante do Controle n° 15634/2013.

RESOLVE:

Colocar a disposigéo da Prefeitura do Municipio de Bom Je-
sus das Selvas, para exercer o cargo de S 4ria Adjunta de Educag
com 6nus para o érgdo de origem, a servidora ELIENIR RODRIGUES
DOS SANTOS, Professor, matricula n® 02227106, pertencente ao
Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado da Educaggo.

SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO E PREVIDEN-
CIA, EM SAO LUIS, 25 DE OUTUBRO DE 2013.

MARIA DAS GRAGAS PEREIRA JANSEN DE MELLO
Secretéria Adjunta de Gestéo de Pessoas

A SECRETARIA ADJUNTA DE GESTAO DE PESSOAS
DA SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO E PREVIDENCIA,
em conformidade com o Decreto n° 28.018, de 15 de fevereiro de
2012, que alterou o Decreto n° Decreto 23.179, de 02 de julho de
2007 c/c Decreto 25.391, de 17 de junho de 2009, no exercicio de
competéncia delegada pela Portaria n® 029, de 28 de fevereiro de 2011
e tendo em vista o constante do Controle n® 8488/2013.

RESOLVE:

Colocar a disposig#o da Prefeitura do Municipio de Governa-
dor Newton Bello, para exercer o cargo de Secretéria Municipal de
Educag@o, com 6nus para o o6rgdo de origem, a servidora MARIA DE
NAZARf SOUSA FORTE, Professor, matricula n° 0759324, perten-
cente a0 Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado da Educagio,
devendo ser considerado a partir de 02 de janeiro de 2013.

SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO E PREVIDEN-
CIA, EM SAO LUTS, 25 DE OUTUBRO DE 2013.

MARIA DAS GRAGAS PEREIRA JANSEN DE MELLO
Secretéria Adjunta de Gestdo de Pessoas

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO

PORTARIA N° 043, DE 25 DE OUTUBRO DE 2013

O SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art.1°. Designar os servidores MARCO AURELIO DE
SOUSA MARTINS, Secretério Adjunto de Planejamento e Orgamen-

to, matricula 2182616 e CRISTIANE ASSUNGAO MARTINS OLI-
VEIRA, Supervisora de Elaboragéo de Planos, Programas e Projetos,
matricula n°1476142 para representarem a Secretaria de Estado do
Planejamento e Orgamento - SEPLAN na Comissdo Estadual do
z Ecol6gico-E; do Estado do Maranhéo - CEZZ,
instituida pelo Decreto Estadual n® 29.359, de 11 de setembro de 2013,
respectivamente como membros titular e suplente.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor a partir desta data.
DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL
Secretério de Estado do Planejamento e Orgamento

SEGUNDA-FEIRA, 04-NOVEMBRO -2013

PORTARIA N° 044, DE 25 DE OUTUBRO DE 2013

O SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 1°. Designar CONCEICAO DE MARIA ARAUJO COS-
TA como Coordenadora do Comité Técnico - Cientifico - CTC, érgéo
de iatécnica da C Estadual do Z Ecolégico-
Econémico do Estado do Maranhdo - CEZZE/MA, instituida pelo
Decreto Estadual n° 29.359, de 11 de setembro de 2013.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor a partir desta data.
DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL
Secretério de Estado do Planejamento e Orgamento

PORTARIA N° 045, DE 25 DE OUTUBRO DE 2013

O SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art.1°, Designar o servidor MARCO AURELIO DE SOUSA
MARTINS, Secretario Adjunto de Planejamento e Orgamento, matri-
cula 2182616 como Coordenad | da Comi Estadual do
Z Ecolégico-Econdmi do Estado do Maranhdo - CEZZE/MA,
instituida pelo Decreto Estadual n° 29.359, de 11 de setembro de 2013.

Eeatad

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor a partir desta data.
DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL
Secretério de Estado do Planejamento e Orgamento

PORTARIA N° 046, DE 25 DE OUTUBRO DE 2013

O SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art.1°. Designar CONCEICAO DE MARIA ARAUJO COS-
TA e CRISTIANE ASSUNGCAO MARTINS OLIVEIRA como re-
presentantes da Secretaria de Estado do Planejamento e Orga-
mento - SEPLAN no Comité Técnico - Cientifico - CTC, 6rgdo
de assessoria técnica da Comissdo Estadual do Zoneamento Eco-
l6gico-Econémico do Estado do Maranhdo - CEZZE/MA, insti-
tuida pelo Decreto Estadual n® 29.359, de 11 de setembro de 2013,
respectivamente como membros titular e suplente.

Art. 2°, Esta Portaria entra em vigor a partir desta data.
DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL
Secretério de Estado do Planejamento e Orgamento

9.1.2. Portarias n° 043, 044, 045 e 046, de 25 de
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9.1.3.

Aos dezesseis dias do més de dezembro do ano de dois mil e treze, as dezesseis horas, na sede da Secretaria
de Estado do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, sito & Avenida Jerénimo de Albuquerque, Edificio
Clodomir Milet, 6° andar - Bairro do Calhau, nesta cidade de Sdo Luis — Ma, foram empossados pelo
Excelentissimo Senhor Jodo Bernardo de Azevedo Bringel, Secretdrio de Estado do Planejamento e
Orcamento — SEPLAN, 6rgido coordenador do Zoneamento Ecolégico — Econdmico - ZEE, como membros
titulares da COMISSAO ESTADUAL DO ZONEAMENTO ECOLOGICO - ECONOMICO DO
ESTADO DO MARANHAO- CEZEE-MA, criada pelo Decreto Estadual n°® 29.359, de 11 de setembro

Termo de posse do CEZEE

ESTADO DO MARANHAO

COMISSAQO ESTADUAL DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DO MARANHAO — CEZEE-MA

TERMO DE POSSE

de 2013, os representantes abaixo designados conforme portarias dos respectivos 6rgios.

Secretaria de Estado lal@iﬁﬂr&gamento do Maranhio - SEPLAN
=P,

Por

Secretaria de Esta

ia n° 043, de 25 de outubro de 2013

Wo de Sousa Mgréns - Coordenador—

0 Meio Ambiente e Recursos Naturais —- SEMA

Antoni
Portaria

sarC e/de Souza

, e 7 de novembro de 2013

W Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SAGRIMA
’——-C—J/é%"c/

laudlo Donisete Azevedo
Portaria n° 286, de 03 de outubro de 2013

Sec%o Desenvolvimento, Indistria e Comércio - SEDINC

ggy}}{‘l/mga’ﬁemandes

ortaria n°017, de 18 de outubro de 2013

Secretarla e Esta

Lui

i / / /envolvnmento Social e Agricultura Familiar - SEDES
sl 1,

erndndo Pinheiro Rosa

Pdrtaria n° 366, de 04 de outubro de 2013
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ESTADO DO MARANHAO

Secretaria de Estado da Infraestrutura — SINFRA
/
/ﬂ/ou,v» AL « 4,(,@%\& ) ///“//ob"(/v )

Maria AnuncWe\Araujo
Portarian®06, 21 de outubro de 2013

Secretaria deWCidades e Desenvolvimento Urbano - SECID
,l/ll <7 ) 1 A X

Hildo Augusto da Rocha Neto
Portaria n° 318, de 02 de outubro de 2013

Secretaria de Estado de Minas

En€rgia - SEME

= 7 e 2y BV 74
Francisco de Assis Peres Soares
Portaria n° 06, de 11 de outubro de 2013

Secretaya stado do Turnsm@ SETUR
S S U /

Sebastia Ed ira Dua
Portaria n°254, de 06-de no, embro de 2013
Secretaria de Estado da Pesca e Aqiiicultura — SEPAQ

J LA
José de Ribamar Rodrigues Pereira

Portaria n° 089, de 30 de setembro de 2013

Sao Luis, 16,de dezembro de 2013

JOI’( BE NARDO DEA VEDO BRINGE

retdri¢’de Estado do Planejamento e Or¢amento
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9.1.4. Termo de posse do CTC

ALl
ESTADO DO MARANHAO

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

COMITE TECNICO - CIENTIFICO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

UM E eI - N S e e ————

DO ESTADO DO MARANHAO

TERMO DE POSSE

Aos dezesseis dias do més de dezembro do ano de dois mil e treze, as dezesseis horas, na sede da Secretaria
de Estado do Planejamento e Orgamento do Maranhdo — SEPLAN, sito a Avenida Jer6nimo de
Albuquerque, Edificio Clodomir Milet, 6° andar - Bairro do Calhau, nesta cidade de Sdo Luis — Ma, foram
empossados pelo Excelentissimo Senhor Jodo Bernardo de Azevedo Bringel, Secretdrio de Estado do
Planejamento e Orgamento — SEPLAN, érgdo coordenador do Zoneamento Ecolégico — Economico - ZEE
-omo membros titulares do COMITE TECNICO - CIENTIFICO DO ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DO MARANHAO, criado pelo Decreto Estadual n®
29.359, de 11 de setembro de 2013, os representantes abaixo designados conforme portarias e/ou oficios
dos respectivos 6rgaos:

Secretaria d¢ Estado do Planejamento e Orcamento do Maranhdo - SEPLAN

QL}' ;,(’\
Conceicio d¢ Maria Aratjo Costa - Coordenadora
Portaria n°® 046, de 25 de outubro de 2013

Secretaria de Estado do Meio Am(biq-te e Recursos Naturais - SEMA

> " !
C Qucy(/ 9LA, f/\/)é\
Ay
Portaria n° 101, 17 de outubro de 2013

%io\l,)opgs Serra /

Instituto\Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartogrificos - IMESC

J os%l Ribeiro Ferreira
Portaria n® 024, de 30 de setembro de 2013

UninAade Feder d%hﬁ/ofljFMA
//”/ //K/m/'o y (e L—s T

{mrdopLuiz Casella Dugaich 4
Oficio GR N° 501 - MR, de 29/de outubro de 2013
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ESTADO DO‘MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

adual do Maranhao - UEMA/NUGEO

T
Jucivan f(fbeiro Lopes
Oficio n° 449/2013 — GR/UEMA, de 15 de outubro de 2013

Empremrasllel a de Pesquisa Agropecuiria - EMBRAPA COCAIS

Valdem o B a e Sousa
C.CG/ PAC 472013, de 08 de outubro de 2013.
Sido Luis, 16 de dezembro de 2013
JOAO o DE AZE DO BRIN

Secretdrio de Estado do Planejamento rgdmenl
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9.2. Relacao de participantes

9.2.1. Oficina de formulacdo de cenarios

NI

~SLM

FARCRIRPREREN M)

A

PLANEJAMENTO £

ORCAMENTO
SECRETARLA D€ ESTADO

MACRO ZEE/MA

mmerenhae

Emgapa
Marntersewerto par Satddte
Cocais

EVENTOS TECNICOS PARA FORMULAGAO DE CENARIOS ALTERNATIVOS

REUNIAO DE CENARIOS

DATA:S3o Luis/MA, 27 de janeiro de 2014

LISTA DE PRESENCA

ASSUNTO: Formulagdo de cenarinsalternativos cansiderando o horizonte de 2030,

HORARIO:Das 08:00hs as 18:00hs

LOCAL:Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento — SEPLAN/MA

N NOME INSTITUICAD . _ASSINATURA
| 1 | Banedito Bezerra Mentes FIEMA W ‘
[ 2 | Bruno Siqueira Abe Satier Mguel DZT/MMA - DF . /1 ./
3| Carlos Fraderica Lago Burnatt SECID T
| 4 l Carlos Jorge Taborda Macedo FIEMA »( i‘!" 55 ! fd(
5¢ | Dando Assunciio IPHAN . TR ?‘j
6 | Dorwal Silva Arasjo AGERP p /’/%%L /'
7 | Emanuel Denner UER/SEPLAN R 7]
8 * | Eugenio Celso Emérito EMBRASA COCAIS — e _— /
9 : Francisco de Assis Peres Soares SEME - e s
| 10 | Francisco de esus da silva {Chico Miguel} FETAEMA ")’7»17@22 -
11 | lzabel Cruz Camisso ) SEMA DNk o7
12 | José Assub Neto ASCEM {} o ,
13 | José de Ribemar Rodrigues Pereva SEPAQ ' YITAR N\
14 [ José Ranald Boueres Damascena L EQPHAAGEL | - 4 ‘1 WG
115 | José Sampalo de Mattos Junior \ UEMA S b
16 | José Wellington Sousa da Sitva SUPFEDAGRICULTURA UGV A/ |
—i7 Josiel Ribeiro Ferreira INMESC /
18 Jucwan Ribeiro lopes - NUGED/UEMA
19  Luis Fernande Pinhelro Rosa | SEDES
20 | Marcio Mendonga ECOBELLA
21 Marclo Vaz | UFMA
22 | I\/.lélr:n Aurdbia de Sousa Marting SEPLAN
23  MarelleRomko I 7-F-APCEN
24 | Menias Nicodemus da Siva SECTEC
25 Ramunds Coelho de Sousa SAGRIMA fer——— ?“__ z
| 26 |RenatoMunes acRoSERRA 7|
27 | RicartAlmeida CARITAS
‘28 | Rogério Fermeira da Silva | PETROBRAS A
29 | sebastio Francisco G. Corres SEDINC F==Vh
30 | Ubiratan Pinto da Silva SEDINC
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ASSUNTO: Formulacdo de cendriosalternativos considerando o horizonte de 2030.
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ASSUNTO: Fermulagio de cendriosalternativos considerando o horizonte de 2030,

DATA:SE0 Luls/MA, 29 de janeiro de 2014

HORARIO:Das 08:00hs as 18:00hs

LOCAL:Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento — SEPLAN/MA

Ne NOME INSTITUICAO ASSINATURA

1 | antdnio Lucio Barrosa de Otiveira pNIT \ £ ’ M 7 o

2 | Antonic Paixdo Garcés SEBRAE

3 | asturCosta seciD Hona =

4 | carios Alberto Franca de Aimeida SEAE T

S | Cesar Ney T. de Olivesra BNB | S

6 | Claudio Donisete Azevade SAGRIMA >‘\/‘~"-—

7 | cristiane Assungdo Oliveira Martins SEPLAN ] = B S Sl
8 |David Braga Fernandes SEDINC ? oy s

Q |Fabio Fernandas Siva FAMEM f > ‘I' ,’1'/ 3/{2",{ )[,"( S
10 | Fabio Santos g Silva INAGRO B

11 | Felips Macedo de Holanda IMESC B J—-—ﬂ\ % {' ol b Y -
12 | Fernanda losé Pinta Barreto IMESC L —

13 | Gabriel José Alves dos Santos CEMAR s

14 | Gisela Regina Intravini FARCEN L~

15 |Harian Allen Dantas Costa EMAP B
16 | Hilton Coelho de Sousa EM; -

17 | Jodo Batista Marting CODEVASS
18 |Jorge Luiz de Ofiveira Fortes AGERP
19 |Joss A-maro Nogueira NUGEQ/UEMA
20 |losé de Ribarmar de Aratie e Silva ACAD DA CIDADANIA
21 |José Oscar oe Melo Perelra SEDINC
22 | Josh Renato Sitva Foicinha SEMA
23 | lasé Ribamar Rodrigues Fitho ARTICULACAD INSTITUCIONAL A
24 | LeviPinho Alves meRMA (= 7
25 | Luzenice Macedo Martins ALEMA ‘,-" 7 -
26 | Paulo Roberto Fernandes Belarmine 8B | e Xeer
27 | Ricardo Luiz CasellaDugaich UFMA 0 M= Lo Ly A Axaie
28 | Rodrigo Comercirio ARTICULAGAD INSTITUCIORAL | K
29 | Sebastio Edson Pereira Duarte SETUR | &,{ ~—
30 | Sergo Lopes Serra SEMA \~-._1:c-. J ., (i et
31 | SofianeLabidi SEDUC Ll | ;4, ?v -
32 | Valdermco Ferreira de Sousa emarapacocals | /] / ;
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Mantorameara por Satéire
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EVENTOS TECNICOS PARA FORMULAGAO DE CENARIOS ALTERNATIVOS

REUNIAO DE CENARIOS

LISTA DE PRESENCA

ASSUNTO: Formulacdo de cenariosalternativos considerando o horizonte de 2030.

DATA:S30 Luis/MA, 28 de janeiro de 2014

HORARIO:Das 08:00hs as 18:00hs

LOCAL:Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento ~ SEPLAN/MA

Ne NOME INSTITUIGAD
1| Abderval Pinto Bandeira Junior  AGERP
2 | Antonio Cesar Carnelro de Souza SEMA
3 | Antonio Edson da Costa Ribeira BASA
4 AntomoGuamaldo dos Prazenes SEDUC
5 | Arkley Marques Bandelra IPHAN
6 | Artur Costa Soares lunior . SAGRINA 3
| 7 | Cesar Rodrigues viana FAZMA
8 | Conceigdo de Mara Aradjo Costa SEPLAN
g9 Dogi?al Ferraira Pereira ICE/MA
10 | Eliens Pantes de Aradio NUGED
11 | Fernando AntonioResende de Jesus SEFAZ - -
12 | Flavio Moura Fé Lima SUZANO A )
13 | George Daniel Melo e Silva COMESTE Wi I .4 W &4
14 | IdeneGroli FAZ. CAIUEIRO/BALSAS | A Al A
15 | Itaqué Mendes Cimara SEDINC
16 |. Jose Carlos Sowa VALE
17 | sosé Francisco Belfort Brito CeME w8
18 | José Ridamar Trowso IMESC
19» JowvenilsonArailo INC'R.A_
20 | Juliena de Pauls Sitva B 1BGE
21 Laércio de Sousa Juniar FIENA,
22 | Luis Genésio Portella SEBRAE
23  Maria Anunciagio Rodrigues Aradjo SINFRA
24 | Maria Socorro Bezerra Lima AGED
25 | Ney Jefeforson Pereira Teueira DEL. FED. DO MOA/MA :
26 |Rafael Augusto Quezada Sales SECTEC LAV G e N
27 | Reinaldo Antonic Fernande de lesus SEDINC : J £T—
28 | Aenata Ribeira Costa SETUR Rim o Heblins G
29 S-ao-:mahuz Nao IMESC =
30 | Welington Matas AGERP ~EAFE L
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ASSUNTO: Formulagdo de cendriosalternativos considerando o horizonte de 2030.
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9.2.2. Reuniao de discussdao das unidades de intervencao

REUNIAO TECHICA MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DO MARANHAO (MACROZEEMA)
LOCAL: Sala de Reunlio da Casa Civil - Paldclio Henrique de La Rocque
DATA: 18 de fevereiro de 2014
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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAQ
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO
SECRETARIA ADJUNTA DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO — SPLAN
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GOVERNO DO ESTAbO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
SECRETARIA ADJUNTA DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO - SPLAN
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9.2.3. Consulta publica em Imperatriz

MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONGMICO DO ESTADG DD MARANHAD
RELACAD DE PARTICIPANTES ANEXA A ATA D AUDIENCLA PUBLICA DE IMPERATRIZ
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MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONGMICO DO ESTADO DO MARANHAQ
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MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADG DO MARANHAO
RELACAQ DE PARTICIPANTES ANEXA A ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DE IMPERATRIZ
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