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O ajuste forcado da produgdo, resultante da tlti ivida pelo setor, reequilibrou a
oferta e demanda de carne sufna no Pafs. Esta situagdo reverteu o panorama de precos
deprimidos do primeiro semestre, estabilizando o mercado suinicola em um ano em que
os volumes embarcados serdao menores e os custos de produgdo se mantiveram dentro
de novos patamares. Atual cenario abre boas perspectivas para 2014.

O embaixador Clodoaldo Hugueney discute as transformacoes na China e as
oportunidades para o agronegoécio brasileiro.



» EsTUDOS Da Emerara

A SUINOCULTURA BRASILEIRA EM
2013 E CONSIDERACOES SOBRE
A “LEIDOS CONTRATOS”

A oferta de carne cresceu abaixo dos abates, atingindo a marca de 3,5 milhdes de toneladas.
No sentido contrario, as exportagdes mantém a trajetéria de reducdo, fechando o ano com cer-
ca de 530 mil toneladas. Além da abertura do mercado japonés, outro importante fato ocorrido
para o setor foi a tramitacao no Senado do PL n.° 330, conhecido como “Lei das Integragées”.

Por_Marcelo Miele' e Ari Jarbas Sandi!
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alojamento de matrizes do rebanho

industrial vem crescendo de forma

modesta desde 2010, mantendo-se

praticamente estavel, sendo que
em 2013 verificou-se uma pequena queda (Tab. 1).
Entretanto, a oferta de animais para abate cresceu
devido ao aumento na sua produtividade, de apro-
ximadamente 0,4 terminado/matriz/ano. Os Esta-
dos que mais expandiram os alojamentos foram
MG, PR, MS e GO2,

Os abates totais continuaram a trajetéria de cres-

cimento verificada no ano anterior, mas com me-
nor dinamismo (Tab. 1). A oferta de carne cresceu
abaixo dos abates, atingindo a marca de 3,5 mi-
lhées de toneladas. No sentido contrario, as expor-
tacoes mantém a trajetéria de redugdo, fechando
2013 com cerca de 530 mil toneladas (Tab. 1). O
aumento no pregco médio obtido pelo exportador
brasileiro, que chegou a 2,6 mil US$/t, ndo foi su-
ficiente para compensar a redugdo dos volumes,
implicando em uma queda de 6,9% nos valores ex-

portados em dodlares.
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TABELA 1. OFERTA, EXPORTACAO E DISPONIBILIDADE INTERNA DE CARNE SUINA NO BRASIL

Oferta e demanda 2013* Crescimento (%)

2012/11 2013/12
Alojamento de matrizes (mil cabecas) 1.685 1.681 2,8 0,2
Abates (mil cabecas) 35.980 36.605 3,2 1,7
Oferta de carne (mil ton)** 3.465 3.500 2,8 1,0
Exportacoes (mil ton.) 581 529 5212,6 9,1
Disponibilidade interna (mil ton.) 2.883 2.972 1,0 3.1
Populagéo (milhdes de hab.) 197 198 0,8 0,8
Disponibilidade interna per capita (kg/pessoa)** 14,7 15,0 0,2 2,3

Fonte: Abipecs e Embrapa - Levantamento Sistematico da Produgdo e Abate de Suinos (LSPS); IBGE - Pesquisa Tri-
mestral do Abate de Animais e Estimativas e Proje¢bes Populacionais; Abipecs — Estatisticas do Mercado Externo

* Os abates e a oferta de carne em 2018 foram estimados com base no desempenho do primeiro semestre, as expor-

tacées de 2013 foram estimadas com base no periodo de Jan. a Out.

** N@o inclui a oferta de carne do rebanho de subsisténcia.

Em 2013 houve uma queda de quase 3% nas exportacoes
mundiais de carne suina, puxada pela perda de espaco
das exportagoes dos EUA (-149 mil t ou -6,1%) e, também,
do Brasil (-61 mil t ou -9,1%). Além do crescimento inespe-
rado nas exportacoes da Unido Europeia, merece desta-
que o crescimento porcentual de paises como China (+15
mil t ou 6,4%), Chile (+5 mil t ou 2,8%) e México (+15 mil
t ou 15,8%). Assim, o Brasil vem reduzindo sua participa-
¢ao no mercado internacional desde 2009, chegando em
2013 a uma estimativa de market share de 8,5%3, apesar
da desvalorizagdo cambial verificada.
Em 2010 e 2011 a taxa de cambio contribuiu significati-
vamente para a perda de competitividade da carne suina

brasileira, justificando a perda de espaco no mercado

internacional (Fig. 1). A partir de 2012 era esperada uma
retomada da participagdo brasileira no comércio inter-
nacional de carne suina devido a apreciagdo da moeda
norte-americana a partir daquele ano. Entretanto, isso
nao ocorreu.
A postura protecionista de parceiros comerciais, como
Russia e Argentina, além da situagdo da economia mun-
dial, foram determinantes para este fraco desempenho.
Assim, o mercado interno tem absorvido o crescimento da
oferta e a redugéo das exportagdes, com um incremento
na disponibilidade interna (Tab. 1). Espera-se que a aber-
tura do mercado japonés, o avango das negocia¢des com
importantes parceiros comerciais, bem como a desvalori-
zagao do real, permitam que em 2014 seja verificado um

FIGURA 1. PARTICIPACAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS NO COMERCIO MUNDIAL DE CARNE SUINA E TAXA DE CAMBIO
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Fonte: Calculado pelos autores a partir de USDA e Ipeadata
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APesar Da QueDa NO aLoJamenTo De Martrizes em 2013, & OFerTa be animalis Para aBate Cresceu Devibo ao

aumenTo Na sua ProbuTiviDane

desempenho externo melhor do que nos tltimos anos.

OS CUSTOS NA SUINOCULTURA EM 2013

O ano de 2013 foi de recuperagdo para a suinocultura
brasileira, que sofreu uma severa crise em 2012, quando
ocorreu elevagdo no prego dos insumos e reducao no pre-

¢o do suino vivo. Embora os precos das commodities soja

e milho tenham se mantido em patamares elevados em
2013, verificou-se recuperacdo da rentabilidade e da ca-
pacidade de investimento com a valorizagdo do suino vivo
no mercado interno.

Os aumentos nos custos totais de producdo no ano de
2018 em relagéo a 2012 foram de; -0,36% no Sul, 1,46% no

Centro-Oeste e 2,69% no Sudeste, frente a um aumento no

35 e profissionais de

ntram as melhores

a que seus resultados
1 os melhores.

Unidade Osasco / SP » (11) 2101.0201 e Unidade Eusébio / CE e« (85) 3366.2150 @ Unidade Mar ga / © (44) 3366.2100
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TABELA 2. CUSTOS E PRECOS DO SUINO VIVO NAS REGIOES SuL, CENTRO-OESTE E SUDESTE, 2012 E
2013 (R$/KG VIVO)

Regides Centro-Oeste
Periodos (Anos) 2012 2013 2012 2013
Racéo 2,123 2,119 2,088 2,107 2,132 2,169
Méo-de-Obra 0,112 0,114 0,075 0,070 0,067 0,084
Outras Despesas * 0,331 0,319 0,399 0,393 0,364 0,318
Custos Varidveis 2,566 2,582 2,528 2,870 2,562 2,632

Custos Fixos 0,183 0,187 0,200 0,198 0,204 0,208
Custo Total 2,149 2,139 2,128 2,168 2,765 2,840
Preco Suino ** 2,380 2,763 2,710 3,280 3,248 3,608
Relagéo Preco/Custo -13,4% 0,87% 1,54% 18,50% 17,3% 26,94%

Fonte: Embrapa e Conab

* Funrural, sémen, energia elétrica, manutencdo e conservagdo das instalagbes, despesas financeiras e eventuals,

transportes, materiais sanitdrios e de uso veterindrio.

** Preco do quilograma de suino vivo pronto para o abate.

prego do suino vivo de 16,09% no Sul, 18,50% no Cen-
tro-Oeste e 26,94% no Sudeste (Tabela 2).

LEIDAS INTEGRACOES

Além da abertura do mercado japonés, outro importante fato
ocorrido fol a ramitagdo no Senado Federal do Projeto de Lei
n.° 330, conhecido como “Lei das Integracdes”, o qual se en-
contfra pronto para apreciagdo no plendrio daquela casa. O
projeto traz importantes contribui¢des para regulamentar os
contratos de integracdo e, sobretudo, para reduzir a assime-
tria de informacé&o entre produtores integrados e agroindis-
trias integradoras, criando instancias de negociacdo e media-
céo. Nesse sentido, a sua aprovagao sera urm novo marco nas
relacdes da cadela produtiva, se constituindo em real avanco
Institucional.

Entretanto, ha pontos que deveriam ainda ser mais bem de-
batidos. Um destes pontos é o papel de érgaos estatisticos ofi-
ciais e das instituicoes ptblicas e setoriais voltadas a coleta de
dados e informagdes estatisticas e de precos agropecuarios.
Estas instituigdes tiveram pouco ou quase nenhum envolvi-
mento nas discussoes do PL, mas o seu papel é fundamental
para monitorar e acompanhar a evolugao dos contratos, bem
como seu impacto na competitividade da cadeia produtiva e
na renda agricola dos produtores.

Se analisarmos o conjunto de criticas aos contratos de inte-
gracao no Brasil, estas derivam, sobretudo, da relagao assi-
métrica entre produtores e agroindistrias. A assimetria au-
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menta quando faltam informagdes publicas! Nesse sentido,
hé dividas acerca da capacidade das instancias criadas pelo
PL das Integragoes’® em coordenar a geragao de estatisticas
publicas harmonizadas, com garantia de sigilo aos informan-
tes, eficiéncia e sem duplicagédo de esforcos.

Este texto sugere que as autoridades brasileiras deveriam
propor cldusulas especificas no PL n° 330 para a implantagao
de um sistema de estatisticas ptblicas para o acompanha-
mento e monitoria dos contratos de integragdo, tanto como
suporte as negociagdes de carater privado, quanto para as
decisbes de politica publica.

Nesse sentido, a prioridade deveria ser dada a formacéo de
um cadastro de produtores integrados com contratos (por
cadeia produtiva, por tipo de contrato e por sistema de produ-
¢ao). A formacgao de um cadastro é parte central a qualquer
sistema estatistico, pois € a partir dele que serdo feitas amos-
tragens para pesquisas de pregos recebidos, precos pagos,
custos de producéo e, também, das caracteristicas estrutu-
rais e de desempenho técnico/econémico dos produtores.
Qutro ponto importante para estruturar este sistema estatis-
tico pablico, seria a formacdo de uma espécie de “biblioteca
dos contratos de integragao”, a qual garantiria publicidade as
principais clausulas e termos contratuais.

A promogdo da concorréncia nas integracbes depende em
grande parte daquilo que os economistas chamam de “aber-
tura de informacdes”. Esta abertura pode ser alcancada de

forma compulséria, mediante exigéncias legais, ou, por outro
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lado, de forma voluntaria por parte das agroindiistrias integra-
doras, a partir de uma visdo mais ampla da necessidade de
coordenacdo da cadeia produtiva no longo prazo visando a
sustentabilidade. Entretanto, entendemos que o ideal seria
unir dispositivos legais para dar embasamento a um sistema
estatistico publico (carater mandatério) juntamente ao enten-
dimento do setor privado da necessidade de viabilizar o aces-
S0 publico a parte de suas informagdes (carater voluntario).

Tendo em vista o seu perfil publico, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBCGE) é pega central nesse debate,
sobretudo para a gestdo de um cadastro de produtores inte-
grados®. Entretanto, h& iniimeras outras institui¢oes, de abran-
géncia nacional ou estadual, tanto piblicas quanto privadas,

que podem como contribuir neste tema.

CONSIDERACOES FINAIS

O ano de 2013 foi, de fato, um ano de recuperacao para a
rentabilidade da suinocultura e ha boas perspectivas de am-
pliacdo de espaco em importantes mercados externos. En-
tretanto, deve-se ressaltar que os dados apontam para uma
trajetdria de ajustes no alojamento de matrizes e nos volumes
produzidos, ndo apenas no Brasil, mas em importantes com-
petidores com os EUA, o que sugere que a manutencao da

rentabilidade exigira esforgos de coordenacéo entre volumes
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produzidos e consumo.

O tema abordado ao final deste texto, acerca do papel das
instituigdes estatisticas e de economia agricola na abertura de
informagdes sobre os contratos de infegragdo, nao tem rela-
¢Ao direta com a dindmica de mercado da carne suina, mas
serd fundamental no médio e longo prazo para monitorar o
desempenho da cadeia produtiva em termos de geragdo de
renda entre os suinocultores integrados, o que pode inclusive

determinar mudancas no mercado independente. @
A w

Embrapa Suinos e Aves (contatos através do e-mail
marcelo.miele@embrapa.br ou jarbas.sandi@embrapa.br).
2 Abipecs e Embrapa - Levantamento Sistemético da Pro-
ducéo e Abate de Suinos (LSPS).

3 USDA (em http://www.fas.usda.gov/).

¢ Para uma critica mais detalhada dos contratos de inte-
gracgéo, ver Miele & Miranda (2013) em hitp.//www.cgee.

org.br/publicacoes/pequenos_produtores.php.

5 Comissées de Acompanhamento, Desenvolvimento e
Conciliagdo da Integragdo (CADEC) e os Féruns Nacio-
nais de Integracao.

¢ A legislagdo prevé ndo apenas a obrigatoriedade de
prestacdo de informacdes, mas também de sigilo estatis-
tico (Lei N° 5.534).
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