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Ao longo dos 40 anos de sua existéncia, a Embrapa acumulou
méritos, reconhecidos mundialmente, por sua continua contribuicao
a agricultura e a sociedade brasileira. Os ganhos de nossa agricultura,
em termos de produtividade, alcancados gracas a contribuicao de tec-
nologias geradas por um eclético quadro de especialistas que atuam
nos centros de pesquisa da Empresa, tornaram o Pais referéncia mun-
dial na producao de alimentos, fibras e energia.

Nesses 40 anos, muitos desafios foram enfrentados. Um deles
foi a institucionalizacdo da pesquisa para a consolidacdo de sistemas
de producao de base ecoldgica. Esse processo, ainda que ja existente
na Empresa de forma dispersa, ganhou forma e conteudo a partir de
2005, com a elaboracdao do Marco Referencial em Agroecologia, pro-
duto de uma a¢ao concertada com a parceria entre varias instituicoes
do Estado e a sociedade. Hoje, a pesquisa para a consolidacdo da base
cientifica da Agroecologia esta definitivamente incorporada em nossa
pauta de Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacao e de Transferéncia de
Tecnologia.

Atualmente, a Embrapa esta ajustando a programacdo de
pesquisa ao formato de grandes portfélios, que tratam dos temas
relevantes para a agricultura e a sociedade brasileira. Um deles é o
Portfélio de Pesquisa em Sistemas de Producao de Base Ecoldgica, que
tem como objetivo fomentar, organizar e articular as varias iniciativas



sobre esse tema no ambito interno da Embrapa, além de fortalecer as
parcerias com outras institui¢cdes publicas, universidades e representa-
¢Oes da sociedade. Tudo isso servirad de suporte cientifico para o Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Planapo), recente-
mente lancado pelo Governo Federal.

O lancamento desse primeiro volume da Colecao Transicao
Agroecoldgica, produto de parceria da Embrapa com a Associacao
Brasileira de Agroecologia (ABA), concretiza a abertura de um
espaco de valorizacdo e divulgacao de trabalhos que consolidem a
Agroecologia como enfoque cientifico, contribuindo, assim, com o
embasamento cientifico para agriculturas mais sustentaveis.

A Colecdo ajudard, com certeza, a superar novos desafios, entre
0s quais o de fortalecer a abordagem territorial em programas de pes-
quisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. Essa estratégia,
ja praticada em outros paises, ainda necessita ser fortalecida no Brasil,
no ambito das politicas publicas e nas praticas das organiza¢des da
sociedade. Outro desafio, igualmente importante, é levar os princi-
pios da Agroecologia para além dos espacos ja consagrados, inclusive
para outros estilos de agricultura. Assim, o debate que se estabelece
com esta publica¢do vai nos ajudar a avaliar que conhecimentos da
Agroecologia podem ser universalizados para tornar os sistemas de
producdo mais sustentaveis.

Mauricio Anténio Lopes
Presidente da Embrapa



Despertar antes que seja tarde. Com esse titulo eloquente, o
mais recente relatério da Conferéncia das Nac¢ées Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad)' nao da margem a duvidas
com relagdo a necessidade de urgentes e radicais mudancas nas
orientacdes cientificas e politicas que moldam os modernos siste-
mas agroalimentares. O relatério reitera e aprofunda conclusdes
de outros documentos de igual relevancia, divulgados pelas Na¢oes
Unidas depois da crise alimentar de 2008.

Ao enfocar, por diferentes angulos, os criticos desafios que
se apresentam para a agricultura no século 21, esses documentos
concordam que a matriz cientifica e tecnolégica da modernizacao
agricola é incapaz de oferecer respostas adequadas a tendéncia de
acentuacao das crises alimentar, energética, ecoldgica e climatica
gue se alastram como fendmenos de propor¢des globais na histéria
ambiental contemporanea.

Como afirma o documento da Unctad, “solucdes rapidas”
baseadas no slogan “mais alimentos com menos custo para o meio
ambiente” nao serdo suficientes para o equacionamento dessa
conjuncao de crises. Para seus autores, as tragédias da fome e da
desnutricdo, que voltam a ocupar lugar de destaque na agenda

1 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Trade and Environment Review 2013: wake up
before it is too late: make agriculture truly sustainable now for food security in a changing climate. Geneva, 2013.
Disponivel em: <http://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=666>. Acesso em: 12 nov. 2013.



politica internacional, ndo podem ser atribuidas a deficiéncia de
producdo alimentar. De fato, sequndo as Organizac¢des das Nacdes
Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), a demanda por ali-
mentos por parte da populacdao mundial poderia ser sobejamente
atendida com os volumes de alimentos atualmente produzidos.
Portanto, os argumentos que defendem que somente uma Segunda
Revolugdo Verde seria capaz de incrementar a producao agricola
para alimentar o planeta ndo conjuminam com o diagndstico que
aponta para a persisténcia da fome em um mundo com abundancia
de alimentos.

Uma situacdo paradoxal como essa exige transformacoes
profundas nos sistemas de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos. Além de assegurar a manutencao de niveis produtivos
adequados, é preciso simultaneamente promover maior equidade
na distribuicdo da riqueza social gerada no setor agroalimentar. E
sem duvida fundamental aumentar o poder de compra das parcelas
mais empobrecidas das sociedades contemporaneas, mas é pre-
ciso também elevar os niveis de autossuficiéncia em alimentos de
significativa parte das populac¢des rurais, nas quais, também parado-
xalmente, concentram-se 70% do universo de famintos e desnutridos
no mundo.

No presente contexto histérico, em que os niveis de seguranca
alimentar e nutricional oscilam de forma erratica de um ano para
0 outro e de regido para regidao, a producao e o abastecimento de
alimentos apresentam-se como os elos mais vulnerdveis na articula-
¢do entre a crise econdmico-financeira e a crise ecolégico-climatica.
Nesse sentido, a fome em meio a abundancia revela a existéncia de
uma unica crise de carater sistémico, complexo e multidimensional,
ao mesmo tempo em que explicita o fato de que a agricultura indus-
trial esta no centro desse cenario de crise, no qual assume o duplo
papel de algoz e de vitima.

Para caracterizar o impasse criado por essas crises inter-rela-
cionadas, que se alimentam reciprocamente em circulos viciosos, os



pesquisadores envolvidos na elaboracdo da Avaliacdo internacional
sobre conhecimento, ciéncia e tecnologia agricola para o desenvol-
vimento (IAASTD)? adotaram outra sugestiva imagem para intitular
seu trabalho: A agricultura em uma encruzilhada.

Segundo esse extenso estudo, o caminho mais seguro a ser
trilhado diante dessa encruzilhada é aquele que busca alavancar
a multifuncionalidade da agricultura para guiar as trajetérias de
desenvolvimento rural. Na pratica, isso implica superar a perspecti-
va produtivista veiculada pelo paradigma da modernizac¢do agricola
e passar a adotar uma abordagem multifocada que desenvolva e
oriente as transformac¢des nos padrdoes de organizacao social, téc-
nica e econdbmica dos agroecossistemas. Para os autores da IAASTD
(2009), avancos nessa direcao exigem, entre outras medidas politicas
e institucionais, a reformulacdo dos sistemas de producdo de conhe-
cimentos, ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento agricola, de
forma que a complexidade dos sistemas agropecudrios em contextos
socioambientais diversos seja contemplada. J& no Sumario executivo
do relatdrio-sintese, 1é-se:

Durante muitos anos, a ciéncia agricola se concentrou em desenvol-
ver tecnologias que melhorassem a produtividade das exploracdes,
onde os regimes de mercado e institucionais estabelecidos pelo
Estado eram os principais indutores da ado¢do de novas tecnologias.
O modelo geral consistiu em inovar continuamente, reduzir os pregos
ao nivel das unidades produtivas e externalizar os custos [...] Frente
aos novos desafios que enfrentamos hoje, cada vez mais se reconhece,
nas organizagdes oficiais do ambito da ciéncia e da tecnologia, que é
preciso revisar o modelo atual de conhecimento, ciéncia e tecnologia
agricola. (IAASTD, 2009, p. 3).

2 Financiada por diversos organismos internacionais — FAO, Global Environment Facility (GEF), Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), Banco Mundial, entre outros —, a IAASTD teve como objetivo prin-
cipal avaliar, sob uma perspectiva global, os sistemas de geracdo de conhecimento, ciéncia e tecnologia para a
agricultura e sua potencial contribuicdo para a erradicacdo da pobreza e da fome e para a melhoria da saude
humana e da qualidade de vida no meio rural. Participaram de seus debates mais de 400 especialistas, que repre-
sentaram governos, instituicoes de pesquisa e a sociedade civil de paises de todos os continentes. Disponivel em:
<http://www.agassessment-watch.org/>. Acesso em: 12 nov. 2013.



Em seu informe, apresentado ao Comité de Direitos Humanos
da Assembleia das Nac¢des Unidas3, Olivier de Shutter, relator
especial da ONU pelo Direito a Alimentacgao, corrobora com as orien-
tacdes dadas pela IAASTD, além de indicar as potencialidades da
Agroecologia como o enfoque cientifico adequado para reorientar
os sistemas de geracdao de conhecimentos e de alternativas tecno-
l6gicas para a agricultura. O documento refere-se a Agroecologia
como “um modo de desenvolvimento agricola que nao sé apresenta
estreitas conexdes conceituais com o direito humano a alimentacao,
mas que, além disso, tem apresentado resultados na realizacao desse
direito junto a grupos sociais vulneraveis em varios paises”.

E diante desse contexto internacional de crescente questio-
namento sobre os rumos da agricultura e da alimentacdao que a
experiéncia brasileira no desenvolvimento e na institucionalizacdo
da perspectiva agroecoldgica desponta como referéncia singular. O
lancamento do Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(Planapo) pelo governo federal representa um marco nessa trajetoria.
Entre outros aspectos, sinaliza o reconhecimento oficial da existén-
cia de um movimento de grande expressao social, que ha décadas
vem se enraizando nos sistemas produtivos da agricultura familiar e
dos povos e comunidades tradicionais, e que, a partir desse patamar,
mobiliza o mundo do ensino e da pesquisa académica, inspirando
também a instituicdo de politicas e programas em 6rgaos governa-
mentais dos trés niveis federativos.

Como tudo na Histéria, os desdobramentos da Agroecologia
ainda sao indefinidos. O caminho se faz ao caminhar, diz o poeta.
Varias sociedades do passado enxergaram, nas mais agudas crises,
oportunidades para acelerar a Histéria em direcdo a futuros promis-
sores. Mas nem sempre foi assim. O colapso foi o destino encontrado

3 CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. A agroecologia e o direito humano a
alimentacao adequada: relatorio de Olivier de Shutter, relator especial da ONU para direito a alimentacao, apresentado
ao Conselho de Direitos Humanos: décima sexta sessao: item 3 da agenda “Promogéo e protecdo de todos os direitos
humanos, direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, inclusive o direito ao desenvolvimento”. Brasilia, DF:
MDS, 2012. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias-1/2012/maio/LIVRO_SISAN2_web.pdf>.
Acesso em: 12 nov. 2013.



por muitas sociedades que nao perceberam a gravidade terminal de
suas crises ou que nao foram capazes de formular e pér em pratica
as solucdes para superar os dilemas que elas mesmas criaram para si.

Os documentos da ONU apresentam graves adverténcias e ins-
tam a acdo emergencial. O sentido de urgéncia neles reclamado s6
se traduzird em medidas efetivas se puder catalisar uma vontade
coletiva ativamente orientada a promover a Agroecologia como uma
pratica social, como um enfoque cientifico e como um movimento
politico. Somente pela integracdo dessas trés formas de expressao
da proposta agroecolégica é que as necessarias e urgentes trans-
formac¢des no regime agroalimentar dominante ganharao vigéncia
histérica.

A Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia)
insere-se nessa trajetoria evolutiva, procurando fomentar e adensar
a interagao entre os variados atores sociais que atuam na construcao
e na disseminac¢ao de saberes necessarios a fundamentacao tedrica
da pratica agroecolégica. Coerente com a epistemologia aberta ao
didlogo de saberes propugnada pelo enfoque agroecolégico, a ABA-
Agroecologia valoriza os distintos ambitos sociais nos quais esses
saberes sao produzidos, questionando, assim, a pretensa exclusivi-
dade do conhecimento valido atribuida ao mundo académico. Para
tanto, atua no propdsito de dar visibilidade e de extrair ensinamen-
tos das redes interinstitucionais de constru¢do do conhecimento
agroecolégico que se proliferam pelo Brasil afora, enraizadas ter-
ritorialmente na realidade dos agroecossistemas. E por meio desse
processo social emergente que a Agroecologia vem fazendo seu
caminho e demonstrando, em ambitos locais, a sua consisténcia
enquanto resposta efetiva a crise multifacetada gerada pelos moder-
nos sistemas agroalimentares globalizados.

Em cooperacdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), a ABA-Agroecologia toma a iniciativa de
lancar esta Colecao Transicao Agroecoldgica, com o objetivo de
divulgar conhecimentos e reflexdes criticas elaboradas no curso



dessa trajetoria. O lancamento deste projeto editorial pretende con-
tribuir para fecundar novas ideias e praticas, que permitam acelerar
o ritmo e ampliar a escala da rica experiéncia histérica do campo
agroecoldgico brasileiro.

Paulo Petersen
Presidente da Associacao Brasileira de Agroecologia
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Introdugdo Principios e reflexdes conceituais para a Transigdo Agroecoldgica

Os textos que compdem este primeiro volume da Colecao
Transicdo Agroecoldgica deverao sugerir muitas ideias e provocar
rea¢oes, inclusive algumas que podem estar intimamente relaciona-
das com as convic¢des pessoais dos leitores. O que é normal em um
periodo de crise, em que alguns tentam contribuir para a supera-
¢do das anomalias do paradigma dominante, no sentido original de
T. Kuhn, e outros fingem ignora-las. Como dizia Martinez Miguelez
(1993), aqueles que nao se dao conta das transicdes paradigmaticas
estdo meio perdidos entre a “desorientacdao epistemolégica” e a
“feliz ingenuidade”.

Para os leitores deste primeiro volume, uma primeira constata-
¢do 6bvia é a interdependéncia entre os temas abordados. A andlise
dos caminhos da Agroecologia no Brasil (Capitulo 1) estd profunda-
mente contaminada pela constru¢dao do conhecimento agroecolégico
(Capitulo 2) e vice-versa. Ambos sao processos dinamicos, complexos,
transversais, transdisciplinares e coevolutivos como, afinal, é a prépria
Agroecologia. Esses dois temas, por sua vez, estao vinculados, desde
sempre, a contextos sécio-histoéricos, a relacdo do “ser” no “lugar”, aos
estilos de relagao entre sociedade e natureza. Em outras palavras, esses
temas compreendem as multiplas dimensdes da Agroecologia: tecno-
l6gica, sociolégica, metodoldgica e epistemoldgica (GOMES, 2005).
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Na perspectiva desta ultima dimensao, é necessario admitir que,
para alguns, seja muito dificil conceber que a Ciéncia ndo tem o mono-
polio sobre o conhecimento valido. Para eles, a abordagem sobre a
construcdo do conhecimento agroecoldégico somente seria coeren-
te a partir dos conhecimentos produzidos no ambiente académico,
ignorando que os conhecimentos produzidos em outros ambientes
também sao providos de validez. A compreensao deste obstaculo
epistemoldgico, no sentido de Bachelard (1996), por si s6 é um enor-
me desafio para muitos académicos. Afinal, um grande nimero deles
foi formado a partir de correntes filosé6ficas que ndo admitem que
outros conhecimentos e praticas ou corpus, praxis e cosmos (TOLEDO,
1996) tenham relevancia ou contribuicdes para o estabelecimento de
formas sustentaveis de relacdo entre sociedade e natureza, muito
menos para novas praticas académicas.

A revolucao cientifica do século 16 foi a base para o modelo
de racionalidade que veio a ser dominante e hegeménico na Ciéncia
moderna, que até

[...] admite variedade interna mas que se distingue e defende, por via
de fronteiras ostensivas e ostensivamente policiadas, de outras formas
de conhecimento nao cientifico (portanto irracionais) e que podem
ser perturbadoras e intrusas. Como modelo global, esta racionalidade
cientifica é também um modelo totalitario ao negar o carater racional
para todos os conhecimentos que ndo foram pautados por sua estru-
tura epistemolégica e metodoldgica. (SANTOS, 2009).

Voltando a dimensao epistemoldgica (ndo no seu sentido restrito,
que as vezes se confunde com a Filosofia da Ciéncia ou a aborda-
gem do conhecimento cientifico exclusivamente), a Agroecologia
reconhece, valoriza e estuda os chamados saberes populares, tradi-
cionais ou locais como fontes de grandes contribuicées a formulacao
de propostas, estratégias e programas que tentam contribuir para
sociedades mais sustentaveis. Esse é o foco do Capitulo 3, que trata
da relacdo da Agroecologia com os saberes locais, desenvolvidos por
povos tradicionais, como suporte para o chamado desenvolvimento
sustentavel. E 6bvio que a Agroecologia ndo adota esta estratégia
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Introdugdo Principios e reflexdes conceituais para a Transigdo Agroecoldgica

sem criticas ou cuidados. Afinal, algumas sociedades desapareceram
por terem adotado estilos equivocados de relacionamento com a
natureza (também por isso, sdo fontes importantes de aprendizado).

Essa constatacdo remete a outras dimensdes da Agroecologia,
como a tecnoldgica, que nao é a Unica, mas que é contemplada no
Capitulo 4, cujo tema é a Transicdao Agroecoldgica e o redesenho de
agroecossistemas em bases sustentaveis.

A propésito da adocdo de estratégias equivocadas que podem
provocar o colapso de sociedades ou civiliza¢des, é oportuno refe-
renciar a obra de Jared Diamond, citada no Capitulo 4. Sem cair na
tentagao de repetir a “cita da cita”, é relevante ressaltar que, entre
as oito categorias de fendmenos que explicam colapsos em varios
contextos, quase todas, sendo todas, sdo recorrentes onde ocorrem
0s processos tecnoldgicos intensivos da agricultura dita moderna.
Desflorestamento, destruicdo de habitats, problemas de solo e de
recursos hidricos, sobre-exploracao de recursos naturais (pesca e caga),
introducao de espécies exdticas e aumento de impactos dos seres
humanos sobre a natureza ndo sao fatalidades histéricas ou eventos
aleatorios, que ocorrem de forma dispersa e que deixam algumas
“cicatrizes” que teimam em nao “curar”. Ao contrario, sao o produto
esperado e previsivel da ado¢cdo de um estilo de ciéncia, de organi-
zacao social e de relacao entre sociedade e natureza que, na visao
convencional, acaba por se transformar em uma espécie de “devenir
deterministico”: as coisas sao assim porque s6 podem ser assim. Para
solucionar os problemas gerados por esse tipo de opcao, segundo
essa linha de raciocinio, as coisas s6 podem ser resolvidas usando as
mesmas ferramentas que ajudaram a criar os problemas, ou seja, mais
do mesmo. Entretanto, ha muito, Albert Einstein ja alertava que pro-
blemas ndo se resolvem com os instrumentais responsaveis por seu
surgimento.

A inclusdo dos capitulos que tratam do conceito de Transicao
Agroecoldgica e das possibilidades dos conhecimentos local e histo-
ricamente produzidos teve a intencdao de mostrar, desde o inicio da
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Colecao Transicao Agroecoldgica, que esse € um debate a ser aprofun-
dado, que existe ainda muito a ser desvelado e desenvolvido, tanto na
construcao da base cientifica da Agroecologia como na sua expressao
mais aplicada e pragmaética. Isso ndo significa dizer que uma certa
compartimentalizacdo agroecoldgica seja aceita entre aqueles que se
dedicam ao tema. Ao contrario, significa afirmar que Agroecologia &,
sim, um conceito multidimensional, plural e que consegue nao apenas
superar barreiras disciplinares, mas também articular conhecimento
cientifico e sabedoria para o redesenho de agroecossistemas em bases
sustentaveis (tema do Capitulo 4) e cuja histéria, para alguns, ainda
tem muito de ciéncia, pratica e movimento (abordagem contemplada
no Capitulo 1). A Agroecologia também aceita o desafio de consolidar
esses conhecimentos em um processo de resisténcia e evolucao (con-
forme trata o Capitulo 2), que reconhece, em praticas milenares, além
de contribuicdes para o desenvolvimento sustentdvel, muitas novas
hipdteses para a Ciéncia tal como é considerada e praticada em acade-
mias cientificas e instituicdes de pesquisa e desenvolvimento.

Um exemplo de grande relevancia sobre as possibilidades deste
tipo de pesquisa é o Projeto Terra-Preta de indio: Descobrindo o
Passado e Olhando para o Futuro, que reune as principais instituicdes
de pesquisa da regido Norte (varias Unidades da Embrapa - Amazénia
Oriental, Acre, Rondbénia e Amapa -, a Universidade do Estado do
Amazonas — UEA —, a Universidade Federal do Amazonas — Ufam -,
a Universidade Federal do Parda — UFPA —, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazénia — Inpa — e o Museu Paraense Emilio Goeldi) e
de outras regides (Museu de Arqueologia e Etnologia - MAE/USP —, a
Embrapa Solos, a Embrapa Florestas, o Servico Geolégico do Brasil —
no Amazonas e no Rio de Janeiro — e o Centro de Energia Nuclear na
Agricultura — CENA/USP), além de instituicdes da Colémbia, da Bolivia
e da Holanda. O projeto combina uma estrutura interdisciplinar que
relaciona as Ciéncias Naturais e Sociais com uma abordagem compara-
tiva e trabalha em varios paises que diferem em condi¢des ambientais
e aspectos sociais (MANAUS..., 2012).
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A terra-preta é considerada um modelo a ser copiado no manejo dos
solos tropicais. O manejo que as popula¢des pré-colombianas fize-
ram tornaram os solos férteis e com elevados estoques de carbono.
No momento, o projeto busca entender como foi formado o solo da
terra-preta e busca a reproducdo do modelo visando a (sic) formacéo
de novas areas com as mesmas caracteristicas. Para pesquisadores da
Embrapa, as terras-pretas sdo provavelmente oriundas da decomposi-
¢do de animais e outros materiais organicos que existiram na regido ha
centenas de anos. Ao ser carbonizado, esse material teria se unido e
formado sitios de elevados teores de nutrientes, protegendo os solos
da lixiviacdo, tdo comum na regido. (TUPINAMBA, 2007).

Voltando aos capitulos, a interdependéncia entre eles ndo para
por ai. Qual é o significado de tudo isso se ndo for a contribuicdo
para uma vida mais saudavel, mais feliz e com mais qualidade? Se nao
a contribuicdo para sociedades menos assimétricas, mais fraternas e
mais amorosas? Desde seus primordios, nossa civilizacao teve sempre
um grande desafio: o da sobrevivéncia. Nao é possivel sobreviver sem
abrigo e sem alimento, mas isso ndo basta. Muitos outros elementos
constituiram o imaginario do ser humano ao longo de sua evolucao
e de seu aprendizado. O Capitulo 5, que aborda as rela¢des entre
Agroecologia, mercados e sistemas agroalimentares, mostra como, ao
longo do tempo, a comida passou de bem patrimonial da humanida-
de a bem coisificado, o que representou impactos sobre alimentacao,
saude e cultura, em um processo continuo de “desmonte” de referen-
ciais construidos a duras penas ha alguns milhares de anos. Processos
de globalizacdo hoje permitem ao consumidor ter a disposicao quase
qualquer tipo de produto em quase qualquer dia do ano. Isso, é claro,
desde que tenha a moeda suficiente para poder pagar a conta. Mais
6bvio ainda é o fato de que essas possibilidades estdo muito longe
de serem democraticamente distribuidas e acessiveis a muitas pessoas
em muitos lugares do planeta.

Entretanto, o tema vai muito além destas obviedades, como
muito bem aborda o autor do Capitulo 5, que situa a crise do sistema
agroalimentar em quatro manifestacdes também interdependentes:
crise ambiental, crise da democracia representativa, crise da Ciéncia
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e crise econdmico-financeira. A analise também precisa o papel da
Agroecologia no enfrentamento dessas crises civilizatérias (produtos
nado aleatoérios, mas sim previsiveis e esperados, como ja foi afirmado).

Se o cidadao individualmente pode pouco, de forma coletiva
ainda tem possibilidades. Algumas formas se enquadram no ambito
do velho sistema do enfrentamento publico, como se tornou quase
rotina na chamada Zona do Euro, que, ao abrir mao de uma base pro-
dutiva solidamente construida ao longo da histéria, em um repente,
se viu a mercé de mais uma crise, produto de uma economia volatil,
baseada ndo mais na troca de mercadorias. Quem, em sa consciéncia,
iria a um mercado comprar ativos da divida de alguém? Outras formas
mais modernas sdao as a¢des coletivas geradas individualmente por
meio das midias sociais. “Estudos recentes, utilizando dados publicos
postados no Facebook, mostram que as a¢des individuais disseminam
inesperada influéncia sobre estranhos ao se propagarem rapida e
profundamente nas redes sociais” (SMITH, 2001). Este tipo de reacao
pode ser exemplificado pelo Movimento Slow Food, contraponto ao
desaparecimento de tradi¢des culindrias e que enfatiza a necessida-
de de valorizar a procedéncia, o sabor e a qualidade dos alimentos.
Cabe lembrar que a valoriza¢do da cultura, do saber fazer, do comér-
cio justo e solidario, dos circuitos curtos de consumo e comercializacao,
do manejo da agrobiodiversidade, entre outros, sao temas incluidos
na pauta agroecoldgica.

Outropontoadestacarneste primeirovolume da Colecdo Transicao
Agroecoldgica é a pluralidade da formagao ou da trajetéria de vida dos
autores: ainda que com o predominio de engenheiros-agrbnomos, no
grupo estao presentes académicos classicos, professores, pesquisadores
e técnicos oriundos dos movimentos sociais e da extensao rural e que
hoje trabalham em espacos académicos, mas que nao abriram mao de
suas raizes. Este grupo de autores diverso configura uma praxis perfei-
tamente conectada com o meio real onde vivem seres humanos que
adotam diferentes estratégias de relacionamento com a natureza.
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Essa riqueza de histérias e de praticas é fundamental para uma
ruptura, capaz de produzir, como sugere Santos (1995, p. 37),

[...] uma ciéncia prudente e um sentido comum esclarecido, dando
lugar a outra forma de conhecimento e uma nova configura¢do para
o saber, que, sendo pratico, ndo deixa de ser esclarecido e que, sendo
sabio, ndo deixa de ser democraticamente distribuido. Que permita
destruir a hegemonia da ciéncia moderna sem perder as expectativas
por ela geradas.

No mesmo sentido, afirmava Trias (1997) em editorial do Jornal
El Mundo (da Espanha) em setembro daquele ano:

Se impde, neste fim de milénio, um projeto ilustrado que resgate de
seu falso pedestal a razdo sacralizada [...] pedestal que em outros
mundos culturais ou histéricos se achava situada a religido [...]. A razdo,
por meio de seus mais poderosos agentes, como a ciéncia e a técnica,
se converteu em oraculo a apelar em todas as questoes que reclamam
algum tipo de autoridade legitima.

Um olhar sobre os capitulos

O Capitulo 1 faz um apanhado da histéria recente da agricultu-
ra brasileira @ mostra os percursos de alguns grupos que, desde seu
inicio, apontaram os descaminhos que poderiam resultar da aceitacao
acritica e passiva de um modelo Unico para a agricultura do Pais: a
vinculacdo a complexos agroindustriais antes e depois da producao,
além de dependéncia de rotas tecnoldgicas sobre as quais nao existe
nem controle nem independéncia.

A narrativa contextualiza a evolu¢dao do pensamento agroecol6-
gico a partir de diferentes aportes, de pontos de vista tanto estratégico
como tatico e operacional. Talvez por isso mesmo, o capitulo trate
dessa evolucao em diferentes perspectivas (movimento social, pratica
e ciéncia). Ai ndo reside nenhum deslize em relacdo a histéria. Afinal,
na construcao dos caminhos da Agroecologia, se encontram diferentes
movimentos, alguns apoiados pela Igreja, outros por érgaos classis-
tas (como a Federacao das Associacdes de Engenheiros Agrébnomos
do Brasil), além de representacdes de trabalhadores, estudantes e

25



Colecdo Transi¢do Agroecoldgica - Vol. 1 Agroecologia: principios e reflexdes conceituais

técnicos, académicos, pesquisadores e intelectuais independentes.
Esse caldo de cultura, por vezes, gerou embates contraditérios, como
a discussao sobre os papéis do Estado e da sociedade tomados como
se fossem antagoénicos. Entretanto, é preciso reconhecer que isso tam-
bém faz parte dessa histéria.

Além disso, é certo que essa histéria nao se inscreve ou nao se
escreve apenas aqui no Brasil. J& ha bastante tempo e de diferen-
tes lugares surgiram contribuicdes de grande relevancia que mostram
que outros caminhos para a agricultura e sua relacdo com o ambiente
eram possiveis. Como exemplos de contribuicdes relevantes podem
ser citadas as propostas de Rudolf Steiner, filésofo austriaco defensor
da agricultura biodinamica na década de 1920; de Albert Howard, que
teve larga experiéncia nas indias Orientais, india e Inglaterra entre
1925 e 1930 e é considerado por muitos como o pai do movimento
organico; dos japoneses Mokiti Okada (1935) e Masanobu Fukuoda
(década de 1950), que propuseram a agricultura natural; e do austra-
liano Bill Mollison (anos 1970), defensor da permacultura, que propoe
novas formas de relacionamento do ser humano com a natureza para
além da agricultura (CANUTO, 1998).

A contextualizacao histérica apresentada no Capitulo 1 mostra
como um movimento disperso (as vezes passivel de diferentes enten-
dimentos, estratégias e propdsitos) foi ganhando corpo e conteudo.
Muitas iniciativas contribuiram para isso, inclusive para a supera-
¢do de “pré-conceitos”. Atualmente, ainda que persistam algumas
divergéncias, ha uma grande convergéncia em relacdo a causa agro-
ecolégica. Essa unicidade tem aumentado consideravelmente desde
o surgimento da Articulacdo Nacional em Agroecologia (ANA) e da
Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia). Essa apro-
ximagado, patrocinada por essas organizacdes, tem muito a ver com
um dos principios da prépria Agroecologia: a articulacdo dos saberes
popularmente construidos com o conhecimento académico.

No Capitulo 2, a analise sobre a constru¢ao do conhecimento
agroecoldgico parte da constatagao de que existe uma crise ambiental
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planetdria provocada por uma racionalidade baseada no produtivis-
mo focado em aspectos meramente econémicos. Os autores optaram
por um percurso analitico que indica que a Agroecologia como campo
do conhecimento é o caminho para a superacao dessa crise.

Conforme eles apontam, essa é uma crise de raizes epistemolo-
gicas, campo que ainda carece de muita formacao, propésito para o
qual o capitulo pretende contribuir. Ainda que muitos autores tenham
produzido trabalhos interessantes nos ultimos anos e que grande
parte dessa producdo tenha sido da lavra de latino-americanos’, o
tema tem permanecido solenemente ignorado na maioria dos espagos
de formacao, principalmente no ambito das Ciéncias Agrarias. Parece
gue, nesse caso, a formacao disciplinar reducionista tem desenvolvi-
do muito mais competéncias para responder bem ao “como”, muitas
vezes deixando de lado preocupac¢des com “o que”, “porque”, “para
que” e “para quem” (GOMES; MEDEIRQOS, 2009). A perspectiva epis-
temoldégica na produc¢ao do conhecimento agroecolégico pretende
contribuir para ir além das aparéncias, da falsa ilusao da busca do
conhecimento objetivo e universal, da obtencdo do conhecimento
valido, neutro e verdadeiro. Além disso, objetiva desmitificar a exis-
téncia de monopdlio da Ciéncia sobre o conhecimento e mostrar que
existem outras formas de conhecimento também validas, ou seja, que
a Ciéncia é apenas outra forma de construcdo social, determinada
pelos contextos socio-histéricos onde é praticada.

Além da perspectiva epistemoldgica, os autores transitam
pelas perspectivas metodoldgica e pedagégica e evidenciam que a
producao do conhecimento agroecolégico, longe de uma pretensao
totalizante, esta inserida em um contexto complexo, em que as ver-
dades de hoje podem nao ser as de amanha. Por isso, a producao do
conhecimento carece de matriz transdisciplinar, em que a formacao
dos formadores e das novas competéncias deva ir muito além da sin-
gela explicacdo de “como as coisas funcionam”, pretensao dominante
na Ciéncia convencional.

1 Para mais informacodes, veja a segdo Literatura recomendada ao final desta Introducao.
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No Capitulo 3, as bases e os argumentos que os autores utili-
zam para sustentar a articulacao e o dialogo da Agroecologia com
os saberes e praticas tradicionais, como contribuicdo para “estilos”
de desenvolvimento mais sustentaveis, estdao em acordo com o que
se apresenta nos demais capitulos: crise civilizatéria, com reflexos
ambientais planetarios, também originados do percurso da Ciéncia
ocidental transformada em cientificismo, que assume dogmatica-
mente que conhecimentos produzidos em outros ambientes sao
desprovidos de validez.

O resgate e a valorizacao da sabedoria dos povos tradicionais sao
necessarios, embora, a partir do que lturra (1993) denomina “episte-
mologia natural” (em oposicdo a uma visdo em que episteme trata sé
do conhecimento cientifico), esses sejam processos complexos. Ainda
segundo Iturra, os conhecimentos populares, tradicionais ou campe-
sinos sdo resultados da acumulacao direta: todo dia, o conhecimento
€ processado e reprocessado, mas também depende da memoria, o
que permite aprendizado no convivio com elementos da paisagem,
que muda com o tempo. Além dessas formas, esses conhecimentos
também sdao dependentes de uma reproducdao em dois sentidos: do
surgimento de novos membros do grupo e de seu aprendizado para
manejar o modo de producao e reproducao que os caracteriza. Formas
de solidariedade e lacos de amizade e parentesco adquirem significa-
do especial para a constituicdo e preservacao desses grupos sociais.

Assim, todo o processo de producao desse tipo de conhecimen-
to representa o que Norgaard (1995) denomina coevolu¢dao entre
sistemas sociais e naturais, que é “recheado” por aquilo que Toledo
(1996) denomina corpus (repertério de simbolos e percepc¢des sobre a
natureza), praxis (conjunto de operacdes praticas para apropriacao da
natureza) e cosmos (as diferentes visdes de mundo que cada “tribo”
expressa em cada contexto sécio-historico).

Aireside uma grande diferenca entre a “Ciéncia tradicional”, que
produz conhecimento para a sobrevivéncia, e a Ciéncia convencional,
que, muitas vezes, resulta em fazer ciéncia para produzir mais ciéncia.
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Isso € o que leva a distingdo entre o saber produzido na Ciéncia e a
sabedoria e o conhecimento como produtos de processos histéricos
(GOMES, 1999).

Os povos tradicionais, em certa medida, praticam Agroecologia
“por contingéncia”, ou seja, muitas de suas estratégias estao alinhadas
e podem ser utilizadas como exemplos de relacdao harménica entre
sociedade e natureza. Aqui estd uma grande confluéncia: a proposta
da Agroecologia como enfoque cientifico e sua relacdo com o que
povos tradicionais praticam em seus territorios. Alguns desafios, por
exemplo, sdo a “fertilizacdo cruzada” entre esses diferentes tipos de
conhecimentos, de modo a estabelecer o enlace entre o papel dos
povos tradicionais na preservacao e evolucao da agrobiodiversidade e
novos usos para ela, que podem ser proporcionados por uma ciéncia
mais aberta, que saiba lidar com a complexidade.

O Capitulo 4 aborda o conceito de Transicdo Agroecoldgica
como contribui¢ao para o redesenho de agroecossistemas em bases
sustentaveis, tema que hoje ganha cada vez mais corpo em varios e
importantes espacos (academia, politicas publicas, conferéncias inter-
nacionais, movimentos sociais, etc.). Porém, ainda longe de ganhar
status de paradigma dominante, a Agroecologia atualmente enfrenta
muito menos preconceitos e barreiras individuais e institucionais. O
més de agosto de 2012, em razdo da concentracdo de varios aconte-
cimentos de grande relevancia, poderia passar para a histéria como
uma espécie de “agosto agroecolégico”.?

Partindo da premissa de que “o principal desafio da agricultura,
além de ser produtiva e geradora de alimentos de elevada qualida-
de biolégica, é ser também sustentavel, independentemente das
denominag¢des assumidas ou dos qualificativos que vier a receber”
(Capitulo 4), os autores estabelecem um rumo para o texto em que
situam “transicdo” e “sustentabilidade” como processos complexos,
produtos de intrincadas redes dependentes de relacdes sociais, eco-
ndémicas, culturais e biofisicas, que sao diferentes em cada lugar.

2 Ver secao “Sobre o ‘agosto agroecoldgico’ “, no final desta Introduc&o.
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Essa opcao elimina, desde logo, por um lado, a tentagao por
algumas simplificacdes que adotam uma abordagem de “receitua-
rio de boas praticas” e que apresentam apenas “mais do mesmo” e,
por outro lado, algumas tentativas oportunistas do tipo “economia
verde”. J&4 em 1999, Francois Dufour alertava para o fato de que é
necessario que

[...] a agricultura tenha como centro de sua preocupac¢do as dimen-
soes social, territorial e ambiental, e ndo uma agricultura dual, em que
os pobres se empanturrariam de uma alimentacdo de ma qualidade,
produzida por um punhado de agricultores ricos, e em que 0s ricos
consumiriam uma alimentacdo de qualidade fornecida por lavradores
pobres. (DUFOUR, 1999, p. 6 e 7).

Claro estd que a necessidade de consolidar a transicdo para
sistemas mais sustentaveis decorre e é produto da comprovada insus-
tentabilidade vigente ndo sé na agricultura como na prépria sociedade.
Portanto, a Agroecologia, como enfoque cientifico para a construcao
do processo de transicdo, vai muito além da producao de alimentos
“limpos”, “verdes” e “saudaveis”. Como afirmado nesta Introducao,
varias dimensdes estdo implicadas e devem constar daquilo que é o
foco da Ciéncia Agroecoldgica.

Estudiosos e adeptos do tema tém debatido se o conceito de
“transicdo” da conta ou se é adequado para diferentes estilos de
agricultura. Alguns entendem que o conceito tal qual formulado
inicialmente por Gliessman (1990) seria mais adequado a lugares
onde a “modernizacdao” da agricultura foi ou é mais intensiva, o que
implica a necessidade de aprofundar ou readequar a proposta para
lugares onde a agricultura ndo recebeu aportes de insumos, como
€ o caso da agricultura da regiao amazébnica ou de outras regides
do Pais. Para ndo causar confusdo com “intensificacdo ecolégica”, o
conceito “modernizacdo” aqui significa intensificacdo tecnologica
convencional. Este livro pretende contribuir para esse debate; afinal,
a Ciéncia Agroecolégica nao se constitui a partir de dogmas ou ver-
dades autossuficientes. Ao contrario, como construcao social, ela esta
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em permanente processo de elaboracao, sem, entretanto, assumir um
relativismo que possa significar a perda do préprio rumo.

O Capitulo 5, intitulado “Agroecologia, mercados e sistemas
agroalimentares: uma leitura a partir da soberania e seguranca
alimentar e nutricional”, comeca com uma indagac¢dao que nao repre-
senta uma questao de somenos importancia: existe crise alimentar ou
um sistema alimentar em crise? Eis uma incOmoda questao, que afeta
a vida das pessoas, mas que, cada vez mais em fun¢do de uma gover-
nanca difusa, ineficiente e talvez descomprometida, as submete e as
coloca a mercé de grandes jogos de interesse quando, na verdade,
essa questado carece de a¢des concretas.

Trata-se de uma crise que afeta pessoas, regides e paises, mas
que é sobejamente controlada, orientada e manipulada pela “mao
invisivel do mercado”, a seu favor, logicamente. Como dizia critica-
mente Laszlo (1997): inventem a coisa, logo descobriremos quem
vai queré-la ou consumi-la. Se ninguém a quiser, entao basta criar a
“demanda”. Esse é o significado de comida que virou coisa, coisa que
ndo se planta, ndo se cultiva e ndo se colhe e que, quando alguém
quer vender, tem que ocupar um espaco pago em uma gbéndola de
uma grande superficie, sofisticada forma de extracdo de mais-valia
engendrada pelo grande capital que tomou (ou tenta tomar) conta
do que se chama complexo agroalimentar.

Grandes discursos sobre o tema, ainda que muito bem pos-
tos (como foi o de Jacques Diouf, diretor-geral da Organiza¢do das
Nacoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura em uma conferén-
cia na Universidade de Havana, em Cuba, em 2008), tém tido poucos
resultados, além da retérica. Nem estados nacionais nem organismos
mediadores tém conseguido enfrentar um processo cada vez mais
marcado por interesses corporativos situados fora dos setores de pro-
ducdo e processamento de alimentos, como a agricultura e a industria
processadora e a propria distribuicao.

Ao mesmo tempo em que houve uma “desnaturalizacdo” do pro-
cesso produtivo de alimentos, que implicou perda de protagonismo
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da natureza e de seus ciclos naturais e dos préprios seres humanos,
houve a “naturalizacao” de situa¢des que parecem nao provocar rea-
¢do de uma massa humana que vé a morte de milhares de pessoas,
principalmente criancas, como se fosse apenas mais uma noticia do
jornal noturno. Trata-se de verdadeira banalizacdo de uma situa-
¢do de calamidade. Esperamos que este primeiro titulo da Colecao
Transicdo Agroecoldgica contribua com aqueles que lutam para trans-
formar essa situacao.

Finalmente, as Considerac¢des finais apresentam uma sinte-
se e uma reflexdao sobre as discussdes dos capitulos precedentes; e,
além disso, pretende estimular o debate no tema Agroecologia e a
Transicao Agroecoldgica. A propdsito, a construcdao do conhecimento
para agricultura e sociedade mais sustentaveis sera objeto dos proéxi-
mos volumes desta Colecao.

Sobre o "agosto agroecoldgico”

Em 20 de agosto de 2012, a presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, por meio do Decreto n° 7.794 (BRASIL, 2012), instituiu a
Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO), que
tem como instrumento um plano nacional que contempla: crédito e
financiamento, seguro agricola e de renda, precos compensatérios e
regulatérios, compras governamentais, medidas fiscais e tributarias,
pesquisa e inovagdo cientifica e tecnolégica e assisténcia técnica e
extensao rural.

Em 8 de agosto de 2012, ocorreu o lancamento da Frente
Parlamentar Mista pelo Desenvolvimento da Agroecologia e Producao
Organica, que tem como principios orientadores a soberania e segu-
ranca alimentar e nutricional, a participacdo social, o respeito aos
saberes tradicionais, a superacao do uso dos agrotéxicos, a protecao
e o uso sustentavel dos recursos naturais e a socializacdo do conheci-
mento agroecoldgico.

No mesmo més, foi lancado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) o Plano Safra da Agricultura Familiar 2012/2013
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(BRASIL, 2013), que tinha como slogan a frase “Alimentos, Renda e
Sustentabilidade”, incluindo a “Rota da Sustentabilidade”: todos
os contratos de assisténcia técnica e extensao rural (Ater) exigirdo
melhoria da gestao ambiental e reducao do uso de agrotoxicos; 340
mil familias serdo contempladas com recursos para praticas sustenta-
veis, incluindo sistemas agroecolégicos, organicos ou agroflorestais,
necessariamente com apoio da assisténcia técnica.

Por sua vez, o Encontro Unitdrio dos Trabalhadores e Povos do
Campo, das Aguas e das Florestas, realizado em Brasilia de 20 a 22 de
agosto daquele ano (ENCONTRO..., 2012), em seu documento final,
apontou as seguintes prioridades: reforma agraria; soberania territo-
rial; soberania alimentar; Agroecologia; agricultura familiar; relacoes
igualitarias; soberania energética; educacdo; democratizacdo dos
meios de comunicacao e respeito ao direito das populagdes.

No ambito interno a Embrapa, o ato do diretor executivo de
Pesquisa e Desenvolvimento, via Resolucdo Normativa, constituiu o
comité gestor do Portfélio de Projetos em Sistemas de Produc¢do de
Base Ecoldgica, o que assegurou a definitiva institucionalizacdo do
tema na Empresa.
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Introducao

De meados da década de 1960 a meados da década de 1980, a
ditadura militar reprimiu todas as formas de organiza¢do popular no
Pais. Ap6s a ditadura, houve uma grande estagnacao econémica nos
setores industrial e agricola, com perda da qualidade de vida da popu-
lacdo. Por isso, muitos estudiosos consideram a década de 1980 como
perdida. No entanto, esse periodo foi marcado pelo inicio de uma
tomada de consciéncia, organizacao e participa¢ao popular marcadas
principalmente pela ascensdo dos movimentos sociais, e, do ponto
de vista sociopolitico, foi uma década de ganhos (GOHN, 2001). Com
enorme capacidade de pressao e reivindicacao, esses movimentos se
tornaram cada vez mais plurais e passaram a envolver outros temas
como as questdes dos negros, das mulheres, dos indigenas, das crian-
cas e do meio ambiente, o que expressa o acimulo de forgas sociais
que, represadas pela ditadura, passaram a se manifestar.

Segundo Gohn (2001), o grande saldo da década de 1980, com
a abertura politica e a redemocratiza¢do do Pais, foi a construcao de
uma nova racionalidade e uma nova postura da sociedade civil no que
tange ao direito a participacdo, ainda que restrita a poucos segmen-
tos, como no caso do movimento ecoldgico e, poder-se-ia acrescentar,
do movimento agroecolégico.
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O movimento agroecolégico, inicialmente concebido como agri-
cultura alternativa, surgiu a partir de diversas criticas as implicacoes
sociais, econdmicas e ambientais do processo de industrializacdo do
campo e da estratégia de modernizagao das praticas agricolas adota-
da em meados da década de 1950 e que ainda é marcante na realidade
rural do Pais. Este capitulo objetiva apresentar alguns elementos para
a reflexao sobre a Agroecologia no Brasil.

Movimento da agricultura alternativa: o inicio

Nas ultimas décadas, alguns pesquisadores de instituicdes de
ensino superior, influenciados por autores e estudos desenvolvidos
em outras partes do mundo, comecaram a disseminar as ideias do
movimento ecolégico no Brasil. Um marco das publicacdes e do inicio
da discussao sobre os impactos ambientais causados pela moderniza-
¢do na agricultura no Brasil foi o livro Manifesto ecoldgico brasileiro:
fim do futuro? (1976), de José Lutzemberger, engenheiro-agrébnomo
e ativista ambiental pioneiro dessa discussao (EHLERS, 1999). Outras
publicacbes também contestavam as praticas convencionais da agri-
cultura, como Pragas, praguicidas e crise ambiental, em 1979, de
Adilson Paschoal, e O manejo ecoldgico do solo, de 1980, de autoria
de Ana Primavesi (LUZZI, 2007). Realizada por poucos pesquisadores,
a discussao dos problemas sociais, econémicos e ambientais da agri-
cultura convencional, apesar de sua relevancia, naguele momento,
nao prosperou nas escolas de Agronomia, tampouco nas instituicdes
de extensao e pesquisa (EHLERS, 1999).

No entanto, a construcao da ideia de uma agricultura alterna-
tiva comecou a ganhar adeptos, em especial entre os profissionais e
estudantes de Agronomia. No final da década de 1970, a Associacao
de Engenheiros Agronomos do Estado de Sao Paulo (AEASP) iniciou a
discussao do tema e, no / Congresso Paulista de Agronomia (em 1977),
pautou a critica a agricultura convencional. Em 1988, a AEASP organi-
zou o seu Grupo de Agricultura Alternativa (EHLERS, 1999).
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Em 1979, durante o IX Congresso Brasileiro de Agronomia, orga-
nizado pela Federacdao das Associacdes dos Engenheiros Agrénomos
do Brasil (FAEAB), mesmo sem bases muito sélidas, observou-se uma
grande adesao ao discurso da agricultura alternativa, sobretudo por
militantes da esquerda, que o consideravam um discurso de carater
anticapitalista (LUZZI, 2007). Essa discussao foi se fortalecendo nos
Congressos Brasileiros de Agronomia seguintes, dos quais partici-
pavam agrénomos envolvidos com assisténcia técnica, funcionarios
publicos, profissionais liberais e estudantes de Agronomia, mas pou-
cos professores e cientistas. O Congresso Brasileiro de Agronomia era
um evento da categoria agronémica e ndo da comunidade cientifica.

Nas universidades, o movimento em prol da agricultura alter-
nativa era organizado pelos estudantes, que criaram grupos com o
apoio da Federacdao dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB),
que, naquele tempo, atuava articulada com a FAEAB. Esses estu-
dantes encontravam-se nos Congressos Nacionais dos Estudantes de
Agronomia (CONEAs), organizados pela FEAB, e participavam dos
Congressos Brasileiros de Agronomia.

Em 1981, a FAEAB, a Associacdao dos Engenheiros Agrobnomos do
Parana e o Grupo de Agricultura Alternativa da AEASP, com apoio da
FEAB, organizaram o | Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa
(EBAA) em Curitiba, PR, que se configurou como um dos marcos da
histéria da agricultura alternativa no Brasil (EHLERS, 1999). Até aquele
momento, havia poucas experiéncias praticas de agricultura alternati-
va conhecidas no Pais. Mesmo assim, apresentaram-se, no | EBAA, as
experiéncias da Estancia Demétria, de Botucatu, SP, em que, desde
1972, trabalhava-se com agricultura biodinamica, e de Yoshio Tsuzuki,
japonés radicado no Brasil (em Cotia, SP) e pioneiro (desde 1973)
da producao organica (LUZZI, 2007). As discussoes sobre o conceito
de agricultura alternativa ficavam restritas ao conjunto de técnicas
agricolas alternativas e ao combate ao uso de agrotéxicos; ndo havia
questionamentos aprofundados sobre os impactos sociais da moder-
nizacao da estrutura agraria do Pais (PETERSEN; ALMEIDA, 2004).
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O movimento da agricultura alternativa ndo se dava de forma
isolada, no seio da categoria agronémica. No ambito da sociedade
civil, iniciou-se também o movimento, com o apoio em especial das
comunidades rurais estimuladas pelas Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs)' e com assessoria, em muitos casos, de agrébnomos recém-for-
mados vinculados aos grupos estudantis da agricultura alternativa
e que apresentavam uma proposta alternativa a Revolucdao Verde
para o desenvolvimento econémico e social da agricultura familiar
(ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA, 2007). Para assesso-
rar e apoiar os movimentos de trabalhadores rurais, surgiram muitas
organizagdes e entidades em todo o Pais; entre elas, tem especial
destaque o Projeto Tecnologias Alternativas (PTA) da Federacao
dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacdo (Fase). Esse projeto
foi idealizado com o objetivo de pesquisar tecnologias alternativas
e difundi-las entre produtores familiares. Em 1983, realizou-se, em
Campinas, SP, um encontro com aproximadamente 40 organizagdes
de trabalhadores rurais em que foram lancadas as bases para a criacao,
em 1988, da Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (Rede
PTA) para articulacdo e intercambio entre organiza¢des ndao governa-
mentais (ONGs) socioambientalistas no Brasil (EHLERS, 1999).

Em 1984, realizou-se, em Petrépolis, RJ, o Il EBAA. Participaram
desse encontro estudantes de Agronomia, técnicos, professores,
ambientalistas, agricultores e secretarios estaduais de Agricultura de
praticamente todos os estados da Federacao. Ao final do encontro, foi
elaborada a Carta de Petrdpolis — protocolo de inten¢ées, que firmava
0 apoio dos governos estaduais as praticas alternativas. No documen-
to, os secretarios se comprometiam a criar e implantar legislacdes
estaduais regulamentadoras do uso de agrotéxicos. Uma discussao

1 "As CEBs se configuram como uma vertente da Igreja Catdlica, ligada a Teologia da Libertacéo e organizada durante
o regime militar, que alcancou uma grande abrangéncia social e politica no meio rural, pois se mostrava como um
canal de expressao que escapava dos controles repressivos do Estado no periodo da Ditadura Militar. A implantacdo
das CEBs em todo o pais criou ambientes comunitarios em que as familias agricultoras redescobriram a Igreja ndo
apenas como espaco de expressao e de renovacao da fé religiosa, mas também de reflexao critica e sistemética sobre
os obstaculos sociais, politicos e econdmicos impostos pelos rumos das dindmicas de transformagéo no campo que se
processavam a época” (SOARES-DO-BEM, 2006, p. 1150). Outras igrejas também envolveram-se com as CEBs, mas
a hegemonia foi da Igreja Catdlica.
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importante foi em relacdo a dependéncia da agricultura brasileira
para com as multinacionais, tanto pela questdo dos agrotéxicos, como
pelo perigo do controle da producdo de sementes pelas empresas.
Durante o Il EBAA, foi proposta a criacdo de uma associacdo nacio-
nal de agricultura alternativa, que, no entanto, nao foi aprovada
(LUZZI, 2007). Nesse mesmo ano, foi criado o Instituto Biodindmico
de Desenvolvimento Rural, em Botucatu, SP, que, além da promocéao
da agricultura biodinamica, atualmente certifica produtos organicos
(LUzzi, 2007).

Em 1984, foi aprovado também um novo curriculo minimo para
os cursos de Agronomia, que incluia contetdos de Ciéncias Humanas e
Sociais e Ciéncias do Ambiente, entre outras mudancas para aformacao
de um profissional mais critico e comprometido com a realidade rural
brasileira. Essa mudanca foi resultado da mobilizacdo dos estudantes
e de alguns professores, apoiados pelos engenheiros-agronomos atra-
vés da FAEAB, mas que, no entanto, nao contou com o apoio das
direcbes das universidades e da maioria dos professores (CAVALET,
1996).

Em 1987, foi realizado, em Cuiaba, MT, o Ill EBAA. A organiza-
c¢do do encontro ficou a cargo da FAEAB, da AEASP, da FEAB e do
PTA da Fase. Dessa vez, além de estudantes e engenheiros—agréno-
mos, participaram do encontro cerca de 300 agricultores vinculados
ao PTA da Fase e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater) do Estado do Mato Grosso. Outra novidade foi a participa-
¢ao de liderancas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), o que marcou o
inicio da aproximacdo entre o movimento da agricultura alternativa e
0s movimentos sociais do campo. Também participaram do encontro
profissionais de Economia e Ciéncias Sociais, o que real¢ou a questao
social da producao agricola e trouxe para a pauta questdes como os
impactos socioambientais de grandes projetos de desenvolvimento, a
participacdo na Assembleia Nacional Constituinte e a defesa de uma
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reforma agraria popular. O pequeno produtor foi considerado priori-
tario nas a¢des da agricultura alternativa (LUZZI, 2007).

O Il EBAA foi marcado também por uma disputa entre dois pon-
tos de vista diferentes em relacdo a agricultura alternativa: por um
lado, um grupo defendia que as mudancgas sociais no campo deve-
riam ter prioridade para que, consequentemente, fossem instauradas
as mudancas de ordem técnica (EHLERS, 1999). Por outro lado, outro
grupo advogava que as transformacdes técnicas poderiam se dar con-
comitantemente com as transformacdes sociais e poderiam até mesmo
ser instrumentos dessas transformacdes. Essa disputa, de certa forma,
ainda esta presente hoje no movimento agroecolégico?.

Nesse encontro, houve também uma disputa metodoldgica.
Muitos acreditavam que o encontro nao havia sido organizado para
incluir os(as) agricultores(as) na discussdo. Em determinado momen-
to, Padre Justino Obers® chamou os(as) agricultores(as) para uma sala
e comecou a mediar a troca de experiéncias entre os participantes.
Enquanto isso, no auditério (centro de esportes), as palestras conti-
nuavam a ocorrer normalmente. Esse fato ilustra que a importancia
da troca de experiéncia e a preocupacao com as metodologias partici-
pativas tao importantes na Agroecologia ja eram motivo de disputas
desde o come¢o e continuam sendo, até hoje, um desafio nos con-
gressos cientificos da area.

De acordo com Luzzi (2007), nesse processo, puderam ser defini-
das, em linhas gerais, diferentes vertentes da agricultura alternativa
no Brasil: a) a linha radical, em que a questao prioritaria era o controle
das forcas produtivas e a coletivizacdo dos meios de producao; b) a
linha organica ou ecolégica (ou técnica), formada por profissionais de
nivel superior e classe média, pioneiros na discussao sobre agricultura
alternativa no Pais, que se ocupavam da elaboracao e divulgacao de

2 Diferentemente dos autores deste capitulo, Ehlers (1999) afirma que o outro grupo defendia a ideia de que as trans-
formacbes sociais se dariam em consequéncia das transformagodes tecnolégicas.

3 Padre Justino Obers, da Ordem dos Cruzios, foi professor, filésofo e bioquimico, atuou na Comissao Pastoral da
Terra (CPT/MG) dedicando-se a um trabalho incansavel de educacao ambiental, promocao da agricultura alternativa
e valorizacao do saber local junto as populacbes rurais de Minas Gerais. Morou, por muito tempo, em Campo Belo,
MG, e faleceu em 1992.
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conhecimentos tedricos visando ao aumento da demanda por produ-
tos sem agrotoéxico e atuando na criacdo de um nicho de mercado; c) a
linha politico-ideolégica, composta pela esquerda militante, majorita-
riamente por filiados ao Partido dos Trabalhadores e por participantes
da FAEAB e da FEAB. Faziam parte desse grupo muitos profissionais
que ocupavam cargos publicos importantes, promoviam um debate
critico em relagdo a agricultura convencional, defendiam a agricultura
alternativa, influenciavam a formulacdo de politicas publicas e busca-
vam ainda atrair os estudantes ao incentivar a criagdo de grupos de
agricultura alternativa dentro dos cursos de Agronomia com o intuito
de formar quadros profissionais diferenciados para atuar, especial-
mente, mas nao unicamente, nas ONGs e movimentos sociais rurais;
e d) a linha social, representada pela articulacdo em torno do PTA da
Fase, que atuava no fortalecimento da parceria com os movimentos
sociais rurais e no trabalho de identificacao, sistematizacao e difusao
de tecnologias alternativas, no qual os agricultores eram considerados
como sujeitos de mudanca e o conhecimento popular era valorizado
(LUZZI, 2007, p. 29). No entanto, nesse periodo, ainda predominava,
nas praticas de entidades da Rede PTA, um enfoque metodolégico
de certo modo difusionista, exemplificado na difusdo do “pacotinho”
alternativo CCCC (caldas, composto, cobertura morta e curva de nivel).

No ano de 1988, realizou-se o Encontro Nacional do Projeto
Tecnologias Alternativas (PTA-Fase), em que esteve em debate a des-
vinculacdo do PTA da Fase, uma vez que o projeto havia crescido
muito (ja era maior do que a prépria Fase), o que trouxe desequi-
librios a gestao institucional da organizacdo. Duas alternativas se
colocavam: a estruturacdo de um projeto organizado verticalmente,
com uma coordenacdo nacional, coordenag¢des regionais e coordena-
¢Oes e equipes locais, ou uma reorganiza¢ao geral, que assumiria a
forma de uma rede de organizacdes autbnomas, em que uma orga-
nizacado prestaria assessoria as demais e seria formada pelas pessoas
que atuavam nas coordenacdes nacional e regional do PTA da Fase.
Decidiu-se pela segunda opcdo, que resultou na formacao da Rede
PTA, com a criagao da Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura
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Alternativa (AS-PTA), que assumiu inicialmente o papel de assesso-
ria de segundo nivel®. O que antes eram equipes locais do PTA da
Fase também se constituiram como entidades autdbnomas, a exem-
plo do CTA Montes Claros, que deu origem ao Centro de Tecnologias
Alternativas (CAA) Norte de Minas; o CTA Ouricuri, que originou o
Caatinga; a Rede PTA Bahia, que originou o Servi¢co de Assessoria
a Organiza¢des Populares Rurais (Sasop); a Rede PTA-ES, que origi-
nou a Assessoria em Projeto de Tecnologias Alternativas (APTA) etc.
Também integravam a Rede entidades que ja nasceram auténomas
(nunca foram vinculadas formalmente a Fase), como o CTA da Zona
da Mata, o Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP), a
Associacao de Estudos, Orientacao e Assisténcia Rural (Assessoar) e o
Centro Vianei, dentre outras. Naquele momento (1988), a Rede PTA
era composta por 27 entidades ndo governamentais presentes em 10
unidades da Federac¢ao nos estados do Sul, Sudeste e Nordeste.

Isso significou que a Rede PTA esteve presente nos principais bio-
mas brasileiros (Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga e Pampas), exceto
na Amazodnia. Talvez essa auséncia ajude a explicar as dificuldades,
presentes até hoje, de entender que a Agroecologia na Amazonia
possua contornos diferentes dos do restante do Pais. Por exemplo,
os passos da transicdo para a agricultura sustentavel®, propostos por
Gliessman (2000) e muito utilizados como sindnimos dos passos da
Transicao Agroecoldgica, ndo se adaptam tao bem aos sistemas de pro-
ducao tradicionais (extrativistas, indigenas etc.) presentes em especial
na Amazoénia. Esses sistemas ja se baseiam no manejo ecoldgico dos
agroecossistemas e, mesmo nado prescindindo do enfoque agroeco-
l6gico para se desenvolver e fortalecer, ndo se encaixam no modelo
de transicdo do convencional para o agroecolégico. A forte articula-
¢do da Agroecologia com a agricultura familiar e/ou camponesa, tao

4 S6 posteriormente a AS-PTA decidiu por ter seus préprios programas locais nas regides Sul e Nordeste, sem abdicar
de seus papéis de articuladora da Rede em dmbito nacional e, principalmente, de prestadora de apoio metodoldgico
as demais entidades nas diferentes regides.

5 De forma resumida, os passos da transicdo sao: 1) melhoria da eficiéncia das praticas convencionais para reduzir o
uso e consumo de insumos externos; 2) substituicdo de insumos e préticas convencionais por praticas alternativas; e
3) redesenho dos agroecossistemas (GLIESSMAN, 2000).
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presente no restante do Pais, precisou ser repensada para o caso da
Amazoénia (mas também de outros biomas) para incluir outras catego-
rias como pescadores, extrativistas e ribeirinhos.

Por um lado, os movimentos sociais da regido Norte apresen-
tam, em sua trajetéria, caracteristicas de evolucao distintas das dos
movimentos do Sul, do Sudeste e do Nordeste e sao constituidos por
uma forte presenca de produtores familiares com identidades socio-
culturais singulares e pouco expressivas no campo agroecolégico do
restante do Pais (extrativistas, ribeirinhos e povos indigenas). Por
outro lado, pautam-se por principios de acao e objetivos semelhantes
aos dos demais movimentos no Brasil, o que justifica a importancia
estratégica da vinculacao dessas dinamicas sociais a um s6 movimento
nacional. Com efeito, apesar da diversidade dos atores sociais coletivos
e dos contextos socioambientais nos quais as redes locais se organi-
zam, existem pontos em comum, em que se identifica o conjunto dos
processos sociais envolvidos com a Transicao Agroecoldgica no Pais,
entre eles os desafios a serem enfrentados coletivamente (PETERSEN;
ALMEIDA, 2004).

A estratégia de trabalho adotada pela Rede PTA incluiu projetos
locais de desenvolvimento e parceria com agricultores organizados
em sindicatos de trabalhadores rurais e associacdes comunitarias
vinculadas as CEBs com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de
experiéncias agroecoldgicas inovadoras que contribuissem para a
elaboracao de politicas publicas. Esse processo também contribuiu
para o fortalecimento das organizacdes dos agricultores (ALMEIDA;
CORDEIRO, 2002, citado por LUZZI, 2007).

O IV EBAA, realizado em Porto Alegre, RS, em 1989, foi forte-
mente marcado por uma série de divergéncias na maneira de conduzir
os trabalhos em agricultura alternativa entre FAEAB e a Rede PTA
(LUZZI, 2007), o que levou a Rede PTA a retirar-se da organizac¢ao do
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encontro, alegando falta de espaco para os agricultores apresenta-
rem suas experiéncias (fato que ja havia sido apontado no Ill EBAA)®.

Muito embora as divergéncias ideolégicas e/ou metodolégicas que
ocorreram no lll e IV EBAAs, no final dos anos 1980, tenham possivel-
mente contribuido para perdas de espagos nacionais para as discussdes
em torno do movimento da agricultura alternativa, uma série de acon-
tecimentos de ordem politica agravou a situacao. Dentre eles, esta
o forte investimento de multinacionais na retomada das associa¢des
estaduais de engenheiros-agronomos, que levou, durante o Congresso
Brasileiro de Agronomia realizado em Salvador, BA em 1991, a retoma-
da da FAEAB pelas forcas conservadoras, que permanecem até hoje
em sua dire¢dao. Atualmente, a FAEAB retomou o seu antigo nome —
Confederacao dos Engenheiros Agrobnomos do Brasil (Confaeab) - e
é parceira da Agéncia Nacional de Defesa Vegetal (Andef) — antiga
Associacao Nacional de Defensivos Agricolas. A Confaeab continua
organizando os Congressos Brasileiros de Agronomia (mas agora o “A"
refere-se a “Agronomia”, e ndo mais a “Agroecologia”), em parceria
com as multinacionais do veneno, articuladas na Andef.

O V EBAA, provavelmente influenciado por essa nova conjuntu-
ra politica do movimento agronémico, nunca ocorreu.

O desenho que se tracava no interior do movimento de agricul-
tura alternativa no final da década de 1980 ja antecipava a tendéncia
geral dos movimentos sociais no Brasil da década seguinte. Em razao
da conjuntura politica, que se apresentava com o avan¢o do neolibe-
ralismo e a pouca atencao dispensada aos movimentos sociais pelos
governos, a representacdo da sociedade civil passou a ser institucio-
nalizada junto as ONGs. O papel dessas organiza¢des foi ndo somente
fazer oposicdo aos governos, mas também participar da elaboragao
das politicas publicas (SOARES-DO-BEM, 2003), entre elas, aquelas
voltadas para a agricultura.

6 Ainda assim, foram debatidos, durante o encontro, temas relevantes para os trabalhadores, como a Campanha
Nacional em Defesa dos Povos e da Floresta Amazénica (em consonancia com o movimento dos povos indigenas e
as organizagdes conservacionistas da Amazonia), o sindicalismo, a atuacao das mulheres trabalhadoras rurais, etc.
(ENCONTRO BRASILEIRO DE AGRICULTURA ALTERNATIVA, 1989).
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Da agricultura alternativa a Agroecologia:
o surgimento da ANA e da ABA-Agroecologia

Com a estruturacao da Rede PTA, suas organizacdes, em especial
a AS-PTA, comecaram a interagir mais com organiza¢des com experi-
éncias desenvolvidas no Peru e no Chile, e o termo “Agroecologia”
passou a ser inserido no debate nacional. Esse processo dialético de
aprendizagem abriu novos horizontes para o desenvolvimento de abor-
dagens metodolégicas mais consistentes com o objetivo de promover
uma agricultura alternativa (WEID, 2001). Como fruto das rela¢des
interpessoais entre representantes de organiza¢des com experiéncias
em agricultura alternativa nesses paises, surgiu o Consércio Latino-
Americano de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel (Clades).

No Brasil, a discussdo sobre Agroecologia foi fortalecida com a
traducao, publicada pela AS-PTA em 1989, do livro Agroecologia: as
bases cientificas da agricultura alternativa (ALTIERI, 1989), do profes-
sor chileno que trabalha na Universidade de Berkeley (Estados Unidos)
Miguel Altieri’. Nos Estados Unidos, o inicio da discussao sobre a
Agroecologia teve énfase mais cientifica, ao contrario do Brasil, onde
o inicio foi mais marcado pelos movimentos sociais favoraveis a agri-
cultura alternativa e pelas praticas dos agricultores (WEZEL et al.,
2009). Os referenciais da Agroecologia sistematizavam muito bem os
ideais e as praticas do movimento de agricultura alternativa. A ideia
do enfoque sistémico e a introdu¢do do conceito de agroecossis-
temas trouxeram avangos para o debate nos grupos de agricultura
alternativa, e o enfoque agroecolégico foi incorporado como base do
movimento (PETERSEN; ALMEIDA, 2004).

A adocao do enfoque agroecoldgico alterou também as bases
metodoldgicas dos trabalhos das ONGs, pois levou a substituicdo da
transferéncia de tecnologias pelos “processos sociais de inova¢do

7 Desde 1993, a AS-PTA ja publicava a revista Agroecologia e desenvolvimento em parceria com o Clades. Para justificar
a publicacao da revista, mencionava uma “crise tedrica e pratica” na drea do desenvolvimento em razéo da falta de
um pensamento e de uma préatica que harmonizassem um crescimento econdmico sustentavel com a justica social e
a distribuicdo equitativa dos ativos produzidos (CLADES; AS-PTA, 1993). A revista continha artigos de intelectuais e
técnicos das duas organizagdes e traducdes da revista original de mesmo nome (Agroecologia y desarrollo) publicada
no Chile.
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tecnolégica” a partir de intervencdes participativas em que a realida-
de sociocultural dos agricultores passou a ser valorizada como fonte
de conhecimento e de novas tecnologias. Inspirados em estudos ingle-
ses, membros da AS-PTA passaram a adotar os diagndsticos rapidos
participativos em agroecossistemas (DRPAs). As técnicas, que priori-
zavam aspectos qualitativos em suas abordagens, foram aos poucos
adaptadas a realidade brasileira (LUZZI, 2007).

Nesse periodo, consolidaram-se algumas acdes que valorizavam
a producao organica, dentre elas o surgimento da Feira do Produtor
Organico, em Sao Paulo, SP, em 1991, e da Feira Ecolégica, em Porto
Alegre, RS. Em 1994, o entdo Ministério da Agricultura, Abastecimento
e Reforma Agraria (Maara) aprovou diretrizes para a normatiza¢ao de
produtos organicos. No entanto, foi aprovada somente a certificacao
por auditoria feita por empresas credenciadas, o que causou intenso
debate entre produtores organicos para nichos de mercado (principal-
mente o externo) e os defensores da Agroecologia e da viabilidade
das certificacdes participativas. Em razado das pressdes das ONGs, o
Maara aprovou as certificacdes participativas. Como fruto desse inten-
so debate, surgiu a Rede Ecovida de Agroecologia, em Santa Catarina,
que, depois, se expandiu pelo Sul do Brasil (LUZZI, 2007).

Entre 1997 e 1998, as entidades da Rede PTA e a prépria Rede
passaram por um processo avaliativo. Até entdo, as ONGs vinculadas
a Rede experimentavam um processo voltado para o fortalecimento
das estratégias de desenvolvimento local com base na Agroecologia, o
que enfraqueceu a articulacdo nacional. O processo avaliativo busca-
va mecanismos para o retorno da articulagdo nacional, mesmo porque
outros movimentos, como associa¢des de agricultores, 6rgaos governa-
mentais de pesquisa e institui¢cdes de ensino superior, ja haviam iniciado
o debate agroecolégico (LUZZI, 2007; PETERSEN; ALMEIDA 2004).

O processo avaliativo da Rede PTA, o Encontro Nacional de
Pesquisa em Agroecologia e o Semindrio sobre Reforma Agréria e
Meio Ambiente, realizados em 1999, apontaram a necessidade de pro-
mover um encontro de carater nacional com o intuito de aprofundar
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os debates e discutir as propostas do modelo alternativo de desenvol-
vimento rural. Isso culminou na realizacao do / Encontro Nacional de
Agroecologia (ENA), em julho de 2002, que foi organizado com o obje-
tivo de reunir os diversos atores do campo agroecolégico (ALMEIDA;
PETERSEN, 2004).

Em 2002, havia uma conjuntura favoravel para a realizacdo
do ENA. No contexto pré-eleitoral para os poderes executivos e
legislativos estaduais e nacional, os debates sobre os papéis da agri-
cultura familiar e da reforma agraria e sobre o modelo tecnolégico
na agricultura (polarizado pela questdao dos transgénicos) merece-
ram grande atencao da sociedade brasileira. Além disso, a eleicao
de um governo federal democratico e popular, sob a presidéncia de
Luiz Inacio Lula da Silva, ocorrida em outubro de 2002, reafirmava a
importancia da articulacdo de uma expressao organizada do campo
agroecoloégico capaz de participar, de forma ativa, nos processos de
elaboracdao e de execucao de politicas publicas orientadas para a
democratizacdo do mundo rural e a promocao da sustentabilidade
socioambiental.

Participaram do | ENA, no Rio de Janeiro, mais de 1.000 pes-
soas, entre pesquisadores de instituicbes publicas e universidades,
extensionistas, professores de escolas agricolas, representantes de
organismos governamentais nos niveis municipal, estadual e federal,
técnicos de ONGs mas, em especial, agricultores familiares e extra-
tivistas que apresentaram experiéncias no ambito da Agroecologia
de diversas regides do Pais. O encontro objetivou reunir esses atores
para intensificar as intera¢des entre suas experiéncias, visando ao for-
talecimento da capacidade de formulacdo de propostas de politicas
publicas. Na plenaria final do | ENA, foi aprovada uma carta politica e
decidiu-se sobre a criacdo da Articulacdo Nacional de Agroecologia -
ANAS8. (PETERSEN; ALMEIDA, 2004).

Alguns condicionantes contribuiram para a criacdo da ANA:
a) a critica cada vez maior ao modelo tecnolégico da Revolucao

8 <http://www.agroecologia.org.br>.
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Verde e a incorporacdo de propostas convergentes com os princi-
pios da Agroecologia pelos movimentos sociais no campo (MST,
MPA, Fetraf-Sul e segmentos importantes da Contag); b) algu-
mas iniciativas inovadoras, mesmo que fragmentadas e isoladas
umas das outras, de governos municipais, estaduais e federal, que
se orientavam para favorecer a expansao da Agroecologia, o que
marcou o inicio da existéncia de movimentos de ruptura com o para-
digma cientifico-tecnolégico da Revolu¢ao Verde no interior das
instituicdes oficiais e; ¢) o aparecimento de um novo ambiente ideo-
l6gico relacionado ao mundo rural na sociedade brasileira. Embora
os mitos da modernidade tecnolégica ainda estivessem (e estdo)
bastante presentes no imaginario da populagao, novos valores rela-
cionados a um ambientalismo difuso e a qualidade dos alimentos
ganhavam forca, o que abriu espaco para que o questionamento
ao modelo tecnolégico fosse compartilhado por parcelas crescentes
da populacdo, como atesta o crescimento vertiginoso dos mercados
consumidores de alimentos organicos no Brasil. Com isso, a imagem
negativa da agricultura familiar como sinénimo do atraso e da baixa
eficiéncia vem aos poucos sendo desconstruida. No lugar dessa per-
cepcao negativa, intencionalmente difundida pela Revolucao Verde,
a agricultura familiar vem sendo concebida por seus valores positivos
como geradora de empregos, produtora da qualidade e da diver-
sidade alimentar, mantenedora de diversidade bioldgica e cultural,
provedora de economias rurais rentaveis e estaveis, conservadora
das paisagens e outras amenidades no campo, etc. Essa tendéncia
de mudanca na percepg¢ao coletiva explica a expressiva aprovacao
popular dos movimentos sociais no campo e suas lutas pela refor-
ma agraria. A construcdao de uma consciéncia social critica sobre os
rumos do mundo rural brasileiro e suas implicagdes no desenvolvi-
mento nacional sdo elementos fundamentais para a mudanca da
correlacdo de forcas na sociedade e para o respaldo ao movimento
agroecologico. (PETERSEN; ALMEIDA, 2004).
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A ANA foi, entao, constituida por diferentes ONGs, movimentos
sociais rurais e articulacdes regionais de Agroecologia®. No periodo
da formacdo da ANA, surgiram também a ANA-Amazdnia, o Grupo
de Trabalho Amazénico, a Articulacdao Capixaba de Agroecologia,
a Articulacdo Mineira de Agroecologia, a Rede Cerrado e a Rede
Ater Nordeste, além das organizacdes que ja existiam desde a déca-
da de 1990 (a Articulacdo do Semidrido — ASA —, a Rede Ecovida de
Agroecologia e o Grupo de Intercambio da Agricultura Sustentavel/
MT, todas elas vinculadas a ANA). Alguns principios que nortearam
a criacdo da ANA foram: resgate da divida social no campo, demo-
cratizacdo do acesso a terra, dgua e recursos genéticos, promocao
do desenvolvimento local sustentavel, geracdo e apropriacdo do
conhecimento agroecolégico, fortalecimento da agricultura familiar,
promoc¢do da equidade nas relacdes de género e participacao ativa
da populacao na elaboracao e gestao das politicas publicas (CARTA...,
2002).

A ANA organizou, em 2006, o Il ENA, em Recife, PE, para
aprofundar os objetivos do | ENA e avancar na construcdo da
Agroecologia. Como preparacdao para esse evento, construiu-se o
mapa das experiéncias da Agroecologia no Brasil, o que deu origem
ao Agroecologia em Rede, site que registra experiéncias brasileiras
e latino-americanas' na area. Como forma de registrar e dar visibi-
lidade as experiéncias agroecolégicas no Brasil, a AS-PTA passou a
publicar, em uma ampla parceria internacional liderada pela orga-
nizacdo holandesa Centre for Learning on Sustainable Agriculture
(ILEIA), a revista Agriculturas, reconhecida pela Capes/Qualis e com
linguagem simples e artigos pequenos de facil leitura, mas com pro-
fundidade cientifica.

9 Atualmente, a ANA é uma articulacao de redes, organizagdes dos movimentos sociais, ONGs e organizacbes cientificas.
10 Este sistema pode ser acessado em: <www.agroecologiaemrede.org.br>.
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Em 2011, a ANA e outras entidades de seu campo'' organizaram
o Encontro de Didlogos e Convergéncias com vistas a aprofundar as
articulagdes entre as organizag¢des populares do campo que atuam nas
areas de Agroecologia, saude e justica ambiental, soberania alimen-
tar, economia solidaria e feminismo. Para além de outros objetivos,
buscou-se, assim, fortalecer a agricultura familiar e camponesa e a
Agroecologia.

Nesse periodo de articulacao e organizacao da ANA e dos ENAs,
foram também realizados diversos encontros estaduais e regionais
de Agroecologia, organizados especialmente por entidades dos cam-
pos técnico e cientifico. Assim, em 1999, organizou-se o | Seminario
Estadual de Agroecologia do Rio Grande do Sul'?>. Em 2002, durante o
lll Semindrio Internacional sobre Agroecologia e o IV Semindrio Estadual
sobre Agroecologia do Rio Grande do Sul, foi proposto o | Congresso
Brasileiro de Agroecologia. Os seminarios sobre Agroecologia realiza-
dos no Rio Grande do Sul sdo promovidos em especial pela Associacao
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural e Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (Emater/
RS-Ascar), com a participacao de muitas instituicdes. Esses eventos vém
recebendo um numero crescente de participantes e contam com reco-
nhecimento nacional e internacional. Com o tempo, passaram a receber
muitos pedidos para que fossem criados espacos que permitissem a
pesquisadores e estudantes apresentarem trabalhos académicos em
Agroecologia, pois nao tinham onde discutir o conhecimento académi-
Co na area, e que viabilizassem a publicacdo desses trabalhos em outros
semindrios ou congressos. Assim, junto com os seminarios de 2003, foi
realizado o / Congresso Brasileiro de Agroecologia em Porto Alegre, RS,
14 anos apos a realizag¢do do ultimo EBAA e 12 anos apés a realizacdo

11 As entidades sdo: Associagao Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia), Associacdo Brasileira de Pés-Graduacao
em Saude Coletiva (Abrasco), Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), Forum Brasileiro de Soberania e Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), Rede Alerta contra o Deserto
Verde (RADV), Marcha Mundial de Mulheres e Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB).

12 Contribuiram para os processos de construcdo da Agroecologia no Rio Grande do Sul o governo estadual de Olivio
Dutra (primeiro governador petista do estado) e dois técnicos do quadro de funcionarios da Associacao Riogranden-
se de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e Associagao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural
(Emater/RS-Ascar), Caporal e Costabeber, que eram extensionistas/pesquisadores e recém-chegados do doutorado
na area de desenvolvimento sustentavel (ROSSETTI; BEM, 2006).
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do ultimo Congresso Brasileiro de Agronomia, sob a dire¢ao da FAEAB,
outrora comprometida com a agricultura alternativa.

Um dosresultados desse /| Congresso Brasileiro de Agroecologia
foi a definicdo da necessidade de criagdo de uma sociedade que
viesse a fortalecer a Agroecologia, especialmente no meio acadé-
mico, e a cuidar dos interesses dos Congressos com vistas a garantir
sua realizacao em diferentes estados brasileiros para dar voz as dife-
rentes experiéncias e conhecimentos desenvolvidos em todo o Pais.
Em uma assembleia de constituicdao, realizada em 2004, durante
o Il Congresso Brasileiro de Agroecologia, foi oficializada a cria-
¢do da Associagao Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia®™).
Essa associacdo, que faz parte da ANA, tem carater técnico-cien-
tifico e visa incentivar e contribuir para a producao cientifica em
Agroecologia.

Associacao Brasileira de Agroecologia — ABA-Agroecologia™

A Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia) é uma sociedade
cultural e técnico-cientifica que objetiva contribuir com o desenvolvimento
da Agroecologia, entendida como enfoque cientifico, teérico, pratico
e metodoldgico, com base em diversas areas do conhecimento. A ABA-
Agroecologia se propde a estudar processos de desenvolvimento sob uma
perspectiva ecologica e sociocultural e, a partir de um enfoque sistémico,
adota o agroecossistema como unidade de andlise visando apoiar a transicao
dos modelos convencionais para modelos sustentaveis de agricultura e de
desenvolvimento rural.

A ABA-Agroecologia tem como finalidades a) unir, em seu quadro social,
todos aqueles que, profissionalmente ou nao, se dediquem a Agroecologia
e as Ciéncias afins; b) promover a Agroecologia levando-se em conta as
suas diversas dimensdes (econémica, social, ecolégica, cultural, politica e
ética); ¢) organizar reunides e congressos, como o Congresso Brasileiro de
Agroecologia, para debate e apresentagdo de trabalhos sobre Agroecologia;
d) editar e divulgar trabalhos sobre Agroecologia; e) lutar pela prote¢do da
agrobiodiversidade; f) despertar o interesse do publico para questdes que

13 Procura-se sempre usar “ABA-Agroecologia” para diferenciar de outras associagdes com a sigla “ABA".
14 <www.aba-agroecologia.org.br>.
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dizem respeito a Agroecologia; g) assessorar e aconselhar entidades oficiais
ou particulares no que concerne ao desenvolvimento de agroecossistemas
sustentaveis; h) manter um féorum permanente de ensino em Agroecologia; e
i) incentivar praticas sustentaveis e cooperacao internacional.

A ABA-Agroecologia é uma associacdo interdisciplinar que busca aproximar
o saber local do conhecimento cientifico e ndo se restringe a participacao de
académicos e pesquisadores, mas esta aberta a todos os que se interessam pela
Agroecologia.

A ABA-Agroecologia, desde sua criacao, promove os Congressos
Brasileiros de Agroecologia em parceria com instituicdes de ensino,
pesquisa e extensao rural, publicas ou privadas, ONGs e organizacdes
dos trabalhadores de diferentes estados. Os Congressos Brasileiros de
Agroecologia sao espacos para apresentacado de trabalhos cientificos e
debates conceituais, técnicos e politicos sobre as diferentes dimensoes
da Agroecologia.

Com o objetivo de viabilizar a publicacdo de trabalhos inédi-
tos em Agroecologia ou areas afins, a ABA-Agroecologia lancou,
em novembro de 2006, em formato on-line, a Revista Brasileira de
Agroecologia — RBA (reconhecida pela Capes/Qualis) — a fim de cola-
borar com o avanco e a divulgacdao da Agroecologia no Brasil e no
mundo. Em 2011, foi lancada a publicacdo Cadernos de Agroecologia,
cuja fungao principal é publicar resumos de seminarios e congressos
de Agroecologia. A ABA-Agroecologia tem também os grupos de
trabalhos (GTs) de educacdo; género; transgénicos e agrotoxicos; e
construcdo do conhecimento agroecoldgico. Esses GTs promovem reu-
nides, encontros e publica¢des tematicas.

Até que enfim, a Agroecologia
adentra o ensino, a extensao e a pesquisa

No mundo, durante os anos 1970 e 1980, a Agroecologia
enquanto ciéncia se expandiu e, nos anos 1990, institucionalizou-se.
Nas duas ultimas décadas, a variedade de topicos tratados no ambito
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Congressos Brasileiros de Agroecologia

A ABA-Agroecologia vem realizando, desde 2003, o Congresso Brasileiro de
Agroecologia. A primeira e segunda edi¢des do evento foram realizadas em
Porto Alegre, RS, concomitantemente com o /V Semindrio Internacional sobre
Agroecologia e o V Semindrio Estadual sobre Agroecologia. Os eventos foram
realizados pela Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural
(Emater/RS-Ascar) e pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e promovidos por um conjunto de instituicdes de ensino, pesquisa
e extensao rural e contaram com o apoio de diversas organiza¢des das esferas
governamental e ndo governamental. Participaram dos eventos em torno de
3 mil pessoas em cada ano. O tema do / Congresso Brasileiro de Agroecologia
foi “Conquistando a soberania alimentar” e o do Il Congresso Brasileiro de
Agroecologia foi "Agrobiodiversidade: base para sociedades sustentaveis”.

O Il Congresso Brasileiro de Agroecologia e os demais foram promovidos
pela ABA-Agroecologia e organizados em parceria com entidades do
estado onde ocorreu o congresso, a partir de mobilizacdo dos sécios da
associagdo. O /Il Congresso Brasileiro de Agroecologia foi realizado em 2005,
em Florianépolis, SC, e contou com forte apoio de entidades dos governos
estadual e federal e de ONGs vinculadas a agricultura. O tema do congresso
foi “A sociedade construindo conhecimentos para a vida”. O evento também
contou com aproximadamente 3 mil pessoas. Com o tema “Construindo
horizontes sustentaveis”, o IV Congresso Brasileiro de Agroecologia foi
organizado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural de Minas
Gerais (Emater-MG) e ocorreu em Belo Horizonte, MG. Em 2007, o V Congresso
Brasileiro de Agroecologia ocorreu em Guarapari, ES, foi organizado pelo
Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper) e
contou com o apoio de organiza¢des governamentais e ndo governamentais.

O VI Congresso Brasileiro de Agroecologia foi promovido em conjunto
com o /I Congresso Latino-Americano de Agroecologia numa parceria entre a
ABA-Agroecologia e a Sociedade Cientifica Latino-Americana de Agroecologia
(Socla). Os eventos foram realizados em Curitiba, PR, em 2009, com apoio
do Governo do Estado do Parana e de diversas entidades da sociedade
civil. O tema foi “Agricultura familiar e camponesa: experiéncias passadas e
presentes construindo um futuro sustentavel”. O VIl Congresso Brasileiro de
Agroecologia foi organizado em Fortaleza, CE, em 2011, pela primeira vez fora
do eixo Sul-Sudeste, com apoio da Universidade Federal do Ceara e da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (Ematerce) e em parceria
com diversas organizacdes da sociedade civil. O tema central foi “Etica na
Ciéncia: Agroecologia como paradigma para o desenvolvimento rural”. Todos
os Congressos Brasileiros de Agroecologia organizados até a presente data
contaram com o apoio dos governos estaduais e federal.
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da Agroecologia cresceu enormemente, assim como o numero de
publicacbes ao longo dos ultimos 10 anos. A escala e as dimensdes da
pesquisa cientifica em Agroecologia mudaram muito desde a década
de 1980; passou-se da escala de campos experimentais para a escala
de agroecossistemas e, dai, para a escala de sistemas de producao de
alimentos (WEZEL; SOLDAT, 2009). Entretanto, no Brasil, foi nos anos
2000 que a Agroecologia encontrou eco no mundo cientifico, com
raizes profundas nos movimentos de agricultura alternativa. Nessa
trajetéria, a ABA-Agroecologia teve papel importante.

Nos anos 2000, comecaram a surgir, nas instituicdes de ensino for-
mal, cursos de Agroecologia (AGUIAR, 2010). Existem, até a presente
data, no Pais, 62 cursos de Agroecologia de ensino médio profissio-
nalizante, 17 cursos de tecnélogos e 9 bacharelados em universidades
e institutos federais de educacdo e em escolas estaduais ou privadas
(BRASIL, 2012a, 2012b), além de cursos de especializacdo, mestrado e
linhas de pesquisa em programas de doutorado. Também ha varios
outros cursos em varios niveis de ensino com énfase ou habilitacdo em
Agroecologia. Entre essas experiéncias, ha muitas iniciativas protago-
nizadas por movimentos sociais que lutam pela reestruturacdo das
praticas educacionais a partir dos conceitos de educa¢ao do campo
e educacao contextualizada (AGUIAR, 2010). Isso, ao mesmo tempo
em que coloca o Brasil em posi¢ao de destaque mundial no avang¢o da
Agroecologia como ciéncia, gera preocupagdes, pois a Agroecologia
exige professores com uma visdao diferenciada, com uma formacao
que seja compativel com as suas bases epistemoldgicas (temas debati-
dos no GT de educacao da ABA-Agroecologia).

Existem também, nas universidades brasileiras, pelo menos
40 grupos de Agroecologia, agricultura ecolégica, agrofloresta, etc.
organizados por estudantes de diferentes cursos. Outro dado que
demonstra a crescente insercdo da Agroecologia nas instituicdes
de ensino é a existéncia de 200 grupos de pesquisa cadastrados na
Plataforma de Grupos de Pesquisa do CNPq, que abrange instituicoes
de ensino federais, estaduais e privadas. Outros 26 grupos cadastra-
dos sdo de instituicdes estaduais e federais de pesquisa.
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Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da
Republica, em 2003, abriu-se novamente a discussdao sobre a impor-
tancia da assisténcia técnica e extensao rural (Ater) publica e sobre as
necessidades, portanto, de reestruturar o seu sistema nacional (des-
truido por Fernando Collor de Mello em 1992) e de elaborar uma nova
politica. O Departamento de Ater (Dater) foi, entdo, transferido do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sob a Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF). O Dater, com a participa¢do de varios sécios
da ABA-Agroecologia, fez deslanchar um processo de constru¢do par-
ticipativa da nova Politica Nacional de Ater (PNATER), elaborada em
2003. Um dos principios da PNATER era a adocdao de uma aborda-
gem multidisciplinar e interdisciplinar. Com isto procurava estimular
a adocao de novos enfoques metodoldgicos participativos e de tec-
nologias baseadas nos principios da Agroecologia. Seu objetivo geral
era estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural
sustentavel para fortalecer a agricultura familiar, melhorar da qua-
lidade de vida e adotando os principios da Agroecologia como eixo
orientador das acdes.

Com a formalizacdo da PNATER através da Lei n° 12.188/2010,
permaneceram alguns dos pressupostos trabalhados desde 2004, mas
os principios da Agroecologia nao apareceram como orientacao para
as agoes, estratégias e métodos de insercdo da Ater nos processos
produtivos e no desenvolvimento rural (CAPORAL, 2011). Também
existem muitas dificuldades na execucdo da politica de Ater rela-
cionadas a forma em que é operacionalizada (através das chamadas
publicas para contratacao de servicos de Ater) (WEID, 2011). Exemplos
dessas dificuldades sdo as atividades e metodologias pré-definidas
(que sao incompativeis com o enfoque agroecolégico), a definicdo de
lotes muito grandes de beneficiarios a serem atendidos e a excessiva
demora na liberacdo das parcelas de recursos, o que inviabiliza a par-
ticipacao das ONGs na execucao dessa politica.

A criacdo da PNATER com enfoque agroecolégico ndao é garan-
tia de que toda acao de Aters serad agroecoldgica, mas € um marco e
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um direcionamento importante, pois ela aponta caminhos. Para que a
politica se concretize, é preciso adotar outras acdes, como observado
na Conferéncia Nacional de Ater, realizada em Brasilia, DF, em 2012,
apos varios debates nos estados; no evento, a Agroecologia apareceu
como um ponto importante.

Segundo Luzzi (2007), o primeiro marco de incorporacdo da
tematica “Agroecologia” na extensao rural foram as a¢des da agenda
de cooperacao elaborada no Rio Grande do Sul, em 1994, por enti-
dades governamentais (Emater/RS-Ascar, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS —, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria—
Embrapa -, Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria - Fepagro-e
Prefeitura Municipal de Porto Alegre) e ndo governamentais (Rede
PTA-Sul e Programa de Cooperagdao em Agroecologia). A agenda
culminou, em 1995, com a realizacdo da Conferéncia Internacional
sobre Tecnologia e Desenvolvimento Rural Sustentdvel, que contou
com cerca de 750 participantes. Pode-se localizar ai o embrido do que
viria a resultar na realiza¢do dos seminarios e, depois, do Il Congresso
Brasileiro de Agroecologia no Rio Grande do Sul, a partir do qual sur-
giu a ABA-Agroecologia.

Outra acdo importante do Dater foi a construcdo, em parceria
com o CNPq, a partir de 2007, dos editais de pesquisa em interface
com a extensao rural. O primeiro deles objetivava apoiar projetos da
agricultura familiar, mas abria a possibilidade de financiamento de tra-
balhos desenvolvidos no ambito da Agroecologia (Edital MCT/CNPq/
MDA/MDS n° 36/2007). A esse, seguiu-se o Edital MCT/CNPg/MDA/
SAF/Dater n° 033/2009, com uma linha especifica sobre Agroecologia:
“realizacdo de estudos e pesquisas sobre metodologia e pratica da
extensdo rural agroecolégica”. Em 2010, foi lancado outro edital
(MDA/SAF/CNPg — n° 58/2010), em que constava, entre seus objeti-
vos, implantar e consolidar nucleos de Agroecologia nas instituicoes
de ensino para qualificar a formacao de professores, alunos e técni-
cos extensionistas, a gerar conhecimentos e melhorar os servicos de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural junto aos agricultores familiares.
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Os editais de projeto de extensdo lancados em especial pelo
Ministério da Educacdao (MEC), mas em parceria com outros ministé-
rios, entre eles o MDA, passaram, desde 2010, a contemplar linhas de
Agroecologia. Em 2010, o MEC, o Mapa e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) lancaram carta-convite para selecionar 30 projetos
de implantacao e consolida¢ao de nucleos de estudo em Agroecologia
de instituicoes federais de educacao profissional e escolas técnicas vin-
culadas a universidades que oferecessem cursos na area de Ciéncias
Agrarias.

Em 2006, a Agroecologia foi reconhecida pela Embrapa
como Ciéncia, quando a Empresa langou, no V Congresso Brasileiro
de Agroecologia em Belo Horizonte, MG, o Marco referencial da
Agroecologia (2006). Segundo esse documento,

[...] o termo Agroecologia foi assim cunhado para demarcar um novo
foco de necessidades humanas, qual seja, o de orientar a agricultura
a sustentabilidade, no seu sentido multidimensional. Em um senti-
do mais amplo, ela se concretiza quando, simultaneamente, cumpre
com os ditames da sustentabilidade econémica (potencial de renda
e trabalho, acesso ao mercado), ecolégica (manutencdo ou melhoria
da qualidade dos recursos naturais e das relacées ecoldgicas de cada
ecossistema), social (inclusdo das popula¢des mais pobres e seguranca
alimentar), cultural (respeito as culturas tradicionais), politica (orga-
nizacdo para a mudanca e participacdo nas decisdes) e ética (valores
morais transcendentes). (MARCO..., 2006, 22-23).

A partir do lancamento do Marco, abriram-se possibilidades
para elaboracdo e aprovacao de varios projetos e programas de
Agroecologia na Embrapa, entre eles, em 2008, o projeto Transicao
Agroecoldgica: Construcao Participativa do Conhecimento para a
Sustentabilidade, sob a lideranca da Embrapa Clima Temperado,
no ambito do Macroprograma 1 da Embrapa. Esse projeto articula
varios outros, que envolvem varios pesquisadores de varios centros da
Embrapa, e estd em fase final de execu¢do. Os mesmos ares que per-
mitiram o lancamento do Marco permitiram também a construcao da
carteira de projetos, chamada de Macroprograma 6, que desenvolve
pesquisas voltadas exclusivamente para a agricultura familiar e que,
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em razao dos seus principios e diretrizes, fortalece a Agroecologia.
O Marco permitiu também o lancamento da Colecdo Transicdo
Agroecoldgica. E claro que muito ainda falta para que se chegue a
uma Embrapa agroecoldgica, mas os primeiros passos ja estao sendo
dados.

E os movimentos sociais? Como entram nessa historia?

A entrada do debate agroecolégico nos movimentos sociais foi
tardia. No MST e na Via Campesina, apenas na década de 1990, o
debate comegou a tomar forca. No movimento sindical, houve dife-
renciagdes. Em especial, os sindicatos vinculados originalmente a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), dependendo da regido e da
relagdo com as CEBs, foram e sdo parceiros importantes das ONGs,
outrora vinculadas a Rede PTA e hoje articuladas com a ANA e que
podem ser consideradas precursoras das praticas agroecoldgicas no
Brasil. Entretanto, a Contag s6 mais recentemente se incorporou, de
forma efetiva, no debate sobre a Agroecologia. Em 2012, em seu
documento Grito da Terra - agenda por um desenvolvimento rural
sustentavel e soliddrio (CONTAG, 2012b), a Contag, as 27 federacoes
e os mais de 4.000 sindicatos filiados reivindicaram do governo acdes
para o fortalecimento da Agroecologia: 1) garantir a aprovacao da
Politica Nacional de Agroecologia e Sistemas Organicos de Producao,
atualmente em elaboracao; 2) fortalecer a estrutura da Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), a Embrapa e outros 6érgaos e entidades publi-
cas para viabilizar a criacdo do Instituto de Saude e Agroecologia e;
3) implementar um programa de regularizacao, educag¢do ambiental
e manejo dos recursos naturais com a disseminacdao da Agroecologia
para 100 mil unidades familiares em 2012.

No entanto, é importante ressaltar o protagonismo das mulhe-
res agricultoras no debate da Agroecologia, pois, ha mais tempo,
elas ja haviam incorporado a Agroecologia nas suas pautas de lutas.

O Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), ha pelo menos
20 anos, vem coordenando grandes manifestacdes e mobiliza¢cdes
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protagonizadas pelas mulheres da Via Campesina, nas quais se per-
cebe uma forte relacdo com os principios da Agroecologia. Uma acao
de grande repercussao ocorreu em 2006 com o objetivo de denun-
ciar as consequéncias sociais e ambientais do avanco do “deserto
verde”, criado pelo monocultivo de eucaliptos e de outras espécies
florestais, e a expulsdo violenta de indigenas e camponeses de suas
terras.

Em 2007, as trabalhadoras rurais articuladas pela Contag, duran-
te a Marcha das Margaridas, apresentaram um documento intitulado
Terra, dgua e Agroecologia, em que assumiam o desafio de fazer cres-
cer a consciéncia social agroecoldgica entre elas e demandavam do
governo a adocao de estratégias eficazes para garantir a mudanca
do padrao produtivo convencional e dominante para a producao de
base agroecolégica. Desde entao, elas vém apresentando essa pauta
(CONTAG, 2012a). Em 2007, o MMC lan¢ou a Campanha Nacional pela
Producao de Alimentos Saudaveis com o objetivo de

[...] avancar na luta pela soberania alimentar, contribuindo no comba-
te a fome e a miséria, tornando visivel o grande potencial de producéo
de alimentos que a agricultura camponesa possui, evidenciando o
papel das mulheres neste processo e sensibilizando a sociedade para
a situagdo de degradacdo da natureza, como também as possibilida-
des de retomar o cuidado com a vida. (MOVIMENTO DE MULHERES
CAMPONESAS DO BRASIL, 2012).

As mulheres propuseram um projeto de agricultura campo-
nesa fundamentado nos principios da Agroecologia, que garanta a
soberania alimentar como direito e que permita ao povo produzir e
comer seus proprios alimentos, respeitando as diferentes culturas e o
ambiente e promovendo a vida.

Certamente a entrada tardia de parte do movimento social na
luta pela Agroecologia tem suas razdes, mas nao nos cabe aqui discu-
ti-las. Entretanto, segundo Petersen e Almeida (2004), a incorporagao
do debate sobre a introducédo dos transgénicos (ou organismos gene-
ticamente modificados) na agricultura brasileira foi um dos fatores
determinantes da mudanca de atitude desses movimentos com relacao
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a questao tecnoldgica. Os transgénicos, ao aprofundar o modelo da
Revolucao Verde, contribuiram para explicitar as suas contradi¢des no
que diz respeito a dependéncia técnica e econdmica dos agricultores,
aos impactos sobre o meio ambiente e sobre a saude publica e aos
obstaculos de insercdo da agricultura familiar nos mercados. Os trans-
génicos foram recebidos com forte reacdo por parte das organizacoes
da agricultura familiar (diferentemente do que houve no periodo da
dissemina¢ao dos agrotoxicos no Pais), o que abriu espago para que
essas organizacdes passassem rapidamente a incorporar uma critica
mais elaborada ao padrao tecnolégico da modernizacdao conservado-
ra (PETERSEN; ALMEIDA, 2004).

Enfim, a Politica Nacional de
Agroecologia aparece no horizonte!

Em 2011, a Marcha das Margaridas, organizada pela Contag
(2012a), reivindicou da presidenta da Republica, Dilma Rousseff, o
fortalecimento da Agroecologia no seio da agricultura familiar. Essa
reivindicagdo foi o empurrao necessario para dar inicio a construcao
da Politica Nacional de Agroecologia.

Também contribuiram para o movimento em favor da construcao
dessa politica nacional o intenso debate que vem sendo realizado em
torno da elaboracao do novo Cédigo Florestal brasileiro e a necessidade
de um posicionamento do governo brasileiro sobre politicas socioam-
bientais propostas durante a Conferéncia Rio+20. Os ruralistas afirmam
que as leis ambientais prejudicam o desenvolvimento da producao agri-
cola - voltada para o mercado externo. Os produtores agroecolégicos
defendem que o setor produtivo de alimentos — representado, no Pais,
majoritariamente pela agricultura familiar (IBGE, 2006) — e os setores
produtores de energia, madeira e fibras, além de serem favorecidos,
dependem diretamente da natureza e, por isso, se veem obrigados a
contribuir para a sua preservacao (PERFECTO et al., 2009).

A ANA e a ABA-Agroecologia foram, entao, convidadas para
contribuir na construcdo desta Politica. Para isso, em 2012, foram
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realizadas oficinas em todas as regides brasileiras com a participacao
de ONGs, movimentos sociais, 6rgaos de Ater, universidades e 6rgaos
de pesquisa e uma oficina nacional para a elaboracdo do documento
a ser apresentado ao governo.

Em abril de 2012, a ANA realizou um seminario para elaborar um
documento com propostas para a Politica Nacional de Agroecologia e
Produgao Organica (PNAPO). Logo ap6s o encontro, a ANA encaminhou
ao Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) o documento Propostas da
Articulagdo Nacional de Agroecologia — ANA — para a Politica Nacional
de Agroecologia e Producdo Orgéanica (ARTICULACAO NACIONAL DE
AGROECOLOGIA, 2012), que contém 40 propostas prioritarias relacio-
nadas a nove diretrizes construidas nos seminarios regionais e nacional
da entidade.

Em maio do mesmo ano, realizou-se o seminario da ANA com o
governo federal sobre a PNAPO para finalizar a proposta. Houve avan-
¢os, mas nem todas as propostas da ANA foram acatadas. O GTI havia
retirado propostas importantes do documento original e parte delas
puderam ser reinseridas. Como encaminhamento, deu-se continuida-
de as discussdes do GTl com uma pequena comissao da sociedade civil,
que contou com as participa¢des de dois representantes da Comissao
Nacional de Producao Organica (CNPOrg), dois da ANA e dois dos
movimentos sociais.

Atualmente, ha possibilidade de que seja constituido um conselho
nacional de Agroecologia e producdao organica, de carater consulti-
vo, provavelmente ancorado na Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, com presidéncia da sociedade civil e participa¢do de dois
tercos de membros da sociedade. Foi proposto também que esse con-
selho seja replicado nos estados e que sejam realizadas conferéncias
estaduais e nacionais de Agroecologia para monitorar e aprimorar a
execucao da politica, que foi lancada em agosto de 2012.

Ainda é muito cedo para avaliar, mas, em geral, pode-se dizer
que esse processo serviu para fortalecer a coesdo em torno da
Agroecologia e para produzir um documento que representa, de forma
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Nove diretrizes elaboradas em seminarios regionais e nacionais promovidos pela
ANA para subsidiar a construcao da Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. 2012, p. 3-12).

i) Assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, bem como
a soberania e a seguranca alimentar e nutricional, considerando a
sustentabilidade e a diversidade das culturas alimentares locais/regionais.

ii) Desenvolver e incentivar a estruturacédo de circuitos de producao,
processamento e consumo adaptados as necessidades da agricultura
familiar camponesa e dos povos e comunidades tradicionais, nos campos,
nas florestas e nas cidades, dando preferéncia aos mercados locais,
regionais e institucionais, ampliando o consumo de produtos de base
agroecolégica.

iii) Garantir a autonomia e gestdo da agricultura familiar camponesa, urbana
e periurbana e dos povos e comunidades tradicionais na conservacao
e no uso sustentavel dos recursos naturais para a manutencao da
agrobiodiversidade e da sociobiodiversidade.

iv) Internalizar a perspectiva agroecoldégica nas institui¢cdes de ensino,
pesquisa e extensdo rural, assegurando a participa¢do protagonista
de agricultores(as), povos e comunidades tradicionais nos processos de
construgdo e socializacdo de conhecimentos.

v) Implementar politicas de estimulos econémicos que favorecam a
producdo organica e em bases agroecoldgicas, assim como o acesso da
populacdo a estes produtos.

vi) Reconhecer e valorizar o protagonismo das mulheres na producdo de
alimentos saudaveis e agroecoldgicos, fortalecendo sua autonomia
econdémica e politica.

vii) Reconhecer e valorizar o protagonismo da juventude nos espacos de
gestdo, organizacao social e atividades produtivas de base agroecolégica.

viii) Ampliar e assegurar o acesso a terra, aos territorios e a dgua,
implementando a reforma agréria e garantindo os direitos territoriais,
tanto em areas rurais, como urbanas e periurbanas.

ix) Promover o trabalho digno de homens e mulheres na producao
agropecuaria e extrativista e nas demais atividades relacionadas a
producdo, processamento e consumo de alimentos e matérias-primas,
assegurando valorizagdo econémica, seguranca no trabalho, satde e
reconhecimento do trabalho produtivo e reprodutivo.
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bem profunda, o pensamento dos principais atores da Agroecologia
em ambito nacional.

Em 2011, a Marcha das Margaridas, organizada pela Contag, rei-
vindicou da Presidenta Dilma o fortalecimento da Agroecologia no
seio da agricultura familiar. Esta reivindicacdo foi um empurrdo neces-
sario para construir a Politica Nacional de Agroecologia. Contribuiu
ainda para o movimento em favor da constru¢do dessa politica nacio-
nal o intenso debate que vem sendo realizado em torno da elaboracao
do novo cédigo florestal brasileiro e a necessidade de um posiciona-
mento do governo brasileiro com politicas socioambientais durante
e a partir da Rio + 20. Os ruralistas afirmam que as leis ambientais
prejudicam o desenvolvimento da producdo agricola — voltada para o
mercado externo. E o campo agroecolégico defende que o setor pro-
dutivo de alimentos - representado no pais, majoritariamente pela
agricultura familiar (IBGE, 2006) —, mas também os setores produtores
de energia, madeira e fibras, além de serem favorecidos, dependem
diretamente da natureza e por isto devem contribuir para a sua pre-
servacao (PERFECTO et al., 2009).

A ANA e a ABA-Agroecologia foram entao convidadas para con-
tribuir na construcao da Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO). Para isto em 2012 foram realizadas oficinas em
todas as regides brasileiras, com a participacdo de ONGs, movimentos
sociais, 6rgaos de ATER, universidades e 6rgaos de pesquisa e uma
oficina nacional para a elaboracdo do documento a ser negociados
com o governo.

Em abril de 2012, a ANA realizou um seminario para elaborar
um documento com propostas para a PNAPO. Logo ap6s o encon-
tro, a ANA encaminhou ao GTI (Grupo de Trabalho Interministerial)
o documento “Propostas da Articulacdo Nacional de Agroecologia -
ANA para a “Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢do Organica”
(ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA, 2012), contendo 40
propostas prioritarias para a PNAPO relacionadas a nove diretrizes
construidas nos seminarios regionais e nacional.
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Em maio do mesmo ano, realizou-se o seminario da ANA com
0 governo para continuar a discussao sobre a proposta da PNAPO.
Houve avancos, mas nem todas as propostas da ANA foram incor-
poradas. O GTI havia retirado propostas importantes do documento
original e parte delas puderam ser re-inseridas. Como encaminha-
mento, deu continuidade do GTI, dessa vez com uma pequena
comissao da sociedade civil com a participacdao de dois representan-
tes vindos da Comissao Nacional de Produ¢ao Organica (CNPOrgs),
dois da ANA e dois dos movimentos sociais. Outra possivel vitéria sera
a constituicao de um Conselho Nacional de Agroecologia e Producao
Organica, de carater consultivo, com presidéncia da sociedade civil
e 2/3 de membros da sociedade e, provavelmente, ancorado na
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Foi proposto também
que esse conselho seja replicado nos estados e que sejam realizadas
conferéncias estaduais e nacionais de Agroecologia para monitorar
e aprimorar a execucao da politica.

A Politica foi lancada em agosto de 2012. No momento de fina-
lizacdo deste artigo, ainda era muito cedo para avaliar os resultados
da PNAPO, mas em geral o processo de sua construcao, via os semi-
narios organizados pela ANA, serviu para a reflexdo do movimento
agroecologico, para fortalecer a coesdao em torno da Agroecologia,
consolidagao das suas propostas e para a produ¢ao de um docu-
mento que representa bem o pensamento dos principais atores da
Agroecologia no Brasil.

Sabe-se, entretanto, que a PNAPO nao nos coloca diante de
uma oportunidade de mudanca radical no modelo de desenvolvi-
mento hegemonico, baseado na matriz tecnolégica e politica da
Revolucao Verde. Sabem-se os limites do atual governo, em que
os interesses do agronegécio predominam nas politicas para a
agricultura. O mesmo governo que propde essa politica permite a
ampliacdo do consumo de agrotoéxicos e a violacdo dos direitos terri-
toriais, libera o uso de transgénicos, aprova as mudancgas no Cédigo
Florestal, paralisa a reforma agraria etc. O setor governamental mais
préximo das concepg¢des da Agroecologia esta se enfraquecendo e
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encontra dificuldades para confrontar as incoeréncias das a¢ées e/ou
politicas governamentais contrarias a Agroecologia. Por exemplo, ao
mesmo tempo em que o governo reafirma a necessidade de produzir
mais alimentos, existe ainda um grande preconceito com relacdao ao
potencial de a agricultura familiar responder ao desafio do aumento
da producao, principalmente se for em bases agroecolégicas. Isso é
uma leitura ideolégica associada aos interesses econémicos do agro-
negocio. O que se percebe é que a concepg¢ao de Agroecologia que
o governo vem assumindo ndao questiona esse modelo e privilegia a
ideia de nicho de mercado.

Embora, nesse cenario, entendam-se os limites da PNAPO, ha
uma convergéncia entre os agroecologistas de que é necessario bus-
car avangos, mesmo que pequenos e parciais, nas politicas do Estado,
sem perder a autonomia e o papel de tensionamento em relacao a
temas estruturais, como a reforma agraria®.

Pode-se concluir que, com a superac¢do dos percal¢os meto-
dolégicos, a construcdo em rede, o continuo debate politico e a
constituicdo de todo esse percurso que foi explicitado neste Capitulo,
é possivel afirmar, junto com Wezel et al. (2009), que o Brasil vem
se destacando na construcdao do campo agroecoldgico na perspecti-
va dos trés significados possiveis da Agroecologia: movimento social,
pratica e ciéncia. O movimento comecou com a agricultura alterna-
tiva e, posteriormente, com a Agroecologia. Desde o inicio, ainda
como agricultura alternativa, toda a Rede PTA primou por valori-
zar e construir suas propostas junto com os agricultores a partir de
suas experiéncias praticas. Finalmente, com a fundacdo da ABA-
Agroecologia, veio o fortalecimento da Agroecologia no campo
cientifico.

15 No momento do fechamento deste artigo ja havia sido lancado pela presidenta Dilma o Plano Nacional de Agroe-
cologia e Producdo Organica (Planapo), construido pela Comissao Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(CNAPO), composta pela sociedade civil e governo.
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Introducao

Existem muitas controvérsias quanto ao futuro das sociedades
durante o século 21, mas o que parece estar cada vez mais claro sdao os
avancos da crise ambiental planetaria como componente de um con-
junto de alteracdes que se articulam de forma sistémica (DAL SOGLIO,
2008; WEID, 2009), observado por alguns como uma crise de percep-
¢do da sociedade (CAPRA, 2006).

Constituiu-se no mundo uma ideia de racionalidade da moderni-
dade, que é expressa por um modo de producao fundado no consumo
destrutivo da natureza que vai degradando o ordenamento ecolégico
do planeta Terra e minando suas préprias condi¢des de sustentabili-
dade (LEFF, 2009).

Para Leff (2005), essa ideia de modernidade fundou-se em
principios de racionalidade meramente econdémicos e instrumentais:
padrdes tecnoldgicos, praticas de produgdo, organizacdo burocrati-
ca e aparelhos ideolégicos do Estado foram estabelecidos sobre uma
l6gica de eficiéncia maxima e produtivismo com base na exploragao
dos recursos humanos e naturais de maneira degradante. Esses princi-
pios sao os responsaveis pela atual crise civilizatéria, originada a partir
da revolucao industrial no comeco do século 19 e sistematizada, por
sua vez, pela interligacao de trés processos: esgotamento de recursos
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disponiveis; contaminacao dos ecossistemas; e saturacao de residuos
dos processos produtivos (GARRIDO et al, 2007).

As evidéncias de uma crise multipla sdao inumeras e bastante
documentadas. A titulo de exemplo, em 2008, assistiu-se a uma onda
de protestos em diversas cidades do mundo contra a dificuldade de
acesso aos alimentos para a maioria da populacao. Tais manifestacdes
estavam diretamente relacionadas ao modelo de producao e distribui-
¢ao de alimentos em escala internacional. O relatério da Organizacao
das Nagdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) intitulado
El estado mundial de la agricultura y la alimentacion (FAO, 2009) refle-
te sobre a crise alimentar que abalou a economia agricola mundial
internacionalmente e demonstra a fragilidade do sistema agroali-
mentar global. Nesse mesmo relatério, consta a estimativa de que,
atualmente, cerca de 1 milhdo de pessoas passam fome no mundo.

A divulgacdo de documentos recentes de organizacdes interna-
cionais fortaleceu as criticas feitas nos Gltimos anos. O Banco Mundial
e quatro agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) finaliza-
ram um estudo de 4 anos sobre o futuro da agricultura. O relatério
Evaluacion internacional del papel del conocimiento, la ciencia y la
tecnologia en el desarrollo agricola (IAASTD)' concluiu que remendos
tecnoldégicos caros, de curto prazo - incluindo cultivos transgénicos ou
geneticamente modificados (GM) — provavelmente ndo conseguirdo
dar conta dos complexos desafios que os agricultores enfrentam. O
IAASTD identificou prioridades para a pesquisa agricola futura (como
as praticas de producao agroecoldgicas) e pediu mais cooperacao
entre agricultores e equipes interdisciplinares de cientistas para cons-
truir sistemas de producao de alimentos cultural e ecologicamente
apropriados:

1 Este documento (cujo titulo, em tradugéo livre para o portugués, é Avaliacdo internacional do conhecimento agricola,
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento) é uma resposta a percepcao generalizada de que, apesar das notaveis
conquistas cientificas e tecnoldgicas e da atual capacidade de melhorar a produtividade agricola, tem-se prestado
menos atenc¢do a algumas das consequéncias sociais e ambientais dessas realizacdes. Hoje é possivel refletir sobre
essas consequéncias e definir varias opgdes politicas para enfrentar os desafios do futuro, talvez melhor caracteri-
zados como a necessidade de seguranca alimentar e meios de subsisténcia em condicoes ambientais cada vez mais
limitadas e sistemas econémicos globalizados (IAASTD, 2008).
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Entre as opgdes possiveis, destacam-se a melhoria da eficiéncia dos
nutrientes, da energia, da dgua e do uso da terra; a melhoria dos
conhecimentos sobre a dindmica solo-agua-planta; o aumento da
diversificacdo dos sistemas produtivos; o apoio aos sistemas agroecol6-
gicos e o fortalecimento da conservacdo e o emprego da biodiversidade
tanto nos ecossistemas naturais como na paisagem. (IAASTD, 2008,
p. 11, traducdo nossa).

Recentemente, o relator especial da ONU, Olivier de Schutter,
publicou um importante informe sobre o direito a alimentacdo, em
que descreveu, com base em publicacdes cientificas dos 5 anos anterio-
res, a problematica relacionada a crise alimentar no mundo e concluiu
que a Agroecologia pode ser um modo de desenvolvimento agricola
capaz de avancar na concretude dos direitos humanos, especialmente
das popula¢des mais vulneraveis (SCHUTTER, 2010).

Para Schutter (2010), a reducdo da pobreza e a melhoria da
qualidade de vida da populag¢ao em geral e das sociedades rurais em
particular dependem, em grande medida, do avan¢o da disseminacao
e valorizacdo dos conhecimentos de base agroecoldgica. Nesse sen-
tido, o autor aponta a necessidade de repensar a forma de construir
conhecimento relacionado a producdo de alimentos, considerando
essencialmente o saber dos agricultores e as praticas sociais existentes,
articuladas com o conhecimento cientifico:

As praticas agroecolégicas se adotam com mais facilidade quando
nao se impdem “de cima para baixo” mas sim quando se transmitem
entre os proprios agricultores. Os servicos de extensdo desempenham
uma func¢do fundamental na propagacdo da Agroecologia. A difusdo
dos conhecimentos melhora quando se utilizam meios horizontais,
pois assim se transforma a natureza do préprio conhecimento, que se
converte no produto de uma rede de colaboracdo. Esta difusdo deve
encorajar os agricultores, especialmente os pequenos agricultores que
vivem nas localidades mais remotas, a buscarem solu¢des inovadoras,
colaborando com os especialistas num trabalho de constru¢do conjunta
de conhecimentos, possibilitado que os avangos resultem do interesse
geral e ndo beneficiem somente aos produtores com melhores con-
dicdes econdmicas. A construcdo conjunta é essencial para tornar
efetivo o direito a alimentac¢do. Em primeiro lugar, permite as auto-
ridades publicas beneficiarem-se da experiéncia e das contribui¢des
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dos agricultores. Os pequenos agricultores ndo devem ser tratados
como beneficiarios da ajuda e, sim, como especialistas possuidores de
conhecimentos que complementam os conhecimentos formais [...] E
necessario combinar a valiosa experiéncia dos pequenos agricultores
com o melhor que os cientistas possam oferecer a fim de desenvolver
modos de aprendizagem participativos. O desenvolvimento da partici-
pacdo pode ir além da prépria tecnologia de cultivo [...] Ndo somente
os servicos de pesquisa e de extensdo devem converter-se em organi-
zacdes de aprendizagem, também devem fazé-lo os ministérios e as
instituicdes educacionais e financeiras. (SCHUTTER, 2010, p. 20-21, tra-
ducdo nossa).

As reflexdes apontadas pelo relator da ONU levam a pensar
sobre essa nova perspectiva de construir conhecimento, em que os
agricultores ndo sao meros informantes, mas protagonistas efetivos
do seu proprio desenvolvimento. Isso provoca um grande desafio, que
ja vem sendo enfrentado, em grande medida, nos ultimos anos, por
um conjunto de organizag¢des da sociedade civil, movimentos sociais e
grupos de pesquisadores, técnicos e educadores: como superar a cons-
trucdo de conhecimento baseada numa visao positivista de Ciéncia,
fragmentada, parcelada, focada no produtivismo, posta a servico da
geracao de mercadorias e que vem estabelecendo fundamentos difu-
sionistas e tecnicistas para a pesquisa, extensdo e educacgdo, sob a
égide de uma moderniza¢ao necessaria?

InUmeras iniciativas realizadas pela sociedade civil e pesquisas
desenvolvidas ao longo dos ultimos anos tém apontado para a neces-
sidade de constru¢dao de um novo paradigma cientifico que possa dar
suporte a essas mudancas. Nesse contexto, a Agroecologia, como
campo de conhecimento, tem-se apresentado como possibilidade de
contribuir com esse processo. No entanto, ainda permanecem algu-
mas perguntas: Quais sdo os limites da Ciéncia para a superacao da
crise ambiental em que se encontra o planeta? E possivel a constru-
¢do de conhecimento agroecoldgico sem pensamento agroecolégico?
Como a sociedade vem avan¢ando na construcdao desse conhecimen-
to? Que desafios estdao postos?
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Embora sem a pretensdao de responder por completo a essas
guestdes, é possivel identificar alguns elementos de reflexao para deli-
near um caminho para o debate sobre a constru¢dao do conhecimento
agroecoloégico no Brasil, especialmente no que tange a Educacao.

Com esse intuito, o presente Capitulo foi dividido em trés par-
tes: uma reflexao inicial sobre a episteme hegemodnica que entende
a realidade fragmentada, o divércio entre as Ciéncias e entre elas e a
realidade, a consequente “(de) formacao” e as formas perdularias e
injustas de acdo sobre a realidade; uma analise sobre o pensamento
agroecologico resultante do processo cognitivo a partir do pensa-
mento reflexivo e a educacao agroecoldgica; e um histoérico sobre os
avancos e desafios para a pesquisa e educagdao em Agroecologia no
Brasil. Por fim, sdao tecidas algumas considera¢des para suscitar a con-
tinuidade do debate sobre o tema.

A episteme hegemonica: o divorcio entre
as Ciéncias e entre elas e a realidade

H4 mais de 3 séculos, a Ciéncia, em sua expressao dominante,
vem desenvolvendo inumeras possibilidades de descobertas, resolu-
¢Oes de problemas, decodificacdo dos fendmenos naturais, etc. Essa
Ciéncia ganhou status de conquistadora, triunfante, enriquecedora,
elucidante (MORIN, 1982). No entanto, se, por um lado, obtiveram-se
avancos formidaveis no conhecimento cientifico que possibilitam aos
seres humanos fazer coisas inimaginaveis ha 2 séculos, por outro, essa
mesma Ciéncia nos “presenteia” com problemas cada vez mais gra-
ves a partir do conhecimento que produziu, conforme nos revelam
Haesbaert e Porto-Goncalves:

Afinal, vivemos um mundo em que os maiores perigos ja ndo mais
advém da peste ou da fome, mas, sim, das proprias intervencdes feitas
por meio do sistema técnico-cientifico. O efeito estufa, a amplia¢do
da camada de ozbnio, a erosdo genética e de solos, a doenca da vaca
louca, a gripe asiatica (Sars), o virus ebola, a doenca do frango, o
DDT, o ascarel, o amianto, o césio, o pentaclorefenato de sédio (o pé
da China), o agente laranja (Tordon 45), entre tantos riscos que nos
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apresentam, ndo sdo obras da natureza e, sim, efeitos de nossa acdo
por intermédio de poderosos meios técnicos e cientificos. (HAESBAERT;
PORTO-GONCALVES, 2006, 122-123).

Os epistemologos Silvio Funtowicz e Jerome Ravetz revelam que
a Ciéncia deveria evoluir na medida em que é capaz de responder aos
principais desafios de cada época (FUNTOWICZ; RAVETZ, 2000). Para
esses cientistas, a complexidade dos problemas existentes atualmente
nao pode ser tratada da forma como a Ciéncia atual o vem fazendo:

A tarefa coletiva mais importante que hoje enfrenta a humanidade diz
respeito aos problemas de risco ambiental global e de equidade entre
os povos. Como resposta, estdo sendo desenvolvidos novos estilos de
atividade cientifica. Assim, estdo se superando as oposi¢es tradicio-
nais entre disciplinas pertencentes ao campo das ciéncias “naturais” e
"sociais”, entre ciéncias “duras” e “brandas”. A cosmovisdao reducionis-
ta analitica, que divide os sistemas em elementos cada vez menores,
estudados por especialidades cada vez mais “esotéricas”, é substitui-
da por um enfoque sistémico, sintético e humanistico. Reconhecer os
sistemas naturais reais como complexos e dinamicos implica mover-se
em direcdo a uma ciéncia cuja base é a imprevisibilidade, o controle
incompleto e uma pluralidade de perspectivas legitimas. (FUNTOWICZ;
RAVETZ, 2000, p. 23, traduc¢do nossa).

As observacdes de Martins (2003) reforcam essas afirmacoes e
chamam a atencao para a crise académica atual quanto aos desafios
epistémicos para a construcao do “novo”, de modo a fugir da zona de
conforto que induz a produzir “mais do mesmo” numa espiral autofa-
gica de continuos processos “neodesenvolvimentistas”. Esses, no lugar
de superar problemas, acentuam a crise civilizatéria atual. Nesse con-
texto, o autor destaca ainda a responsabilidade do mundo académico
e, em particular, das Ciéncias Agrarias. Assim, nunca é demais recordar
o sentido de “academia” na Grécia Antiga ao pensar as questdes de
cunho e interesse universais: Academus, filésofo e heréi da Guerra de
Troia, cedeu seus jardins para que Platao fizesse funcionar sua primei-
ra escola. Nesse sentido, o autor enfatiza:

Desde entdo, apesar da luz que a razdo e a ciéncia trouxeram para
a humanidade, os saberes até hoje construidos pelo homem ainda
ndo conseguiram dar vida digna para a maioria dos habitantes do
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planeta. Pelo contrario, parte significativa do conhecimento humano
tem relagdo direta com a injustica: ndo fora assim, como explicar que,
no planeta, a maior parte dos investimentos em ciéncia e tecnologia
sejam destinados a industria bélica? Entretanto, o pensamento cienti-
fico hoje dominante na academia tem sérias dificuldades de assumir
sua parcela de responsabilidade por este paradoxo. Além do que, salvo
honrosas excec¢des, ndo tolera a autocritica. Estes fatos constituem-se
na explicitagdo mais nitida da crise académica: crise de percepcdo e
crise de solugdo. Por isso, tem sido tdo penoso e dolorido o processo de
abertura da academia aos novos conteudos e metodologias, capazes
de explicar com mais rigor, precisdo e profundidade as intrincadas rela-
¢des entre os homens e destes com os demais componentes da biosfera
e com o cosmos e que determinam, em Ultima analise, a vida. Aqueles
que tém ousado trilhar este caminho tém encontrado enormes obstacu-
los, que sdo transpostos a muito custo e esforco. Infelizmente abundam
os exemplos em todos os campos do conhecimento... Assim, é impossi-
vel isentar a academia da responsabilidade na construcdo das relacdes
entre as pessoas e destas com a biosfera, quando, ao mesmo tempo em
que seus académicos sdo forjados, sdo também forjadores; sdo vitimas,
mas, ao mesmo tempo, sdo algozes. E necessaria a autocritica das cién-
cias e das tecnologias, especialmente quanto ao seu desejavel papel na
compreensdo das relagdes existentes entre as diversas dimensdes do
desenvolvimento: social, econémica, ambiental, politica, cientifica e
tecnoldgica, cultural, espiritual, etc., especialmente quanto a essencia-
lidade de se conhecer a biosfera interpretando as relagdes entre todos
os seus componentes, incluido o homem. (MARTINS, 2003, p. 47-48).

Ainda sobre essa necessidade da autocritica, o autor indaga:

[...] como dar conta deste desafio a partir de uma ciéncia ainda
enclausurada na camisa de forca do paradigma cartesiano, na visdo
mecanicista de que o todo pode ser interpretado e explicado a partir
da individualidade de cada uma de suas partes, como se o universo e
seus componentes, bidticos e abidticos, fossem maquinas que pudes-
sem ser reconhecidas separadamente? (MARTINS, 2003, p. 48.).

No que diz respeito as Ciéncias Agrarias e, em particular, a

Agronomia, é curioso observar como comungaram dos mesmos prin-
cipios da Ecologia em seus primérdios (século 19). Mas, infelizmente,
aquelas foram sendo simplificadas e desconsideraram a atividade
agricola como uma intervencdao nos ecossistemas. Isso &, esse desco-
lamento entre a agricultura como atividade produtiva e a natureza
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foi forjando um profissional incapaz de compreender e interpretar a
complexidade dos processos da natureza em todas as suas manifesta-
¢Oes e interacdes: homens, animais, plantas, agua, solo, energia, clima,
etc. Ao mesmo tempo, isso desestimulou sua capacidade de perceber
a realidade, entender processos e criar solu¢des imediatas para supe-
rar os problemas.

Tais limitacdes constituem uma verdadeira crise de conhecimen-
to, que provoca a necessidade da constru¢cdao de um novo paradigma,
contexto do qual emerge a Agroecologia. Esse aspecto representa
um verdadeiro choque epistemolégico na academia pela ameaca de
ruptura com um modelo de producdo de conhecimento que nao é
capaz de dar respostas as crescentes demandas da sociedade e que,
portanto, exige refazer-se para assegurar a prépria sobrevivéncia
institucional (no sentido de continuar legitimando-se perante a socie-
dade que a sustenta).

A episteme agroecolégica: o pensamento
agroecoldgico e a acao interdisciplinar

A publicacdo do trabalho Ecologia e geografia ecoldgica de cul-
tivos no curriculo agronémico em 1928, de K. Klages, marcou o inicio
de uma série de reflexdes sobre a construcao social da Agroecologia?.
Nos anos 1930, ecologistas propuseram a utilizacdo do termo
“Agroecologia” para representar uma ecologia aplicada a agricultura.
Porém, o termo perdeu forca quando a Ecologia passou a ser aborda-
da de uma maneira mais experimental em sistemas naturais, cabendo
a Ciéncia da Agronomia o tratamento das questdes relacionadas a
agricultura (GLIESSMAN, 2005).

Porém, diversos autores produziram, em diferentes partes do
mundo, reflexdes associando elementos da Ecologia com o manejo
realizado a partir da pratica agricola, visando promover sistemas mais
equilibrados. Destaca-se como exemplo a obra de Sir Albert Howard

2 Gliessman (2005) retrata uma série de trabalhos publicados que marcam a histéria da Agroecologia no mundo.
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publicada em 1943, An agricultural testament, que retrata o trabalho
de 40 anos do autor dedicado a pesquisa agricola nas indias Ocidentais
(Antilhas), indias e Gra-Bretanha, especialmente com manejo de
solos, marco fundamental na literatura histérica sobre Agroecologia
(HOWARD, 2007).

Num plano mais critico e com énfase em retratar os impac-
tos da modernizacdo agricola da época, Rachel Carson (1962)
lancou sua obra Silent spring, em que mostrou como o pesticida
dicloro-difenil-tricloroetano (DDT) penetrava na cadeia alimentar
e acumulava-se nos tecidos gordurosos dos animais, inclusive do
homem. Essa obra marcou o inicio da preocupac¢dao com os impactos
do uso indiscriminado de agrotéxicos na agricultura (CARSON, 1962).
A partir dos anos 1970, uma série de estudos foi publicada em que se
buscava articular a Ecologia com os cultivos agricolas.

Diversos autores vém realizando sinteses do pensamento agro-
ecolégico nos ultimos anos para tentar qualifica-lo e compreendé-lo
de maneira mais sistematica (HECHT, 1999; MOREIRA; CARMO, 2004;
WEZEL et al, 2009).

Em seu texto sobre a evolu¢dao do pensamento agroecolégico,
Susanna Hecht revela que o termo “Agroecologia” é bastante con-
temporaneo, porém, a ciéncia e a pratica de base agroecolégica sao
tdo antigas como a prépria agricultura. Com um enfoque multidis-
ciplinar, a autora retrata a trajetéria de construcdo do conceito de
Agroecologia, as diferentes influéncias recebidas por outros campos
de conhecimento (especialmente as Ciéncias Agricolas), os enfoques
metodoldgicos, o ambientalismo, a ecologia, os sistemas nativos de
producao e os estudos sobre desenvolvimento (HECHT, 1999).

Moreira e Carmo (2004) ressaltam que, apesar de o termo
“Agroecologia” existir desde os anos 1930, o0 mesmo ganhou impor
tancia cientifica nos ultimos 40 anos, a partir do aprofundamento da
reflexao tedrica sobre o manejo dos agroecossistemas e das criticas ao
modelo de desenvolvimento agricola implantado na maior parte do
mundo. Os autores destacam duas correntes tedricas de pensamento:
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a norte-americana, com forte concentracao de cientistas no estado da
Califérnia, nos Estados Unidos, e a europeia, em especial na Espanha.

A escola norte-americana tem, no conceito de agroecossistema,
elemento fundante dos principios da Agroecologia. Seus estudos se
caracterizam por analisar diferentes populacdes tradicionais mexi-
canas e andinas. As criticas ao modelo de desenvolvimento rural
implementado nos paises latino-americanos e seus impactos, espe-
cialmente ambientais, fazem parte das ideias propagadas por Miguel
Altieri e outros (ALTIERI, 1999). Estudos sobre Agroecologia em regi-
Oes tropicais também sdao destaque (GLIESSMAN, 1992; MENDEZ;
GLIESSMAN, 2002).

Miguel Altieri, professor da Universidade da Califérnia, articulou
o Consércio Latino-Americano de Agroecologia e Desenvolvimento
Sustentavel (Clades)?, em que se desenvolvem diversos estudos sobre
a Agroecologia na América Latina incorporando elementos espe-
cialmente agrondmicos. Para Altieri, em seus primeiros trabalhos, a
Agroecologia é entendida como uma disciplina cientifica e se defi-
ne como um marco teérico cujo fim é analisar os processos agricolas
de maneira mais ampla. O autor considera os ecossistemas agricolas
como unidades fundamentais de estudo (ALTIERI, 1999).

Para Gliessman, a Agroecologia é definida como a aplicacdo
de conceitos e principios ecolégicos ao planejamento e manejo de
agroecossistemas sustentaveis. A Agroecologia proporciona o conhe-
cimento e a metodologia necessarios para o desenvolvimento de uma
agricultura ambientalmente consistente, altamente produtiva e eco-
nomicamente vidvel (GLIESSMAN, 2005, p. 54).

Seus estudos sao realizados especialmente a partir de experi-
éncias no estado da Califérnia, mas também nos paises das Américas
Central e do Sul, onde, recentemente, a partir da Sociedade Cientifica
Latino-Americana de Agroecologia (Socla) e um conjunto de

3 O Clades foi criado em 1989 a partir da articulagdo entre 12 organizacdes nao governamentais de Brasil, Peru e Chile.
O objetivo principal do Consércio era a difusdo dos preceitos agroecolégicos, estimulando a pesquisa e o intercdmbio
de informacoes (LUZZI, 2007).
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universidades, criou-se um programa de doutorado em Agroecologia,
sediado na Colémbia.

Na Espanha, a Agroecologia ganhou forca a partir da inte-
racdo entre o movimento de trabalhadores rurais espanhdis e o
Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos (ISEC) da Universidad
de Cérdoba. O surgimento de um programa de mestrado e douto-
rado em Agroecologia em Cérdoba, em articulacdo com institui¢oes
e experiéncias no México, no Brasil, na Bolivia, na Argentina e em
outros paises da América Latina, fortaleceu essa acdo de formacao na
Espanha (SEVILLA GUZMAN, 2000, 2006).

Para Gonzalez de Molina (1992) e Sevilla Guzman e Gonzélez
de Molina (1996), a Agroecologia corresponde a um campo de estu-
dos que pretende o manejo ecolégico dos recursos naturais, a partir
de uma acao social coletiva de carater participativo; de um enfoque
holistico; e de uma estratégia sistémica — reconduzir o curso alte-
rado da coevolugdo social* e ecolégica, mediante um controle das
forcas produtivas para superar as formas degradantes e espoliadoras
da natureza e da sociedade. Em tal estratégia, dizem os autores, a
dimensao local tem um papel central, por ser portadora de um poten-
cial endégeno, rico em recursos, conhecimentos e saberes, que facilita
a implementacao de estilos de agricultura potencializadores da biodi-
versidade ecoldgica e da diversidade sociocultural.

O enfoque no campo das Ciéncias Sociais é mais destacado.
Autores como J. Martinez Alier (1995, 1998) e J. M. Naredo (1996)
incorporam a dimensdao econémica a partir dos conceitos de econo-
mia ecoldgica e ecologia politica. Outros, como Gonzales de Molina,
incorporam a histéria ambiental e as reflexdes a partir do conceito
de metabolismo social (GONZALES DE MOLINA, 1992; GONZALES DE
MOLINA; TOLEDO, 2011; SEVILLA GUZMAN, 2000).

Wezel et al. (2009) refletem sobre como a Agroecologia vem
ganhando espaco nos debates técnicos, politicos e académicos. Os

4 No sentido de Norgaard (1984).
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autores propéem um aprofundamento do termo enquanto ciéncia,
pratica e movimento social.

Em relacdo ao campo epistemolégico, Mendéz e Gliessman
(2002) revelam que uma das primeiras rupturas na constru¢do da
Agroecologia enquanto ciéncia é exatamente negar que a Ciéncia seja
a Unica fonte conhecimento vélida, ou seja, aceitar que os conheci-
mentos advindos dos camponeses, frutos de anos de experimentacao,
observacdo e percepcédo sobre o meio natural, também tém valor®.
Na mesma linha de pensamento, Enrique Leff ressalta a importan-
cia da recuperacao dos saberes tradicionais para valorizar as praticas
agroecoldgicas:

As praticas agroecolégicas nos remetem a recuperacdo dos saberes tra-
dicionais, a um passado em que o ser humano era dono do seu saber, a
esse tempo em que o saber possuia um lugar no mundo e um sentido
existencial. (LEFF, 2001, p. 1).

Petersen et al. (2009) revelam que a emergéncia da Agroecologia
tem proporcionado uma visao diferenciada da importancia das popu-
lagdes camponesas na produc¢ao de racionalidades ecolégicas, o que
favorece a geragao de novidades® na construcao de sistemas de pro-
ducao mais resilientes e equilibrados:

Uma das inova¢des determinantes da Agroecologia em rela¢do as cién-
cias agrarias convencionais vem do seu reconhecimento da existéncia de
racionalidades ecolégicas nos modos camponeses de producdo. Segundo
a perspectiva agroecoldgica, essas racionalidades expressam estraté-
gias de producdo econémica e reproducdo socioambiental, resultantes
da capacidade das populagdes rurais de ajustar seus meios de vida aos
ecossistemas em que vivem e produzem. Portanto, estdo longe de ser

5 Toledo (2005) e Toledo e Barrera Bassols (2008) ressaltam a importancia desse saber oriundo de uma cultura campo-
nesa. Atribuem o acumulo de saberes a construcao de uma memoéria biocultural, oriunda da interacdo secular entre
sociedade e natureza. Por fim, refletem sobre a importancia da memaria dos seres humanos num processo de relagao
direta com a natureza: “A memoria da espécie humana é, pelo menos, tripla: genética, lingUistica e cognitiva, e se
expressa na variedade e diversidade de genes, linguas e conhecimentos ou sabedorias. As duas primeiras sao expres-
sdes da heterogeneidade do ser humano” (TOLEDO; BARREIRA BASSOLS, 2008, p. 13). Porém, ressaltam a perda da
memoria cultural ocorrida em virtude da implementacdo de uma agricultura industrializada.

6 “Geracao de novidades” é entendida como a expressao da capacidade da acao local regulada, modificada e coor-
denada pelo processo de trabalho. Os estudos centrados nos atores revelam ndo somente a criatividade e experi-
mentacao realizada pelos agricultores, como também sua capacidade permanente para absorver e reelaborar ideias
externas e tecnologias, que ndo pode ser caracterizada como um elemento particular pertencente ao conhecimento
popular ou conhecimento cientifico (PLOEG et al, 2004).
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a manifesta¢do de atraso cultural a ser superado, tal como apregoado
pela ideologia da moderniza¢do. Esse reconhecimento da importan-
cia dos saberes locais e da capacidade de agricultores e agricultoras
familiares de gerar novidades trouxe para a Agroecologia implicacdes
epistemoldgicas de largo alcance, uma vez que seu desenvolvimento
como abordagem cientifica nega o positivismo l6gico que descarta todo
e qualquer conhecimento que néo seja validado pelo método cientifico
convencional cartesiano. (PETERSEN et al., 2009, p. 86).

Ao contrario da Ciéncia convencional, que utiliza uma forma de
conhecimento atomista, mecanica, universal e monista, a Agroecologia
atua respeitando a diversidade ecolégica e sociocultural e, portan-
to, outras formas de conhecimento (CAPORAL et al., 2006; GUZMAN
CASADO et al., 2000).

No entanto, é importante frisar que esse reconhecimento nao
pode hierarquizar os tipos de conhecimentos existentes, em que os
saberes cientificos, em geral, sdo colocados como mais importantes
do que os saberes dos camponeses. Conforme descreve Boaventura
de Sousa Santos,

[...] toda ignorancia é ignorante de certo saber, e todo saber é a supe-
ra¢do de uma ignorancia particular. Deste principio de incompletude
de todos os saberes decorre a possibilidade de didlogo e de disputa
epistemoldgica entre os diferentes saberes. (SANTOS, 2002, p. 250).

A incorpora¢ao da complexidade ambiental e o conceito de sus-
tentabilidade envolvidos em um novo paradigma em Ciéncias Agrarias
demandam a construcao de uma racionalidade ambiental (LEFF, 2001),
que implica a formacado de um novo saber e a integracao interdiscipli-
nar do conhecimento. Nesse sentido, a Agroecologia esta emergindo
como um novo campo de conhecimento, que é mais amplo do que
uma disciplina cientifica, que substitui o conhecimento puramente
técnico das Ciéncias Agrarias convencionais e que incorpora a relacao
entre a agricultura, o meio ambiente global e as consequéncias sociais,
econdmicas, politicas e culturais (SARADON, 2011).

Também ha que se ressaltarem as inUmeras iniciativas de cons-
trucdo do pensamento agroecolégico como basilar para a producao
de conhecimento e provocador do processo reflexivo: a expansao da
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consciéncia, o pensar para construir conhecimento. Concebida como
uma ciéncia feita no mundo real e que exige “olhar” e “ver” para que
seja captada toda sua complexidade, a Agroecologia nasceu e esta
crescendo com uma perspectiva sistémica, que visa compreender os
processos de desenvolvimento em lugar de meramente olhar e preten-
der solugdes para o desenvolvimento de um dado sistema. Para tanto,
nasce intimamente vinculada a abordagem sistémica e renova-se a
cada momento em teorias e praticas interdisciplinares (MARTINS, 2012).

A Educacao e a pesquisa em Agroecologia
no Brasil: avancos e desafios

O surgimento de um campo de conhecimento agroecolégico

No Brasil, Schmitt (2009) reforca que a Agroecologia passou a se
afirmar, como uma referéncia conceitual e metodoldgica, a partir do
inicio dos anos 1990. Isso foi fruto, em grande medida, da incorpora-
¢do dessa abordagem por organizacdes da sociedade civil vinculadas
a chamada agricultura alternativa.

Diversos estudos referenciam o histérico de construcdao da
Agroecologia pelos movimentos sociais, com destaque para Almeida
(1998), Gomes-de-Almeida (2009) e Petersen e Gomes-de-Almeida
(2004). Para esses ultimos autores, a partir da valorizacdo de ambien-
tes locais de organizagao sociopolitica criados pelas comunidades
eclesiais de base (CEBs), o movimento agroecolégico no Brasil deu
seus primeiros passos. Assim como os principais movimentos sociais no
campo, grande parte das organiza¢des nao governamentais (ONGs)
dedicadas atualmente a promoc¢ao da Agroecologia tiveram suas ori-
gens nos grupos constituidos pelas CEBs, com o apoio da Comissao
Pastoral da Terra (CPT). A constru¢do do chamado movimento agro
ecolégico, a partir do inicio da década de 1980, foi possivel gracas a
interacdo das comunidades rurais e organiza¢des de base estimuladas
pelas CEBs com instituicdes comprometidas com a viabilidade social
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e econbmica da agricultura familiar portadoras de uma proposta de
agricultura alternativa (PETERSEN; GOMES-DE-ALMEIDA, 2004).

O processo de formagao dessas ONGs deu-se, em grande parte,

no contexto da constru¢dao de uma resisténcia politico-cientifica no
interior da academia (instituicdes de ensino, de pesquisa e de exten-
sao), constituida predominantemente por uma estrutura burocratica
e uma episteme pautada pelo ideal do desenvolvimento do pds-guer-
ra, apoiado no produtivismo cientifico-tecnolégico como fonte de
conhecimento para a agricultura de commodities.

Essa resisténcia politica, cientifica e metodolégica no fazer da

Ciéncia e da Educacdo, protagonizada por técnicos, pesquisadores e
educadores, teve seu ponto alto de articulacdo inicial nos anos 1980,
nas diversas edi¢des do Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa
(EBAA)’, que trouxeram a tona discussdes sobre as agriculturas alter-
nativas no Brasil, os problemas vivenciados pela modernizacdao da
agricultura, entre outros. Contudo, desde os anos 1970, profissionais
das Ciéncias Agrarias vinham refletindo sobre os impactos da moder-
nizacao da agricultura, conforme nos revelam Petersen et al. (2009):

Nesse contexto politico, algumas organizacées de categorias profissio-
nais, notadamente a dos engenheiros agronomos, foram precursoras
da elaboracdao de um ponto de vista critico sobre a moderniza¢do na
agricultura. J& em 1977, com a realizacdo do 1° Congresso Paulista de
Agronomia, a categoria manifestou a necessidade de se repensar a
agricultura brasileira em face do agravamento da exclusao social engen-
drada pelo modelo tecnoldgico implantado. Além da dimenséo social, a
preocupacdo com os impactos ambientais comegou a fazer parte de suas
formulagdes politicas. Em 1979, por ocasido do XI Congresso Brasileiro de
Agronomia, promovido pela Federacdo das Associacdes de Engenheiros
Agronomos do Brasil (Faeab), os representantes da categoria assumiram
explicitamente uma posi¢do de critica a modernizacdo da agricultura
e em defesa de um novo modelo mais justo socialmente, baseado em
processos de producdo ecologicamente mais equilibrados. Em 1981,
com a promocao da Faeab e da Federacdo de Estudantes de Agronomia
do Brasil (Feab), realizou-se em Curitiba o 1° Encontro Brasileiro de
Agricultura Alternativa (EBAA). (PETERSEN et al., 2009, p. 94).

7 O EBAA ocorreu em Curitiba, PR, em 1981. O Il EBAA foi realizado em Petrépolis, RJ, em 1984.
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No entanto, essas estruturas organizativas dos engenheiros-agro6-
nomos foram ocupadas por representantes com visdes conservadoras
do desenvolvimento rural, o que levou a desmobilizacdo dos espacos
de didlogo e reflexdo criados (PETERSEN et al., 2009).

Nesse periodo, houve uma mobilizacdo forte da sociedade civil
organizada: diversas ONGs formadas por profissionais, em grande
maioria das Ciéncias Agrarias, passaram a assessorar organizagoes
sociais de agricultores familiares camponeses em todo Brasil:

[...] o encontro das assessorias com as organiza¢des de base se fez
mediante um verdadeiro choque epistemoldgico. Por mais com-
prometidas politicamente com a causa do campesinato e por maior
sensibilidade que tivessem com relacdo a importancia da sabedoria
popular para o desenvolvimento local, as assessorias técnicas eram
entdo compostas majoritariamente por profissionais formados aca-
demicamente com base nos principios técnicos e metodoldgicos dos
cursos superiores e médios de ciéncias agrarias, desenvolvidos para
viabilizar a expansdo das formas capitalistas de produ¢do no campo.
Portanto, embora criticassem o modelo técnico convencional, no
primeiro momento, as assessorias encontraram dificuldades de se des-
vincular do viés produtivista e da perspectiva difusionista de atuacao.
Ademais, desconheciam instrumentos metodolégicos para apreender
as racionalidades técnicas, econémicas e ecoldgicas da agricultura
familiar, o que Ihes impedia de elaborarem leituras complexas sobre as
realidades nas quais viviam e produziam as familias de agricultores que
assessoravam. (PETERSEN, 2007, p. 11).

De fato, havia um limite enorme, por mais engajados que
pudessem ser os profissionais, pois as visdes produtivista, tecnicista
e difusionista, amplamente disseminadas nas escolas agrotécnicas,
universidades e centros de formacao profissional, acabavam por pre-
valecer nas propostas de desenvolvimento do enfoque agroecoldgico.

Atraducao e publicacdo, noBrasil, em 1989, do livro Agroecologia:
as bases cientificas da agricultura alternativa, de Miguel Altieri (ALTIERI,
2009), foi, sem duvida, um marco importante na passagem de uma
concepcdo centrada na difusdo de praticas tecnoldgicas especificas
(adubacao verde, compostagem, utilizacdo de caldas no manejo de
pragas e doencgas, entre outras) para uma abordagem que tomava
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0 agroecossistema como unidade de analise e intervencao (SCHMITT,
2009).

Essa nova perspectiva criou a possibilidade de concepc¢ao de
espacos de aprendizagens sociais, em que os técnicos poderiam apre-
ender a racionalidade dos agricultores assessorados. Essa mudanca
com relacdo ao papel das tecnologias desencadeou um conjunto
de evolug¢des nas abordagens metodoldgicas. Assim, de acordo com
Petersen (2007):

[...]emvez de conceber a tecnologia como um produto acabado, volta-se,
cada vez mais, para o estimulo aos processos sociais de inovacdo tec-
noldgica [...]. Com estes procedimentos, desloca-se a ateng¢do exclusiva
dos produtos da inovacdo (as tecnologias) para que a acdo dos agen-
tes de inovacdo técnica também seja focalizada. Assim, de passivas
receptoras das tecnologias, as familias sdo estimuladas a assumirem
ativamente seu papel como agentes de inova¢do e disseminacdo de
conhecimentos. (PETERSEN, 2007, p. 13).

Santos (2007), ao refletir sobre diferentes experiéncias de
assessoria técnica desenvolvidas por organiza¢des da sociedade civil
vinculadas ao movimento agroecolégico brasileiro, ressalta que ha
uma evolucao dos meios e metodologias utilizadas para a promocao
do desenvolvimento rural (Figura 1).

T T

Enfase em tecnologias.

Predominio do
conhecimento técnico.

Intervencdes seguem a
légica da transferéncia
de saber dos técnicos
para os agricultores.

Intervencdes a partir da
realidade (diagndstico) e
identificagéo de
problemas prioritarios.

Experimentagao e visdo
mais integradas.

Praticas agroecologicas.

Abordagem sistémica.

Avancgo da Agroecologia
como processo social.

Intervencdes na forma de
facilitagédo de processos.

Valorizagéo dos fluxos de
saber entre os proprios
agricultores.

—

Figura 1. Evolucao das abordagens
metodolégicas do movimento
agroecolégico no Brasil.

Fonte: Santos (2007, p. 22).
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Petersen et al. (2009) ressaltam que houve um arejamento nas
instituicdes de pesquisa e extensdo, a partir do final dos anos 1990,
com a chegada de inUmeros profissionais que buscaram aprofunda-
mentos sobre o enfoque agroecoldégico fora do Brasil:

No final dos anos 1990, a perspectiva agroecolégica nas institui¢des
cientificas recebeu grande aporte com o regresso de muitos profissio-
nais que haviam buscado formacao especifica nesse campo em escolas
da Europa e dos Estados Unidos [...]. O resultado concreto desse areja-
mento foi que, desde entdo, diferentes interacdes entre a academia e
movimentos sociais e ONGs passaram a se estabelecer de forma mais
sistematica. Muitas dessas interacdes avancaram para programas for-
mais de pesquisa, ensino e extensdo e contaram com apoio financeiro
de institui¢des internacionais de fomento. Seja por experiéncias indi-
viduais ou por programas institucionais, a academia passou a dar mais
atencdo a essa perspectiva de andlise e intervencdo na realidade. Com
isso, assistiu-se a ampliacdo do leque de pesquisa nas ciéncias agrarias
e nas ciéncias sociais, conduzindo a uma abordagem sistémica e ao
exercicio da interdisciplinaridade nos estudos sobre o desenvolvimen-
to rural e sobre o redesenho de agroecossistemas. (PETERSEN et. al.,
2009, p. 95).

Fortaleceu-se, dessa maneira, o que Schmitt (2009) chama de
um campo agroecoldgico no Brasil e toda sua complexa rede de ato-
res envolvidos.

No ambito académico/cientifico, é notério o crescimento do
campo agroecolégico nos ultimos anos. Mesmo que, na maioria
das vezes, sem o apoio institucional necessario, diversos grupos de
pesquisadores, educadores e técnicos foram construindo projetos e
programas de pesquisa, formacdo e extensao contrariando, em geral,
as politicas macroestratégicas estabelecidas por universidades, cen-
tros de pesquisa e empresas de assessoria.

Como exemplo, percebe-se o aumento do nimero de grupos de
pesquisa cientifica no Pais que utilizam a expressao “Agroecologia”®.
Segundo informacdées do Conselho Nacional de Desenvolvimento

8 A consulta foi realizada no site do CNPg, no Diretério dos Grupos de Pesquisa, onde se buscaram resultados a partir
da insercao do termo “Agroecologia” nos grupos de pesquisa e/ou nas linhas de pesquisas. Nao ha, neste momento,
uma qualificacdo conceitual de como esses diferentes grupos compreendem a Agroecologia (CNPg, 2012).
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Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), no primeiro censo do seu Diretério
dos Grupos de Pesquisa, realizado em 2000, existiam seis grupos de
pesquisa que mencionavam “Agroecologia” em seu nome ou descri-
¢do. Em 2010, passaram a ser 90. Atualmente, esses grupos chegam a
226 (CNPq, 2012).

Em relacdo ao numero de pesquisadores que trabalhavam com
Agroecologia nos diversos grupos de pesquisa cadastrados, também
se observou um grande aumento: no censo do CNPg em 2000, foram
identificados 43 pesquisadores e, em 2010, contabilizaram-se cerca
de 550 pesquisadores. Esses estdao, em sua grande maioria, em uni-
versidades, institutos federais e na Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) (CNPq, 2012).

Outro indicador importante é a quantidade de trabalhos cien-
tificos publicados (nas areas de Ciéncia e Tecnologia) nos ultimos
anos a partir do enfoque agroecolégico. Dados do censo do CNPq
revelam um crescimento significativo desse numero: em 2000, foram
registrados 740 trabalhos; em 2010, esse numero saltou para 9.553
(CNPq, 2012).

No que tange a producao de teses de doutorado e dissertacoes
de mestrado no Brasil, uma consulta ao Banco de Teses da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) revelou que
a producao de trabalhos cientificos com enfoque agroecolégico nos
programas de pos-graduacao vem aumentando de maneira exponen-
cial, especialmente nos ultimos cinco anos (Tabela 1).

Tabela 1. Teses de doutorado e dissertacdes de mestrado defendidas no Brasil com enfoque
agroecolégico (1987-2011).

Periodo Mestrado Doutorado Total
1987-2011 610 158 768
Ultimos 5 anos 366 91 457
Percentual de trabalhos defendidos nos 60% 57,6% 59,5%

ultimos 5 anos em relacdo ao total de
trabalhos defendidos desde 1987

Fonte: Capes (2012), organizado pelos autores.
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Pode-se inferir que esses niUmeros estao relacionados, em grande
parte, ao nivel de organizacao estabelecida por profissionais especial-
mente a partir da criacdo da Associacdo Brasileira de Agroecologia
(ABA-Agroecologia) em 2004, conforme ressaltam Petersen et al.
(2009):

Arealizacdo do | Congresso Brasileiro de Agroecologia, em 2003, conco-
mitantemente ao V Seminario Estadual e ao IV Seminario Internacional,
comecou a atender a essa enorme demanda reprimida para a apresen-
ta¢do, publicacdo e debate de trabalhos cientificos na area. A criacéo
de uma sociedade cientifica, que, a partir de entdo, assumisse a orga-
niza¢do desses congressos, foi uma importante deliberacdo tomada
nagquele momento. Logo no ano seguinte, por ocasido do Il Congresso
Brasileiro de Agroecologia, também em Porto Alegre, a Associacdo
Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia) foi confirmada em ple-
naria. Com o objetivo principal de unir, em seu quadro social, todos
aqueles que, profissionalmente ou nao, se dediquem a Agroecologia
e a Ciéncias afins (estatuto da Associacdo), a ABA-Agroecologia toma
para si o desafio de manter e fortalecer os espacos cientifico-académi-
€0Ss, COMO congressos e semindrios, assim como promover a divulgacao
do conhecimento agroecolégico elaborado de forma participativa por
meio de publica¢ées. (PETERSEN et al., 2009, p. 96, grifo nosso).

A promocao dos Congressos Brasileiros de Agroecologia, o
apoio a realizacdo de congressos regionais e estaduais e a publica-
¢do da Revista Brasileira de Agroecologia promoveram visibilidade
académico-cientifica e fortaleceram a Agroecologia como campo
de conhecimento cientifico. A publicacdo do Marco referencial em
Agroecologia (2006) pela Embrapa, lancado em reunido de gestores
da Embrapa e apresentado no IV Congresso Brasileiro de Agroecologia
em Belo Horizonte, MG, também foi um momento importante, pois
foi a primeira vez que a Embrapa, maior instituicio de pesquisa do
Brasil, reconheceu a Agroecologia enquanto area de conhecimento.

Talvez um dos maiores ganhos desse reconhecimento tenhasido a
articulagdo de diversos pesquisadores, especialmente da Embrapa, na
construcao do projeto em rede Transicao Agroecolégica: Construcao
Participativa do Conhecimento para a Sustentabilidade, aprovado
no Macroprograma 1 — Embrapa e iniciado em 2009 envolvendo 25
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unidades da Embrapa e 29 institui¢des parceiras. Seu objetivo central
era apoiar processos de transicdo para uma agricultura sustentavel
através da construcdo participativa do conhecimento agroecoldgico.

Nos ultimos anos, destacou-se ainda o lancamento de editais de
fomento a pesquisa e extensao tecnolégica pelo CNPq com enfoque
agroecolégico como instrumentos eficazes no fortalecimento dos gru-
pos de pesquisa nas universidades, institutos federais e na Embrapa.
Esses fomentos, mesmo que de forma insuficiente e descontinuada,
vém favorecendo a constru¢ao do conhecimento agroecolégico em
bases territoriais, a partir de sinergias e da articulacdo de a¢des con-
juntas entre academia e sociedade civil.

O avanco da institucionalizacao da educacao em Agroecologia

A construcdo do enfoque agroecoldgico para a formacado de
técnicos e pesquisadores, especialmente nas Ciéncias Agrarias, € um
processo que vem se mostrando muito proficuo. Em 1993, diversos
pesquisadores, educadores e representantes de movimentos sociais ja
discutiam a possibilidade de insercao da Agroecologia nos cursos de
Agronomia na América Latina (CLADES, 1993). Assim, a Agroecologia
ganhava for¢a nos movimentos de contestacdo da chamada moder-
nizacdo da agricultura, porém de modo ainda bastante marginal nas
instituicdes publicas de ensino (SOUSA, 2011). Entretanto, na atualida-
de, o cendrio é bastante diferente, especialmente em decorréncia de
experiéncias iniciadas no final dos anos 1990 a partir de movimentos
sociais do campo, grupos de educadores, pesquisadores e estudantes
em diversas instituicdes de ensino e organiza¢des da sociedade civil.

A literatura é bastante reduzida quanto ao histérico de pro-
moc¢do da educacdao com enfoque agroecolégico no Brasil. De fato,
sabe-se que as assessorias técnicas prestadas sob a perspectiva das
chamadas agriculturas alternativas, por muito tempo, estiveram
associadas a processos de educac¢do informal e desvinculadas das ins-
tituicdes formais de educa¢do. Somente no final dos anos 1990 é que
algumas experiéncias de formacao profissional tomaram corpo em
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decorréncia das demandas de movimentos sociais do campo, com des-
taque ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Mesmo no contexto neoliberal das politicas publicas vigentes,
em 1998, foi instituido o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma
Agraria (Pronera), que iniciou com um foco nos cursos de alfabetizacao
e elevacdo de escolaridade em nivel fundamental nos assentamen-
tos rurais. Contudo, logo ganhou folego a proposta de cursos de
formacao profissional de nivel técnico, visando a capacitacdo de téc-
nicos que compreendessem melhor a dinamica e o funcionamento
dos assentamentos rurais e que pudessem assessorar os movimentos
sociais, conforme nos revelam Santos et al. (2010):

[...] As primeiras experiéncias nessa dire¢do tiveram inicio em 2001 e,
até 2008, tinham sido aprovados 70 cursos pela Comissdo Pedagdgica
Nacional, que é a instancia responsavel pela andlise e aprovacado dos
projetos. Desses, 57 (81%) foram de ensino médio e p6s-médio e 13
(19%) de ensino superior. Nos cursos de ensino médio, predominam os
de técnico em agropecuaria (67%), com diversas habilitacdes especifi-
cas, sendo crescente as em Agroecologia. Nos cursos de ensino superior,
predominam os de agronomia (69%), também com enfoque agroeco-
I6gico. (SANTOS et al., 2010, p. 9).

Nesse contexto, iniciaram-se diversas experiéncias no Brasil
que buscavam incorporar o enfoque agroecolégico a Educacao.
Levantamento realizado por Aguiar (2010) revelou que, atualmen-
te, existe mais de uma centena de cursos com alguma énfase em
Agroecologia, sendo cerca de 80 de niveis técnico e superior:

[...] Apesar da proliferacdo dessas iniciativas, elas sdo ainda pouco
conhecidas e debatidas. Esse fato vem dificultando uma melhor com-
preensdo sobre a diversidade existente entre elas e os avancos e
limitacdes que vém encontrando para ultrapassar o paradigma domi-
nante de educacdo em direcdo a processos pedagdgicos fundados
em soélida formacdo critico-reflexiva, cultural, humanistica, politica,
generalista e comprometida com o desenvolvimento rural com pro-
tagonismo dos agricultores familiares e com a sustentabilidade da
producdo agropecudria, florestal e extrativa. (AGUIAR, 2010, p. 5).
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Estudo mais recente realizado por Sousa (2011) demonstra
a existéncia de 30 cursos de ensino médio profissionalizante em
Agroecologia (somente nos institutos federais de educacao, ciéncia
e tecnologia) e 18 cursos superiores de Agroecologia com registro
na Capes. Porém, atualmente, ndo é possivel precisar a quantidade
exata de cursos formais em Agroecologia ou com énfase nesse enfo-
que nos diferentes niveis e modalidades de ensino no Pais. Além disso,
observa-se que ha uma grande diversidade no enfoque agroecolégico
adotado por cada instituicdo de ensino no Brasil.

Esse crescimento no nimero de cursos formais de Agroecologia
no Brasil motivou a realizacdo de momentos de discussao sobre a
tematica no ambito governamental. Em 2005, foi realizado o Encontro
Nacional de Educacdo e Capacitagdo em Agroecologia e Sistemas
Organicos de Producdo® com a participacdo de representantes de
orgaos governamentais (ministérios) e ndo governamentais (univer-
sidades, escolas técnicas, agrotécnicas, etc.) visando refletir sobre o
tema de maneira mais especifica. Nesse evento, propds-se a criacao
de um grupo interministerial’® que pudesse tratar do tema no ambi-
to das politicas publicas de promocdo da Agroecologia e fomentar a
criacdo de um férum nacional.

Em 2006, em Uberaba, MG, foi realizado o I Encontro Nacional
de Educacdo em Agroecologia e Sistemas Orgédnicos de Producdo
(2006) com os objetivos de reunir educadores de instituicdes da Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica para refletir sobre
essas politicas, além de conhecer e discutir programas, projetos e
acoes de educacao profissional e tecnolégica visando a elaboracao de
um conjunto de diretrizes e propostas de acdes educacionais. De fato,

9 Esta terminologia, relacionando Agroecologia e sistemas organicos de produgéo, era decorréncia da dificuldade de
entendimento politico entre os diferentes ministérios do governo federal quanto a nomenclatura a ser utilizada nos
cursos que vinham sendo criados.

10 Comissdo Interministerial criada a partir da Portaria n® 177, de 3 de julho de 2006, composta pelos ministérios da
Educacao, da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrério, do Meio Ambiente e da Ciéncia
e Tecnologia. Sua finalidade principal é “[...] construir, aperfeicoar e desenvolver politicas publicas para inclusao e
incentivo a abordagem da Agroecologia e de sistemas organicos de produgao nos diferentes niveis e modalidades de
educacao e ensino, bem como no contexto das praticas e movimentos sociais, do mundo do trabalho e das manifes-
tacoes culturais” (BRASIL, 2006, p. 1).
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apesar da participacao de outras organizagoes, inclusive da sociedade
civil, o debate centrou-se em mudancas operacionais e curriculares,
sem refletir efetivamente sobre as estratégias pedagdgicas para a
construcdao de uma dimensao epistémica da Agroecologia. As propos-
tas advindas desse evento tiveram pouco ou nenhum desdobramento
pratico.

A Comissdao Interministerial tinha pouca capacidade politica
de influenciar nas acées que vinham sendo desenvolvidas no campo
da educacao formal em Agroecologia, principalmente no ambito do
Ministério da Educa¢dao (MEC). A Unica secretaria do MEC que desem-
penhou acdes efetivas na comissdao foi a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica (Setec), contudo, com atividades bastante
pontuais.

Visando a melhoria da articulacdo politica entre as diversas ini-
ciativas em curso, em 2007, a Comissao propos a realizacdo do / Férum
Nacional de Educacdo em Agroecologia e Sistemas Organicos de
Producao em Guarapari, ES, antecedendo o V Congresso Brasileiro de
Agroecologia. Os objetivos principais do evento foram: a) identificar
entraves, definir temas prioritarios e propor estratégias a serem tra-
balhadas pela Comissdo, visando a inclusdao da Agroecologia e dos
sistemas organicos de produc¢do entre os pressupostos para a educa-
¢do basica e superior, profissional e tecnoldgica de jovens e adultos
e a educa¢dao nao formal; b) conhecer os programas, projetos ou
acoes que estdo vinculados as areas de educacao formal e ndo formal
em Agroecologia e sistemas organicos de producdao dos diferentes
ministérios que compdem a Comissdo Interministerial; e c) propi-
ciar o intercambio e a conjugacao de esforcos entre instituicdes que
atuam na area de educacao em Agroecologia e sistemas organicos
de produc¢dao. O Férum contou com as apresentacdes de 27 experi-
éncias de educa¢do em Agroecologia, de acordo com os diferentes
niveis e modalidades educacionais, e com a participacao de cerca de
60 pessoas (FORUM NACIONAL DE EDUCACAO EM AGROECOLOGIA E
SISTEMAS ORGANICOS DE PRODUCAO, 2007).
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A metodologia do féorum permitiu a troca de experiéncias e a
construcdao de uma série de proposicoes coletivas, que foram sendo
utilizadas como “bandeiras” nos espacos de debate e promocao do
campo agroecolégico no ambito governamental.

Em 2009, ocorreu a realizacdo do // Forum Nacional de Educagao
em Agroecologia e Sistemas Organicos de Producao, em Curitiba, PR,
por ocasidao do VI Congresso Brasileiro de Agroecologia. Com um
foco mais delimitado na educacdo formal em Agroecologia de niveis
médio profissionalizante e superior, o evento contou com as apre-
sentacdes de 15 iniciativas de formacdo e a presenca de 55 pessoas
(FORUM NACIONAL DE EDUCACAO EM AGROECOLOGIA E SISTEMAS
ORGANICOS DE PRODUCAOQ, 2009). Temas como a delimitacdo concei-
tual da Agroecologia, o enfoque metodolégico e curricular dos cursos
e a regularizacao profissional foram tratados de maneira mais enfa-
tica. Foi a partir desse forum que a ABA-Agroecologia instituiu um
grupo de trabalho com o objetivo principal de promover o debate
sobre os principios e as diretrizes para nortear a construcao da educa-
¢ao formal em Agroecologia.

Em 2011, a ABA-Agroecologia organizou o | Encontro de
Educacdo Formal em Agroecologia em Fortaleza, CE, por ocasidao do
VIl Congresso Brasileiro de Agroecologia. Com o objetivo de promover
um espaco de debate sobre os principios metodolégicos e técnicos
que norteiam a formacdo em Agroecologia no Brasil, o evento foi
realizado a partir da apresentacdo de quatro iniciativas diferentes de
formacado em Agroecologia e contou com a participacdo de cerca de
80 pessoas (SEMINARIO EDUCACAO FORMAL EM AGROECOLOGIA,
2012).

Dentre as discussdes realizadas, buscou-se refletir sobre quais
avancos e desafios estavam postos para os processos formativos com
enfoque na Agroecologia. Alguns desses resultados merecem desta-
gue e constam em destaque a seguir.

A educa¢dao em Agroecologia é muito variada no Pais e vem se
institucionalizando nas universidades e institutos federais a partir
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Avancos na formacao em Agroecologia

Protagonismo social e comprometimento institucional com as comunidades rurais.
Incorporacdo dos principios da educacdo do campo.

Maior compreensdo e envolvimento com as distintas realidades (contextualizacao).
Utilizagdo dos enfoques multi, inter e transdisciplinares nos processos formativos.
Integragdo com os agricultores a partir de vivéncias nas comunidades.

Utilizacdo de metodologias diferenciadas na realizacdo de pesquisas e a¢des de extensdo
universitaria (metodologias participativas).

Dialogo com outras politicas publicas nos territérios (assisténcia técnica e extensao rural,
Programa de Aquisicdo de Alimentos, etc.).

Visibilidade académica do enfoque agroecoldgico (publicacbes, participacdes em eventos,
certificacao, etc.).

Desafios a forma¢ao em Agroecologia

Necessidade de maior envolvimento dos docentes da instituicao.

Redimensionamento das estruturas fisicas e politicas para dar conta do enfoque
agroecologico.

Avanco nas relacdes com as comunidades e acées de desenvolvimento rural (ir além dos
diagnosticos).

Aprofundamento do agroecossistema como unidade de analise.
Avanco na formacdo continuada de educadores, especialmente no campo pedagdgico.

Valorizagdo de temas de pesquisa que sejam articulados a problemas reais no territério e
que estejam em didlogo com os saberes populares.

Reconhecimento oficial dos cursos em Agroecologia.

Fonte: (SEMINARIO EDUCACAO FORMAL EM AGROECOLOGIA, 2012), adaptado pelos autores.

de disciplinas, nucleos de pesquisa, cursos formais, acdes de exten-
sdo, entre outras. Atualmente, ha mais de 70 nucleos de pesquisa em
Agroecologia formalizados em editais da Comissdo Interministerial
de Educacao em Agroecologia e Sistemas Organicos de Producao.
Diversas iniciativas autbnomas de movimentos sociais em diferentes
niveis de ensino também vém sendo realizadas a partir do enfoque
agroecoldgico. Isso é, a educacdo em Agroecologia nasce a partir da
pluralidade e diversidade e esta enraizada no contexto social.
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Estudo realizado por Sousa (2011) demonstra que a educacao
em Agroecologia tem alguns elementos comuns na sua configuracao
e pode ser desenvolvida independentemente da criacao de cursos for-
mais de Agroecologia:

Nesta perspectiva, o estabelecimento dos principios da Agroecologia
ndo necessariamente depende da criagdo de um Curso de Agroecologia.
Percebemos que os principios da Agroecologia, como um enfoque
interdisciplinar, podem ser implementados em outros cursos, a partir
principalmente de uma mudanca metodolégica no processo de for-
macao. Talvez a resisténcia de iniciativas para implementar a¢ées com
enfoque agroecolégico em cursos tradicionais das Ciéncias Agrarias,
como Agronomia e Técnico em Agropecuaria, tenha motivado a cria-
¢do de cursos em Agroecologia no Brasil. Esta “explosdo” de Cursos
de diferentes niveis no Brasil pode ser um indicador importante da
busca de mudancgas na concepcdo de formacao profissional, porém ha
um risco de fazer uma divisdo perigosa das Ciéncias Agrarias e esque-
cer do debate central, que é a mudanca nas concepcdes e principios
da formacéao profissional com vistas a um desenvolvimento com base
na sustentabilidade. Os grupos interdisciplinares de ensino, pesquisa
e extensdo, com participacdo de professores, educandos, técnicos de
diferentes cursos e setores na instituicdo, podem ser uma expressdo
importante e estratégica na introducdo dos principios da Agroecologia,
a partir de uma demanda real, percebida no territério onde esta loca-
lizada a Instituicdo. (SOUSA, 2011, p. 113, tradugdo nossa)

O debate esta aberto quanto a construcao e ao fortalecimento
do conhecimento agroecolégico a partir da educacao, da pesquisa e
da extensao, de forma interativa com o conhecimento ndo académico,
especialmente aquele que emerge da experiéncia acumulada de agri-
cultores familiares e camponeses. A forma como isso vai se configurar
dependera de inUmeros fatores, uma vez que se trata de um processo
de construcao social.

Algumas consideracoes

No que diz respeito ao pensamento reflexivo e a seu signifi-
cado, é fundamental considerar que é a consciéncia que acolhe os
dados oferecidos pela experiéncia, pela percepcao, pela memoria e
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pela linguagem, que sao avaliados e a partir dos quais se estabele-
cem conclusdes para formular ideias e conceitos e construir principios
baseados em valores, que, posteriormente, deverdao ser materializa-
dos em acdes. Portanto, é do pensamento reflexivo que brotarao as
teorias e os métodos. Isso é, ha uma dimensao cognitiva da producao
do conhecimento resultante das dimensdes epistémica, pedagogica e
metodoldgica.

Quanto aos desafios para o pensamento e conhecimento agro-
ecoldgicos, ha que se reconhecer que a Teoria do Conhecimento e a
Filosofia da Ciéncia sdo fundamentais para as iniciativas de formacao
em qualquer nivel, de modo a permitir que a academia construa seu
pensamento préprio e genuino, muito embora seja necessaria a cons-
ciéncia de que as incertezas do mundo real superam as certezas da
Ciéncia. Em qualquer caso, a Agroecologia, que se pretende perten-
cente ao campo cientifico, enfrenta o paradoxo de nao se considerar
neutra, legitimar o senso comum, e, a0 mesmo tempo, se apoiar em
formas de conhecimento construidas com base em outros paradigmas.
Contudo, a Agroecologia nao se exime da necessidade do método,
e, nesse contexto, algumas questdes emergem: a Agroecologia esta
efetivamente diante de um obstaculo epistemolégico? Consiste efe-
tivamente numa ruptura epistemoldgica? Resulta de uma revolucao
cientifica? O novo paradigma cientifico estd dado? O novo paradig-
ma desconsidera os conhecimentos anteriores? Como se constroem os
métodos e a teoria que Ihes sustenta? Qual é o pensamento subjacen-
te? Quem valida o novo paradigma e lhe confere a legitimidade social
e académica?

No seio dessas questdes é que se da a proposicao dos conteudos
cientificos, das estruturas curriculares e dos aspectos pedagdgicos e
metodoldgicos (produtos e processos) por aqueles que formulam as
perguntas de pesquisa orientadoras do método cientifico. Portanto,
o foco central na construcao da Ciéncia Agroecolégica sao as pesso-
as, de maneira coletiva e organizada, com seus pensamentos, suas
visdes e interpretacdes da realidade, e ndo as disciplinas propriamen-
te ditas. Nesse sentido, pode-se afirmar que a Agroecologia insere-se
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no conjunto das Ciéncias Aplicadas e caracteriza-se por sua esséncia
humanista, uma vez que os saberes dao consisténcia ao didlogo entre
as pessoas e, por conseguinte, o sentido humano da existéncia.

Assim, no processo de humanizacdo no qual esta inserido o
conjunto de saberes que constitui a Agroecologia, ¢ fundamental
preservar e estimular o processo dialdégico entre as pessoas que as
liberte do raciocinio binario. E necessario provocar a abertura da
Agroecologia em direcdo as demais Ciéncias, estimular o constante
didlogo e estabelecer pontes entre diferentes disciplinas para construir
novos métodos de ler a realidade (ver o que emerge da complexidade
da realidade), de tal sorte que se oportunizem a constru¢dao de novos
métodos de producao de conhecimento e a emergéncia de um novo
paradigma.

Finalmente, ndo se deve perder de vista que a Agroecologia,
como ciéncia, tampouco consegue explicar tudo e o todo da realidade
complexa. Ha necessidade de se associar as novas propostas emer-
gentes a ideia do acaso, as incertezas, as estruturas dissipativas, os
processos de autorregulagdo, etc., que serdo temas para novas disci-
plinas e especialidades, que se multiplicam cada vez mais e interagem
inter e transdisciplinarmente.
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Introducao

Ao término da primeira década do século 21, uma nova pers-
pectiva de desenvolvimento busca afirmac¢do, tanto no ambiente
académico quanto em diversos ambitos da realidade planetaria.
Década a década, vérios estudos confirmam que o elemento catali-
zador dessa intencdo coletiva de refletir sobre as relacdes entre as
sociedades e os distintos ecossistemas tem sido a afirmativa de que
o desenvolvimento urbano-industrial ndo se mostrou suficiente para
garantir um futuro mais tranquilo para a humanidade (ALVARES,
2000; CAVALCANTI, 2001; EHLERS, 1999; LUTZENBERGER, 1980; VEIGA,
2005).

Por convivermos em uma sociedade forjada em uma concepgao
guase Unica de desenvolvimento (tecnolégico e econdmico) e com
nascedouro no ambiente académico, a crise paradigmatica da Ciéncia
parece ser evidente e aponta a necessidade de futuras mudancas.
Muito da dificuldade de rever os principios desse modelo se explica
pela progressiva artificializacdo das relacdes com a natureza ou, como
outros autores afirmam, pelo distanciamento cientifico das realidades
ndo padronizadas pelo progresso tecnolégico (CAVALCANTI, 1994;
LEFF, 2006).

O caminho disciplinar trilhado pela Ciéncia contemporanea tem
conduzido as certezas (conceitos e métodos) para uma espécie de
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“miopia empirica”, ou seja, uma dificuldade extrema de observar a
realidade no que ela tem de mais belo e fundamental: as possibilida-
des de convivio com o natural. Numa convivéncia menos artificializada,
se torna possivel aumentar a capacidade das sociedades de resistirem,
de forma autébnoma, as mais distintas crises decretadas pelo atual
modelo de desenvolvimento, fundado sobre a homogeneizacdao dos
espacos produtivos.

Em outros termos, a ndo valorizacao dos saberes e praticas dos
povos tradicionais se consolida como indicador negativo nesse pro-
cesso de ressignificacdo do papel da natureza na constru¢do de um
efetivo processo sustentavel de desenvolvimento (CAVALCANTI, 1994;
LEFF, 2006).

Assumindo que uma mudanca forcada de concepcao de desen-
volvimento estd em curso, surge a necessidade de estudos mais
aprofundados sobre categorias sociais que dialogam com a natureza
através de relacdes menos artificializadoras, e, portanto, valorizam a
biodiversidade em suas multiplas dimensdes (nao apenas econémica).

Tem-se, entdo, um desafio fundamental de construir uma melhor
compreensao da natureza e sua diversidade como nova perspectiva
académica de desenvolvimento. Em outras palavras, a meta é bus-
car, em sociedades com ambientes ainda pouco artificializados, outras
possibilidades de formular alternativas concretas para superar o efé-
mero limiar do atual modelo urbano-industrial de sociedade.

Na busca de uma proposta de concep¢ao de desenvolvimento para
além da oferecida pela academia, o enfoque agroecolégico ganha forca
em distintos espacos de debate. O tema “Agroecologia” ganha adeptos
tanto na comunidade académica, quanto nos distintos espacos sociais
de discussao (urbanos e rurais) (ALTIERI, 2002; CAPORAL; COSTABEBER,
2001; GLIESSMAN, 2001; GOMES; BORBA, 1990; PETERSEN et al., 2009;
SEVILLA GUZMAN, 2001; WEZEL; SOLDAT, 2009).

Concordando com Silva (2013), alguns principios tém norteado
uma efetiva abordagem agroecoldégica, em especial no caso brasileiro,
como:
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e A crise sem precedentes do atual modelo de desenvol-
vimento urbano-industrial e seus efeitos deletérios aos
espacos agrarios e, em especial, ao rico patriménio biocul-
tural dos povos tradicionais, nos mais diversos biomas.

* O compromisso imediato de dispor de alternativas mais
sustentaveis para um contingente populacional que incor-
porou o modelo de agricultura industrial e sofre suas
atuais consequéncias negativas, como: reducao dos rendi-
mentos e das areas agricultaveis; catastrofes ambientais;
relagdes extremas de dependéncia do mercado e de suas
redes monopolistas; esvaziamento do campo; inchaco das
periferias urbanas etc.

* A necessidade de valorizacdo das logicas familiares e
comunais de produc¢do de alimentos (racionalidades cam-
ponesas), pois nelas permanecem latentes alternativas
mais sustentdveis de antropizacdo da natureza.

* A constru¢dao de uma concepcao de Ciéncia capaz de
proporcionar um didlogo mais préximo das realidades
especificas e, consequentemente, menos artificializadoras
e universalistas, valorizando efetivamente os saberes e as
demandas locais.

Principalmente nos paises do Hemisfério Norte, onde os pro-
cessos de artificializacdo da natureza em nome do desenvolvimento
ocorreram de modo mais acelerado, ja se percebe, em alguma medida,
o retorno das sociedades urbanas ao ambiente natural (para reveren-
cid-lo, por exemplo), que nao é mais encontrado nas grandes cidades.
A principal estratégia de aproximacdo entre as sociedades urbanas
e a natureza, nesse sentido, foi a criagdo de areas protegidas ap6s a
expulsao de povos indigenas que, no percurso da histéria, ajudaram a
conservar os seus territérios. A invencao do Yellowstone National Park,
nos Estados Unidos, foi o ponto de partida dessa estratégia, que avan-
¢ou mundo afora sob a 6tica de que toda relacao entre ser humano
e natureza é deletéria em qualquer lugar do mundo (DIEGUES, 2004).
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Em nome do desenvolvimento, o que sera feito quando, em vez
de florestas, pessoas, cultivos e vacas, houver apenas vacas? As comu-
nidades tradicionais serao expulsas dos seus territérios para que esses
se transformem em unidades de conservacao, para serem contempla-
das pelas sociedades urbanas? Cabe refletir!

Essas questdes reproduzem, em certa medida, alguns dilemas da
atual sociedade e estimulam reflexdes académicas menos conservado-
ras no que tange aos efeitos desse distanciamento entre as sociedades
modernas e o ambiente natural ainda a margem do controle produtivo.
O desafio se concentra em decidir como produzir sem comprometer o
patriménio natural e, ao mesmo tempo, evitar dependéncias profun-
das dos sistemas econdmicos, além de valorizar as demais dimensdes
socioambientais.

Em concordancia com os principios privilegiados pelo enfoque
agroecolégico, o presente Capitulo se propde a uma reflexao inicial
sobre a necessidade de valorizagdo dos saberes tradicionais como
pressuposto fundamental para uma concepcdo renovada de desen-
volvimento. O ponto de partida tem como ambiente de didlogo a
realidade amazébnica, pela certeza de que a perspectiva de sustenta-
bilidade vem sendo forjada ha séculos nesse espaco privilegiado em
gue o natural se confunde com a sociedade’.

Este texto se propde a discutir e refletir (sem a pretensao inicial
de responder) acerca de duas questdes consideradas essenciais:

1) Como enxergar, nas comunidades tradicionais, a esséncia
de outras possibilidades de desenvolvimento?

2) Em que medida um enfoque agroecolégico podera refor-
c¢ar um processo de valorizacdo dos saberes dos povos
tradicionais?

O Capitulo esta estruturado em torno de quatro se¢des, além
da introducdo e das consideracdes finais. A primeira secdao discute
o tema dos povos tradicionais na perspectiva das conexdes com a

1 Aideia é ir além do argumento de Leff (2006), quando afirma que a mudanga acontecera nos trépicos.
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Agroecologia. A segunda se¢ao aborda o assunto da agrobiodiversi-
dade e a estreita relacdo existente entre o tema e os saberes e praticas
dos povos tradicionais. As questdes do territério e dos direitos das
comunidades tradicionais a partir de um enfoque agroecoldgico (que,
neste Capitulo, estd se chamando “tropicalizado”) é tema da terceira
secao. Na quarta secao, sao problematizados o desenvolvimento rural
sustentavel, com os trépicos como cenario, e a reflexdao de uma nova
Ciéncia e do que se denomina “estratégia de correcao de rotas”.

Povos tradicionais e Agroecologia: construindo conexoes

O uso do termo “populacdes tradicionais” (aqui opta-se pelo
emprego do termo “povos tradicionais”), desde o seu surgimento, no
final da década de 1980, tem sido bastante questionado, em parti-
cular no meio académico, apesar de alguns autores, como Diegues e
Arruda (2001), apontarem suas caracteristicas e defini¢des. Entretanto,
duas ideias-chave sdao extremamente importantes no processo de
valorizacdo dos povos tradicionais: a preservacdo dos ecossistemas e
a preservacao da biodiversidade. Além disso, podem-se citar algumas
caracteristicas que facilmente distinguiriam os povos tradicionais das
demais sociedades, como o conhecimento aprofundado da natureza
e de seus ciclos (que se reflete na elaboracao de estratégias de uso e
manejo dos recursos naturais), a transmissdao oral desse conhecimen-
to de geracao para geracao, a nocao de territério ou espaco onde o
grupo social se reproduz econémica e socialmente, a relacao de sim-
biose entre a natureza, os ciclos e os recursos naturais com os quais se
constréi um modo de vida, dentre outras (DIEGUES; ARRUDA, 2001).

Alguns autores, entretanto, como Barreto Filho (2006), lancam a
ideia de incompletude do termo. Muito embora esse autor questione
veementemente conceituacdes como as apresentadas acima, lem-
bra que grande parte da Floresta Amazénica de hoje pode ser vista
como uma imensa “floresta cultural”, para usar um termo introduzi-
do na Antropologia Ecoldgica por William Baleé. Reflexdes diversas
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acerca desse polémico debate podem ser consultadas, por exemplo,
em Cunha e Almeida (2001), Forline e Furtado (2002), Adams et al.
(2006).

Enriquecendo esse debate, Castro (1997) aponta a banalizacdo
do emprego do termo em detrimento da tematica ambiental, o que
reforca a importancia das suas dimensdes politica e social. Essa autora
enfatiza ainda a relevancia de observar as praticas e representa¢des
de diferentes grupos, uma vez que muitos desses conseguiram, ao
longo do tempo, elaborar um profundo conhecimento sobre os ecos-
sistemas, o que lhes garantiu, até hoje, a reproducao de seu sistema
social e cultural.

Partindo desses elementos, lanca-se a seguinte questdo: é
possivel pensar um termo que dé conta de incluir um universo tao
heterogéneo de sistemas socioculturais em que estdo inseridos os
diferentes grupos sociais, que sdao essencialmente exemplos de um
“campesinato dos trépicos” e que hoje sdo denominados de povos
tradicionais? Essa heterogeneidade se revela quando se pensa nos
caicaras, indigenas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos
(das varzeas e da terra firme na Amazénia e no rio Sao Francisco, no
Nordeste), quilombolas, quebradeiras de coco-babacu, dentre muitos
outros.

Ressalta-se, assim, que nao constitui matéria deste Capitulo apro-
fundar o debate em torno das diferentes no¢des da categoria “povos
tradicionais”, mas essa terminologia serd usada em face do relevante
papel que esses grupos sociais ttm enquanto protagonistas de um
uso mais sustentavel dos recursos da natureza. Esse protagonismo, o
qual se manteve negligenciado ha tempos pela Ciéncia e pelo Estado,
nas ultimas décadas, vem ganhando forca, seja no debate ambiental,
seja no ambito da concepcdo de novos formatos de agricultura, seja
na construcdo possivel de uma nova concepcao de desenvolvimento
rural sustentavel.

Apesar do termo generalizado “povos tradicionais”, cada grupo
social ou étnico-racial tem suas formas préprias de organizacdo e
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de visdo de mundo. Entretanto, ha algo que une transversalmente
todos os povos tradicionais: a relacdo (que foi e continua sendo) de
sustentabilidade com a natureza. Tomando emprestada essa l6gica,
propde-se a seguinte reflexdo: é possivel alcancar uma sustentabili-
dade planetaria partindo da pluralidade sociocultural existente no
mundo? Ou todos comerao hamburger em qualquer lugar da Terra?
O que se pode aprender, entdo, com as l6gicas e cosmovisdes dos
povos tradicionais?

No que se refere ao campo ambiental, os povos tradicionais
tém sido identificados como protetores da natureza, das matas e
dos rios (ACEVEDO MARIN; CASTRO, 1993; BARROS, 2011; DIEGUES;
ARRUDA, 2001), ainda que alguns autores reconhecam os impactos a
natureza produzidos por essas comunidades, porém, em escalas bem
menores (tanto quantitativa como qualitativamente) do que os pro-
duzidos pelas sociedades urbanas industriais (BALEE, 1994). Por essa
razdo, Hanazaki (2003) tem alertado sobre as ideias antagonicas que
entrelacam a relacdo do ser humano com a natureza e tem destacado
gue, por um lado, ha ideias errébneas que fomentam a nocao de que
todos os seres humanos tém um efeito deletério sobre a natureza, e,
por outro, ha a imagem distorcida de que todas as popula¢des locais
sempre vivem em harmonia com a natureza, no sentido do “bom
selvagem”.

No contexto ambiental, um exemplo emblematico do prota-
gonismo dessas comunidades foi a criacdo da categoria de unidade
de conservacao de uso sustentavel denominada reserva extrativista
(Resex), como resultado da luta e resisténcia ecoldgica dos seringueiros
amazonicos pelo direito aos seus territérios, pelo acesso aos recursos
naturais e pela protecdo da floresta. O movimento dos seringueiros,
gue surgiu no estado do Acre nos anos 1980, rapidamente ganhou
projecao nos cenarios nacional e internacional e lancou a necessida-
de de se pensar uma nova estratégia de conservacao ambiental que
levasse em conta os anseios, a participacdo e o envolvimento das
populagdes locais. Detalhamentos sobre o papel que os seringueiros
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tiveram no movimento ambiental amazénico/brasileiro podem ser
consultados em Alegretti (1990) e Schwartzman (1991).

No contexto da seguranca alimentar, uma das preocupac¢des de
uma parte da sociedade contemporanea planetaria tem sido o avan-
¢o da producdo de alimentos com base na artificializacdo extrema
da natureza (como o uso de sementes modificadas, insumos quimi-
cos externos, motomecanizagao etc.), o que tem produzido efeitos
danosos ao meio ambiente e a saude humana. Tém sido destaque
em diferentes meios de comunicacdo a conversao das florestas em
campos de monocultivos e suas respectivas consequéncias sobre o
meio ambiente. Desse modo, além da perda da biodiversidade, ha
uma diminuicdo dos varios servicos ambientais quando se conver-
te a floresta imensamente rica num campo monoespecifico, o que
geralmente nao ocorre no ambito das Resexs. Nao obstante, é cada
vez mais recorrente a cobranca de boa parte da sociedade acerca dos
esclarecimentos sobre os riscos do consumo de alimentos transgéni-
cos ou manejados com agrotoxicos nesses campos monoespecificos.
A reivindicacdo por alimentos de qualidade é liderada pela parcela
mais esclarecida do conjunto da sociedade, em particular académicos
e ambientalistas, mas tem ganhado adeptos nas classes populares, em
especial a partir da campanha contra o uso de agrotéxicos lancada
recentemente (CAMPANHA..., 2011).

Com efeito, é relevante enfatizar que, ao longo da histoéria,
desenvolveram-se no Brasil duas l6gicas de producdo agricola bastan-
te distintas: a agricultura familiar? (ou camponesa), em suas diferentes
formas e expressoes, e a agricultura patronal, hoje convertida no que
se convencionou chamar de agronegécio, direcionada para a exporta-
¢do de commodities e a geracao de divisas para elevar o superavit da
balanca comercial brasileira (SANTILLI, 2009).

O agronegdcio, como afirma Toledo (2010), seque os cri-
térios do neoliberalismo, que determinam que a producdo

2 Eimportante apenas frisar que ha divergéncias conceituais e ideoldgicas acerca dos termos “camponés” e “agricultor
familiar”. Entretanto, ndo constitui objeto deste Capitulo refletir sobre essas questdes.
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agropecudria e florestal deve ser feita por proprietarios individuais,
em grandes extensdes e seguindo os padrdes tecnoldgicos agroin-
dustriais preestabelecidos pelo mercado. Diferentes finalidades estao
por tras dessa perspectiva, dentre elas a producao especializada, ren-
tavel, altamente tecnificada e que permita a acumulacéo de capital.
Dessa forma, a producdo agricola assentada no agronegécio, como
bem reforca Silva (2013), embora bata sistematicamente recordes de
safras, impacta negativamente nos indicadores de fome e desigualda-
de social e se consolida como um dos maiores catalisadores da atual
crise de desenvolvimento.

Como consequéncias do agronegécio, sustentado pelos pressu-
postos da agricultura industrial, podem-se ainda citar especificamente
a perda dos patriménios biolégico (erosao genética) e cultural (mate-
rial e imaterial); o desmantelamento das organizacdes familiares de
diferentes comunidades rurais (incluindo os povos tradicionais), na
medida em que parte dessas comunidades é expulsa de seus territé-
rios ou propriedades por grandes grupos transnacionais, fazendeiros
e outros atores; e a quebra das dinamicas socioeconémicas locais, as
quais sdao concebidas a partir da ideia de subsisténcia do grupo fami-
liar ou comunitario e da obtencao de renda (quase sempre a partir da
venda do excedente).

E imperativo destacar que as dinamicas socioecondmicas locais
revigoram as redes sociais, seja por meio das trocas de sementes e
animais domésticos, que tornam perene a diversidade genética local
ao longo do tempo, seja pelo fortalecimento dos lacos de amizade e
compadrio, no sentido da dadiva e da reciprocidade de que trata a
teoria maussiana (MAUSS, 2003; RADOMSKY; SCHNEIDER, 2007), pois,
como afirmam Radomsky e Schneider (2007, p. 254):

[...] a dadiva e a reciprocidade sdo momentos que se seguem num
mesmo ato, e Mauss observou que, na troca, hd sempre trés momentos
que se revertem no principio da acdo reciproca — dar, receber, retri-
buir. A troca ndo seria somente uma permuta de produtos; ela carrega
a potencialidade da sociabilidade humana, sobre a qual se fundam a
solidariedade, a integracdo social e as obrigacées mutuas.
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Como se pode perceber, ha um grande distanciamento entre os
principios norteadores de uma agricultura camponesa e os do agro-
negoécio®. A primeira estd mais voltada para o fortalecimento das
producdes local e regional, em que as questdes sociais, econdmicas,
culturais, ambientais e politicas sdo percebidas de forma interligada.
O segundo estd a servico de légicas de mercado que causam significa-
tivas perdas da diversidade biocultural, degrada¢ao do meio ambiente
e precarizacao social e econémica das comunidades locais em face do
enriquecimento de alguns grupos individuais.

Como bem destacou Toledo (2010), as experiéncias de cunho
agroecoldgico vivenciadas em diversos paises latino-americanos, den-
tre os quais o Brasil, estao baseadas na producdao em pequena escala?,
protagonizada por familias camponesas organizadas em comunidades
ou cooperativas. A partir dessa linha de raciocinio, tem-se um longo
percurso a seguir, com um grande desafio: conhecer a diversidade de
agriculturas que sao praticadas no Brasil, em particular pelos povos
tradicionais.

Ha mais de 200 etnias de povos indigenas espalhadas por este
pais-continente. O que esses povos cultivam? Em que época do ano?
Como se da a divisdo do trabalho no grupo familiar? Que espécies
domésticas e silvestres sao utilizadas? Que cosmologias estao ai
inseridas? Qual é o papel (alimentar, medicinal, simbdlico etc.) dos
produtos da agrobiodiversidade na vida desses atores? Existem espé-
cies utilizadas ainda desconhecidas da Ciéncia? Que conhecimentos
etnoagrondmicos, etnopedoldgicos e etnoecoldgicos estdao implici-
tos? Que novas hipéteses podem ser geradas dentro de um enfoque
multidimensional e holistico (agroecoldgico)? Essas sao perguntas que
demonstram o quanto é preciso aprender com esses etnocientistas e
guardides das matas e rios do Brasil.

3 Encontra-se apoio em Ploeg (2008), que categoriza, de maneira didatica, o “divisor de 4guas” entre as racionalidades
capitalista e camponesa. Apesar de tal distincao, a autora ndo separa essas estratégias de relagdo com a natureza. Po-
rém, parece ficar claro que os povos camponeses, com as suas légicas, sdo efetivamente os verdadeiros protagonistas
de uma perspectiva mais sustentavel de agricultura e de sociedade.

4 A agricultura familiar é responsavel por mais de 70% da alimentagéo da populagéo brasileira (AGRICULTURA..., 2006).
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Dentro de sua polissemia, a aplicacdo do termo Agroecologia
tem se concentrado especialmente em apoiar o processo de transicdo
a estilos de agricultura sustentavel nas suas diversas manifesta¢oes
ou denominacdes (ALTIERI, 1995). Porém, muitas das atuais reflexdes,
oriundas principalmente do Hemisfério Norte, assumem o limiar do
modelo industrial como o ponto de inflexdo para uma nova agricultura.

Contudo, parece ser nos trépicos que essa retomada agroecolé-
gica, ha muito tempo, vem ocorrendo, em contraposicdao ao modelo
agroquimico, mesmo que alguns de seus componentes (por exemplo,
insumos externos) sejam utilizados num periodo inicial. Trata-se do
processo de reconhecimento de praticas tradicionais, que é muito
importante na concepcdo de uma metaférica “fénix agroecolégi-
ca”, que surge dos escombros da Revolucdo Verde. A preocupacao,
porém, deve estar em nao alimentar uma dicotomia inexistente entre
o modelo atual e uma ideia equivocada de construcdao de um “mode-
lo"” agroecolégico.

Assim sendo, o que parece mais interessante nessa reinvencao
de Ciéncia é a diversidade de experiéncias de agriculturas desenvol-
vidas pelos povos tropicais e a reflexdao de como essas relacdes ditas
tradicionais podem ser problematizadas a partir de principios agroe-
coloégicos, dentro de abordagens académicas dialdgicas e integrativas,
na busca de formatos produtivos locais mais compativeis regional-
mente e ndo de um “modelo” agroecoldgico.

A problematizacdo até aqui exposta ndo pode nos impedir de
enxergar que, embora haja o lado bom do formato de agricultura
adotado por essas popula¢des, ha inUmeros entraves (contradicdes)
em que muitas dessas comunidades encontram-se mergulhadas,
como: pouca ou nenhuma condicdo de escoamento da sua produ-
¢do; ameacas da perda de seus territérios; disputas pelo acesso aos
recursos naturais; fragil representacao politica nas tomadas de deci-
sd0; auséncia de uma assessoria técnica mais adequada; dificuldades
de acesso a linhas de créditos e politicas publicas etc. O enfoque
agroecolodgico, enquanto carater sistémico e multidisciplinar, tem
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muito a contribuir para a supera¢ao desses obstaculos mediante a
valorizacdo de saberes locais, especialmente via identificacdo de sua
aplicabilidade cientifica, técnica e politica.

Agrobiodiversidade, modos de vida e saberes locais

O Brasil esta inserido no grupo dos paises mais ricos em biodiver-
sidade do mundo; estima-se que cerca de 20% de toda a diversidade
bioldgica planetaria esteja presente aqui. De acordo com a Convencao
sobre Diversidade Biolégica (CDB) (CONVENTION ON BIOLOGICAL
DIVERSITY, 2009), a biodiversidade é definida como a variabilidade
de organismos vivos de todas as fontes, dentre as quais os ambientes
terrestres, marinhos e de outros ecossistemas aquaticos, e os comple-
xos ecolégicos de que fazem parte; isso inclui as diversidades de cada
espécie e entre espécies e dos ecossistemas. O termo surgiu na década
de 1980, e, até hoje, a biodiversidade tem sido alvo fértil do debate
ambiental planetario em razao de seus valores intrinsecos, social, cul-
tural e econémico.

Durante muito tempo, as discussdes em torno da biodiversidade,
lideradas por cientistas naturais, se limitaram a sua preservacao (no
sentido de torna-la intocavel). Os seres humanos, de forma generali-
zada, eram vistos como um problema para a biodiversidade.

Hoje, a sociedade parece reconhecer (pelo menos em alguns dos
seus setores), ainda que de forma incipiente, a importancia das comu-
nidades tradicionais para a conserva¢dao da biodiversidade, tendo em
vista a estreita relacdao dessas populacdes com a natureza, nomeando-a,
classificando-a e se apropriando dos recursos para sua reproducdo
sociocultural e econémica. Por essa razao, Diegues e Arruda (2001)
lancaram a ideia de etnobiodiversidade, ou seja, a biodiversidade da
qual o homem participa. Nesse sentido, salienta-se que a abordagem
sistémica e a teoria da complexidade de Edgar Morin tém produzido
novos arranjos teéricos e metodolégicos relevantes com a finalidade de
aproximar as Ciéncias Naturais e Humanas e os saberes locais (etnoco-
nhecimentos/etnociéncias) em torno da questao da biodiversidade.
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O termo agrobiodiversidade é relativamente recente. Nasceu,
com forte énfase, apés a CDB, como um contraponto aos sistemas
agricolas convencionais, criticados por sua agressividade em relacao
ao meio ambiente e as sociedades tradicionais. Esses sistemas con-
tribuiram sobremaneira para grande perda na diversidade genética
e cultural de diferentes agroecossistemas, especialmente nos paises
ditos megadiversos, situados entre os trépicos do planeta (MACHADO,
2007).

A agrobiodiversidade, segundo Wood e Lenné (1999, citado por
LOVE; SPANER, 2007), se refere a diversidade de organismos (plan-
tas, animais, bactérias etc.) que estao presentes nos agroecossistemas.
Schiere (2007) afirma ainda que a agrobiodiversidade, se bem mane-
jada, pode ajudar a aumentar a eficiéncia do uso dos nutrientes, a
construir a identidade cultural e a evitar doencas e a explora¢ao uni-
lateral do solo, dentre outros aspectos.

A luz dessa questdo, é relevante lembrar que os povos tradicio-
nais geralmente exploram ao maximo toda a diversidade de espécies
(tanto as domesticadas como as selvagens) existentes em seus terri-
toérios. Para citar um exemplo, entre os ribeirinhos da Terra do Meio,
no Estado do Pard, é possivel identificar, numa Unica colocacado®, o
cultivo de um grande numero de etnovariedades de espécies domes-
ticadas, como milho (Zea mays L.), banana (Musa sp.), mandioca
(Manihot esculenta Crantz), melancia (Citrullus vulgaris Schrad) etc.
Igualmente sdo exploradas espécies nativas, tais como, castanha-
-do-brasil (Bertholletia excelsa H.B.K.), acai (Euterpe ssp.), patoa
(Oenocarpus bataua), cupuacu [Theobroma grandiflorum (Willd. ex
Spreng.) K. Schum], coco-babacu (Orbignya phalerata), dentre tantas
outras. Isso esta de acordo com o enfoque agroecolégico, que prioriza
a otimizacao do agroecossistema como um todo, o que implica maior
énfase em conhecimento, andlise e interpretacdo das complexas inte-
ragoes existentes entre as pessoas, os cultivos, os solos e os animais

5 Termo utilizado para designar as localidades em que as familias estao estabelecidas e desenvolvem suas atividades
produtivas cotidianas.
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(ALTIERI, 1995). Um exemplo dessa complexa rede de intera¢do pode
ser visto na Figura 1.

Nesse sentido, pode-se identificar ndo apenas a grande diver-
sidade de espécies de que esses povos se apropriam, mas, sobretudo,
as formas de uso das espécies. Por exemplo, Barros e Vicente (2011)
registraram diferentes usos da agrobiodiversidade na Terra do Meio.
O milho, por exemplo, é utilizado como alimentacdo humana a partir
da preparacao de variadas receitas; como racdo para animais; como

- |

A cutia abre o ourigo, ) Fruto: gera renda para
come o fruto e dispersa brinquedo para os ribeirinhos.
as sementes pela | vender. |
floresta.

Castanha-do-brasil
Bertholletia excelsa H.B.K.

Artesanato e

Com a renda, os
ribeirinhos adquirem
produtos, mercadorias e
bens materiais.

| Fruto: remédio
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utilizados por alguns doengas.
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inseticida natural; como brinquedo para criancas®; como presente
para ofertar aos vizinhos etc. O caso do milho evidencia que a agro-
biodiversidade tem func¢des bastante diversificadas na vida dos atores
locais, o que a torna ainda mais importante.

Ressalta-se ainda o profundo conhecimento que estad implicito
na relacdo entre ser humano e natureza, que caracteriza esses povos
como habilidosos etnotaxonomistas, na medida em que reconhecem,
a partir de caracteristicas morfolégicas (por exemplo, cor e formato
das folhas, cor do caule, formato da raiz), comportamentais e ecolégi-
cas, cada etnovariedade de plantas e animais.

Barros (2011) comparou os saberes locais de ribeirinhos amaz6-
nicos acerca de alguns recursos bioldgicos da regido com a literatura
cientifica, e revelaram-se semelhancas entre as duas formas de conhe-
cimento (ver Tabela 1). Portanto, na Agroecologia, o saber local é visto
como um potencial endégeno que, se articulado ao conhecimento
cientifico, permite a construcao de agroecossistemas potencializadores
da biodiversidade ecoldgica e da diversidade sociocultural (CAPORAL;
COSTABEBER, 2001). Como afirma Norgaard (1989, p. 54):

Os cientistas convencionais empenham-se em trazer novas tecnologias
derivadas da ciéncia moderna para produtores tradicionais para que
eles se desenvolvam. Os agroecologistas empenham-se em entender
como os sistemas tradicionais se desenvolveram para aprimorar a cién-
cia da ecologia, de forma que a agricultura moderna possa ser feita
de maneira mais sustentdvel. Os agroecologistas, em resumo, estado
removendo os sinais de ‘mdo Unica’ da estrada entre a ciéncia e o
desenvolvimento.

Outro aspecto que nao pode ser negligenciado é que o uso da
agrobiodiversidade é permeado de tradi¢des, saberes, mitos, cren-
¢as em seres sobrenaturais e, portanto, sua importancia ultrapassa
a nog¢ado de biodiversidade como mercadoria, tal como enxergam as
grandes empresas multinacionais.

6 As meninas costumam transformar as espigas de milho em bonecas em suas brincadeiras.
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Tabela 1. Cognicdo comparada acerca de alguns recursos bioldgicos utilizados pelos ribeirinhos

da Terra do Meio, no Estado do Para.

Etnoconhecimento (citacdes dos
ribeirinhos)

"0 tucunaré quando esta de filhote nao
conseguimos pegar. Para onde o grande
vai, os filhotes vao atras. O grande abre a
boca, entram os filhotes e ele afunda com
os filhotes na boca”.

“Aqui existem trés tipos diferentes de
jacu”.

”0O macho da nambu-azulona é quem
choca os ovos”.

“0Os mutuns vivem tanto dentro da mata
virgem como na beira do rio”.

“A fémea do caititu pare mais de uma vez
por ano. Tem sempre filhote no bando o
ano todo”.

“A matrinxa come de tudo: peixes, frutas,
sapos, cobras e lagartos e outros bichos
que caem das arvores”.

Conhecimento cientifico (literatura/
informacao de especialistas)

O cuidado parental e a guarda de ovos e
larvas sdo marcantes entre os individuos
da Familia Cichlidae, sendo este papel
desempenhado pelas fémeas (FELDBERG
et al. 2003, citado por TEIXEIRA, 2008).

Na Terra do Meio, ocorrem 3 espécies
de jacu: Penelope jacquacu, Penelope
superciliaris e Penelope pileata
(comunicacao pessoal)'.

Nos tinamideos, a incubacdo e o trato
com os filhotes sao tarefas exclusivas dos
machos (MAGALHAES, 1994).

Os mutuns habitam tanto a floresta como
a vegetac¢do da margem de rios (HILL et al.,
2008).

As fémeas dos caititus sdo poliéstricas
anuais, isto €, o comportamento de cépula
e nascimento de filhotes ocorre durante
todo o ano (NOGUEIRA FILHO et al., 1999,
citado por REAL 2009).

Segundo Godoi (2004), Brycon falcatus
apresenta uma dieta onivora, alimentando-
se de insetos e outros animais que caem
das arvores das matas ciliares. Comem
flores, frutos, crustaceos, insetos, peixes,
lagartixas etc.

Fonte: pesquisa de campo de Flavio Bezerra Barros.

A biodiversidade é, para esses povos, parte constituinte de suas
culturas, de seus modos de vida e de suas identidades. Manté-la é,
pois, uma necessidade, justamente porque essa biodiversidade for-
nece alimento, remédio, lazer, moradia, transporte, renda, utensilio
doméstico etc. A apropriacdo desses recursos biologicos pelos povos
tradicionais é fruto de uma complexa teia de saberes, praticas e cren-
cas que foi se moldando ao longo do tempo através da observacao e
da tradicao oral e que esta em constante transformacao, ndo sendo,
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portanto, o conhecimento tradicional algo ultrapassado e primitivo,
como se pensou durante muito tempo. A Figura 2 mostra a preparacao
do acai por uma familia ribeirinha da Terra do Meio com a participa-
¢do de uma crianga, que, desde cedo, aprende a manipular o fruto.

Os povos tradicionais contribuem também com o aumento da
biodiversidade em escala local. Em termos quantitativos e qualitati-
vos, 0s povos tradicionais, ao contrario do que se pensava, em muitas
situacdes, influenciam o aumento da biodiversidade (GOMEZ POMPA;
KAUS, 1992) como resultado de anos/séculos de sua manipulagao das
espécies. A inclusdao de novas etnovariedades nos agroecossistemas,
por meio de trocas ou aquisicdes, como no caso da banana de dois
cachos (Figura 3A) e da melancia de caro¢o branco (Figura 3B), obser-
vadas na comunidade ribeirinha da Reserva Extrativista Riozinho do
Anfrisio, PA, pode ser um bom exemplo de como as comunidades
podem interferir nos ecossistemas, o que leva ao aumento da agro-
biodiversidade e a disponibilizacdo de maior variedade alimentar.

Foto: Flavio Bezerra Barros

Figura 2.

Familia ribeirinha preparando
acaf com a participacdo

de uma crianca na Reserva
Extrativista Riozinho do
Anfrisio, PA, Brasil.
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Fotos: Flavio Bezerra Barros

Figura 3.

Exemplo de introducao de nova etnovariedade de
banana (banana de dois cachos) na Reserva Extrativista
Riozinho do Anfrisio, PA, Brasil (A). Exemplo de roca
com multicultivo (melancia, banana, mandioca,
macaxeira e milho) em uma comunidade ribeirinha da
Terra do Meio, no Estado do Para, Brasil (observe-se a
floresta no entorno) (B).

Wood e Lenné (1997) defendem o paradigma da conservagao
da agrobiodiversidade e sustentam que: a) a conservacao ex situ é
estatica e a conservacdo in situ é dinamica, portanto, preferivel; e
b) o amplo crescimento de variedades modernas tem sido o principal
responsavel pela queda das variedades tradicionais. Segundo esses
autores, a substituicdo de variedades tradicionais por variedades e/ou
cultivares ditas modernas e desenvolvidas por grandes companhias
multinacionais tem influenciado, de maneira significativa, na diminui-
¢ao da diversidade genética.

Particularmente na Amazdnia, a pecudria e o aumento do cultivo
da soja em grande escala configuram-se como exemplos praticos dessa
afirmacdo, uma vez que grandes extensdes de floresta e de sistemas
agroflorestais sdo eliminadas para dar lugar a essas praticas de produ-
¢do. Somente em fevereiro de 2008, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) contabilizou 725 km? de novas areas desmatadas na
Amazoénia (GADO..., 2008), resultado que se deve principalmente a
expansao recente da soja e da pecuaria na regido (FEARNSIDE, 2006).
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Territorios, direitos dos povos tradicionais e um
possivel enfoque agroecoldgico “tropicalizado”

Para os povos tradicionais, o territério, representado pela terra,
nao é apenas um meio de producdo da sua subsisténcia e reproducao
fisica, mas, sobretudo, um patriménio sociocultural. A terra, para eles,
€ a sua casa, o lugar onde nascem, crescem e desenvolvem seus dife-
rentes meios de sobrevivéncia: é o lugar onde enterram seus mortos e
celebram a vida, é o lugar onde produzem e reproduzem sua cultura
e onde convivem, de forma costumeira e respeitosa, espiritualmente
integrados a natureza (CONSEA, 2008).

Um dos maiores problemas enfrentados hoje pelas comunidades
tradicionais é a ameaca de perda de seus territérios. Além da mono-
cultura imposta por fazendeiros, ha diversas pressdes, como a invasao
de terras por atores indesejados (como grileiros, madeireiros, empre-
sarios e outros), a construcao de grandes obras de desenvolvimento
e de “interesse nacional” (como estradas, hidroelétricas, empreendi-
mentos turisticos) e a transformacao de grandes areas em unidades
de conservacao de protecao integral, o que resulta na expulsao das
popula¢des humanas’.

Para ilustrar essa realidade, tomam-se aqui alguns exemplos
amazonicos que ressaltam o contraponto entre as distintas concep¢oes
de desenvolvimento e a relacdo com o natural, mas que explicitam
uma necessaria valorizacao do patrimoénio biocultural amazoénico.

A construcao da Usina de Belo Monte, na bacia do rio Xingu, no
Para, que sera a terceira maior hidroelétrica do mundo (enquadrada
como obra do Programa de Aceleracao do Crescimento do governo
brasileiro), ird deslocar diversas comunidades indigenas, de pescadores
e de agricultores familiares de seus territérios. Nenhum instrumento
juridico, de direito humano ou ambiental, foi capaz de interromper

7 Importante esclarecer que, em muitas situagdes, o bom estado de conservacao dos ecossistemas no Brasil se deve a
existéncia de comunidades humanas tradicionais que desenvolveram sistemas de uso dos recursos compativeis com
a natureza. Um bom exemplo foi o que ocorreu com a Terra do Meio, habitada por varias comunidades tradicionais
(indigenas e ribeirinhas), que se constitui como uma das areas mais conservadas da Amazoénia Oriental. Portanto,
nem sempre a expulsdo de moradores se revela como a melhor estratégia para alcancar os objetivos da conservacao
da natureza.
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esse megaprojeto, que ja iniciou suas atividades na regidao conhecida
como Volta Grande do Xingu. Nem mesmo a emblematica presenca
de artistas norte-americanos, os abaixo-assinados de toda parte do
mundo e a revolta dos indios Kayapé pintados para a guerra foram
suficientes para sensibilizar o governo sobre os riscos socioambientais
que tal empreendimento trara a regidao e aos povos locais, ainda que
tais riscos tenham sido alertados pelos cientistas e ilegalidades/incon-
gruéncias tenham sido elencadas pelos 6rgaos de natureza juridica do
Estado brasileiro.

Os quilombolas que vivem as margens dos rios Arari e Gurupa,
na llha do Maraj6, enfrentam ameacas e toda sorte de violéncia por
parte dos fazendeiros, que ja expulsaram iniUmeras familias de suas
terras e impediram-nas de explorarem os recursos (como a coleta do
acai) e desenvolverem suas atividades agricolas (ACEVEDO MARIN
et al., 2010; TELES; ACEVEDO MARIN, 2011). Em todo o Brasil, sdo mais
de 800 comunidades quilombolas que lutam constantemente pelos
direitos de permanéncia em seus territérios sagrados.

Esses exemplos ilustram o descompasso entre o que esta garan-
tido na Constituicdo e na lei ambiental brasileira e o que efetivamente
se faz na pratica. Em muitas situacdes, como as ocorridas com Chico
Mendes, no Acre, e José Claudio e D. Maria, no sudeste do Para8, a
morte tem sido o desfecho de uma histéria de luta em favor do meio
ambiente e da justica social.

Na Amazonia Legal, apenas 4% do territério é regularizado, o
gue alimenta toda a sorte de invasdes e fraudes. As terras devolu-
tas vao sendo invadidas, o que configura uma gigantesca fraude que
avanca ha mais de um século pelo territério nacional e que, atualmen-
te, tem sua fronteira de expansao na Amazénia. Cabe ressaltar que
“terras devolutas” sao terras de povos e comunidades tradicionais de
gue os governos se apropriaram de forma indevida e indebitamente
(CONSEA, 2008).

8 Esses dois eventos de violéncia extrema sdo simbolicos e ilustram a injusta correlacdo de forcas entre o atual modelo
de desenvolvimento econdmico e as demandas socioambientais amazonicas.
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Varios elementos estao relacionados a essa questao da perda de
territérios pelos povos tradicionais, dentre os quais a situacao alimen-
tar e produtiva, uma vez que os sistemas de produc¢ao desenvolvidos
sdo o resultado de uma longa histéria de relacdo com o lugar e de um
vinculo de pertencimento. A expulsao das familias de seus territérios,
portanto, implica uma agressdao sem precedentes a seus membros e
gera diversos tipos de transtornos, que podem ser analisados a partir
de uma visao multidimensional, que leva em conta aspectos ambien-
tais, éticos, sociais, econémicos e politicos.

Outro ponto-chave a esse respeito, e que se encontra no ambito
do Direito, diz respeito a apropriacao indevida dos conhecimentos das
popula¢des tradicionais por entidades e empresas estrangeiras, que
veem os recursos da biodiversidade (e os conhecimentos a ela associa-
dos) apenas como mercadorias que podem ser interessantes do ponto
de vista econdmico, as vezes forjado pelo discurso de que “tudo vale
pelo bem da humanidade”. Como bem coloca Castelli (2007), pre-
¢os sdo atribuidos as florestas, aos minerais, a agua e aos servicos
ambientais, assim como aos organismos e as suas partes, com base
nos mercados atuais e hipotéticos.

Os recursos genéticos de plantas constituem a base de toda e
qualquer atividade agricola e da agrobiodiversidade em todos os seus
niveis. O conjunto de genes de uma planta é fundamental para deter-
minar caracteristicas como resisténcia a doencas e insetos ou secas
prolongadas, cor, sabor, valor nutritivo, capacidade de adaptacdo a
novos ambientes, a mudancas climaticas etc. Nesse sentido, tanto os
agricultores como pesquisadores de instituicdes dependem do amplo
acesso a materiais genéticos diversificados para desenvolver e/ou
melhorar as suas variedades agricolas e para adapta-las a novas con-
dicdes ambientais ou socioculturais (SANTILLI, 2009). Desse modo, se
se quiser garantir uma soberania alimentar baseada na valorizacao e
protecdao do patriménio genético (boa parte dele desenvolvido pelos
povos tradicionais), serd preciso avancar no que diz respeito a eficacia
dos instrumentos juridicos. Esses instrumentos devem proteger nao
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apenas esse patrimoénio, mas, sobretudo, garantir as condicdes mate-
riais e simbdlicas (dos povos tradicionais) de torna-lo perene.

Segundo Caporal et al. (2006), o aspecto multidimensional do
enfoque agroecoldgico é essencial. Essa perspectiva multidisciplinar
(econbmica, social, ambiental, cultural, politica, ética etc.) aponta
para uma necessidade urgente de dialogo com as Ciéncias Humanas e
de estabelecer enfoques tematicos com transversalidade entre as rela-
¢Oes sociais e tecnoldgicas, sem negligenciar o natural ou o tradicional.

Assim, a Agroecologia, mais do que simplesmente tratar do
manejo produtivo ecologicamente responsavel, constitui-se em um
campo do conhecimento cientifico que, partindo de um enfoque
holistico e de uma abordagem sistémica, propde-se a contribuir para
que as sociedades possam redirecionar o curso alterado da coevo-
lucdo social e ecoldgica, nas suas multiplas inter-relacdes e mutuas
influéncias.

Portanto, com base nessa visao multidimensional, a Agroecologia
desempenha um papel crucial na discussdao de um renovado proces-
so de desenvolvimento rural, uma vez que parte da valorizacdo dos
diferentes contextos em que os povos tradicionais e os demais atores
estdo inseridos.

E possivel pensar um
desenvolvimento rural sustentavel?

Apos esse breve percurso reflexivo sobre possibilidades e neces-
sidade de compreender as realidades amazonicas de uma forma
menos fragmentada e disciplinar, volta-se ao dilema da Ciéncia con-
temporanea: valorizar as realidades especificas ou conceber modelos
replicaveis e generalistas de desenvolvimento?

Argumentos, teorias e exemplos concretos mobilizados neste
Capitulo apontam para uma necessaria mudanca de paradigma na
direcdo de uma relativizacdo das teorias e métodos forjados em
contextos territoriais e histéricos especificos como um marco fun-
damental para o reconhecimento de saberes e légicas produtivas e
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de convivéncia menos agressiva para com o natural. Nunca é demais
lembrar que a crise do modelo agroindustrial e, por conseguinte, da
Ciéncia contemporanea, catalisa essa inexoravel mudanca (SACHS,
2000).

Santos (2005), na obra por ele organizada, intitulada Semear
outras solucées: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimen-
tos rivais, problematiza essa questao ao apresentar um conjunto de
argumentos que leva a uma reflexdo sobre o campo das dicotomias
dominador/dominado e cientifico/nao cientifico, tao presentes entre
os paises do Norte e do Sul. Santos et al. (2005, p. 49), nesse sentido,
apresentam as indagacoes a seqguir:

Por que sdo todos os conhecimentos ndo-cientificos considerados locais,
tradicionais, alternativos ou periféricos? Por que permanece a relacdo
de dominag¢do apesar de mudarem ideologias que a justificam (pro-
gresso, civiliza¢do, desenvolvimento, moderniza¢do, globaliza¢do)? As
metamorfoses da hierarquia entre o cientifico e nao-cientifico tém
sido, pois, variadas e incluem as dicotomias monocultural/multicultu-
ral e moderno/tradicional; global/local; desenvolvido/subdesenvolvido;
avancado/atrasado.

Portanto, Santos et al. (2005) discutem que a dicotomia saber
moderno/saber tradicional esta assentada na ideia de que o conhe-
cimento tradicional é pratico, coletivo e fortemente implantado no
local. Entretanto, se assumirmos, como faz a Epistemologia Critica,
que todo conhecimento é situado, seria mais correto compararmos
todos os conhecimentos (inclusive o cientifico) em fun¢do das suas
capacidades para realizacdo de determinadas tarefas em contextos
sociais delineados por ldgicas particulares. Importante lembrar, con-
tudo, que essa perspectiva ja era cogitada, desde o século 19, a partir
da Filosofia Pragmatica. Dizendo de outra forma: o desafio é também
contra uma monocultura do saber, pois a prépria natureza nos ensina
que a diversidade é um principio fundamental.

As duas questdes destacadas na secao introdutéria deste
Capitulo estdo relacionadas com a possibilidade de consolidacdao de
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um enfoque agroecolégico como mediador deste debate supra-aca-
démico sobre as relagdes com o natural:

1) Como enxergar, nos povos tradicionais, a esséncia de
outras possibilidades de desenvolvimento?

2) Em que medida um enfoque agroecolégico podera refor-
car um processo de valorizacdo dos saberes dos povos
tradicionais?

Sem a pretensao de simplifica-las, observa-se que, em certa
medida, uma questao responde a outra. A busca de uma Ciéncia (uma
forma de teorizar as realidades concretas) precisa partir da prépria
realidade e de suas contradi¢cdes emergentes. O carater heuristico
proposto pelas duas questdes traz a esséncia de uma possivel mudan-
¢a de postura académica.

n

Considerando que se vive em uma sociedade “contaminada
com a ideia de uma inexoravel hegemonia do modelo de desenvol-
vimento urbano-industrial, onde a economia é operacionalizada em
desarticulacdo com o meio ambiente, é preciso agir sobre estratégias
de “correcao de rotas” junto as sociedades guiadas pela l6gica urba-
na. Isso ndo significa impor um descompromisso para com as inumeras
I6gicas marginais ou mesmo resistentes a esse modelo artificializador
das relacdes sociais e ecolégicas, mas, sobretudo, reinventar outras
formas de caminhar.

Seguindo outra linha de analise, Altieri e Toledo (2001) alerta-
ram para uma concreta mudanca na perspectiva de sustentabilidade
global, cujo “norte verdadeiro” seriam as experiéncias de enfoque
agroecoldgico dos povos tradicionais da América Latina. Em ultima
analise, esse continente possui uma heranca cultural milenar de con-
ciliagdo entre producado alimentar e paisagem natural. Essas reflexdes
recentes, no entanto, ndo contabilizam, de forma mais contundente,
o rico acervo amazonico de légicas “caboclas” de aliar producdo e
sociobiodiversidade.

A evolucao do debate agroecolégico no Brasil € uma forma concreta
de ilustrar a consolidacdo de um ambiente académico renovado por um
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enfoque agroecolégico. A Figura 4 é fruto de uma andlise exaustiva das
publica¢des sobre a Amazénia, com pretensa abordagem agroecolégi-
ca, presentes nos anais dos Congressos Brasileiros de Agroecologia (CBA),
que vém sendo promovidos pela Associacao Brasileira de Agroecologia
(ABA-Agroecologia) desde 2003. Apesar do numero ainda pouco expres-
sivo de publica¢des apresentadas por atores regionais, fica explicito que
a apropriacao do termo “Agroecologia” no espaco amazdnico gira essen-
cialmente em torno dos saberes tradicionais.

I Congresso Brasileiro de
Agroecologia, em Porto
Alegre, RS, em 2003.

420 publicacbes
(apenas 7 sobre a Amazonia).

VI Congresso Brasileiro de
Agroecologia, em Curitiba, PR,
em 2009.

1.094 publicacbes
(apenas 69 sobre a Amazonia).

Perfil dos participantes

Geral: membros de instituicoes de
ensino, pesquisa, extensao rural e de
movimentos sociais.

Amazoénia: membros de instituicoes
de pesquisa e ensino.

Temas recorrentes
Geral: reconversao agroecologica.

Amazonia: valorizagédo de
experiéncias locais.

Principais escalas de analise
Geral: agroecossistema familiar e
parcelas produtivas.

Amazonia: sistema de produgéo
familiar tradicional.

Perfil dos participantes

Geral: membros de instituicoes de
ensino, pesquisa, extensao rural e de
movimentos sociais.

Amazoénia: membros de instituicoes
de ensino, pesquisa e extensao rural.

Temas recorrentes

Geral: reconversao agroecoldgica,
educagao do campo, metodologias
participativas.

Amazoénia: valorizagdo de
experiéncias locais.

Principais escalas de analise

Geral: agroecossistema familiar,
parcelas produtivas e dindmicas
agrarias.

Amazoénia: sistema de producéo
familiar tradicional, metodologias
participativas.

Figura 4.

O Congresso Brasileiro de Agroecologia e a
evolucdo de teméticas estratégicas em escalas
nacional e amazonica.

Fonte: Anais CBA (CD ROM).
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Nunca é demais lembrar que, historicamente, o investimento em
pesquisas no espaco amazdnico padece de uma sistematica auséncia
académica, apesar dos recentes esforcos na busca de uma imediata revo-
lu¢do cientifica regional (SBPC, 2007). Porém, ndo se pode pensar em
uma nova coloniza¢do dos trépicos; deve-se aceitar este momento como
oportuno para criar novos olhares — outra(s) forma(s) de fazer Ciéncia.

Por vezes, a prépria falta de métodos adequados leva os aca-
démicos a enquadramentos que engessam O processo tao rico de
repensar a Ciéncia (ou a maneira de perceber as realidades circun-
dantes), ainda mais quando o saber tradicional se apresenta como
protagonista desse processo de reaproximacao do cientifico com as
incontaveis realidades (do tradicional ao moderno).

Para compreender a urgéncia de se conceber uma Ciéncia reno-
vada, é preciso ir além do trivial: transpor as possibilidades do método
tradicional que forca o enquadramento de fendmenos complexos e con-
textualizados na simplicidade de tipificagdes temporais deterministas.

A ideia-forca aqui, no entanto, ndo é a de desprezar esforcos
recentes, como o de Moreira e Carmo (2004), que apresentam uma
proposta interessante de enquadramento didatico de possiveis escolas
tedricas sobre o enfoque agroecolégico contemporaneo. Tampouco
tenta-se encontrar uma uUnica explica¢do légica na linha temporal
determinista sobre a apropriacdao do termo “Agroecologia” pelos aca-
démicos (WEZEL; SOLDAT, 2009).

Em certas ocasides de crise, parece mais coerente buscar uma
releitura, que precisa partir de problemas atuais, a fim de avaliar a
capacidade cientifica de buscar solu¢des ou mesmo a fim de conscien-
tizar a sociedade dos limites da Ciéncia atual (que, quanto mais avanca,
mais faz aumentar os problemas ambientais). O que esta acontecendo,
entdao? Onde estd o erro, se é que ele existe? Por que, a cada ano, vem
aumentando, em todo o mundo, o nimero de pessoas com cancer,
gue tem entre seus fatores de risco, segundo os préprios cientistas, a
qualidade dos alimentos, que cada vez mais estao se artificializando?
Onde se vai chegar?
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Nessa perspectiva consultiva, Pretty et al. (2010) lancaram cem
questdes-chave sobre os impactos do atual modelo de desenvolvi-
mento que afligem a sociedade mundial. Dentre elas, é recorrente
a dificuldade metodoldgica de medir e acompanhar as dimensdes
ambientais e sociais nos mais variados biomas terrestres.

Portanto, é preciso perceber o limiar em que se encontra a per-
cepcao coletiva de desenvolvimento, bem como os limites impostos
a todos os espacos que a humanidade ocupou para estabelecer rela-
¢des produtivas com o natural. Apés chegar a tal percepcao, restara
reconhecer que o termo “sustentabilidade” nao se deve resumir a
qualificar outros termos; sera preciso encara-lo como um processo
dinamico e com alto grau de protagonismo. Ora sera protagonista,
ora sera qualificador. Tal compreensao demanda uma contextualiza-
¢do (temporal e territorial) precisa de seus atores.

Consideragoes finais

A segunda década do século 21 ja se iniciou, e, mais uma vez, o
Brasil foi o pais escolhido para ser palco da discussao sobre o futuro
da humanidade e da Terra. A sociedade brasileira acompanhou recen-
temente a emblematica Conferéncia Rio+20° que nao ressaltou o
tema “Agroecologia” como estratégico no caminho para uma produ-
cdo responsavel de alimentos e riqueza. Assim, perdeu-se uma grande
oportunidade de se declarar a atual crise desenvolvimentista como
um fato consumado e que precisa ser tratada de forma propositiva.

O Brasil € um dos paises mais ricos do mundo em diversidade
bioldgica e cultural. As muitas experiéncias de agriculturas sustenta
veis, principalmente as praticadas pelos povos tradicionais, continuam
no plano das possibilidades e ainda podem ser uma porta aberta
para potencializar frutiferas reflexdes sobre desenvolvimento mais
consequente.

9 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada na cidade do Rio de Janeiro, RJ, Brasil,
em junho de 2012.
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Entretanto, apesar desse potencial vivo, ainda convive-se com a
fome, com uma reforma agraria quase inexistente e incoerente, com
as precarias condi¢des de vida de boa parte da sociedade e com a falta
de gestdo das florestas, entre outros entraves. Faltam ainda politicas
de Estado que favorecam o bem-estar humano das comunidades que
resistem (consciente ou inconscientemente) a aderir ao modelo vigen-
te de desenvolvimento. Sdo os povos tradicionais, em grande medida,
os promotores do bem-estar humano da sociedade geral, uma vez
gue ajudam a manter os servicos ambientais que, de certa forma,
geram conforto para as sociedades urbanas.

Esse modelo urbano-industrial tem se mostrado insustentavel
na maior parte do mundo. Os paises europeus tém sentido mais de
perto os efeitos do abandono agricola: perda da diversidade agro-
biolégica e cultural, perda da soberania alimentar, fome, inchaco das
metrépoles e diminuicdo da qualidade de vida do povo.

Os pressupostos para a busca das respostas as questdes que
foram apontadas anteriormente neste Capitulo estdo lancados: a) o
limite do atual modelo de desenvolvimento urbano-industrial; e b)
uma mudanca que se faz extremamente necessaria.

Ndo se pode esquecer que estdo sendo apontados varios cami-
nhos para tal mudanca de rota, alguns inclusive de manutencao do
status quo do modelo vigente, submetido a uma espécie de sofistica-
¢do (“"esverdeamento”), mas sem abrir mao das conviccdes da Ciéncia
positivista. A imposicdo econdmica de transgénicos (alias, com finan-
ciamento publico para pesquisas), a nocao revisada de uma agricultura
de precisao, a internalizacdo monetaria de outras dimensdes da rea-
lidade através de compensa¢des ambientais e sociais e o mercado do
carbono, entre outros aspectos, sdo alguns exemplos de uma forte
tentativa de evitar a mudanca de rota, pelo simples fato de o conhe-
cimento (poder) mudar de maos.

Contudo, na contramdo desse processo, vem-se ampliando
vigorosamente uma perspectiva de inclusdo das sociedades margina-
lizadas pelo processo excludente de desenvolvimento do Pés-Guerra,
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em sintonia com o momento histérico impar em que a sociedade mun-
dial se encontra: o momento de revisar as relacdes para com os finitos
e fragilizados patriménios social e biocultural.

Em sintese, reitera-se que nao ha respostas prontas e acabadas
para as questdes-chave apresentadas no inicio deste Capitulo, pois
se considera que as incertezas, a desordem e as imprecisdes tém sua
validade. Aposta-se vigorosamente nas pistas do paradigma agroeco-
l6gico, ndo como uma receita, nem como um modelo fechado em si
mesmo, mas como uma possibilidade dialégica, problematizadora e
filos6fica para buscar novos caminhos. O desafio esta posto!
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Capitulo 4

O conceito de Transicao
Agroecoldgica: contribuicoes
para o redesenho de
agroecossistemas em

bases sustentaveis’

José Antdnio Costabeber (in memoriam)

Francisco Roberto Caporal
José Geraldo Wizniewsky

A Agroecologia sera o arado para o cultivo de um futuro
sustentavel e havera de articular-se a processos de
transformacao social que permitam passar da resisténcia
a globalizacdo, a construcao de um novo mundo (LEFF,
2002, p. 17).

1 Os autores agradecem aos comentdrios criticos e as preciosas contri-
buicdes de Jodo Carlos Costa Gomes, Paulo Petersen e Sergio Roberto
Martins. Contudo, assumem integralmente a responsabilidade pelas
ideias e proposicoes aqui contidas.
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Introducao

A partir da elabora¢ao do conceito de desenvolvimento susten-
tavel, consolidado no famoso Relatdrio Brundtland (CMMAD, 1992), as
discussdes sobre alternativas e estratégias para aumentar a sustentabi-
lidade dos processos de producdo de bens necessarios a sobrevivéncia
humana vém ganhando cada vez mais importancia nos meios cientifi-
cos e académicos. As contribui¢des da Ecologia, que, até os anos 1970,
recebiam timidos reconhecimentos, hoje sdo consideradas indispen-
saveis para a formulacdo de respostas concretas aos atuais problemas
socioambientais que colocam em risco a humanidade e todas as espé-
cies que vivem neste planeta. Na agricultura, esse debate tem sido
muito intenso, dado o processo de artificializacdo crescente que vem
ocorrendo nos ultimos 100 anos, principalmente a partir da difusao
e expansao da chamada agricultura moderna. Mais recentemente, a
referéncia constante a necessidade de construcdo de uma agricultura
de base ecoldgica ou mais sustentdvel, capaz de produzir alimentos
em quantidade e qualidade para todos e por todo o tempo, vem se
tornando parte inerente a esse debate e fazendo aflorarem, com mais
nitidez, os problemas sociais, econdmicos e ambientais relativos ao
atual padrdo de producdo e de consumo, muito embora exista uma
enorme falta de consenso sobre as formas e estratégias para alcancar
essa meta e sobre o proprio conceito de sustentabilidade.
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De todo modo, hoje existe um razoavel entendimento de que
muitos problemas socioambientais e até mesmo a fome e a seguranca
alimentar estao relacionados entre si e dificilmente poderao ser resol-
vidos se interpretados ou enfrentados individualmente. Como bem
expressou Jacques Diouf, diretor-geral da Organizacdao das Nacdes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), na sua conferéncia
magistral na Universidade de Havana, em Cuba (DIOUF, 2008, tradu-
¢a0 Nnossa):

Nao resta duvida de que nos encontramos ante um desafio sem pre-
cedentes: alimentar a mais pessoas e alimenta-las melhor, [em um

cendrio] com precos mais altos, insumos mais caros e recursos cada vez
mais limitados, e, ao mesmo tempo, lutar contra a mudanca climatica.

Essa crise ndo apenas tem implicacdes ambientais e energéticas,
mas também apresenta repercussdes socioecondémicas e politicas, o
que caracteriza, de modo convincente, a necessidade de enfrentar o
grave problema da crescente insustentabilidade dos processos produ-
tivos relacionados a agricultura e ao meio rural.

Sob essa 6tica, o presente texto é guiado pela seguinte assertiva:
o principal desafio da agricultura, além de ser produtiva e geradora
de alimentos de elevada qualidade biolégica, é ser também mais sus-
tentavel, independentemente das denominag¢des assumidas ou dos
qualificativos que vier a receber. A expressao “ser sustentavel” tem
o sentido de algo que tem sustentabilidade em concep¢ao ampla:
algo perene, que pode durar para sempre ou por muito tempo, que
tenha longevidade temporal e que esteja em sintonia com principios
fundamentais necessarios para o alcance de uma sociedade mais sus-
tentdvel?. Isso é, o que define a agricultura que se pretende alcancar
no futuro ndo é simplesmente a aplicacdo de um conjunto de novas
técnicas, insumos ou métodos de producdo ambientalmente mais

2 Toma-se emprestada a expressdo de Victor M. Toledo, em sua obra Ecologia, espiritualidad y conocimiento: de la
sociedad del riesgo a la sociedad sustentable. Embora ndo seja objetivo aprofundar o seu significado, cabe assinalar
que se trata de um conceito em construcdo, com o sentido de “uma nova utopia” (TOLEDO, 2003, p. 17). Leff et al.
(2002), em seu Manifiesto por la vida, também defendem que “a ética para a sustentabilidade demanda um novo
pacto social. Este deve fundar-se em um marco de acordos bésicos para a construcdo de sociedades sustentaveis
que inclua novas relagdes sociais, modos de producao e padroes de consumo” [traducao nossal.
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corretos. Busca-se, isso sim, construir um conjunto de novos proces-
sos ecologicos, sociais e econdmicos pautados por estratégias que
reconhecam a importancia fundamental das dimensdes culturais e
politicas de cada comunidade e que permitam tratar com ética, res-
peito e solidariedade as geracdes atuais e futuras no que se refere a
preservacao e conservacao dos recursos naturais e da biodiversidade
ecolégica e sociocultural.

Na sequéncia deste Capitulo, serdo feitas aproximacgdes da abor-
dagem tedrica do conceito de “transicao” na sociedade de forma
geral e do processo de “Transicdo Agroecolégica” stricto senso (isto
é, no ambito das formas de producado agropecuaria). Posteriormente,
serao abordadas as dimensdes da insustentabilidade da agricultura
moderna ou convencional com os propdésitos de mostrar a necessida-
de urgente do processo de transicao e de destacar o distanciamento
da chamada agricultura moderna de uma agricultura de base ecol6-
gica. Para isso, serdao também resgatadas algumas ideias-chave que
deram suporte cientifico para a dissemina¢do de uma agricultura com
baixos niveis de sustentabilidade, a perda de sua vinculagdo com a
Ecologia e a sua aproximacdo com outros ramos da Ciéncia. A crise da
agricultura convencional e a emergéncia do paradigma da sustenta-
bilidade serdo tratadas sob a perspectiva da Agroecologia enquanto
campo de conhecimento cientifico capaz de orientar a construcao de
estilos de agriculturas de base ecoldgica e a promog¢ao de processos
de desenvolvimento rural mais sustentavel. Na analise do conceito de
“Transicdo Agroecolégica”, sera dada maior énfase a sua perspectiva
ecolégico-produtiva, com destaque para a aproximacgao entre suas
formas de manifestacao e as dimensdes da sustentabilidade, sem des-
merecer que tanto a perspectiva sociocultural como a perspectiva de
transformacao social sdo indispensaveis ao se analisar a transicdo em
contextos socioecondmicos mais amplos. Finalmente, sugere-se que
a compreensao da emergéncia de experiéncias concretas passa pela
assuncao das premissas inerentes a Agroecologia enquanto campo de
conhecimentos inspirado no conceito de sustentabilidade em pers-
pectivas temporal e humana.
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Da abstracao a aplicacao concreta da
concepcao de sustentabilidade

O termo “transicdo”, em sua acep¢ao mais corriqueira, designa
simplesmente a acdo e o efeito de passar de um modo de ser ou estar
a outro distinto. Isso implica, desde logo, a ideia mesma de processo,
ou seja, um curso de acdo mais ou menos rapido que se manifesta na
realidade concreta a partir de uma intrincada e complexa configura-
¢do de causas e que sempre ha de provocar consequéncias e efeitos,
previsiveis ou ndo, na nova situacdo que se estabelece. Fendmenos
fisico-naturais podem representar processos de transicdo, tais como
sdo os cambios climaticos em distintos periodos de tempo e em um
dado contexto espacial. Isso ndao depende necessariamente da acao,
da intencdo ou da interacdo humanas; a observacao de sua repeti-
¢do cronolégica e espacial, assim como a identificacdo de suas causas,
pode aumentar os graus de previsibilidade de sua ocorréncia, evo-
lucdo e estado futuro (COSTABEBER, 1998; COSTABEBER; MOYANO,
2000).

Godelier, autor identificado com a analise da transicdo na socie-
dade, assim caracteriza esse processo:

[...] uma fase muito peculiar na evolu¢do de uma sociedade; aquela fase
na qual tal sociedade enfrenta a dificuldade cada vez maior, de natu-
reza externa ou interna, de reproduzir o sistema social e econémico no
qual se fundamenta e, desta maneira, comeca a reorganizar-se — de um
modo mais ou menos rapido ou mais ou menos violento — sobre a base
de outro sistema, que finalmente se converte, por sua vez, na forma
geral de novas relag¢des entre os individuos que compdem esta socieda-
de e de suas novas condi¢des de existéncia. (GODELIER, 1981 citado por
GONZALEZ DE MOLINA; SEVILLA GUZMAN, 1993, p. 55, traducdo nossa).

No entanto, ha que se relativizar a analise em uma perspectiva
tedrica e geral sobre a transicdo, pois, nas situacdes em que interfe-
rem processos sociais e produtivos, costumam ocorrer externalidades,
as quais sdo fruto de complexas redes de relacdes e intera¢des entre
os atores sociais e entre esses e 0 meio ambiente, o que implica novas
e maiores dificuldades para a previsibilidade de seu desenvolvimento,
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evolucdo e estado final. Recorrendo, outra vez, a Gonzalez de Molina
e Sevilla Guzman (1993, p. 59, traducao nossa), afirma-se que “nao ha
regras predeterminadas que regem a evolucao das sociedades em seu
conjunto a margem das préprias sociedades”. O que se pode observar,
ndao obstante, é que, regularmente, sociedades concretas tém evo-
luido como consequéncia de estratégias desenvolvidas com base em
seus interesses especificos. Com efeito, a transicdo (como processo de
mudanca social) é resultante de estratégias mais ou menos conscien-
tes dos diversos atores e grupos sociais, surgidas como consequéncia
da confrontacdo de interesses distintos e, muitas vezes, contraditorios.
Mais do que uma mudanca unilinear, o conceito de transicao tem mais
coeréncia e afinidade com a nocdo de multilinearidade, como resulta-
do das intrincadas rela¢des sociais que, como se disse antes, sao parte
inerente do processo.

Ademais da multilinearidade de seu desenvolvimento e evolu-
¢do, a transicao supde também a noc¢ao de coexisténcia. A passagem
da sociedade tradicional para a sociedade moderna pode ser um
exemplo Util: a modernizagao representou um processo de transicao
que, antes de generalizar-se de maneira homogénea, converteu-se,
ao contrario, em fonte geradora de heterogeneidade e diferencia-
¢do social. A coexisténcia do tradicional e do moderno, inclusive no
seio das atuais sociedades pds-industriais, mostra a pertinéncia de
considerar-se a transicdo como processo social multilinear e dinamico,
em que a diferenca e a coexisténcia estdo presentes. “Seu éxito ou
fracasso dependeria, em todo caso, do resultado de um conflito de
interesses [...] que dinamiza processos de resisténcia, confronto ou,
finalmente, adaptacdo” (GONZALEZ DE MOLINA; SEVILLA GUZMAN,
1993, p. 60, tradugao nossa).

Dessas analises mais gerais sobre a transicao na sociedade huma-
na como um todo, hd que se fazer uma aproximacdo da Transicdo
Agroecoldgica para buscar compreendé-la no que tange as relacdes
entre sociedade e natureza e, mais especificamente, a utilizacdo dos
recursos naturais renovaveis, que, num recorte analitico mais reduzi-
do, sao os agroecossistemas. A Transicdo Agroecolégica também se
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constitui em um processo multilinear e dinamico, porque esta pro-
fundamente vinculada e dependente das condi¢des socioecondmicas,
culturais e biofisicas locais. O préprio ritmo da transicdo, nesse caso,
se dara em funcdo da combina¢do de multiplos elementos e circuns-
tancias existentes no local, assim como da prépria coevolucao social e
bioldgica inerente ao contexto em questao. Desse modo, cabe adian-
tar, ndo hareceitas ou pacotes para determinar o processo de transicao,
mas ha, sim, principios orientadores que devem ser considerados a luz
dos conhecimentos validos acumulados num dado momento histérico.

Nesse contexto, vale a pena resgatar as recomendacdes de Guzman
Casado, Gonzalez de Molina e Sevilla Guzman (2000) em rela¢do ao con-
ceito de sustentabilidade em agroecossistemas. Afirmam eles:

Em primeiro lugar, o conceito de sustentabilidade &, por natureza,
dinamico, deve mudar com o tempo, como dinamico é o equilibrio que
existe na natureza; portanto, ndo se pode dizer que um agroecossiste-
ma é ou nao sustentavel, mas sim que é mais ou menos sustentavel do
gue antes ou do que outro agroecossistema com o qual se comparaZ.
Em segundo lugar, é um conceito que deve ser aplicado, operacional e,
nesse processo, nem todos os objetivos da sustentabilidade podem ser
alcancados ao mesmo tempo; nesse sentido processual ou tendencial,
o conceito de sustentabilidade prima pelo alcance de objetivos concre-
tos em cada momento, sejam determinados pela gravidade dos danos
ambientais, pela urgéncia de sua resolucdo ou pela escala de tempo em
que nos situemos. Em terceiro lugar, ainda tendo uma dimenséo clara-
mente planetaria, a aplicacdo da sustentabilidade deve fazer-se sobre
ecossistemas especificos, muito diferentes uns de outros, de maneira
gue o conteudo concreto do conceito pode variar tanto no espaco
como no tempo. [...] A aplica¢do que a Agroecologia faz do conceito se
refere a cada agroecossistema, sem perder de vista sua interconexdo
com os demais e, é claro, contemplando as variaveis socioeconémicas
e culturais em pé de igualdade com as biofisicas. (GUZMAN CASADO
et. al., 2000, p. 100, traducdo nossa).

3 Essa premissa é assumida especialmente por autores vinculados ao Projeto Marco para la Evaluacién de Sistemas de
Manejo de Recursos Naturales Incorporando Indicadores de Sustentabilidad (Mesmis), cujo objetivo principal vem
sendo o desenvolvimento e a disseminacao de ferramentas para a avaliacdo da sustentabilidade de sistemas de ma-
nejo de recursos naturais. Ver, por exemplo, Astier et al. (2008).
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Isso supde a adocao inclusive de um enfoque sistémico tanto
para avaliacao, analise e estudo da insustentabilidade como para o
estabelecimento de caminhos para a Transicado Agroecoldgica.

Em sintese, ndo ha como separar o conceito de transicdo, assu-
mido numa perspectiva de transformacao social e ecolégica, da nocao
de sustentabilidade em agroecossistemas, enquanto ponto de refe-
réncia para compreender a evolu¢dao em direcdo a processos mais
duradouros de desenvolvimento agricola e rural. De fato, nas ultimas
décadas, a agricultura vem passando por transformacdes importantes,
tanto no ritmo marcado pela incorporacao de tecnologias que aumen-
tam a produtividade do trabalho e da terra, como nas repercussoes
gue essas transformacdes vém causando a saude agroecossistémica. A
insustentabilidade da agricultura moderna ou industrial se manifesta
em perspectiva multidimensional.

As dimensoes da insustentabilidade
da agricultura moderna

Ao assumir a necessidade da Transicao Agroecoldgica, implicita-
mente esta-se admitindo que o atual modelo de desenvolvimento da
sociedade se distancia das bases da sustentabilidade e se aproxima de
cenarios de crescente insustentabilidade. Para alguns autores, citados
a seguir, ao manter-se esse distanciamento, as sociedades humanas
estardo perigosamente rumando para um processo de degradacao
ambiental irreversivel, que podera culminar em colapsos sistémicos
no planeta.

Sob essa 6tica, o bidlogo e escritor estadunidense Jared Diamond,
em sua fantastica obra Colapso: como as sociedades optam entre o
fracasso e a sobrevivéncia (DIAMOND, 2005)%, faz um alerta importan-
tissimo ao destacar o que define como “processos através dos quais
sociedades passadas se autodestruiram pela devastacdo dos seus

4 "Colapso significa um declinio drastico na dimensao da populagao e/ou na complexidade politica, econémica e social,
numa area consideravel e durante um periodo de tempo prolongado. O fenémeno dos colapsos é, assim, uma forma
extrema de varios tipos de declinio menos acentuados e torna-se arbitrario decidir quao drastica pode ser a degrada-
céo dessa sociedade antes de a categorizarmos como colapso” (DIAMOND, 2005).

153



Colecdo Transi¢do Agroecoldgica - Vol. 1 Agroecologia: principios e reflexdes conceituais

ambientes naturais” e cita oito categorias de fendbmenos cuja inten-
sidade variou conforme cada caso: a) desflorestamento e destruicao
do habitat natural; b) problemas do solo; c) problemas de gestao dos
recursos hidricos; d) caca excessiva; e) pesca excessiva; f) efeitos da
introducao de novas espécies sobre as espécies autéctones; g) aumento
demografico; e h) aumento do impacto per capita dos seres humanos®.
Esse autor destaca também outras quatro novas categorias de pro-
blemas ambientais gerados pelas sociedades do presente, as quais se
somam aos oito fenbmenos que minaram as sociedades do passado.
Sao elas: i) alteracdes climaticas provocadas pelo homem; j) concentra-
¢do de produtos quimicos toxicos no ambiente; k) escassez de recursos
energéticos; e |) uso, por parte do homem, da capacidade fotossintéti-
ca total do planeta. Embora tenha identificado situa¢des catastréficas
e de desastres ambientais de grandes repercussdes, o autor mantém
certo otimismo em relacdo ao futuro, desde que a humanidade faca
escolhas corretas com base no manejo de seus recursos naturais de
maneira mais sustentavel.

As escolhas citadas por Jared Diamond estao atreladas e depen-
dentes do que Richard Heinberg denomina de os cinco axiomas da
sustentabilidade. Seu primeiro axioma é que “qualquer sociedade
que use continuamente recursos criticos de modo insustentavel entra-
ra em colapso”. Como excecdo, ele cita que “uma sociedade pode
evitar o colapso encontrando recursos de substituicao”. Porém, ha
também um limite a exce¢do: “num mundo finito, o nUmero de possi
veis substituicdes é também finito”. O segundo axioma presume que
“o crescimento populacional e/ou o crescimento das taxas de consumo
dos recursos nao é sustentavel”. Nesse caso, mesmo a pequenas taxas
de crescimento continuado, a popula¢dao e/ou o consumo podem se
tornar insustentaveis pela finitude dos recursos. O terceiro axioma de
Heinberg estabelece que, “para ser sustentavel, o uso dos recursos
renovaveis deve seguir uma taxa que devera ser inferior ou igual a

5 Existe a suspeita de que muitas dessas sociedades sucumbiram, pelo menos em parte, por problemas ecolégicos: " os
homens destruiram inadvertidamente os recursos naturais dos quais as suas comunidades dependiam” (DIAMOND,
2005).
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taxa de reposicdao”. Ja o quarto axioma é que, “para ser sustentavel, o
uso de recursos nao renovaveis tem de evoluir a uma taxa em declinio,
que deve ser maior ou igual a taxa de esgotamento”. Por fim, o quin-
to axioma postula que a sustentabilidade s6 podera ser alcancada
se “as substancias introduzidas no ambiente pela atividade humana
[forem] minimizadas e tornadas inofensivas para as funcdes da biosfe-
ra” (HEINBERG, 2007).

Os axiomas apresentados por Heinberg (2007) se aproximam da
tese do mundo finito proposta por Goodland (1997), a qual sustenta
que duas importantes fun¢des do planeta (entendido como um gran-
de sistema), que sao a de fornecer recursos naturais e a de absorver
dejetos da sociedade humana, estdo colapsadas, considerando a fini-
tude da Terra. Tanto o uso dos recursos naturais como a producao de
lixo ou residuos se processam em um ritmo muito acima das capacida-
des de regeneracdo e absorcao, respectivamente. Nessa perspectiva,
o uso crescente de agrotoxicos na agricultura, verificado especialmen-
te no Brasil nos ultimos anos, entra em choque grave e frontal com o
quinto axioma de Heinberg (2007). Nao sera possivel manter as fun-
¢oes da biosfera e muito menos garantir saude para os seres vivos
(incluindo ai os humanos) se a carga téxica empregada na produc¢ao
agropecudria nao for revertida rapidamente mediante a aplicacao de
novos métodos, tecnologias e insumos de producdo que estejam em
mais harmonia com os processos ecolégicos e sociais.

As teses dos autores citados acima mantém relacdo direta com
a situacdo expressa no Relatdrio Planeta Vivo (WWF, 2010), o qual
da conta de que a pegada ecolégica® superou a biocapacidade’ do

6 A pegada ecoldgica (ecological footprint) € uma ferramenta que calcula as areas de terra e dgua biologicamente
produtivas necessarias para oferecer os recursos renovaveis para o consumo humano. Essa medicdo também inclui o
espaco para a infraestrutura e a area da vegetacéo necessarias para absorver o dioxido de carbono (CO,) emitido com
o consumo (WWF, 2010). O conceito de ecological footprint foi desenvolvido por William Rees e Mathis Wackernagel
(1994) a partir do conceito de capacidade de carga.

7 "A biocapacidade abrange terras cultivaveis para a producao de alimentos, fibras e biocombustiveis; pastagens para
produtos de origem animal, como carne, leite, couro e Ia; recursos pesqueiros costeiros e continentais; e florestas,
que tanto fornecem madeira, como podem absorver CO,. [...] [A biocapacidade] leva em consideragao a area de terra
disponivel, bem como a produtividade da terra, medidas pela produtividade por hectare das culturas ou arvores nela
inseridas” (WWF, 2010).
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planeta em 1,23 vez em 2003 e em 1,50 vez em 20078. Em outras pala-
vras, a humanidade ja esta ultrapassando em 50% o uso potencial da
Terra, o que, por si s6, denota a insustentabilidade, além de suscitar
um sério questionamento: como é possivel usar 1,5 vez a Terra se ela
€ Unica? O Relatdrio assim responde a essa indagacao:

Durante a década de 1980, a humanidade como um todo ultrapassou o
ponto em que a pegada ecolégica anual correspondia a biocapacidade
anual da Terra. Em outras palavras: a populacdo humana do planeta
comegou a consumir recursos renovaveis com maior rapidez do que os
ecossistemas sdo capazes de regenera-los e liberar mais CO, do que os
ecossistemas conseguem absorver. Essa situacdo é chamada de sobre-
carga ecoldégica e continua desde entdo. (WWF, 2010).

As emissoes de carbono tém relevancia porque representam mais
de 50% da pegada ecoldgica. Ndo obstante a relevancia desse indi-
cador, sob a perspectiva da finitude dos recursos naturais, é preciso
assinalar que a definicdo de pegada ecolégica é insensivel as externa-
lidades, ou seja, ndo contabiliza, por exemplo, a perda de qualidade
de vida a longo prazo pelo consumo de alimentos contaminados por
agrotoxicos ou a perda de resiliéncia® dos agroecossistemas pela redu-
¢do gradual da biodiversidade, pelo empobrecimento dos solos ou
pela contaminacdo quimica'. Além disso, é altamente dependente de
insumos externos e de rotas tecnoldgicas sobre as quais ndo se tem
controle.

Quando se analisam alternativas para reduzir as atuais taxas de
emissao de CO, derivadas do elevado consumo de recursos energéti-
cos fésseis, a producao de biocombustiveis tem se apresentado como

8 Neste ano, a pegada ecolédgica da humanidade foi de 18 bilhdes de hectares globais (gha), ou 2,7 gha per capita,
enquanto a biocapacidade da Terra foi de apenas 11,9 bilhdes de gha, ou 1,8 gha per capita. Registre-se que 1 gha
representa a capacidade produtiva de 1 hectare de terra de acordo com a produtividade média mundial (WWF, 2010).

9 A resiliéncia constitui uma das propriedades fundamentais dos agroecossistemas. Conceitualmente, se refere a manu-
tencao da eficiéncia ecolégico-econdmica ao longo do tempo, considerando as adversidades externas, sejam naturais
ou humanas, as quais os agroecossistemas sao submetidos (DALY; GAYO, 1995, p. 35). Conforme Veiga e Zatz (2008,
p. 72), trata-se da “capacidade de se recuperar ou de se adaptar a mudancas. Quando a resiliéncia de um ecossiste-
ma é rompida, isto quer dizer que ele perdeu esta capacidade e desaparecerd”.

10 Como advertem Daly e Gayo (1995, p. 33, traducdo nossa), “ao analisar-se a sustentabilidade do subsistema eco-
némico, é preciso levar em conta o cumprimento de dois principios: que o nivel de exploragdo do meio ambiente
(extracao de recursos naturais) nao seja superior ao de sua regeneracao; e que os niveis de emissao de residuos (lixos)
ao meio ambiente sejam equivalentes as capacidades de assimilagdo natural dos ecossistemas receptores”.
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uma das mais promissoras. Nao obstante, estudos tém mostrado que a
sua escolha pode agravar ainda mais os niveis de sustentabilidade dos
agroecossistemas, como é o caso da pesquisa conduzida por Pimentel
et al. (2007), a qual mostra que a producdo de 1 kcal de etanol a
partir do milho requer 1,43 kcal de energia féssil. Ademais, no caso
brasileiro, a agricultura para a producao de agrocombustiveis segue
baseada no modelo da Revolucdo Verde, com alta concentra¢do da
terra e elevadas taxas de uso de insumos agroquimicos e mecanizacgao,
o que coloca sob suspeita a sustentabilidade dos processos, seja na
producdo de etanol de cana-de-aclcar, seja na de matérias-primas
para o biodiesel.

Na realidade, a histéria das agriculturas mundiais sofreu uma
enorme mudanca a partir do século 19, com a internalizagao crescen-
te de uma nova base tecnoldgica e da organiza¢ao da producao que,
por um lado, permite ganhos de produtividade a curto prazo e, por
outro lado, desconsidera elementos essenciais que hoje formam parte
da plataforma de compreensdao mais ampla do conceito de sustenta-
bilidade. Por mais paradoxal que possa parecer, esse processo sofreu
enorme influéncia da Ciéncia, que vem gerando conhecimento “novo”
e alheio as praticas e saberes produzidos pelos préprios agricultores.
Conforme Hecht (1989), a Ciéncia Agronémica contemporanea nao
incorporou o saber agroecolégico historicamente construido e acu-
mulado pelas sucessivas geracdes de agricultores, porque ocorreram,
em maior ou menor grau, 0s seguintes processos sociais: a destrui-
¢do de meios de codificacdo, regulacdo e transmissao de praticas
agricolas; a dramatica transformacdo de muitas sociedades indigenas
ndo ocidentais; a escraviddao, o colonialismo e a economia mercan-
til; e o surgimento da Ciéncia baseada em correntes filos6ficas como
o Empirismo, o Racionalismo e o Positivismo''. Todos esses processos

11 Especialmente sobre esse Ultimo ponto, ver Gomes (1999), Gomes e Rosenstein (2000) e Gomes e Borba (2004). Para
esses Ultimos autores, “[...] pode-se dizer que o paradigma da ciéncia ocidental encontrou alguns de seus fundamen-
tos no empirismo (o conhecimento obtido pela experiéncia repetida), no racionalismo (a reducdo do todo a partes
pequenas para melhor estuda-las, que teve como coroldrio a especializagdo); e no positivismo (o conhecimento obje-
tivo e verdadeiro sobre a realidade estudada e a supremacia incontestavel da ciéncia na producdo do conhecimento
valido)” (GOMES; BORBA, 2004, p. 8).
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levaram a agricultura moderna ou convencional a se afastar, gradual
e continuamente, dos ideais da sustentabilidade por incorporar uma
visdo e orientacdo cientificas baseadas na artificializacdo dos agro-
ecossistemas. Fartamente registrada na literatura, a artificializacao
agroecossistémica foi intensificada com a aplicacdo das premissas
elaboradas por Justus Von Liebig (precursor da quimica agricola),
especialmente através de sua famosa lei dos minimos, a qual pas-
sou a ser um paradigma, na acepc¢ao de Kuhn (1987), para a Ciéncia
Agronémica contemporanea.

Com a hegemonia do paradigma quimico na agricultura, as
propostas que antes disputavam esse campo de conhecimento (base-
adas no que hoje poder-se-ia apontar como precursoras do ideario
da sustentabilidade) foram desconsideradas a partir da influéncia do
Positivismo e, particularmente como destaca Hecht (1989), do privi-
légio dado ao conhecimento cientifico. Como consequéncia dessa
concepcao de Ciéncia, os saberes acumulados pelos agricultores ao
longo da evolucao social e biolégica em seus respectivos agroecossis-
temas, por ndo alcangarem o status de conhecimento cientifico, ndo
poderiam servir de orientag¢ao para o desenvolvimento da agricultu-
ra moderna, cuja légica principal é dada pela busca permanente de
aumento da produtividade a curto prazo. Associada ao paradigma da
quimica agricola na pratica da agricultura, essa mesma légica também
passou a orientar o modelo basico para a pesquisa e o ensino na area
das Ciéncias Agrarias.

Majoritariamente, a formacdo técnica na area das Ciéncias
Agrarias vem seguindo o paradigma convencional, em que se nota
um flagrante privilégio dos conhecimentos técnicos baseados na
perspectiva da maximizacdo das produtividades fisicas, porém sem
as devidas consideracdes sobre seus impactos nos sistemas ecolégi-
cos. A constatacao desses impactos sobre o ambiente e a sociedade
tem contribuido para o surgimento de enfoques “alternativos”, que
contestam a orientacdo hegemonica e oferecem propostas que pre-
tendem harmonizar as relagdes entre a sociedade e a natureza. Nas
ultimas décadas, esta-se assistindo a emergéncia da Agroecologia
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como um dos campos de estudo preocupados com a longevidade
dos agroecossistemas. Na sintese histérica realizada por Stephen
R. Gliessman, o enfoque agroecolégico é resultante da aproxima-
¢do da Ecologia e da Agronomia, duas ciéncias que tiveram uma
relagdo tensa no transcorrer do século 20. A Ecologia se ocupou
principalmente do estudo dos sistemas naturais, ao passo que a
Agronomia tratou da aplicacdo de métodos de investigacao cienti-
fica na pratica da agricultura. Conforme o mesmo autor, nos anos
1930, embora os ecologistas de plantas cultivadas tenham proposto
o termo “Agroecologia”, referindo-se a ecologia aplicada a agricul-
tura, o termo acabou esquecido. Apés a Segunda Guerra Mundial, a
Ecologia predominantemente se inclinou para a aplicacao de resul-
tados, e, com isso, a distancia entre as duas ciéncias ampliou-se
(GLIESSMAN, 2000).

Disso se depreende que, a partir do momento em que a Ciéncia
Agrondmica se inclinou para a aplicacdo de métodos cientificos ampa-
rados no Empirismo, Racionalismo e Positivismo (GOMES; BORBA,
2004) com foco na experimentac¢do, houve o seu gradual distancia-
mento das bases ecolégicas, com o afastamento da incorporacao dos
ensinamentos da Ecologia e a indu¢ao a dissemina¢dao da chamada
agricultura moderna em varias regides do mundo. Os agroquimicos
passaram a ser os insumos preferenciais (considerados indispensaveis
sob a perspectiva teérica adotada) para a orientacdo pratica do tipo
de agricultura desejada a partir de entao.

Funtowicz e De Marchi (2000), ao contextualizarem a Ciéncia na
perspectiva da complexidade, associam a Ciéncia baseada no paradig-
ma hegemonico a dimensao econémica (de crescimento econémico)
e destacam que a orientacao cientifica vigente é causadora de sérios
problemas, tal como a degrada¢dao ambiental:

[...] De maneira mais geral, se difunde o sentimento de que o siste-
ma cientifico (incluida a tecnologia baseada na ciéncia) é responsavel
por muitos dos problemas que percebemos no ambiente natural e em
nossa saude. A sociedade percebe também a conexdo entre esse sis-
tema cientifico e uma ciéncia econdmica que privilegia o crescimento
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econdmico como a Unica forma de desenvolvimento, esquecendo-se
das questdes de equidade e justica, e que adota um despreocupa-
do ‘otimismo tecnolégico’. Assim, pois, o bem que deriva da ciéncia
também estd em entredito. (FUNTOWICZ; DE MARCHI, 2000, p. 58-59
tradug¢do nossa).

Com o acumulo de conhecimentos, o paradigma que orien-
ta a agricultura moderna foi se consolidando e estabelecendo os
contornos da Ciéncia Normal que orienta a Agronomia, cuja base
era a intervencao nos sistemas naturais com o intuito de torna-los
mais produtivos mediante sua crescente artificializacdo. A premis-
sa para a intervencdo em agroecossistemas supunha, como fontes
dos conhecimentos e tecnologias aplicaveis, o estudo e a pesquisa
em ambientes controlados e reduzidos, a exemplo do que se fazia
em laboratérios e campos experimentais. Havia, e ainda hd, uma
crenca ilimitada, quase um dogma de fé, em torno dos avancos
estabelecidos nos centros experimentais geradores desses conheci-
mentos. Esse paradigma, que orienta a Ciéncia Normal na aplicacao
de tecnologias para a exploracdo dos recursos naturais, considera
0s agroecossistemas como uma base fisica para a producdo agro-
pecuaria, dependente de insumos externos sintéticos (ou nao). O
elemento perturbador desse paradigma - ou, na acepc¢ao de Kuhn
(1987), o introdutor de anomalias — foi o rompimento da elasticidade
dos agroecossistemas, ou seja, a drastica diminuicao de sua resilién-
cia, o que provocou processos de exaustao e até transformou alguns
desses agroecossistemas em areas estéreis, o que pode ser observa-
do pelo aumento constante das areas em desertificacdo em diversos
lugares do planeta.

Em que pesem os avancos e os éxitos relativos em termos de
aumento de area, producao e produtividade fisica de alguns cultivos
e criagdes a partir da aplicacdo dessa nova base de conhecimentos e
tecnologias, a sobrevivéncia da espécie humana depende de medi-
das que considerem os impactos positivos e negativos a longo prazo.
O aumento da pegada ecoldgica e das externalidades negativas
determina maiores riscos de colapso e favorece a compreensao da
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importancia das mudancas sociais, econémicas e ambientais repre
sentadas, no final do século 20, pela emergéncia do paradigma da
sustentabilidade.

A emergéncia do paradigma da sustentabilidade e da
Agroecologia como campo de conhecimento cientifico

No debate contemporaneo sobre longevidade dos processos
produtivos agropecudrios, a questao da crescente artificializacdo dos
agroecossistemas aparece como central, pois a agricultura esta cada
vez mais ancorada no uso de insumos ndo renovaveis, intensivos em
capital (muitas vezes téxicos e redutores da biodiversidade) e social-
mente excludentes. Assim sendo, uma agricultura sustentavel supde
a consideracao nao apenas de elementos econémicos e de mercado,
mas também de elementos de carater ambiental e de justica social™.
De fato, as primeiras propostas de uma agricultura alternativa, ainda
no inicio do século 20, tinham como principal meta nao a constituicao
de um mercado diferenciado, com produtos mais caros e consumo eli-
tizado, mas, principalmente, a conformacao de estilos de agriculturas
mais duradouras através do tempo e que permitissem a producao de
alimentos com qualidade biolégica superior, o que hoje se conhece sob
o titulo de agricultura mais sustentavel. Foi na esteira de diversas con-
cepgoes de agricultura distanciadas do modelo hegeménico que teve
inicio o processo de gestacdao da Agroecologia como area de estudos
de carater multidisciplinar, em suas diversas definicdes e enunciados,
seja em sentido mais agronémico (ALTIERI, 1989, 2001, 2002), ecolégi-
co (GLIESSMAN, 1990, 2000) ou sociopolitico (GONZALEZ DE MOLINA;
SEVILLA GUZMAN, 1993; GUZMAN CASADO et al., 2000).

Por isso, embora revisdes recentes (WEZEL et al., 2009; WEZEL;
SOLDAT, 2009) mostrem que a Agroecologia vem sendo tratada ora

12 Conceitos de agricultura sustentdvel sdo abundantes na literatura, mas uma definicao clara, objetiva e complexa é
apresentada pela Universidade da Califérnia (campus de Santa Cruz), dos Estados Unidos: agricultura sustentavel é
“aquela que reconhece a natureza sistémica da producéo de alimentos, forragens e fibras, equilibrando, com equida-
de, preocupacoes relacionadas a satde ambiental, justica social e viabilidade econémica, entre diferentes setores da
populacao, incluindo distintos povos e diferentes geragdes” (GLIESSMAN, 2000).
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como disciplina cientifica, ora como movimento social ou pratica
agricola, na perspectiva adotada neste Capitulo, defende-se que é
preciso continuar dando énfase a questao conceitual. Em outras pala-
vras, entende-se que é necessario realcar que a Agroecologia nao é
sinbnimo de pratica ou técnica agricola, de agricultura ecolégica, de
agricultura tradicional ou indigena, de agricultura sem veneno, de
agricultura sem adubo, de agricultura de fundo de quintal, de agri-
cultura pobre, de agricultura sem insumos, de agricultura que produz
verduras e frutas para a feira. Igualmente, ndo se trata apenas de uma
agricultura que produz alimentos limpos e sem residuos quimicos para
consumidores brasileiros ricos e bem informados ou consumidores de
paises que exigem produtos de qualidade. Tampouco se deve tomar a
Agroecologia como sinébnimo de movimento social, embora se possa
admitir que ja exista ou que venha a surgir um movimento social
agroecoldégico. Dito em poucas palavras, a Agroecologia constitui um
campo de conhecimentos, uma ciéncia ou um enfoque cientifico que
oferece principios, conceitos e metodologias para apoiar a transicao
em dire¢do a uma agricultura mais sustentavel (mais barata, econé-
mica ou cuidada), que protege a base dos recursos naturais, que gera
oportunidades de emprego, que amplia e diversifica as rendas, que
reduz as externalidades, que melhora a autoestima e aumenta a auto-
nomia dos agricultores e que proporciona alimentos em quantidade
e qualidade para todos os cidadaos em perspectiva de longo prazo™.
Em sentido mais abrangente, o enfoque agroecolégico corresponde
a uma matriz disciplinar ou paradigma para o desenvolvimento rural

13 Sob o ponto de vista de divulgacao cientifica, o termo “Agroecologia” foi difundido no Brasil notadamente a partir de
1989, com a traducéo e publicacdo do livro de Miguel Angel Altieri, professor da Universidade da Califérnia (campus
de Berkeley), nos Estados Unidos. Essa publicacdo em portugués foi uma grande contribuigdo do Projeto Tecnologias
Alternativas (PTA) e da Federacdo dos Orgaos para Assisténcia Social e Educacdo (Fase). O titulo da obra, Agroecolo-
gia: as bases cientificas da agricultura alternativa, mostra exatamente que a Agroecologia nao é sinénimo de agricul-
tura alternativa, porém a primeira proporciona as bases cientificas para o alcance da segunda. Possivelmente, apesar
da provével boa intencdo, algum agente de desenvolvimento rural percebeu, no simpético termo “Agroecologia”, a
possibilidade de que fosse o substituto para a velha expressdo “agricultura alternativa”. O fato é que, em muitos con-
textos no Pais, possivelmente por influéncia de assessores técnicos e agentes de desenvolvimento rural, houve uma
proliferacao do termo “Agroecologia” como sindénimo de um novo tipo ou um novo estilo de agricultura, sem ter ha-
vido, no entanto, nenhuma construcdo tedrica ou argumentacado minimamente razoavel para justificar essa escolha.
Mais tarde, o mesmo livro foi publicado pela Editora Agropecuéria (ALTIERI, 2002), mas com o subtitulo j& ajustado
para demarcar com mais precisdo o campo de estudos e a aplicacao do enfoque agroecoldgico (Agroecologia: bases
cientificas para uma agricultura sustentavel), pois se reconhecia que qualquer estilo de agricultura alternativa deveria
estar inspirado e orientado pelo conceito de sustentabilidade.
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sustentavel construida com participacao social (CAPORAL et al., 2006)
pois inclui uma preocupac¢ao de natureza ética ao assumir a impor-
tancia da solidariedade intra e intergeracional, isto é, uma ética da
sustentabilidade'.

A partir desses significados, observa-se que a Agroecologia é
parte constitutiva do conceito de Transicdo Agroecoldgica, entendida
como um processo gradual de mudancga através do tempo que visa ao
desenho e a construcdo de agroecossistemas complexos, com maior
sustentabilidade e, portanto, com mais probabilidade de reprodu-
¢do através do tempo. Esse processo implica ndo somente a busca de
maior racionalizacdo produtiva com base nas especificidades biofisi-
cas e socioecondmicas de cada agroecossistema, mas também uma
mudanca nas atitudes e valores dos atores sociais em relacdo ao
manejo e conservacdao dos recursos (CAPORAL; COSTABEBER, 2001;
COSTABEBER, 1998). Ou, como sugere Leff (2002), a Agroecologia
surge como uma reagao ao modelo agricola que esgota os recursos,
configurando um novo campo de saberes praticos com foco em uma
agricultura mais sustentavel, orientada para bem comum, autossub-
sisténcia e seguranca alimentar das comunidades rurais.

Embora varios estudos e estatisticas mostrem, nos ultimos anos,
que inumeros segmentos da agricultura vém atingindo variados niveis
no processo de transicao, o que pode ser comprovado pelo grande
incremento da producdo ecolégica e/ou organica em diversas regi-
6es do mundo e pelos precos diferenciados na sua comercializacao
ao consumidor final, essa ndo deveria ser a real fonte de inspira¢ao e
motivacdo para que os agricultores adotem novos desenhos tecnol6-
gicos e de organizacao da producao. Alias, também nao é por causa
dessas vantagens aparentes que se defende a aplicacdo do enfoque
agroecolégico. Na perspectiva da Transicdao Agroecolégica, entao,
ndo se deveria, em hipoétese alguma, confundir razdo com estraté-
gia. Isto é, produzir ecologicamente e, assim, conquistar um mercado

14 "A ética para a sustentabilidade se nutre de um conjunto de preceitos, principios e propostas para reorientar os
comportamentos individuais e coletivos, assim como as acdes publicas e privadas orientadas a sustentabilidade” (LEFF
et al., 2002, traducao nossa). Ver também PNUMA (2002).
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diferenciado, que melhor remunere a producdo, o que aumenta a
autoestima do agricultor, pode ser um objetivo nobre, um direito
legitimo dos agricultores, especialmente numa sociedade de mercado.
Porém, da perspectiva da Agroecologia, é desejavel que esse objetivo
sempre faca parte de uma estratégia ou que seja compreendido como
o resultado de um processo mais amplo que considera o conceito de
sustentabilidade como uma referéncia positiva de futuro. Ja a razao,
que deveria vir sempre antes da estratégia, constitui a verdadeira base
l6gica e coerente que justifica o processo de mudanca. Dito de forma
breve, a Transicdo Agroecolégica se justifica pelo reconhecimento das
causas ultimas da insustentabilidade dos agroecossistemas, causas
essas que nao se resumem a um diferencial de precos dos produtos
ou as preferéncias de um determinado segmento de consumidores e
que nao se resolvem pela pura substituicdo de insumos quimicos por
biolégicos. O contexto da sustentabilidade a ser buscada tem raizes
econdmicas, sociais, ambientais, politicas, culturais e éticas (CAPORAL;
COSTABEBER, 2002, 2004) e nao deve ser reduzido a uma questao de
nichos de mercado ou de lucro imediato.

Como outra vez ensina Leff (2002), a Agroecologia ndao con-
tribui apenas para uma produ¢ao mais sustentavel ou para atender
demandas de mercado. O saber agroecoldgico visa contribuir para a
construcao de um novo paradigma produtivo, com énfase na producao
com a natureza, fundamentado no potencial ecolégico e tecnoldgico
do meio ambiente e da cultura. Dessa forma, esse saber agroecolégico
se inscreverd nas estratégias de poder, no saber pela sustentabilidade,
tornando-se necessaria uma politica cientifico-tecnolégica que favo-
reca esse processo de inovacao de saberes e de reapropriacao cultural
da natureza.

Entdo, quando se postula a aplicacdo do enfoque agroecolégico
e a promoc¢ao do processo de Transicdo Agroecoldgica, o real objeti-
vo é trabalhar pela construcao social e pela aplicacdo pratica de uma
base sélida de conhecimentos, saberes, principios, conceitos e meto-
dologias que permitam almejar uma agricultura mais sustentavel em
carater universal. Por essa razdo, ndo tem o menor sentido pensar ou
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defender uma agricultura organica, ecolégica, biolégica, biodinamica,
natural, etc. apenas para alguns grupos ou contextos socioeconémicos
e ambientais ou para alguns consumidores que podem pagar precos
diferenciados. Se o modelo dominante for realmente insustentavel
(o que fica evidente se se levam em conta a pegada ecolégica e as
externalidades negativas do modelo de desenvolvimento dominante),
entdo, serd preciso buscar respostas que contemplem o conjunto da
agricultura e do contexto rural, independentemente do tempo que
isSO possa exigir.

No Brasil, a Agroecologia, como campo de conhecimento que
orienta uma agricultura em bases mais sustentaveis, vem permeando
as instituicdes de ensino, pesquisa e extensao rural, inclusive com a
incorporacao de seu acervo de conhecimentos cientificos a formacao
de extensionistas rurais para a promoc¢ao do desenvolvimento rural
sustentavel. Também se verifica atualmente uma consolida¢ao e rea-
firmacao conceitual, cuja aplicacdo vem se manifestando na realizacdo
de varios eventos técnico-cientificos (particularmente dos Congressos
Brasileiros de Agroecologia), em que se geram conhecimentos pela
investigacdo ou experimentacao feita por agricultores ou mesmo
pesquisadores independentes, ou seja, aqueles que nao tém relacao
formal com as tradicionais entidades publicas ou empresas privadas
de pesquisa.

A agricultura de base ecolégica (ou mais sustentavel) ndo pode
ser confundida com sistemas ou modelos que lancam mao de concei-
tos da Ecologia apenas como estratégia de marketing para a obtencao
de vantagens no mercado e que se mantém, assim mesmo, distancia-
das da sustentabilidade em perspectiva multidimensional. O emprego
da expressao “agricultura de base ecolégica” tem o propésito de
distinguir os estilos de agricultura derivados da aplicacdo dos princi-
pios da Agroecologia tanto do modelo de agricultura convencional
como dos estilos de agricultura que vém se conformando a partir das
orientacdes emanadas das correntes da Intensificacdo Verde ou da
Revolucdo Duplamente Verde, cuja caracteristica é a incorporacao
parcial de tecnologias e insumos ambientalmente mais benignos nas
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praticas agricolas convencionais (greening process, segundo Buttel
(1994)). Essa distincdo é necessaria para assinalar que nem todos os
estilos de agricultura alternativa existentes, ou que venham a existir,
lancardo mao dos principios assumidos pelo enfoque agroecolégico.
Na realidade, conceitualmente, uma agricultura de base ecolégica
nao é aquela que simplesmente deixa de usar determinadas tecnolo-
gias ou insumos (especialmente agrotoéxicos e fertilizantes quimicos de
sintese) em seu processo produtivo. Em teoria, uma agricultura de bai-
xos inputs pode corresponder a uma agricultura desprotegida, cujos
praticantes ndo tiveram acesso aos insumos modernos por limitacdes
econdmicas, falta de assisténcia técnica ou auséncia de politicas publi-
cas adequadas para a promoc¢dao de mudancas. Além disso, hoje se
constata que certas agriculturas alternativas sao justificadas exclusi-
vamente por uma visao estratégica de seus proponentes, no sentido
de conquistar nichos de mercado (dado o crescente prestigio dos cha-
mados produtos ecolégicos, organicos ou limpos), o que pode néao
ser suficiente para assegurar a sustentabilidade dos agroecossistemas
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

A Transicao Agroecolégica como conceito operativo

O processo de Transicdo Agroecoldgica, também referido por
alguns autores como transicdo agroambiental', diferentemente do
que muitos otimistas supdem, é demasiadamente complexo e nao
ocorrerd na velocidade necessaria e nos niveis requeridos sem um
substancial avanco na base de conhecimentos cientificos e tecnolégi-
cos. Isso é, se o problema que da origem ao enfoque agroecolégico
é econdmico, social e ambiental, entdo, ndo se trata simplesmente
de uma questao de ambiente, de manejo correto de recursos natu-
rais e de gestdo biofisica, mas um desafio socioambiental derivado
de uma intrincada e conflituosa relacdo entre sociedade e nature-
za, da qual o homem representa apenas uma parte. Resolver uma

15 Ver, por exemplo, Gomes e Rosenstein (2000), em seu artigo A geracdo de conhecimento na transicdo agroambiental:
em defesa da pluralidade epistemoldgica e metodoldgica na pratica cientifica, bem como Veiga (1996), em seu texto
Agricultura familiar e sustentabilidade.

166



Capitulo 4 0 conceito de Transigdo Agroecoldgica: contribuigdes para o redesenho de agroecossistemas em bases sustentaveis

questao socioambiental exige, portanto, a producdo e socializacao
de conhecimentos complexos, a composicao de redes de especialistas
com formacdo para além das disciplinas cientificas e a constituicao
de estruturas de pesquisa bem equipadas. Embora detalhar esses
desafios ndo seja objeto deste Capitulo, é preciso trabalhar para a
democratizacdo das técnicas e métodos complexos, para que se tor-
nem simples pela sua socializacao'®.

Para os fins que mais interessam ao presente Capitulo e partin-
do-se das proposi¢des de Gliessman (2000, p. 571-578), amplamente
divulgadas na literatura brasileira, no processo de transicao para agro-
ecossistemas sustentaveis, devem ser considerados pelo menos trés
niveis essenciais: a) a racionaliza¢do; b) a substituicao; e c¢) o redesenho
de agroecossistemas'. No entanto, a palavra “nivel” ndao necessaria-
mente corresponde a palavra “fase”. Isso é, quando se mencionam os
trés niveis basicos do processo de conversdao para a agricultura sus-
tentavel, ndo se esta propondo o seu ordenamento hierarquico ou
suas fases sequenciais, a serem executadas exatamente nessa ordem
(primeiro nivel, segundo nivel e terceiro nivel). Em certas condi¢des
ecoldgico-produtivas, por exemplo, pode ser mais vidvel ingressar no
segundo nivel (substituicdo) sem ter passado pelo primeiro (racionali-
zacdo) ou iniciar a transicdo diretamente no terceiro nivel (redesenho)
sem ter passado antes pelo primeiro e sequndo niveis.

16 "Os saberes agroecologicos sao uma constelacado de conhecimentos, técnicas e praticas dispersas que respondem
as condicdes ecoldgicas, econdmicas, técnicas e culturais de cada geografia e de cada populagdo. Estes saberes e
estas praticas nao se unificam em torno de uma ciéncia: as condigdes histoéricas de sua producao estao articuladas
em diferentes niveis de producao tedrica e de acao politica, que abrem o caminho para a aplicagdo de seus métodos
e para a implementacado de suas propostas. Os saberes agroecoldgicos se forjam na interface entre as cosmovisoes,
teorias e praticas” (LEFF, 2002).

17 O primeiro nivel diz respeito ao incremento da eficiéncia das praticas convencionais para reduzir o uso e consumo
de inputs externos caros, escassos e daninhos ao meio ambiente. Essa tem sido a principal énfase da investigacao
agricola convencional, da qual resultam muitas préaticas e tecnologias que ajudam a reduzir os impactos negativos
da agricultura convencional. O segundo nivel da transicao se refere a substituicdo de inputs e praticas convencionais
por praticas alternativas. A meta é a substituicdo de insumos e préaticas intensivas em capital, contaminantes e de-
gradadoras do meio ambiente por outras mais benignas sob o ponto de vista ecolégico. Nesse nivel da transicao, a
estrutura basica do agroecossistema é pouco alterada, e podem ocorrer, entdo, problemas similares aos que se veri-
ficam nos sistemas convencionais. O terceiro e mais complexo nivel da transicao é representado pelo redesenho dos
agroecossistemas, para que esses funcionem com base em um novo conjunto de processos ecoldgicos. Nesse caso,
se busca eliminar as causas dos problemas que nao foram resolvidos nos dois niveis anteriores. De todas as maneiras,
parte-se da premissa de que, “quanto mais um agroecossistema se parece, em termos de estrutura e fungdo, com o
ecossistema da regido biogeogréfica em que se encontra, maior serd a probabilidade de que esse agroecossistema
seja sustentavel” (GLIESSMANN, 2000).
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Em caradter macrossocial, parece nao haver davidas de que a
agricultura terd que passar (ou ja estd passando em determinados
ambientes) por um processo de transicao, cuja esséncia esta definida
pela reducdo gradual do uso de alguns insumos ou fontes energéticas a
fim de chegar ao uso minimo ou até mesmo a eliminacéo por completo
de certos insumos criticos, seja por razoes de natureza econdmica, seja
por inspiracdo de ordem ambiental ou até mesmo por problemas de
saude publica. Esse processo de conversao parece estar muito mais pro-
ximo ao que Gliessman (2000) denomina como nivel da racionaliza¢ao,
ou seja, uma etapa da conversao cuja tendéncia parece estar tracada
a médio prazo, dado o atual reconhecimento, por parte da socieda-
de cientifica, dos impactos sociais e ambientais de natureza antrépica.
Basta recordar que os calculos da pegada ecolégica ndo dao outras
opcdes sendo iniciar imediatamente a redu¢ao do consumo de insu-
mos nao renovaveis e diminuir drasticamente as emissées de CO,, fato
que inclui a agricultura como atividade econémica e social que precisa
alterar suas formas de producao e de relacdo com a natureza. Contudo,
o nivel da racionalizacdo também pode ser contemplado pelo mode-
lo hegembnico como mero ajuste aos principios da Revolu¢do Verde,
inclusive numa perspectiva capitalista de aumento de lucros, indepen-
dentemente das proposi¢oes advindas do enfoque agroecoldgico.

No nivel da Transicio Agroecoldégica nomeado por Gliessman
(2000) de substituicao, a énfase tem sido dada a substituicdo de insumos
industriais, caros e agressivos ao ambiente, por insumos alternativos,
as vezes mais baratos, de menor impacto ambiental e poupadores de
energia nao renovavel. Nao obstante, dado que os produtos limpos
entraram na moda e comecaram a ocupar um volume crescente de
areas de producao, a propria industria agroquimica e outras ja passa-
ram a ofertar no mercado os insumos industriais biolégicos ou organicos,
ou seja, estao reciclando seus negocios de acordo com a ideia de uma
economia verde. Nesse ponto, surge outro tipo de problema social e
politico, que nao corresponde aos principios da Agroecologia: a conti-
nuidade da subordinacado dos agricultores aos fornecedores industriais
e financeiros relacionados ao setor agropecudrio.
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Mesmo sem aprofundar o debate antes suscitado, cabe lembrar
que, embora nao seja necessario passar primeiro pelo nivel da subs-
tituicdo de insumos para depois adentrar no nivel de redesenho do
agroecossistema (nivel mais complexo, que se discutira em seguida),
muitas experiéncias praticas em curso mostram que é de extrema rele-
vancia a recuperacao dos agroecossistemas a partir da incorporacgao
de insumos e tecnologias poupadores de energia que gradualmente
contribuam para o restabelecimento de processos ecolégicos capazes
de reduzir a dependéncia externa e estimular os sinergismos entre os
elementos biofisicos que compdem o sistema. Na realidade, o nivel da
substituicdo de insumos (desde que seja por insumos nao industriais)
pode trazer resultados econdmicos importantes, porquanto a) leva a
reducdo do uso de inputs externos e valoriza recursos locais menos
intensivos em capital e energia; b) contribui para o alcance de resulta-
dos ambientais notérios, na medida em que desconcentra o emprego
de produtos poluentes e com maior impacto energético; e ¢) produz
resultados sociais, uma vez que certas praticas e arranjos produtivos
aumentam as oportunidades de trabalho. Nesse nivel, o solo constitui
uma das preocupagdes centrais, pois de sua adequada recuperacao
bioldgica e fisico-quimica depende a obtencdo de indices de produ-
tividade fisica continuados através do tempo, sem que se tenha que
seguir incorporando doses elevadas de fertilizantes quimicos, como
se faz hoje na agricultura convencional (o que remete a outro tipo
de dependéncia, haja vista que mais de 90% do potassio usado na
agricultura brasileira sdo importados). Igualmente, a incorporacao de
biodiversidade agricola funcional e o uso de biofertilizantes enrique-
cidos, pos de rocha, compostos e matérias organicas, bioinseticidas
e técnicas de controle biolégico, entre outras praticas alternativas,
representam formas tecnologicamente avancadas de substituir insu-
mos, ja que apresentam a potencialidade de melhorar a resiliéncia'®
dos agroecossistemas.

18 Resiliéncia se refere a capacidade de manutencao da produtividade, quer seja de um campo de cultivo, de um estabe-
lecimento agropecudrio, de um estado ou de um Pais, diante de um choque ou estresse (CONWAY; BARBIER, 1990).
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E preciso salientar que, com frequéncia, a literatura agroecolégi-
cavem registrando uma critica ao processo de substituicao de insumos.
Apesar da sua importancia nas estratégias de transicao para estilos
de agricultura mais sustentaveis, sob a perspectiva agroecoldégica, a
simples substituicdo de insumos é insuficiente para gerar processos
mais duradouros em direcao ao redesenho de agroecossistemas em
bases sustentaveis, pois se permanece num estagio limitado a buscar
reducdo de custos ou beneficios de mercado, ambos de curto prazo,
0 que compromete a sustentabilidade em seu sentido mais geral.
Ademais, ha um relativo consenso de que, no processo de Transicao
Agroecolégica em agroecossistemas modernizados, necessariamente
verifica-se uma reducdo imediata dos indices de produtividade fisica
a partir da supressao dos insumos quimicos industriais. Todavia, ha
que se salientar que nao se pode estimular uma transicao sem o ade-
quado planejamento que, a partir dos conhecimentos e interesses das
familias, envolva estratégias, métodos e técnicas compensatoérias (por
exemplo, a valoracao e valorizacao de servicos ecossistémicos). A con-
versao para agroecossistemas mais sustentaveis exige que a retirada
de insumos quimicos promotores da produtividade fisica seja compen-
sada pela incorporacdo de outras técnicas, insumos ou mecanismos
igualmente promotores da producdo e produtividade e menos agres-
sivos ao ambiente, menos intensivos em energias nao renovaveis e/ou
causadores de dependéncia econémica.

Entdo, a simples substituicdo de insumos pode nao ser a solugao
se for aplicada com o intuito de manter monoculturas excessivamente
artificializadas, pobres em biodiversidade e, portanto, muito depen-
dentes de insumos bioldgicos ou ecoldgicos fornecidos em grande
escala pelas tradicionais corporag¢des transnacionais vinculadas ao
setor agropecudrio. Além disso, a substituicdo de insumos, enquanto
nivel do processo de Transicao Agroecoldgica, ndo deveria ter como
limite pratico apenas a elimina¢do de alguns insumos simplesmente
para uma adaptacdo a Lei dos Produtos Organicos, o que permitiria
reivindicar precos mais elevados via processos de certificacdo. Ao con-
trario, a Transicao Agroecoldgica, mesmo no nivel da substituicao de
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insumos, se justifica pelo desafio que enfrenta a sociedade contempo-
ranea de avancar rapidamente em processos de produc¢ao que possam
se perpetuar no tempo, com saude humana e ambiental, diversidade
biolégica e cultural, prosperidade econémica e social e reducao das
emissdes de gases de efeito estufa. Ou, como afirma Uphoff (2007)
tomando por base suas pesquisas sobre a conversdo para sistemas
agroecolégicos com elevada produtividade fisica, o nosso pensamen-
to deve ser expandido além dos limites da quimica e da fisica do solo;
ele deve abranger as relacdes e os fatores biolégicos que estdao atuan-
do tanto no solo como acima dele.

Cabe ainda registrar, portanto, que esse nivel da substituicao
também contempla a mudanca técnica com base em manejos que
conduzam a uma maior economia de recursos naturais ou a manu-
tencdo de uma maior integridade do agroecossistema. Por exemplo,
antes de substituir insumos em areas onde a sustentabilidade esta
comprometida pelo uso equivocado do fogo nas praticas de mane-
jo de agroecossistemas, talvez fosse melhor comecar pela eliminagao
das queimadas. Isso ndao supde substituir insumos, mas abdicar de
uma pratica que compromete a sustentabilidade e adotar outra que
se reconheca como promotora da agricultura sustentavel. Situacao
similar poderia ocorrer em agroecossistemas tropicais de alta densida-
de de biodiversidade, em que o maior problema nao esta no impacto
causado pelo uso de insumos, mas no préprio manejo dos recursos
naturais. No caso de agroecossistemas com predominancia de pecua-
ria, a causa da insustentabilidade poderia estar no sobrepastoreio ou
no mau manejo das pastagens, situacdes em que a solucado passaria,
mais uma vez, pela reconfiguracdo de algumas praticas agricolas e ndo
pela mera substituicao de insumos. Esses sao apenas alguns exemplos
das possibilidades que poderiam integrar as op¢des estratégicas no
nivel da transicdo definido como substituicdo, o que reforca o ponto
de partida de qualquer processo de transicdo: a observacao cuidadosa
das condi¢des locais e da intensidade dos impactos socioambientais
presentes em cada realidade.
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A necessidade de alcancar o terceiro nivel da Transicao
Agroecoldgica (redesenho de agroecossistemas) aparece como 6bvia,
pois hoje se reconhece que o modelo de agricultura convencional, em
seu curto tempo histérico de existéncia, mostrou-se altamente agressi-
vo ao ambiente, seja pela crescente diminuicao da biodiversidade, em
razao da implantacdao de grandes monoculturas, seja pela sua grande
dependéncia a insumos quimicos (sintéticos ou nao), que aumentam
os custos, contaminam os agroecossistemas e geram externalida-
des que podem afetar tanto as presentes como as futuras geracdes.
Portanto, se a meta é melhorar os graus de sustentabilidade, o rede-
senho de agroecossistemas se torna a condicdao fundamental. Mais
uma vez, é preciso resgatar o conceito de Agroecologia como area de
estudos, cujos principios pretendem subsidiar o redesenho em funcao
da situacdo concreta em que se encontra cada agroecossistema em
particular, dadas as circunstancias socioeconémicas e caracteristicas
biofisicas préprias.

Gliessman (2000) define o redesenho como o nivel mais comple-
x0" da Transi¢do Agroecolégica, pois a sustentabilidade, em sentido
geral, depende de que os agroecossistemas passem a funcionar como
“base a um novo conjunto de processos ecolégicos”. Nesse nivel, se
buscaria eliminar as causas dos problemas que nao puderam ser resol-
vidos nos niveis anteriores, isso &, nos niveis da racionalizacdo e da
substituicdo de insumos. Talvez aqui resida o maior mal-entendido
em relacdo a proposta de transicao sugerida pelo ecélogo Gliessman:
poderia parecer que ele condiciona o redesenho a passagem sequen-
cial pelas duas fases anteriores, o que nao é verdade. Poderia parecer
ainda que o conceito de Transicdo Agroecolégica, nessa perspectiva,
somente tem aplicacao no caso de se tratar de uma agricultura con-
vencional consolidada, pois o citado autor elaborou seu enfoque da
transicdao tomando como ponto de partida a agricultura industrializa-
da norte-americana. Nao obstante, deve-se enfatizar que tampouco

19 “A conversdo de um agroecossistema a um desenho mais sustentavel é um processo complexo. Ndo é somente a
adocdo de uma pratica ou tecnologia nova. Nao héa respostas magicas” (GLIESSMAN, 2003, traducao nossa).
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isso confere com o conceito que esta sendo defendido desde o inicio
deste Capitulo.

Na verdade, os trés niveis de transicao aqui sugeridos devem
ser tomados apenas como referéncia para guiar o processo de con-
versao para agroecossistemas mais sustentaveis. Contudo, como ja se
disse, ndo necessariamente é preciso seguir os trés niveis como fases
sequenciais. Por exemplo, a conversao de uma agricultura industria-
lizada pode comecar diretamente no nivel de redesenho, sem passar
pela racionalizacao e pela substituicdo de insumos. Isso dependeria da
decisdo do préprio agricultor, em fun¢do de sua tomada de conscién-
cia ou de suas condicOes objetivas em termos de dominio tecnolégico
para implementar as mudancas desejadas. O redesenho poderia ser
inclusive o Unico caminho possivel, no caso de o agroecossistema haver
atingido um elevado grau de degradacao ecolégica, social e econémi-
ca, o que tornaria inviavel qualquer estratégia ecolégico-produtiva
gue considerasse a racionaliza¢ao seguida da substituicao para, entao,
alcancar o redesenho.

E importante salientar que esse esquema de transicdo pode ser
aplicado também a uma agricultura tradicional ou camponesa que
apresente problemas de insustentabilidade distintos dos de uma agri-
cultura industrializada, mas que igualmente requeira o redesenho.
Isso é, também nesse caso, o objetivo a ser alcancado é o redesenho,
independentemente da passagem pelos demais niveis da transicao
antes mencionados. Outra possibilidade de redesenho, que nao inclui
a racionalizacao e/ou a substituicdo como niveis anteriores, seria a apli-
cacao dos principios da Agroecologia num agroecossistema que tenha
sido pouco artificializado pelo homem, porém que apresente vulne-
rabilidade de algum tipo, seja econémica e/ou social e/ou ecolégica, o
gue requer o redesenho para otimizar a producao e a produtividade
com melhoria nos niveis de sustentabilidade.

Nesse caso de transicao, o exemplo seria realizar o redesenho
numa area constituida predominantemente de florestas com o propé-
sito de melhor aproveitar a biodiversidade local e associa-la a culturas
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anuais e criacdes de animais (se for essa uma necessidade ou um desejo
da comunidade participante no processo), o que resultaria em sistemas
agroflorestais complexos. Em outras palavras, o conceito de Transi¢cao
Agroecolégica aqui defendido, baseado no esquema proposto por
Gliessman (2000), é valido para diferentes situacdes, incluindo areas
que ainda ndo tenham alcancado o status de agricultura moderna ou
mesmo areas que tenham sofrido pouca ou nenhuma acao antrépica.
De todo modo, se a meta é melhorar os niveis de sustentabilidade
em perspectiva multidimensional e a longo prazo, o processo de
Transicdao Agroecoldgica s6 demonstrara poténcia quando o redese-
nho permitir a constituicdo de um agroecossistema mais complexo,
rico em biodiversidade e informacdo, que reconecte os sistemas cul-
turais e biolégicos e que permita uma melhor reparticdo dos custos e
das oportunidades entre os membros da populacdo envolvida.

Nesse sentido, como processo de mudanca social, a Transicao
Agroecoldgica ndao se resume a perspectiva ecolégico-produtiva,
enfatizada até aqui, isso é, ndo se limita a propriedade rural onde
se realiza diretamente o manejo dos recursos naturais com fins de
producdo agropecuaria. Tomando-se por base as recentes contri-
buicoes de Sevilla Guzman (2011), podem-se agregar outras duas
perspectivas para a analise da Transicao Agroecolégica. A perspectiva
socioecondmica e cultural diz respeito as comunidades locais e supde
a transicdo como um processo de construcao de estratégias e formas
de desenvolvimento rural mais sustentavel, das quais o manejo eco-
l6gico-produtivo constitui apenas um dos aspectos observados. Nao
obstante, considerando que o conceito de sustentabilidade tem um
carater marcadamente multidimensional, a perspectiva socioecond-
mica e cultural ndo seria suficiente para dar conta da amplitude do
processo de Transicdo Agroecoldgica. Isso nos remete a perspectiva
da transformacao social, que se conecta com esferas mais ampliadas
das sociedades humanas e agrega as duas primeiras perspectivas um
conteudo sociopolitico com potencial para promover mudancas signi-
ficativas na sociedade.
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Embora reconhecamos a relevancia da perspectiva socioecon6-
mica e cultural e da perspectiva sociopolitica nas analises dos processos
de Transicao Agroecolégica, a sua consideracao mais detalhada extra-
pola os limites deste Capitulo, cujo objetivo esta centrado na Transicao
Agroecoldgica sob a perspectiva ecolégico-produtiva. Porém, ha que
se assinalar que o conceito de sustentabilidade, ademais da sua inter-
pretacao cientifica, tem também sua significacdo ética, representada
por uma “ética dasolidariedade” (RIECHMANN, 1997), que restabelece
o sentido de fraternidade nas relagdes entre os homens e entre esses
e 0 seu ambiente. Essa dimensao ética se faz necessaria para orientar
processos de desenvolvimento que se pautem pela constru¢ao de uma
sociedade sustentavel. Alids, como foi bem assinalado por Heinberg
(2007), o essencial da nocao de sustentabilidade ja estava incorpo-
rado nas tradi¢cdes de povos indigenas e foi um preceito da Grande
Lei da Paz que levava os chefes das Seis Nacdes da Confederacao dos
Iroquois a avaliar os possiveis impactos que teriam suas deliberagdes
até a sétima geracao futura.

Sob essa 6tica, a busca da seguranca e soberania alimentar em
um dado pais ou regido poderia ser fruto de uma decisdo consciente,
de natureza ética, que, por sua vez, implicaria outras decisdes sobre
principios, tecnologias e estratégias inerentes ao redesenho de agro-
ecossistemas, que levassem em conta a longevidade através do tempo.
Entdo, a dimensao ética da sustentabilidade perpassaria e, ao mesmo
tempo, integraria as trés perspectivas da Transicao Agroecoldgica ja
referidas e desempenharia um papel de articulacdo entre os proces-
sos sociais e os ecolégicos, seja na sociedade local ou na sociedade
em geral. Ao resgatar-se o conceito de transicdo como processo de
mudanca social, também parece ficar claro que, sob o ponto de vista
agroecoldégico, o alcance da agricultura e do desenvolvimento rural
em bases sustentaveis requer avancos graduais e concomitantes nos
distintos ambitos e perspectivas, o que pressupde uma sociedade livre,
plural e democratica para a tomada de decisdes inspiradas nos precei-
tos da dimensao ética.
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Consideracoes finais

Neste Capitulo, abordou-se a Agroecologia como campo
de conhecimento cientifico capaz de orientar o processo de tran-
sicdo de um modelo de agricultura que, de modo geral, se mostra
insustentavel para estilos de agricultura ambiental, econbmica e
socioculturalmente mais sustentdveis. Em sentido amplo, reafirmou-
-se 0 enfoque agroecolégico como um contraponto ao forte impacto
antrépico que vem se manifestando nos agroecossistemas nas ulti-
mas décadas. Mencionou-se ainda a importancia do processo de
Transicdo Agroecoldgica e enfatizou-se que o referencial cientifico da
Agroecologia é aplicavel a distintos agroecossistemas que requeiram
algum grau de intervencao em busca de maiores niveis de sustentabi-
lidade. O mais significativo dessa estratégia é dar partida ao processo
de transicdo, independentemente do nivel ou fase em que se encon-
trem os agroecossistemas, porém, sem perder de vista que a transicao
vai além da mudanca técnica relacionada ao uso de insumos, praticas
ou tecnologias. O redesenho implica um conjunto de mudancgas que
envolvem desde aspectos técnicos até as formas de organizacdo, de
producao e de consumo da sociedade.

Destacou-se também o aspecto paradigmatico que da suporte e
embasa a Agroecologia para assumir um protagonismo na Transi¢cao
Agroecoldgica e assinalou-se que, sob o ponto de vista epistemolégico,
ele se sustenta numa concepcao distinta da dos referenciais predomi-
nantes na Ciéncia convencional. No arcabouco da Agroecologia, sao
incorporados o saber cientifico e o saber dos agricultores, que sao
frutos da coevolucao social e biolégica das sociedades em seus agroe-
cossistemas em distintos contextos sécio-histéricos. Procurou-se ainda
situar a importancia da Agroecologia como campo de conhecimentos
para guiar processos de mudanca pautados ndo apenas pela pers-
pectiva ecolégico-produtiva, mas também inspirados na perspectiva
socioecondmica e cultural e na perspectiva de transformacao social.
Em qualquer caso, parece dificil avancar na Transicdo Agroecolégica
em sentido amplo sem que haja avancos nas atitudes e nos valores dos
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individuos e da sociedade, ancorados na dimensdo ética, como reco-
nhecimento da importancia da solidariedade intra e intergeracdes.

Demarcou-se a Agroecologia como ciéncia, disciplina cientifica,
paradigma emergente ou campo de conhecimentos orientados pelos
ideais da sustentabilidade nos processos de desenvolvimento agricola
e rural. Ela se manifesta, na realidade concreta, mediante a aplicacdo
de seus principios e conceitos no manejo e desenho de agroecossis-
temas e parte do reconhecimento da diversidade e heterogeneidade
social e ecoldgica. Assim, no atual estagio tedérico, a compreensao da
emergéncia de experiéncias distintas e singulares — adaptadas a cada
ambiente — depende da assuncao das premissas implicitas no conceito
de Agroecologia enquanto campo de conhecimentos de carater multi,
pluri e transdisciplinar e multidimensional. Dito em outras palavras,
essa compreensao depende de que os estilos de agricultura e as estra-
tégias de desenvolvimento rural em bases sustentaveis, resultantes do
redesenho de agroecossistemas, estejam em consonancia e em perfeita
sintonia com as especificidades biofisicas, circunstancias socioeconé-
micas e contextos culturais e politicos de cada lugar. Evidentemente,
isso se converte num processo social que requer a real participacao de
distintos atores sociais (agricultores, extensionistas, pesquisadores) na
construcao de saberes, conhecimentos, métodos, tecnologias e estra-
tégias coerentes com o conceito de sustentabilidade.
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Crise alimentar ou sistema agroalimentar em crise?

Abordar a questao alimentar exige articular inumeros elemen-
tos e processos do dia a dia dos seres humanos. Na medida em que se
constitui em funcao basica para a manutencao da vida, tal como respi-
rar e beber, o ato de alimentar-se compde o cotidiano das sociedades
humanas. Seu trato é didrio; permeia didlogos, encontros e conflitos,
prazeres e caréncias, coeréncia e ambiguidade, atitude e passividade,
autonomia e submissao, preocupacdes e satisfacoes.

Esse ato, que envolve situacdes corriqueiras de desejar, esco-
Iher, preparar e partilhar os alimentos, também revela uma estrutura
de producao, beneficiamento e distribuicdo permeada por interes-
ses corporativos e apropria¢dao de capital, que, a0 mesmo tempo em
que possibilita uma producao em massa de alimentos, impossibilita a
milhdes o seu acesso.

Esse carater cotidiano e estrutural talvez possa explicar a forma
como, ha muitos anos, a comunidade global vem convivendo com
diferencas abismais entre seres humanos em termos de acesso aos ali-
mentos. Nas ultimas décadas, pelo menos uma a cada cinco ou seis
pessoas (dependendo do periodo) vive em situacdo de caréncia ou
auséncia de alimentos no planeta, desde que esses nUmeros come-
caram a ser levantados e divulgados (FAO, 2010), constata¢dao que é
incdbmoda e dificil de explicar.
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Essa realidade ndo é o resultado de uma acdo natural do ser
humano ou de sua decisdo individual de determinar ou nao as condi-
¢Oes de acesso aos recursos minimos para sua sobrevivéncia (alimento).
Por tras dessa realidade, ha um intrincado jogo de interesses corpora-
tivos e de relacdes de poder entre na¢des e entre empresas privadas e
o Estado. Nao por acaso, os féruns internacionais de debate em torno
das questoes da fome tém sido cada vez mais esvaziados (ETC GROUP,
2008; MALUF, 2009), transferindo para o ambito dos espacos comer-
ciais — notadamente a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) - as
decisOes acerca da producao e distribuicao dos alimentos.

De fato, a questdo alimentar tem relacdo direta com os proces-
sos de desenvolvimento de uma nagao, de um lado, porque os seres
humanos precisam ser bem alimentados para sustentar sua ativida-
de produtiva e seu convivio saudavel em sociedade e, de outro lado,
conforme afirma Maluf (2009, p. 24), porque “os processos de desen-
volvimento econémico ligam-se a questao alimentar por motivos de
ordem ética, econdmica e politica, e esta questao influi de forma deci-
siva no padrao de equidade social de uma sociedade”.

No entanto, pouco empenho tem sido observado por parte dos
Estados, notadamente dos chamados “paises desenvolvidos”, para
apresentarem solucdes rapidas e eficientes a questdao da desnutri-
¢do. Apesar de se observarem melhoras em muitos indicadores sociais
nas Ultimas décadas, tais como escolaridade, mortalidade infantil e
expectativa de vida, o fato é que “[...] seguimos projetando para um
amanha sempre prometido; conquistas que, ha muito, poderiam ter
sido atingidas” (MALUF, 2009, p. 11).

No classico Geografia da fome, Josué de Castro alertava para a
observacdao da fome como um fenémeno global e ndo somente loca-
lizado em algumas realidades especificas ou determinadas, fadadas
a essa situacdo pela sua precariedade de condig¢des, falta de recursos
ou de iniciativa prépria para obter o alimento. Longe disso, o autor
aponta que a fome pressupde determinacdes econdmicas e sociais,
que aproximam realidades e universalizam a questao. Conforme sus-
tenta o autor:
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Na realidade, a fome coletiva é um fenémeno social bem mais gene-
ralizado. E um fenémeno geograficamente universal, ndo havendo
nenhum continente que escape a sua acdo nefasta. Toda a terra dos
homens tem sido também até hoje terra da fome. [...]

E preciso considerar a degradacdo da economia dos paises subde-
senvolvidos como uma poluicdo do seu meio humano, causada pelos
abusos econdémicos das zonas de dominio da economia mundial; a
fome, a miséria, os altos indices de frequéncia de enfermidades evita-
veis com um minimo de higiene, a curta duracao média da vida, tudo
isto é produto da acdo destruidora da exploracdo do mundo segundo
o modelo da economia de dominio. (CASTRO, 1984, p. 56 e 3).

Essa importante tematica ganhou novo impulso nos dois ulti-
mos anos em virtude das significativas altas nos precos dos alimentos,
0 que vem agravando os quadros de fome e de miséria no mundo.
Particularmente nos anos 2007 e 2008, inumeras manifestacdes
foram observadas em varios paises como resultado da elevacdo dos
precos dos alimentos (ACAO BRASILEIRA PELA NUTRICAO E DIREITOS
HUMANOS, 2008; HOLT-GIMENEZ; PATEL, 2010; PEREZ-CASSARINO
et al., 2009).

No entanto, faz-se necessario analisar quais sdao os significados
de tais crises e propor uma leitura critica de suas manifesta¢ées. Em
primeiro lugar, porque a situacdo de fome e caréncia de alimentos é
crénica na sociedade global, para o que se compreende que falar em
crise(s) alimentar(es) neste periodo tem significado, invariavelmente,
o agravamento de um quadro, que ja pode ser considerado como de
permanente crise, se assim se entender o fato de haver historicamen-
te, em média, quase um quinto da populacdo humana em situacao de
fome (FAO, 2010).

Enfim, as revoltas causadas pela elevacdo dos precos dos alimen-
tos nos anos 2007 e 2008 e, com menor intensidade, porém igualmente
marcantes, em 2010 ndo podem ser consideradas como manifestacoes
de “crises alimentares”, mas sim, como sintomas de um sistema agroa-
limentar em crise (HOLT-GIMENEZ; PATEL, 2010; MALUF, 2008).

Em segundo lugar, porque parte-se do pressuposto de que essas
crises alimentares estdo emolduradas por um quadro geral de crise
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civilizatéria que se vive na atualidade. Nao ha como fazer uma leitura
das crises alimentares nos dias de hoje sem se estabelecer as neces-
sarias conexdes e articulagdes com outros processos em crise, dados
por uma inter-relacdo complexa e dinamica entre causas e efeitos das
mais diversas ordens.

Varias poderiam ser as abordagens sobre os processos em
crise na atualidade. No entanto, com a finalidade de facilitar a
compreensao, buscou-se explicitar, neste Capitulo, quatro prin-
cipais expressoes dessa crise civilizatéria, as quais se compreende
terem relacao mais estreita com a constituicdo de um sistema agro-
alimentar em crise e de suas manifestacdes. Nesse sentido, quatro
grandes processos de crise sdo revelados a seqguir: i) crise ambiental;
ii) crise da democracia representativa; iii) crise da Ciéncia; e iv) crise
econdmico-financeira.

A primeira relacdo a ser estabelecida é a das crises alimenta-
res com a crise ambiental global. Nos ultimos anos, esse tema tem
ganhado relevancia em funcao dos debates em torno das mudancas
climaticas e do aquecimento global. No entanto, ha mais de trés
décadas, tém sido cada vez mais engrossadas as fileiras dos criticos
aos impactos ambientais gerados pelo modelo de agricultura pro-
posto pela Revolucdo Verde como caminho para o combate a fome.

Esses impactos ja foram descritos e amplamente documentados
por diversos autores e advém do intenso processo de industrializa-
¢ado e tecnificacdo da agricultura. A expansao de grandes extensdes
de monoculturas — baseadas em sementes hibridas (depois trans-
génicas), uso de insumos quimicos e pesada mecanizacao - levou a
efeitos nefastos sobre os ecossistemas locais. Dentre eles, destacam-
-se a contaminacdo da agua e dos solos; a erosdo, compactacao e
salinizacdo de solos; as emissdes de poluentes e gases de efeito estu-
fa (de 15% a 20% das emissdes totais do planeta correspondem a
agricultura); e o desmatamento e a crescente perda de biodiversida-
de e agrobiodiversidade (ALTIERI, 1999; GLIESSMAN, 2000; GUZMAN
et al.,, 2000; PORTO-GONCALVES, 2004; RIECHMANN, 2003).
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Aos problemas enfrentados na agricultura agregam-se os impac-
tos ambientais gerados pela intensa circulacdo de alimentos dada
pela liberalizacdo dos mercados e elevacdo das importacdes/expor-
tacdes em detrimento da producdao voltada para o autoconsumo
das nagdes. A concentracdo e centralizacdo das unidades de benefi-
ciamento e processamento dos alimentos e de distribuicao também
acarretam grandes deslocamentos. Estudos indicam que, por exemplo,
nos Estados Unidos, o alimento percorre 2.100 km em média desde
sua origem até chegar ao consumidor final (DELGADO, 2010).

A ineficiéncia dos sistemas de producdo e processamento e
os longos deslocamentos também geram importantes desequili-
brios energéticos dentro do sistema agroalimentar. Estima-se que
os alimentos disponiveis para a populacdo americana, por exemplo,
representem 20% da biomassa utilizada no sistema para sua produ-
¢do, processamento e transporte. Ainda ndo se levam em consideracao,
nessa estimativa, os desperdicios e as perdas de alimentos no processo
(DELGADO, 2010).

A segunda relacdo a ser estabelecida é com a crise e o perma-
nente questionamento dos modelos de democracia e as instituicdes e
0s governos que as representam e constituem. Entende-se aqui essa
crise ndo como o esgotamento do papel do Estado (tal qual proposto
pelas leituras neoliberais), mas sim, como sua pouca permeabilidade e
adequacao a dinamica e complexidade das sociedades.

Nas ultimas décadas, a hegemonia do modelo de democracia
representativa fez com que se fechassem os olhos a outras possibi-
lidades de construcdo do espa¢o democratico, o que Boaventura de
Sousa Santos define como “demodiversidade”, ou seja, a diversidade
de formas alternativas de democracia que, em luta entre si, contribu-
iram para a for¢a do proéprio processo democratico (SANTOS, 2007).

Vive-se um momento de sociedades com uma democracia de
“baixa intensidade”, dada pela retirada da fun¢ao primordial do Estado
como promotor de redistribuicdo de riquezas e redutor de desigual-
dades. Uma democracia em que os grupos dominantes tém poder de
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decisdo sobre os setores mais fracos da populacdo, o que pressupde
um processo de exclusdo aceito pela forma democratica hegemonica,
conforme assevera Santos (2007, p. 89):

O importante agora é ver como o fato de se passar muito facilmente
do sistema de desigualdade ao sistema de exclusdo esta produzindo
uma situacdo nova, que é essa de haver brutais desigualdades sociais
que sdo invisiveis, que estdo aceitas, que estdo naturalizadas, ainda
que se mantenha a ideia democratica, o Estado democratico.

Essa democracia de “baixa intensidade” esta dada pela constru-
¢do de um marco legal ou por um jogo de forgas politicas desigual, em
que os interesses das grandes corporacdes multinacionais prevalecem
sobre as legislacdes nacionais e locais. Da mesma forma, a primazia
do Direito e da Justica como forma de garantia do cumprimento de
contratos econdmicos se sobrepde a garantia dos direitos sociais e
politicos da popula¢ao (SANTOS, 2007).

Esse predominio das forcas de mercado sobre os valores huma-
nos termina por gerar uma crise de representatividade dada pelo
desinteresse dos cidadaos de participarem da cena politica. A auséncia
de mecanismos e formatos politicos que articulem representa¢do dos
e prestacao de contas para os cidaddos gera descrenca e, consequen-
temente, desmobilizacdo social. Enfim, a cidadania esta aprisionada
a condicdo Unica de participar ou nao desse “jogo”, mas nao tem a
condicdo de debater seu funcionamento. Trata-se, conforme afirma
Santos (2007, p. 92), de uma “cidadania bloqueada, na medida em
que a muita gente — que é a caracteristica do sistema democratico
representativo — ndo se garantem as condi¢ées de participacdo, ou
seja, uma cidadania que se baseia na ideia de participacdo mas nao
garante suas condi¢des materiais”.

Nesse sentido, tais formatos democraticos hegemonicos tornam-
se meios eficazes e apropriados para a expansao de um modelo de
organizac¢ao do sistema agroalimentar baseado na concentracao cor-
porativa, no predominio do capital sobre as necessidades humanas e
na difusdo da ideia do livre mercado como forma de regular as rela-
¢des humanas, entre elas a producao e distribuicao dos alimentos. A
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influéncia das grandes corporag¢des sobre governos locais, a fim de
atender a seus interesses de expansao, se sobrepde a garantia do ali-
mento como direito a populacdo, o que impde uma nova forma de
“fascismo alimentar”, na qual as grandes corporac¢des se constituem
no que Ploeg (2008) denomina impérios alimentares.

A terceira relacao a ser estabelecida se da com a crise da Ciéncia
e da producdao do conhecimento. Predominam, na Ciéncia, aborda-
gens de cunho cartesiano, reducionistas e baseadas na fragmentacao
do saber, insuficientes para compreender a realidade das sociedades
humanas e, mais ainda, para lhe propor solucdes. Alia-se a isso o cara-
ter exclusivista do saber académico como o Unico valido e validado,
gue se autointitula como Unica forma de encontrar respostas para
os dilemas da sociedade. Essa questao é evidenciada pelo discurso,
unissono e hegemdnico no meio académico, da necessidade de mais
tecnologia para contornar os problemas gerados pela prépria tecno-
logia (ETC GROUP, 2008). Tal concepcao possui relacdo estreita com a
forma como se compreende e intervém no ambiente, conforme afir-
ma Leff (2006, p. 49-50, traducado nossa):

O conhecimento, ao fragmentar-se analiticamente para penetrar nos
entes, separa o que estd articulado organicamente na ordem do real;
sem saber, sem inten¢do expressa, a racionalidade cientifica gera uma
sinergia negativa, um circulo vicioso de degradacdo ambiental que o
conhecimento jd ndo compreende nem contém.

O saber cientifico expropria outras formas de gerar e organizar
o conhecimento e impde a sua positividade como estratégia de poder,
a qual corresponde uma forma de apropriacao da natureza que subor-
dina os valores humanos e ambientais aos interesses econémicos e
instrumentais (LEFF, 2006; PLOEG, 2008; PORTO-GONCALVES, 2006).
E o que Boaventura de Sousa Santos define como a monocultura do
saber e do rigor, ou seja, a compreensdo de que os demais saberes
ndo tém valor perante o rigor do conhecimento cientifico. Todas as
formas de producao do conhecimento alternativas a essa nao sao cri-
veis; portanto, sao invisiveis, gerando uma espécie de “epistemicidio”,
ou seja, a morte de conhecimentos alternativos (SANTOS, 2007).
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Nessa perspectiva, faz-se necessario propor o didlogo entre dife-
rentes formas de produzir e organizar o conhecimento e os diversos
saberes construidos em paralelo e partir de diferentes perspectivas,
que podem contribuir, de forma mais integral, a compreensao da rea-
lidade social, econdmica e ambiental. Conforme assevera Leff (2006,
p. 51 e 52, traducdo nossa) ao propor a abordagem do saber ambien-
tal: “[...] este encontro de saberes implica processos de hibridacao
cultural onde se revalorizam os conhecimentos indigenas e os saberes
populares produzidos por diferentes culturas em sua coevolu¢ao com
a natureza”.

A essa imposicao da Ciéncia como forma Unica de se gerar
conhecimento corresponde, no caso da organizacao do sistema
agroalimentar, a eliminacdo de milhares de saberes e conhecimen-
tos associados as praticas de producao agricola e pecudria, enfim, de
manejo dos agroecossistemas, de adaptacdo de variedades agricolas e
ragas animais, bem como de processamento de alimentos. Tais formas,
desenvolvidas milenarmente por comunidades locais e povos tradicio-
nais, em geral encontram grande ressonancia com o ambiente local,
dada pela proépria necessidade de reproducao social desses grupos no
e pelo meio em que se encontram.

Tao ou mais importante do que a perda de uma variedade
local de milho, feijao ou arroz desenvolvida e preservada por alguma
comunidade local, por exemplo, é a perda do conhecimento asso-
ciado a ela. A cada variedade adaptada e a cada forma de manejo
desenvolvida corresponde um saber acumulado, que, nos dias de hoje,
torna-se importante ferramenta para o desenvolvimento de sistemas
mais sustentaveis de producdo e consumo, mas que, no entanto, sdo
saberes excluidos e subordinados a uma légica Unica de producao do
conhecimento (PORTO-GONCALVES, 2006).

Por fim, a quarta relacdo que se entende como importante
de ser estabelecida é a que se da entre o sistema agroalimentar em
crise e a crise econdmico-financeira. As fronteiras cada vez mais apa-
gadas entre Estado e capital e Estado e megacorporag¢des produzem
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um cendrio onde as decisdes econdmicas ndo passam pela busca do
bem-estar comum, mas sim pelo atendimento as demandas de expan-
sao e realizacao de lucros dos grandes grupos corporativos.

Diante disso, a influéncia e a presenca cada vez mais constante
e determinante das corporagdes nas decisdes dos Estados conduzem a
uma nova maneira de organizar e estruturar as fun¢des estatais, tais
como saude publica, seguranca e educacao. Transfere-se a responsa-
bilidade pela prestacao desses servicos para agentes mercantis, que
impoem seus ritmos e suas formas de planejamento e organizacao
determinados pela necessidade de expansao corporativa e realizacao
de lucros para seus acionistas (PLOEG, 2008).

A financeiriza¢do das atividades produtivas, dada pela possibili-
dade de hipoteca de bens e emissao de titulos de dividas, que, por sua
vez, ndo sao exigiveis, possibilita o perfeito atendimento das neces-
sidades de crescimento desmedido das empresas. Intensos processos
de fusdo, incorporacao e consequente concentracdo sao observados,
uma vez que deixa de haver restricoes materiais para o aumento da
riqueza (DELGADO, 2010; ETC GROUP, 2008; PLOEG, 2008). Nesse
sentido,

[...] a futura lucratividade e o futuro valor dos acionistas tornam-se
estratégicos para as operacdes atuais e, assim, a légica e a justificacdo
de uma dada atividade ja ndo residem nessa atividade em si (e no lugar
e época associados a ela), mas estdo, ao invés disso, ligadas a e, por
conseguinte, dependentes de sua (suposta) contribuicdo para a lucrati-
vidade e expansdo do Império. (PLOEG, 2008, p. 276).

Ha uma ligacdo fortemente presente entre esse processo de
mercantilizacdo do Estado e a crise das formas democraticas abor-
dada anteriormente. O distanciamento entre o Estado e a sociedade
abre espaco para a presenca corporativa privada, o que contribui para
que a corrupcao e o trafico de influéncia passem a ser elementos cor-
riqueiros da acao politica estatal (PLOEG, 2008; SANTOS, 2007). Novas
e intrincadas redes e novas formas de gerir o poder e organizar a
atividade econémica se estabelecem, conforme descreve Ploeg (2008,
p. 276, 277):
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Essa sobreposicdo do Império [grandes corporacdes] como principio
orientador implica que o Mercado e o Estado deixem de ser comple-
mentares um em relacdo ao outro, mesmo que parcialmente. Nos
Impérios, e através deles, o Estado e o Mercado estdo cada vez mais
alinhados e fundidos [...] o Império ndo é governado simplesmente por
mercados e pela suposta ‘mao invisivel’, mas pelo oposto, pois ele é,
até certo ponto, capaz de governar os mercados que controla.

Particularmente no ambito do sistema agroalimentar, essa 16gi-
ca se reproduz a passos largos e observa-se um constante processo de
concentracao corporativa (nas maos de algumas poucas empresas) e
reducdo do controle publico sobre as mais diferentes etapas do pro-
cesso alimentar (ALTIERI; NICHOLS, 2010; DELGADO, 2010; ETC GROUP,
2008; HOLT-GIMENEZ; PATEL, 2010; PLOEG, 2008; SEVILLA; SOLER,
2010).

Dessa forma, a producdo e o abastecimento alimentar estao
cada vez mais subordinados as varia¢cdes de mercado. A atual crise
financeira mundial, deflagrada no ano de 2008, acarretou importan-
tes agravamentos das manifestacdes da crise alimentar, pois restringiu
o crédito para a producdo. Ao mesmo tempo, mediante a inversao
no mercado de matérias-primas (o que fortaleceu processos infla-
ciondrios para os alimentos), os ganhos das grandes corporacdes se
multiplicaram ao apostarem no jogo financeiro e ao exercerem sua
influéncia sobre os governos para obterem ressarcimentos de investi-
mentos frustrados. Em contrapartida, milhdes de familias agricultoras,
assim como familias urbanas consumidoras, ficaram a mercé da vola-
tilidade do mercado (ACAO BRASILEIRA PELA NUTRICAO E DIREITOS
HUMANOS, 2008; ALTIERI; NICHOLS, 2010; HOLT-GIMENEZ; PATEL,
2010; MALUF, 2008).

Dai porque, a leitura do que se compreende no momento
como crise alimentar deva ser feita através de varias lentes e funda-
mentalmente compreendida no sentido de analisarem as recentes
manifestacdes em funcdo das altas de precos dos alimentos basicos
como sinais de um sistema em crise. Se a crise ndo for analisada por
esse angulo e desconsiderando a complexidade da questao, termina-se
por reduzir o debate, apontando causas superficiais para explicar
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um momento esporadico, para o qual se exigem solu¢des pontuais e
meros “ajustes” no sistema em funcionamento, tal qual se tem obser-
vado no tratamento dos episédios dos anos de 2008 e 2010.

O debate que emerge no momento esta voltado para a neces-
sidade de discutir as razdes estruturais ou as causas originarias da
guestao, que se encontram relacionadas com a forma como vem sendo
estruturando o sistema agroalimentar nas ultimas décadas (DELGADO,
2010; HOLT-GIMENEZ; PATEL, 2010; MALUF, 2008; PEREZ-CASSARINO
et al., 2009; PLOEG, 2008). Tal processo é resultado e causador dos
aspectos acima abordados, tais crises sdao geradas e retroalimentam
um sistema agroalimentar concentrador, excludente e ambientalmen-
te devastador.

A critica a propria abordagem superficial das causas dessas cri-
ses alimentares tem levado a um aprofundamento e enriquecimento
do debate e tem aproximado do tema pensadores dos mais diversos
campos, movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil. A pri-
mazia do debate em torno das questdes ambientais e as frequentes
crises econdmico-financeiras pareciam ter alijado do centro de discus-
sao as questdes essenciais da fome e da alimenta¢do. Quando muito,
a abordagem da questao alimentar se dava em torno do debate sobre
a qualidade dos alimentos, os habitos alimentares e os impactos a
saude humana, temas tao relevantes quanto os demais, mas que s6
se explicam quando em relacdo com os outros aspectos relativos a
questao alimentar.

Tendo em vista o exposto, se buscara, na secao a seguir, debater
as questdes que levaram a estruturacao desse sistema agroalimentar
em crise, o qual se constitui e se expande, em funcado das politicas e
decisdes estratégicas tomadas pelos ou impostas aos Estados, sustenta-
das em relacdes de poder que configuram importantes desigualdades
sociais e econdmicas entre determinados grupos sociais e nagoes.
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O sistema agroalimentar em crise e suas implica¢coes

Dentre as diferentes dimensdes a serem abordadas na discussao
das crises alimentares, torna-se de fundamental importancia resgatar
aspectos referentes a estruturacdo do sistema agroalimentar mundial.
As decisdes politicas e os modelos de desenvolvimento adotados por
estados nacionais e por organismos internacionais passam a confi-
gurar as formas de organizacao dos diferentes segmentos da cadeia
agroalimentar (insumos, producdo, processamento, distribuicdo e
comercializacao) e a definir mecanismos de funcionamento que forta-
lecem alguns e debilitam outros setores da cena produtiva.

Por sistema agroalimentar pode-se entender o conjunto de
atividades que se integram visando ao cumprimento da funcéo da
alimentacdo humana. A forma mais adequada para a compreensao
dos sistemas agroalimentares é entendé-los de maneira articulada,
observando as interconexdes entre os diferentes setores que os estru-
turam. Nesse sentido, ndo é possivel isolar ou desagregar uma etapa
da outra para compreender como se da o processo alimentar; é neces-
sario observar as inter-relacdes que se dao desde a etapa basica da
producdo agricola ou pecuaria até a venda e distribuicdo dos produ-
tos (SOLER, 2009).

Uma caracteristica diferencial e determinante dos sistemas
agroalimentares é a sua relagdo com as dinamicas naturais e sua
dependéncia dos ciclos biolégicos, ou seja, ha um elemento de per-
manente “instabilidade” no processo, que tem a ver com a reduzida
capacidade de controlar as condi¢cdes ambientais, que sao determi-
nantes para se obter os beneficios da producao alimentar (DELGADO,
2010; SOLER, 2009). Nesse sentido, as sociedades humanas, histori-
camente, foram desenvolvendo estratégias de “convivio” com essas
incertezas, dadas por um processo de coevolucao entre sociedade e
natureza. Tal processo (baseado na observacdo constante e num pro-
cesso permanente de experimentacao) se concretiza em uma enorme
diversidade de espécies vegetais e animais domesticadas, em formas
de manejo dos recursos naturais disponiveis, em técnicas de cultivo,
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em desenvolvimento de ferramentas e maquinarios e em selecao,
conservacao e reproducao de sementes. Todas essas praticas tradu-
zem formas adaptadas de interagir com as condi¢des naturais em que
essas sociedades se encontram inseridas (PORTO-GONCALVES, 2006;
SOLER, 2009).

A essa enorme gama de praticas, técnicas, produtos e instru-
mentos corresponde uma diversidade igualmente importante de
conhecimentos e saberes gerados a partir dessa interacdo continua.
No ambito da questao alimentar, somam-se a essas praticas agricolas
inUmeras formas de preparo e manipulacdo dos alimentos, carrega-
das nao s6 de uma importante diversidade de saberes, mas também
de estruturas simbdlicas e representacdes das relacdes dos seres
humanos entre si e deles com a natureza. Assim, o processo alimentar
caracteriza-se como um dos elementos estruturantes da cultura de
um agrupamento humano, no qual diariamente se constroem formas
de convivio humano, com natureza e com a prépria espiritualidade
(PORTO-GONCALVES, 2006; SOLER, 2009; VALENTE, 2002).

No entanto, a intensificacdo dos processos de industrializacao,
notadamente no Pés-Guerra, representou um importante momento
de reordenamento das estruturas produtivas, de processamento e
abastecimento de alimentos. Até antes das Grandes Guerras, a funcao
alimentar se encontrava muito vinculada a agricultura e submetida a
determinacdo das condi¢des naturais dadas em cada realidade. Assim,
“[...] os alimentos que as pessoas compravam relacionavam-se direta-
mente com as plantas e os animais: batatas, paes, carnes, produtos
lacteos, frutas e verduras. A agricultura atrelava-se intimamente ao
clima e a outras condi¢des naturais” (FRIEDMANN, 2000, p. 4). Os pro-
cessos de transformacdo eram escassos, os produtos prioritariamente
circulavam em ambito local, e ja havia comércio internacional, porém
em menor intensidade (FRIEDMANN, 2000; SOLER, 2009).

Inicialmente, a expansao da atividade industrial e sua transferén-
cia para a producao agricola e pecudria significaram uma importante
quebra na légica de organizacdo da agricultura e impuseram uma
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dinamica de subordinacao dos ciclos naturais, vistos agora como limites
a serem superados para viabilizar o estabelecimento de uma racionali-
dade baseada na expansao e acumulac¢ao de capital (DELGADO, 2010;
SOLER, 2009). A essa importante e estratégica mudanca no ambito
da agricultura (em que a légica industrial acarretou a introducao de
insumos externos industrializados, a privatizacdao das sementes e o
intenso processo de mecanizacdo) somam-se o desenvolvimento e a
expansao da industria de transformacao alimentar e a ampliacdo do
comércio internacional de alimentos, conforme descreve Soler (2009,
p. 4, traducao nossa):
O desenvolvimento da industria de transformacdo alimentar e das
industrias de insumos agroindustriais, unido ao crescente comércio
internacional alimentar, transformam profundamente a funcéo ali-
mentar, que se torna muito mais complexa e, portanto, resultado
de multiplas inter-relacdes entre diferentes agentes socioeconémi-
cos. E essa realidade de complexas relacdes dindmicas subjacentes &

producao, distribuicdo e consumo da alimentacdo e das bebidas indus-
trializadas a questdo central do conceito de sistema agroalimentar.

Assim, o que se desenha, a partir da intensificacdo desse proces-
so de industrializacdo, é a estruturacao de um sistema agroalimentar
baseado na dependéncia da industria e de seus processos produtivos.
A producdo de alimentos fica cada vez mais atrelada e dependen-
te das industrias de insumos quimicos, de sementes e de maquinario
na agricultura, bem como de aditivos e processamento alimentar
(SOLER, 2009). De fato, a producao, o beneficiamento e a distribuicao
dos alimentos tém experimentado, nos ultimos 40 anos, um intenso
processo de integracdo a loégica de organizagao industrial de funcio-
namento de suas diversas etapas, cada vez mais voltado para o ambito
da financeirizacdo de suas atividades, o que distancia o processo de
sua vinculagao mais direta com a agricultura e seu entorno (DELGADO,
2010).

Inicialmente, a estruturacdo de um sistema agroalimentar de
carater industrial foi o formato pensado para reestruturar a producao
e 0 abastecimento de alimentos dos paises europeus no Pés-Guerra.
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O foco esteve centrado em ampliar, de forma dinamica e acelerada, a
producdo de alimentos, a fim de recompor sistemas de producao e
aplacar situagoes de caréncia alimentar. Nao obstante a necessidade
de se obter alimentos e com os caminhos abertos nessa conjuntura
para uma possivel liberalizacdo dos mercados, a op¢ao tomada pelos
paises centrais foi de aplicar, cada um ao seu modo, politicas de pro-
tecdo as importagdes excessivas, bem como uma forte regulacdo do
mercado, a fim de proteger suas economias e garantir o autoabaste-
cimento (FRIEDMANN, 2000).

De fato, alguns aspectos cumpriram importante papel nesse
processo. Cada vez mais, o modelo de consumo alimentar passou a
se basear na elevacao dos niveis de consumo de carne, seguindo os
padrdes estadunidenses e europeus, em que a constituicdo de toda a
cadeia alimentar estava alicercada na producdo de alimento para os
animais e nas inumeras formas de sua industrializacdo. Acrescem-se
a isso o forte desenvolvimento tecnoldgico e a “quimicaliza¢do” dos
alimentos (com a utilizacdo de conservantes, corantes e espessantes
de base sintética), o que os tornou praticamente bens de consumo
durdvel e fortaleceu a presenca das grandes industrias alimentares
nesse mercado (FRIEDMANN, 2000).

Da mesma forma, as técnicas de conserva¢ao (como a desidra-
tacdo e o congelamento) e de embalagem levaram a um “processo
de substituicdo” dos produtos agropecuarios por produtos industria-
lizados (ou seja, “alimentos fabricados”), ao qual correspondeu um
“processo de apropria¢ao” industrial na agricultura (SOLER, 2009).
Esse significativo aumento no numero de produtos congelados e
pré-preparados exigiu estruturas de refrigeracdo e armazenamento
que favoreceram a presenca das grandes redes varejistas na comercia-
lizacdo desses alimentos (FRIEDMANN, 2000).

No ambito da agricultura, as mudancas corresponderam a
evolucdo dos padrdes industriais de produc¢ao dos alimentos. A inten-
sificacdo da industrializacdo demandava cada vez mais produtos em
maior escala e mais homogéneos, da mesma forma se dava com as
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necessidades crescentes de produtos agricolas para alimentacao ani-
mal. Sistemas tradicionais de rotacao e consorciamento de culturas e
com animais foram sendo substituidos por monoculturas intensivas,
de menor estabilidade ecoldgica, portanto demandadoras de maio-
res volumes de insumos externos. A diversidade foi substituida pela
homogeneidade. A mao de obra foi se tornando escassa, os pacotes
tecnolégicos aliaram cada vez mais sementes hibridas ao uso de insu-
mos quimicos e ao intenso processo de mecanizacao, favorecendo o
estabelecimento das grandes produc¢des em detrimento dos produto-
res de menor porte (FRIEDMANN, 2000; HOLT-GIMENEZ; PATEL, 2010;
SOLER, 2009).

Tais aspectos determinaram um esgotamento do regime alimen-
tar de forte intervencdo estatal, uma vez que esse ja havia dado as
condi¢des para o estabelecimento da expressiva presenca corporativa
dentro do sistema agroalimentar. Abriram-se, entéo, as portas para
o fortalecimento das politicas de liberalizacdo no ambito do comér-
cio mundial de alimentos voltadas ao fortalecimento e a expansao
das corporacdes alimentares, ja bastante tonificadas pelo modelo de
producdo fordista de alimentos (FRIEDMANN, 2000; HOLT-GIMENEZ;
PATEL, 2010; PLOEG, 2008). De acordo com Maluf (2009, p. 42), “nesse
mesmo contexto, as corporacdes transnacionais suplantaram as estru-
turas reguladoras nacionais sob as quais nasceram, tornando-se os
principais agentes a tentar estabelecer uma regulacdo global privada
das condi¢des agroalimentares”. Assim,

[...] as especificagdes e normas sobre produtos e processos agroa-
limentares experimentam um processo de privatizacdo que supde o
deslocamento de sua elaboragdo e implementacdo para as grandes
organizagdes empresariais, que as converteram em um mecanismo a
mais para reestruturar, gerir e controlar o sistema agroalimentar glo-
balizado. [...] Em definitivo, as normas decidem quem podem ser os
provedores, onde se localizam e quais sdo suas condi¢des, permitindo
as grandes corporag¢des deslocar custos e riscos para outros agentes,
areas e territérios. (DELGADO, 2010, p. 39, tradugdo nossa).

Observou-se ainda, nesse periodo, uma tendéncia de merca-
do voltada aos produtos gourmet dada por uma revalorizacdo de
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produtos artesanais tradicionais, com garantia de origem, e de pro-
dutos exoticos, voltados ao atendimento de uma demanda de uma
classe alta emergente em tempos de neoliberalismo. Tal possibilidade
significou a emergéncia dos chamados mercados de nicho, voltados
a produtos especificos, em geral elitizados e de alto valor agregado
(FRIEDMANN, 2000).

A soma desses fatores (fortalecimento das culturas de exportacao,
auséncia de regulacdao do Estado, aumento massivo das importacoes
e desenvolvimento de mercados para produtos exéticos) levou a um
intenso processo de reestruturacdo da base produtiva dos paises em
desenvolvimento. Invariavelmente, essa mudanca significou um com-
prometimento ou total desmantelamento dos sistemas de producao
voltados para o abastecimento interno, em funcdo do atendimento
as demandas externas, seja pela ampliacao das areas de cultivos de
exportacdo, seja pela reorientacdo produtiva voltada aos mercados
de nicho (frutas e verduras exaticas, flores etc.). Da mesma forma, a
entrada massiva de produtos importados (oriundos dos paises desen-
volvidos, a baixos custos), possibilitada pelas politicas de subsidios,
desestruturou os sistemas locais de produ¢ao (DELGADO, 2010, HOLT-
GIMENEZ; PATEL, 2010).

Nesse quadro, deslocou-se o papel central do Estado (regular as
politicas de producdo e abastecimento alimentar) para o jogo do livre
mercado, e a presenca das grandes corpora¢des passou a ser o prin-
cipal fator regulador da nova organizacdo do sistema agroalimentar
mundial. Tais ajustes representaram importantes comprometimentos
da capacidade de abastecimento dos paises e levaram a um processo
de desestruturacao dos sistemas de producao locais, em que, cada
vez mais, pequenos produtores foram sendo empurrados em massa a
abandonar suas areas para consolidar os contingentes de mao de obra
para as industrias no meio urbano. Nao é mera coincidéncia o fato de
que se vive, na atualidade, um contrassenso: as mais graves situacdes
de fome e caréncia alimentar localizam-se em zonas rurais e junto as
comunidades de agricultores familiares e camponeses.
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Conforme se pode supor a partir dos argumentos aqui desenvol-
vidos, tal processo de liberalizacao esteve quase ausente ou presente
de forma muito mais branda nas economias centrais. Apesar de as
regras do jogo estarem sendo cada vez mais ditadas pela presenca
corporativa privada, as na¢des ditas desenvolvidas contam com um
ponto de apoio para a entrada nesse modelo, dado pela consolidacao
do abastecimento interno e da estruturacao de sua producao agricola,
criado, conforme descrito aqui, a partir de um regime de forte presen-
ca estatal. Mesmo assim, ainda hoje, esses paises mantém e ampliam
suas politicas de protecao de mercados e subsidios agricolas, as quais
sao negadas ao restante da comunidade internacional. Nao por acaso,
ocorrem constantes desentendimentos e falta de acordos nas atuais
negociacdes no ambito da OMC.

A partir dessa leitura, pode se compreender que esse € um siste-
ma agroalimentar que se encontra em permanente crise, uma vez que
seus pressupostos e seus padrdes de producao e comercializacdo tém
se caracterizado pelo desmantelamento das economias locais e dos
sistemas locais de producdao e abastecimento alimentar. O desloca-
mento da questao alimentar da regulacao estatal e de fortalecimento
das estratégias de autoabastecimento (ndo sem a presenca de inter-
cambios obviamente) para uma perspectiva ideolégica amparada na
economia neoclassica, em que o sistema de mercado atua como cen-
tro do desenvolvimento humano, atinge frontalmente a construcao
social e histérica de constituicdao da alimenta¢ao como direito humano.

As histérias entrecruzadas do desenvolvimento, da Revolu¢do Verde,
dos subsidios no Norte, do ajuste estrutural e dos tratados de livre
comércio constituem uma saga agrdria de propor¢des mundiais e
ajudam a explicar porque a pobreza e a sobreproducdo - e ndo a
escassez e o excesso de populacdo —sdo as causas originarias da fome
no planeta. (HOLT-GIMENEZ; PATEL, 2010, p. 50, traducdo nossa).

Considera-se, assim, que o centro da critica a atual forma de
estruturacao do sistema agroalimentar esta no processo de mercan-
tilizacdo do alimento, por deslocar o papel central da alimentagao
como direito fundamental. Conforme ja& destacado, a alimentacao

200



Capitulo 5 Agroecologia, mercados e sistemas agroalimentares: uma leitura a partir da soberania e seguranca. ..

se constitui, por um lado, em um processo de construcao cultural e
social na historia das sociedades, cumprindo papel central no proces-
so de reproducao social dos agrupamentos humanos, bem como no
estabelecimento de interacdes e didlogos entre diferentes sociedades.
Por outro, caracteriza-se como estrutura elementar para manutencao
da vida humana por ser fonte basica para a existéncia de um orga-
nismo saudavel. Pressupde-se uma alimentacdo saudavel para que o
sujeito possa ter qualquer outro direito e inserir-se com dignidade na
sociedade.

Em uma defini¢do mais detalhada, o direito a alimentacdo é consi-
derado como um Direito Humano Basico, sem o que nao ha direito a
(sic) vida, ndo ha cidadania, ndo ha direito a (sic) humanidade, isto &,
o direito de acesso a riqueza material, cultural, cientifica e espiritual
produzida pelo género humano. As pessoas necessitam de alimento
apropriado, no sentido quantitativo. No entanto, isto ndo é suficiente.
Para o ser humano alimentar-se, o ato é ligado a tradicao, vida familiar,
amizade e celebrac¢des coletivas. Quando comemos (sic) com amigos,
com a familia, comendo pratos de sua infancia e de sua cultura, indivi-
duos renovam-se a si mesmos além do aspecto fisico, fortalecendo sua
saude fisica e mental, assim como a sua auto-estima. (VALENTE et al.,
1999 citado por VALENTE, 2002, p. 71).

Como foi descrito, esse sistema agroalimentar esta organizado
em diferentes setores ou atividades, todos afetados ou em proces-
so de reestruturacdao impulsionado pela perspectiva de liberalizacdao
dos mercados e pela forte presenca corporativa em sua normatizacao,
organizac¢ao e funcionamento. Nesse sentido, varios sdo os ambitos e
as portas de entrada a partir das quais se podem analisar os efeitos
desse sistema agroalimentar em crise.

A leitura aqui proposta apoia-se no pressuposto da fragil eficacia
e eficiéncia do atual modelo de agricultura hegemonico (sustentado
nos preceitos da chamada Revolu¢ao Verde) em termos da promocao
da soberania alimentar (Sobal) e seguranca alimentar e nutricional
(SAN), bem como nos impactos ambientais gerados através deste.
Alguns elementos desta leitura foram abordados aqui anteriormente
e sdo fruto de analise da perspectiva agroecolégica desenvolvida nos
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demais textos desta publicacdo. O que se apresenta nas se¢des a seguir
€ uma analise de outros dois grandes elementos, que se articulam
ao modelo de agricultura e configuram as principais bases de susten-
tacdo do atual sistema agroalimentar global, sdo eles: i) o controle
corporativo no processo de estruturacao do sistema agroalimentar; e
ii) a expansao e o predominio do setor varejista como fatores deter-
minantes na forma de organizacao do sistema agroalimentar mundial
e seus efeitos sobre as l6gicas camponesas.

A concentracao corporativa como caracteristica
estrutural do sistema agroalimentar global

Segundo Ploeg (2008), de uma forma geral, podem ser iden-
tificados dois grandes modelos dominantes no processamento e
distribuicdo de alimentos: o primeiro focado nos circuitos regionais
e descentralizados que vinculam producao e consumo, normalmente
dado em ambito regional, e o segundo focado na forte centralizacao
no processamento e comercializa¢ao de alimentos, operando cada vez
mais em escala global.

Ploeg (2008) define o segundo modelo como aquele que rege
as atuais normas de producao, processamento e comercializacao dos
alimentos e que estabelece uma ordem dominante, mesmo que nao
represente o grande volume de circulagdo mundial de alimentos, pois
cerca de 85% da producéo circula por circuitos regionais e descentra-
lizados (PLOEG, 2008). Esse modelo centralizador e concentrador é
definido pelo autor como “Império”, dadas as suas caracteristicas de
se tornar um modo de ordenamento dominante, no¢do que represen-
ta, de forma consistente, o atual quadro de concentracado corporativa
do sistema agroalimentar mundial e seu poder na definicao de formas
de normatizacdo e funcionamento das atividades adjacentes desde
a producdo até o consumo alimentar. Segundo Ploeg, a logica de
organizac¢ao corporativa em torno da questdao alimentar resulta no
seguinte processo:
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[...] oImpério é personificado por uma variedade de expressdes especi-
ficas: grupos de agronegécio, grandes varejistas, mecanismos estatais,
mas também leis, modelos cientificos, tecnologias, etc. [...] o Império
ndo é apenas um fendmeno emergente e internamente diferenciado;
ele consiste, acima de tudo, no fortalecimento mutuo e intrincado de
uma grande variedade de elementos, rela¢des, interesses e modelos
diferentes. Esse intrincamento relaciona-se com a sociedade de forma
coercitiva: todos os projetos (com atores individuais e coletivos), em
qualquer nivel, devem ser alinhados conforme as regras que a gra-
matica do Império estabelece. [...] Por meio do Império, a producdo
e o consumo de alimentos estdo cada vez mais desconectados entre
si, tanto no tempo como no espaco. Da mesma forma, a producao
agricola estad descontextualizada, ou seja, esta desconectada das espe-
cificidades dos ecossistemas locais e das sociedades regionais. (PLOEG,
2008, p. 20 e 21).

Essa forma de governanca corporativa do “negdcio alimentar”
esta baseada na criacao de estruturas em rede, possibilitada, em gran-
de parte, pela intensidade de fluxo global de capitais na atualidade,
gue constantemente migram de uma para outra atividade produtiva
na busca de maiores ganhos. Da mesma forma, a evolugao das tecno-
logias de informacao e comunicacao possibilita o desenvolvimento de
estratégias de controle e determinacdao de procedimentos, que supe-
ram as limita¢des de tempo e espaco. Apoiam, de forma determinante,
ainda, essa nova forma de governanca a crescente pressao pela libe-
ralizacdo de mercados e a reducdao do papel dos Estados (DELGADO,
2010; PLOEG, 2008).

De fato, Ploeg discute esse processo a partir da analise da cons-
tituicdo dos impérios alimentares e considera que “a esséncia da atual
fase da globalizacdo é que ela introduz, literalmente por toda parte,
conjuntos de normas e parametros generalizados que governam
todas e quaisquer praticas locais especificas” (PLOEG, 2008, p. 255,
grifos do autor). Dessa forma, estabelecem-se mecanismos de supe-
racao dos limites de espaco e temporais a expansao corporativa. O
controle dos nés e fluxos dessa organizacdo em rede possibilita as
grandes corporacdes superar os limites de lugar e tempo, impondo

203



Colecdo Transi¢do Agroecoldgica - Vol. 1 Agroecologia: principios e reflexdes conceituais

sua dinamica de organizacao e funcionamento aos espacos reais de
producdo e consumo (DELGADO, 2010; PLOEG, 2008).

A imposicdo de seus procedimentos e mecanismos de fun-
cionamento delimita, mesmo que a distancia, as possibilidades de
realizacdo da atividade produtiva real e concreta. Além disso, “a
medida que se estendem esses modos organizativos, se bloqueiam,
eliminam ou excluem padrdes alternativos de funcionamento, de
modo que, fora dos procedimentos utilizados por essas grandes cor-
poracdes, fica dificil a sobrevivéncia” (DELGADO, 2010, p. 43, traducao
nossa). A atividade produtiva local se vé premida pela imposicao de
padrdes externos a sua realidade, definidos pelo poder de atuacao
dessas grandes corporagdes. Suas possibilidades de sobrevivéncia “no
mercado” se reduzem ao atendimento desses procedimentos, o que
compromete a autonomia da producao local e coloca em xeque sua
viabilidade'.

E nesse sentido que se fala na constituicdo de impérios que se
organizam em redes, de forma que o controle corporativo se da nao
pela via da participacdo na esfera produtiva em si, mas pelo controle
do fluxo de informacdes e pela delimitacdo dos mecanismos de organi-
zacao e funcionamento das atividades produtiva e de consumo. Assim,
“uma das caracteristicas centrais do Império é que ele estrutura e rees-
trutura cada vez mais as praticas concretas nestes segmentos” (PLOEG,
2008, p. 112). Estabelece-se uma dinamica em que os processos locais
e territoriais se submetem a ditames externos a eles, porém de maior

1 No Brasil, mas também em muitos outros paises, essa realidade pode ser observada, por exemplo, nas normas e pro-
cedimentos de fiscalizacao das varias instancias (federal, estadual e municipal) da vigilancia sanitéria para a industriali-
zagao de alimentos. Motivo de intenso debate e controvérsia entre agricultura familiar e pequenos empreendimentos,
Estado e grandes corporacdes, os procedimentos adotados para normatizar o processamento de alimentos poucas
vezes estao baseados na preocupacgdo com a qualidade final do produto, mas se encontram presos a uma norma
centrada nas estruturas necessarias ao beneficiamento (portanto demandantes de capital para se viabilizarem), a par-
tir da qual se pressupde que critérios de sanidade biologica dos alimentos serdo atendidos. No entanto, pouco se faz
para verificar as praticas dos agentes envolvidos (sobre as quais os grandes empreendimentos tém menor controle)
e a sanidade e qualidade quimica dos alimentos, em que a suposta inocuidade do alimento se da pela insercao de
inumeros ingredientes quimicos, que, para além do questionamento de seus efeitos a salide humana, representam
a necessidade de maiores investimentos na producéo, vidveis também aos empreendimentos mais capitalizados. As
alternativas desenvolvidas, por exemplo, no &mbito da agricultura familiar, para o processamento de alimentos em
pequenas unidades ndo sé ndo encontram respaldo para serem legalizadas, como também, mesmo provando a qua-
lidade e inocuidade dos alimentos produzidos, resultam em produto socialmente desqualificado por nao atenderem
a tais ditames.
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poder politico e econémico, e a partir dos quais, o fluxo de capital se da
todo dessas periferias para o centro dessas redes (PLOEG, 2008).

Nessa perspectiva, a atuacao das grandes corporagdes se baseia
principalmente na incorpora¢do de novos segmentos a sua dinamica,
na atua¢do em rede, na forma de controle dos fluxos e nés dos pro-
cessos produtivos, apropriando-se das formas de riqueza existentes;
reconfigurando sua forma de se organizar e relacionar com o merca-
do. Nesse sentido, conforme afirma Delgado (2010, p. 43, traducao
nossa), “o centro nevralgico da rede — a grande corporac¢ao — baseia,
portanto, seu crescimento ndo na criacdo de riqueza, sendo na atra-
¢do — apropriacdo — da ja criada”. Seguindo a linha proposta por Ploeg
(2008, p. 121), "o Império ndo acrescenta nada, ele simplesmente com-
bina e re-combina os recursos existentes”.

Um aspecto importante dessa leitura parte de que os lugares
de producao locais, apesar de permanecerem existindo, deixam de
funcionar a partir de sua prépria dinamica e estrutura social, cultural,
econdmica e ambiental preexistente. A dinamica dos impérios impoe
uma condicdo tempordria a essa realidade concreta, em que aquela
atividade, além de seguir as especificacdes estabelecidas desde o cen-
tro da rede, se vé afetada pelas condi¢cdes dadas em outras realidades
(n6s da rede).

O que se observa é um processo de “desterritorializacdo” nao no
sentido espacial ou fisico-geografico, mas na perspectiva da sobrepo-
sicdo de uma territorialidade sobre outra anteriormente constituida,
dada pelas relacdes sociais, econémicas, politicas e culturais de um
determinado grupo social>. Conforme descreve Delgado (2010, p. 44,
traducdo nossa), “esta dindmica nos mostra que, para construir o
emaranhado de conexdes subordinadas aos interesses dos impérios

2 Assumem-se, aqui, as perspectivas de territério e territorialidade apontadas por varios autores do campo da Ge-
ografia, que tém como precursor Milton Santos e que foram desenvolvidas por Rogério Haesbaert, Carlos Walter
Porto-Gongalves, entre outros. Como sintese dessa perspectiva, toma-se a concepcdo de territorio proposta por
Souza (1995, p. 108) nos seguintes termos: “Em qualquer circunstancia, o territorio encerra a materialidade que
constitui o fundamento mais imediato de sustento econémico e de identificagdo cultural de um grupo, descontadas
as trocas com o exterior. O espaco social, delimitado e apropriado politicamente enquanto territério de um grupo,
é suporte material da existéncia e, mais ou menos fortemente, catalisador cultural-simbdlico — e, nessa qualidade,
indispensavel fator de autonomia”.
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globais, se destroi, por sua vez, em todos os elos da cadeia, um con-
junto de conexdes essenciais para a manutencao da vida local”.

Dessa forma, cada vez mais, a atuacdo das grandes corporacgdes
se da pela territorializacdo da sua acdo nos mais diferentes ambitos
e espacos. Nessa perspectiva, ganha sentido a intensa dinamica de
fusdes e aquisicoes, que lhe permitem controlar maiores fatias do
mercado e, ao mesmo tempo, investir-se de maior poder econémico e
politico, que lhes da mais condi¢des de determinar padrdes e mecanis-
mos de funcionamento aos processos a elas subjacentes.

A concentracdo nas industrias da vida permitiu que um punhado de
empresas poderosas tomassem conta da agenda das pesquisas, ditas-
sem acordos de comércio internacionais assim como politicas agricolas
e manipulassem a aceita¢do de novas tecnologias (a solucdo “baseada
na ciéncia”) para aumentar os rendimentos dos cultivos, alimentar os
famintos e salvar o planeta. (ETC GROUP, 2008, p. 7, traducao nossa).

Da mesma forma, amplia-se sua capacidade de investimento e
de desenvolvimento tecnolégico e, inclusive, de redimensionamento
da demanda por meio de uma maior artificializacdo, que cria novos
produtos (viabilizados pela Engenharia de Alimentos) e padrdes de
consumo. Nao obstante, essa atuacdao na forma de constituicao de oli-
gopodlios da as grandes corporag¢des mais condi¢des de exercer pressao
junto aos Estados (por vezes premidos, por vezes coniventes) a fim de
abrir espacos para legalizar seus processos e procedimentos e para
estabelecer mecanismos legais e politicas publicas que favorecam sua
expansao em detrimento de outras formas produtivas e organizacio-
nais (PLOEG, 2008; SOLER, 2009).

De fato, o que se observa, na atualidade, é um intenso e crescen-
te processo de oligopolizacao dos mercados no ambito da alimentacao.
Um pequeno numero de grandes empresas controla grandes fatias de
mercado em cada setor produtivo do sistema agroalimentar, desde a
semente e 0s insumos na agricultura até a comercializa¢ao dos pro-
dutos agricolas, seu processamento e distribuicdo, conforme descreve
Riechmann, referindo-se a atuacdo das grandes corporacdes: “atra-
vés de fusdes, participacoes e aliancas com outros setores da cadeia
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alimentar, (as grandes corporacdes) detém um controle vertical de
enormes trechos do sistema alimentar, desde o gene até a estante do
supermercado” (RIECHMANN, 2003, p. 258, tradu¢ao nossa).

A Figura 1 ilustra essa realidade. A partir de informacdes cole-
tadas pelo ETC Group, pode-se observar o nivel de controle dos
mercados por parte de um pequeno grupo de empresas (as dez maio-

d

res) de cada setor.

W

Farmacéuticas Biotecnologia Agroquimicos
55% do mercado 66% do mercado 89% do mercado

Fabricantes de Distribuidores Sementes
alimentos e bebidas de alimentos 67% do mercado de
26% do mercado 40% dos alimentos sementes proprietarias

vendidos pelas 100
maiores empresas

Farmacéutica Figura 1. Controle de mercado por parte das
veterinatia dez maiores empresas por setor no mundo.
Fonte: Guazzelli e Perez-Cassarino (2010).
63% do mercado ¢ )
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No ambito, por exemplo, da comercializacdo de graos, duas
empresas (Archer Daniels Midland e Cargill) controlam 75% do mer-
cado internacional (HOLT-GIMENEZ; PATEL, 2010). Agrega-se a isso
o fato de que as mesmas corporacdes atuam simultaneamente em
varios setores. Esse é o caso das dez maiores produtoras de sementes
do mundo: quatro delas também estdao no grupo das dez maiores
empresas de agroquimicos (Bayer, Monsanto, Syngenta e DuPont). No
ambito do processamento (fabricacdo de alimentos e bebidas), as dez
maiores empresas controlam 26% do mercado mundial de alimentos
industrializados. Embora esse nao seja um percentual alto em termos
absolutos (comparado ao nivel de concentracdo de mercado no caso
das industrias de sementes, por exemplo), tem significativa importan-
cia pois € um elo da cadeia muito mais difuso do que o da producao
agricola e que, em trés anos (entre 2004 e 2007), teve uma elevacao
de 14% nesse controle. Observa-se, ainda, que, somente no ano de
2007, foram realizadas mais de 400 fusdes entre grandes empresas do
setor e, se se levarem em conta as 100 maiores empresas, essas con-
trolam 74% do mercado mundial de alimentos e bebidas processados
(ETC GROUP, 2008).

Tao marcante quanto os numeros de concentragdo no merca-
do de alimentos é a velocidade dos processos de fusao observados
nos ultimos anos. No caso da producao de sementes, no ano de 2000,
a fatia de mercado das dez maiores empresas era de 30% e a das
empresas de agroquimicos era de 84%. Comparando-se esses percen-
tuais aos que constam na Figura 1 (referentes a 2007), observa-se que
aumentou a velocidade de aquisi¢des, que também pode ser observa-
da no setor de processamento dos alimentos e fortemente no setor de
distribuicdo. Tal realidade reforca a perspectiva anteriormente apon-
tada do comportamento desses impérios alimentares em rela¢do a
politica de incorporacdes de valores e nao de geracao de novas rique-
zas, do controle do mercado e do dominio de determinado setor para
impor seus ditames.

Essa realidade pressupde um firme questionamento a proposi-
¢do da abertura comercial e da perspectiva da regulacdao da demanda
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e oferta de alimentos por meio do mercado. Notadamente, o compor-
tamento dos grupos empresariais dentro do sistema agroalimentar
global demonstra um comportamento de oligopolizacdo e conse-
guente controle e regulacdao do mercado.

Assim, o mercado passa a fazer parte do projeto de conquis-
ta e controle das grandes corporag¢des, fundindo-se a ele, ao invés
de cumprir o papel de promotor da concorréncia, por meio da qual
se regularia a oferta e o acesso aos alimentos. Para muito além da
bastante visivel impossibilidade de se atingir situacdes de equidade
e justica no ambito da alimentacao mediante a regula¢ao pelo livre
mercado, o que se observa é como essa retorica ideolégica estabele-
ceu os marcos a partir dos quais se viabilizou um intenso processo de
concentracdo corporativa e consequente acumulacao de riquezas por
parte de um reduzido grupo de empresas, que, diga-se de passagem,
estruturaram-se, em seu periodo, com base nas politicas de protecao
comercial e forte regulacdo estatal do mercado de alimentos. Assim,

Os impérios alimentares, por exemplo, ndo funcionam apenas dentro
dos mercados. Ao contrario, eles representam o controle sobre esses
mercados. O Império é o mercado disfarcado. Ele faz com que o mundo
pareca um mercado, uma vez que existem muitos processos de compra
e venda e os fluxos associados. Contudo, a rota desses fluxos € mono-
polizada, e as transacdes associadas s6 podem ser realizadas de acordo
com as condi¢des impostas pelo préprio Império. (PLOEG, 2008, p. 266).

Dessa forma, os impérios alimentares controlam os pontos de
entrada e os pontos de venda (PLOEG, 2008) dessas redes estabeleci-
das e controlam as condi¢des de acesso ou nao aos seus processos. Tal
perspectiva aponta para uma forma de “comportamento” das grandes
corporac¢des na atualidade, que vao constituindo seus espacos sociais,
politicos e geograficos de controle e dominio dos processos produtivos e
dos mercados adjacentes. Nesse sentido, cabe aqui ressaltar que, quan-
do se fala de sistema agroalimentar em crise, esta se referindo a sua
capacidade de possibilitar a condicao basica de garantia da alimentacao
como direito humano universal. Porém, o que se constata € que nao ha
uma crise para os atores hegemoénicos que atuam nessa dinamica.
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Um importante ponto de inflexdo desse novo “regime alimentar
imperial” — conforme definiu Ploeg, a partir da construcdo histori-
ca dos diferentes “regimes alimentares”, feita por Harriet Friedmann
(PLOEG, 2008) — tem a ver com o processo de concentra¢do corporati-
va no mercado de varejo, ou seja, no ambito da distribuicdo alimentar.
Muito provavelmente esse é o setor com os mais altos niveis de aqui-
sicdes e fusdes (observadas no dia a dia das médias e grandes cidades)
e, ao controlar a etapa final da “cadeia agroalimentar” (o consumo),
pressupde um processo de realinhamento dos demais setores a jusan-
te do momento da aquisi¢do dos alimentos, aspectos aprofundados a
seqguir.

O controle da distribuicao como elemento
estrutural do atual sistema agroalimentar

Conforme o argumento aqui desenvolvido, a dinamica imposta
pela atuacao das grandes corporac¢des alimentares em rede motiva e
pressupde um crescente processo de concentracdo nos mercados. Tal
realidade é recente, porém bastante intensa no que se refere ao setor
de distribuicdo de alimentos, no qual as grandes redes de supermer-
cados tém ocupado espacos cada vez mais importantes.

A andlise dessa dinamica é particularmente importante uma vez
que, em paralelo a esse processo de concentracao, também se obser-
vam uma crescente influéncia e determina¢do de normas e padrdes de
producdo e abastecimento impostos desde a ponta final do negdécio
alimentar. A tendéncia a oligopolizacdo dos mercados e seu carater
determinante no estabelecimento de procedimentos muito provavel-
mente tém sua maior expressao, na atualidade, no ambito da grande
distribuicao.

As grandes empresas de varejo tém sido as de maior crescimento
nos ultimos anos. As 100 maiores do setor controlam 35% do mercado
mundial, e, desse total, 40% sdao dominados por apenas dez empresas
(Tabela 1). Somente o Walmart (Estados Unidos) responde por 10% do
volume comercializado pelas 100 maiores e por 25% do volume das
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dez gigantes. Ja Carrefour (Franca) e Tesco (Reino Unido) controlam
juntos 50% do mercado das dez maiores (ETC GROUP, 2008). A partir
dos dados da Tabela 1, pode-se ter uma ideia dos volumes movimen-
tados pelas principais redes supermercadistas mundiais.

Segundo Wilkinson (2008, p. 132), “a participacdao dos supermer-
cados no total do varejo nos seis paises lideres da América Latina varia
de 45% a 75%, com o Brasil em primeiro lugar, seguido por Argentina,
Chile, Costa Rica, México e Colébmbia”. No México, somente o Walmart
representa 50% das vendas em supermercado.

No caso brasileiro, os indices de concentracdo sao ainda maiores.
A liberalizacdo e a abertura de mercados a partir da década de 1990
propiciaram condi¢des vantajosas para a entrada das grandes redes no
Pais. Entre 1994 e 2005, as trés maiores redes de supermercados pas-
saram de uma participacdo de 18,5% para 38% no mercado varejista

Tabela 1. As dez maiores empresas de distribuicdo comercial no ano de 2007.

Vendas de . % de venda
i Vendas totais .
alimentos oy~ de alimentos
Empresa o (em milhoes de
(em milhoes de ! nas vendas
. dolares) .
dolares) totais
1. Walmart (Estados Unidos) 180.621 391.135 46
2. Carrefour (Franca) 104.151 141.087 74
3. Tesco (Reino Unido) 72.970 100.200 73
4. Schwarz Group 58.753 70.943 83
(Alemanha)
5. Aldi (Alemanha) 55.966 65.251 86
6. Kroger (Estados Unidos) 52.082 73.053 71
7. Ahold (Reino Unido) 50.556 62.614 81
8. Rewe Group (Alemanha) 49.651 56.324 88
9. Metro Group (Alemanha) 49.483 73.538 71
10. Edeka (Alemanha) 45.397 51.272 89
Total das dez maiores 719.630 1.085.417

Fonte: ETC Group (2008).

211



Colecdo Transi¢do Agroecoldgica - Vol. 1 Agroecologia: principios e reflexdes conceituais

brasileiro. Dessas trés, apenas uma é de origem brasileira (0 Grupo
Pao de Acucar), embora ja tenha 50% de seu controle em maos do
Grupo Casino, da Franca. As demais redes (Carrefour e Walmart) sao
estrangeiras. Essa ultima merece um olhar especial, considerando sua
recente insercdo no Brasil: passou do controle de 1,6% do mercado
em 1999 para 11% em 2005, sempre por meio de intensos processos
de fusdo e aquisicao (FLEXOR, 2008).

A Tabela 2 representa os aumentos de faturamento das dez
principais redes atuantes no Brasil. De fato, a tendéncia de aumento
da concentracao é constante no Brasil: a participacao das cinco maio-
res distribuidoras no mercado varejista passou de 40% em 2004 para
46% em 2010. Nesse mesmo periodo, o faturamento do setor como
um todo aumentou em 106,3%, o que totalizou R$ 201,6 bilhdes
(SALLOWICZ; ROLLI, 2011). No presente momento, a Companhia
Brasileira de Distribuicdo, cujo grupo principal é o Grupo Pado de
Acucar, controla 18% desse mercado, seguido por Carrefour (14,4%),
Walmart Brasil (11,1%), Gbarbosa (1,7%) e Zaffari (1,2%), respectiva-
mente (SALLOWICZ; ROLLI, 2011).

Tabela 2. Classificacdo das empresas de varejo por volume de venda no Brasil (em bilhdes de
reais).

Empresa 2006 2007
Carrefour 12,91 19,26
Grupo Pao de Acucar 16,46 18,76
Walmart 12,91 15,00
Gbarbosa/Cencosud 1,49 1,89
Zaffari 1,47 1,61
EPA 1,46 1,54
Bretas 1,36 1,50
Prezunic 1,19 1,46
Angeloni 1,09 1,19
Super Muffato - 1,15

Fonte: Wilkinson (2008).
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De forma a ampliar sua participacdo no mercado de alimentos,
as grandes redes desenvolvem estratégias agressivas de ocupacao
de espaco nos mercados locais e regionais. Inicialmente, essa expan-
sao esta voltada a entrada em grandes e médias cidades, onde, pelo
seu carater global, essas empresas conseguem impor, num primeiro
momento de implantacao, reducdes consideraveis nos precos dos pro-
dutos, o que atrai consumidores e, ao mesmo tempo, desestabiliza
concorrentes. As estratégias normalmente passam pela abertura de
novos locais préprios, porém ha um recorrente processo de aquisi¢oes
e fusdes com redes locais e regionais, que facilitam a sua entrada em
novos mercados (SOLER, 2009).

Essa estratégia responde, em grande parte, ao perfil da atividade
da comercializacdo, uma vez que o contato direto com o consumidor
demanda mais conhecimento dos habitos e das preferéncias ali-
mentares locais, bem como do perfil de renda e de comportamento
econdmico da populacdo. Nesse sentido, a realizacdo de fusdes, parce-
rias e aquisicdes de empresas locais e regionais tem papel estratégico,
pois permite absorver delas o conhecimento das condi¢des e da reali-
dade locais (FLEXOR, 2008; SOLER, 2009).

Diante disso, a implantacdao dessas novas redes corresponde
um decrescimento significativo dos empreendimentos comerciais
locais e regionais. Pequenos e médios comércios se veem diretamente
afetados por essa concorréncia, seja em razao da disputa de precos,
seja em razao do estabelecimento de novos padrdes de produto e
de consumo (MALUF, 1999; SOLER, 2009; WILKINSON, 2008). Vé-se
plasmada, nessa realidade, a dinamica de organizacao e estruturacao
dos impérios alimentares. Conforme destaca Marta Soler, a medida
que esse avanco das grandes redes vai se consolidando nas realida-
des locais, acentua-se a polarizacdo entre as formas tradicionais de
comercializacdo e as formas modernas dadas pelas grandes redes de
hipermercados. A autora acrescenta que

A isto, se soma a crescente desvinculacdo entre os sistemas comerciais
regionais e os sistemas produtivos alimentares locais. As pequenas
e médias empresas agroalimentares locais encontram cada vez mais
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dificuldades para acessar os mercados, inclusive os mais proximos, e
perdem o controle sobre as condi¢des de qualidade e preco em que
seus produtos chegam ao consumidor. (SOLER, 2009, p. 19, traducdo
nossa).

E importante destacar que a légica imposta por essa forma
organizacional em rede das grandes corporacdes ndo somente impde
novos padrdes a sua dinamica e aos seus espac¢os de atuacdo, mas
também acaba por determinar as condi¢des e os marcos institucionais
para todas as atividades econémicas no entorno do setor em questao.
A expansao das grandes redes caracteriza “[...] o supermercado como
uma inovag¢ao organizacional radical, que redefine a dindmica do
sistema agroalimentar, bem como a participacdao de todos os outros
atores na cadeia, a partir do varejo” (WILKINSON, 2008, p. 130).

No conjunto do sistema agroalimentar, a proximidade com o
publico consumidor confere ao setor de distribuicdo um papel deter-
minante de definicdo dos padrdées de qualidade dos produtos e
procedimentos de producao, beneficiamento e transporte para todas
as atividades a jusante do momento do consumo final. Nesse senti-
do, a agricultura como setor basico, incluindo todos os demais elos
da cadeia agroalimentar, passa a ter suas caracteristicas de producao
(selecao de culturas, padroes de qualidade, volumes, periodicidade)
determinadas a partir da ponta final do consumo. Tal processo resulta
na exclusdo daqueles grupos e setores da producao que, por falta de
capital, nivel de informacdo e capacitacdo e outros aspectos, ndo se
adequam aos critérios impostos de fora. Particularmente no ambito
da agricultura familiar, as exigéncias de volume, frequéncia e regu-
laridade de entrega levam a um consideravel comprometimento de
sua insercdo nessa nova dinamica de mercado (BELIK, 2000; MALUF,
1999; SOLER, 2009). Porém, todos os setores se veem, de uma ou outra
maneira, afetados, conforme destaca Wilkinson (2008, p. 126):

As regras de jogo neste setor, contudo, como alids no conjunto do sis-
tema agroalimentar, tem (sic) se transformado dramaticamente com a
moderniza¢do e a transnacionaliza¢do do varejo na forma dos super
e hipermercados. Com um grande supermercado substituindo cente-
nas de lojas de “secos e molhados” tradicionais, a exigéncia de escala
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se impde brutalmente nesse setor. [...] Se isto ndo fosse suficiente, os
supermercados, ao mesmo tempo, impdem uma nova dindmica a coor-
denacdo do mercado a partir da implantagdo de sistemas de logistica
que, para o produtor, implica a capacidade de suprir e custear uma
cesta minima de produtos em forma planejada e continua.

Dessa forma, no que se refere a comercializacdo dos alimen-
tos, essa capacidade desenvolvida pelas grandes redes de determinar
padrdes, periodicidade e perfis de produtos tem relacdo direta com
a sua capacidade de construir demanda, ou seja, estabelecer o leque
de produtos possiveis de serem ofertados. Com isso, colocam-se em
questao as analises que atribuem um papel central ao consumidor
na determinagao dos padrdes de producdo e consumo de alimentos
ou aquelas que indicam que o redesenho dos habitos alimentares da
populacdo tem determinado os padrdes da industria. Embora haja
uma complexa relacdo entre demanda e oferta e entre possibilidades
e necessidades de consumo, cabe ressaltar que essa suposta “autono-
mia” do consumidor é relativa e também predeterminada, conforme
destaca Soler (2009, p. 18, traduc¢do nossa):

Portanto, a crescente fragmentag¢do do consumo alimentar, que se
plasma na convivéncia da comida rédpida americana com um crescente
consumo de produtos frescos exdticos nos paises industrializados ou
no éxito das comidas “étnicas” ou na permanéncia dos gostos gastro-
noémicos locais, ndo pode considerar-se exclusivamente um exercicio da
“soberania do consumidor”. A isso se unem o que o poder estratégico
da distribuicdo também molda e orienta a reestruturacdo dos demais
setores dos sistemas agroalimentares neste periodo.

Dessa forma, o entendimento do papel que o setor de distribuicao
de alimentos cumpre dentro do sistema agroalimentar torna-se impor-
tante ferramenta de compreensao das formas de exclusdao de grupos
menos capitalizados e estruturados nas atividades econémicas que
antecedem a comercializa¢do. No caso da agricultura familiar e campo-
nesa, é particularmente importante considerar essa perspectiva, pois
representa o mais novo campo de ameacas (e, por vezes, de oportuni-
dades) a sua sobrevivéncia e fortalecimento, uma vez que, conforme
descreve Maluf (2004, p. 300), “os empreendimentos agroalimentares
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de pequeno e médio portes constituem componente central para uma
estratégia de desenvolvimento assentada em atividades econémicas
promotoras de equidade e inclusdo social, em bases sustentaveis”.

Compreender a dindmica atual do sistema agroalimentar torna-se,
portanto, fundamental para poder localizar o espa¢o que ocupam e
as possibilidades de alternativas para esses empreendimentos. O vasto
campo de ameacas representa um importante ponto de debate no
ambito do acesso e construcdao de mercados para a agricultura fami-
liar e é particularmente relevante no ambito da Agroecologia. De
forma mais ampla, esse debate se impde na perspectiva da promogao
da Sobal e SAN como um todo - haja vista sua concepc¢ao baseada no
acesso universal a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente
(MALUF, 2009). Ha de se colocar importante énfase na discussao em
torno dos mercados e da “universalizacdao” do acesso aos alimentos,
visto que esse enfoque estabelece um tenso dialogo com a necessi-
dade de viabilizacdo econdmica da agricultura familiar e camponesa.

A Agroecologia, como proposta alternativa de organizacao das
atividades agroalimentares, funda-se a partir de uma racionalida-
de camponesa que, em didlogo com o saber cientifico, se propde a
construir alternativas técnicas, organizativas e econdmicas que possi-
bilitem a viabilizacdo da agricultura familiar e camponesa, portanto,
a garantia de sua reproducao social. Abrem-se, nesse sentido, as pos-
sibilidades de a Agroecologia constituir-se em um campo de possiveis
respostas as atuais crises da modernidade, notadamente as crises ali-
mentar e ambiental.

Na secdo a seguir, busca-se trazer elementos sobre a formulacao
dos conceitos de SAN e, mais recentemente, de Sobal como referéncias
a serem estabelecidas para a construcao de sistemas agroalimentares
promotores do direito humano a alimentacdo adequada. Nesse sen-
tido, a Agroecologia caracteriza-se como uma das alternativas para
a (re)construcao dos sistemas agroalimentares, de forma a promover
equidade social e econdbmica e adequacao ambiental dos sistemas de
producao.
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Soberania e seguranca alimentar e nutricional e o dialogo
com a questao dos mercados e da Agroecologia

A construcao do conceito de SAN tem particularidades no que
se refere as elaboragdes realizadas no ambito da academia e da
sociedade civil no Brasil. O histérico debate sobre as questdes da
fome (notadamente pela atuacdo de Josué de Castro) tornou mais
complexa a abordagem de SAN no contexto brasileiro e levou a um
tratamento multidimensional da questdao agroalimentar e a supera-
¢do de abordagens mais simplificadoras dessa importante tematica,
como nos conceitos propostos pela Organizacdao das Na¢des Unidas
para Alimentacdao e Agricultura (FAO). Como sintese, pode-se apre-
sentar a seguinte declaracao, aprovada em 2004, durante a realizacao
da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, rea-
lizada em Olinda, PE:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessi-
dades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da
salide que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, cultural,
econOmica e ambientalmente sustentaveis. (CONSELHO NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2004, p. 2).

A visao construida no ambito da sociedade civil brasileira e pos-
teriormente assumida institucionalmente, mediante a criacdo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan)?, acarreta o
atendimento de diversas dimensdes na promoc¢ao da SAN em diversas
dimensdes (que abrangem aspectos relacionados aos modelos de pro-
ducdo, a disponibilidade e ao acesso aos alimentos, a qualidade dos
alimentos, as perspectivas sociais e culturais e a educacao alimentar e
nutricional) e demanda pleno processo de articulacdo da sociedade
civil.

Esse entendimento amplia e qualifica o debate em torno da
seguranca alimentar, principalmente se forem levados em conta os

3 Lein® 11.346, aprovada em setembro de 2006.
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poucos avancos no cendrio internacional, especialmente no ambito
da FAO, no que se refere a evolucdo do conceito, adotado a partir dos
anos 1970 e notadamente vinculado tdo somente a producdo e dis-
ponibilidade de alimentos, conforme pode ser observado na prépria
declaracao da Cupula Mundial da Alimentacdo de 1996:

Existe seguranca alimentar quando todas as pessoas tém, a todo
momento, acesso fisico e econdmico a suficientes alimentos indcuos e
nutritivos para satisfazer suas necessidades alimenticias e suas prefe-
réncias quanto aos alimentos, a fim de levar uma vida ativa e saudavel.
(FAOQ, 2006, traducdo nossa)

No Brasil, a abordagem da SAN assume forte carater de esti-
mulo a participacdo social. Com a criacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) em 1994 e do Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN)
em 1998, o tema da SAN ganhou corpo no ambito da sociedade civil.
A aprovacao da Losan, que prevé a criacao do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), institucionaliza a criacdao
de uma rede de conselhos municipais e estaduais, além do nacional,
e destaca o debate em torno das politicas de SAN como ac¢ao direta-
mente atrelada a um forte processo de participacado social. Segundo
Marques (2010, p. 80), “a proposta de seguranca alimentar apresenta
aqui uma faceta notavel, aquela de estimular uma forte mobilizacao
social, com vistas a uma democratizacao substantiva do pais, represen-
tada, em primeiro lugar, pelo acesso a uma alimentacdo adequada”.

A dimensao tomada pelo conceito de SAN no Brasil amplia, entao,
sua abrangéncia e estabelece um vinculo direto entre sua promocéao e
a garantia do direito humano a alimentacdao adequada (DHAA), outro
conceito cuja compreensdo é fundamental para tratar das questdes
relacionadas ao combate a fome e a estruturacdo dos sistemas agro-
alimentares. Para Maluf (2004, p. 300), “ha um objetivo especifico
ao tema agroalimentar, que é o de ampliar a oferta de alimentos de
qualidade de um modo que favoreca a expressao da diversidade de
habitos de consumo no Pais”.
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Junto com a evolu¢dao do conceito da SAN e da afirmacao da
alimentagao como direito humano, o debate em torno das questdes
alimentares foi ganhando espa¢o dentro dos movimentos sociais, de
forma mais acentuada dentro dos movimentos vinculados a agricul-
tura, com forte presenca de organizacdes da agricultura familiar e
camponesa, de indigenas e de pescadores artesanais. A evolucao
desse debate estd marcada pelo enfrentamento as atuais politicas
adotadas por Estados e organismos internacionais na organiza¢ao do
sistema agroalimentar mundial.

Nesse cendrio, a partir da realizacdo de um férum paralelo a
Cupula Mundial da Alimentacdo de Roma, em 1996, as organizac¢des
vinculadas a Via Campesina lancaram o conceito de Sobal, compreen-
dido como:

O direito dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias
sustentdveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentacdo a toda a populacdo, com base na
pequena e média producdo, respeitando suas préprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses de producdo, de comercializacdo
e de gestao, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental.
(VIA CAMPESINA, 2009).

Alguns principios sao necessarios a implementacao desse concei-
to. Segundo defendido pela Via Campesina, para alcancar a Sobal, é
necessario que: (1) a alimentacdo seja enfocada como direito huma-
no; (2) a reforma agraria seja realizada; (3) os recursos naturais sejam
protegidos; (4) o comércio de alimentos seja reorganizado; (5) a glo-
balizacdo da fome seja eliminada; (6) a paz social se estabeleca, ou
seja, estar livres da violéncia e da repressao; e (7) haja o controle
democratico dentro do sistema agroalimentar (SEVILLA-GUZMAN,;
SOLER, 2010).

Essa abordagem tem origem eminentemente popular, centrada
no fortalecimento das comunidades locais (calcadas em uma agri-
cultura de base camponesa), no incremento dos mercados internos
e na valorizacdo dos saberes tradicionais e da agrobiodiversidade.
Incorpora-se a essa proposta uma marcante presenca nas discussdes
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referentes ao mercado internacional de alimentos e suas politi-
cas protecionistas, bem como na orientacdao dos subsidios agricolas
(SEVILLA-GUZMAN:; SOLER, 2010). Desse modo:

As raizes da soberania alimentar estdo na vida e na luta dos agricul-
tores camponeses, os pescadores e povos indigenas. A diferenca de
varios outros termos inventados por intelectuais, autoridades politicas
e burocratas, a soberania alimentar surge das lutas camponesas como
a necessidade de criar um discurso forte, radical e que abarque as rea-
lidades e necessidades locais, que possa ser escutado e compreendido
por todo mundo. (GRAIN, 2006, p. 40).

O conceito de Sobal marca uma evidente oposicao e contraste
com as politicas neoliberais no comércio internacional de alimentos
e com o modelo da agricultura industrial “moderna”, que se torna
impermeavel a uma possibilidade de adequacao a realidade dos culti-
vos e populagdes locais. Diante disso:

[...] a soberania alimentar implica que o sistema alimentar mundial
deveria dar um giro de 180 graus. Tem sido os camponeses, os pescado-
res tradicionais, os pastores e os povos indigenas quem tem alimentado
ao mundo faz milhares de anos. Para conquistar um mundo sem fome,
um mundo onde todos e todas tenham acesso a alimentos nutritivos
produzidos localmente, todos eles necessitam ocupar novamente o
centro do cenario. (GRAIN, 2006, p. 43).

Nesse sentido, os conceitos de SAN e Sobal apresentam carater
complementar e se articulam em diferentes ambitos com a finalidade
de garantir a promocao do direito humano a alimentacao adequada.
Para tanto, aspectos vinculados aos modelos de producao, estrutu-
ra fundiaria e politicas agricolas e agrarias tém particular relevancia,
assim como aspectos vinculados a qualidade dos alimentos, a educa-
¢do alimentar e ao consumo e a cultura e conhecimento associados ao
alimento. Da mesma forma, a abordagem proposta pelos dois concei-
tos compreende aspectos relativos aos mecanismos de abastecimento
e relagdes de mercado que se estabelecem na sociedade com vistas a
possibilitar a universalidade do acesso aos alimentos.

Pode-se, entdo, falar de uma construcao social dos mercados de
alimentos orientada por uma concepc¢ao de SAN e Sobal, com vistas
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a garantir o acesso universal aos alimentos, a disponibilidade e regu-
laridade de oferta, a sustentabilidade ambiental dos mecanismos de
comercializagdo, o redesenho das relacdes sociais e, inclusive, a parti-
cipagdo social nos mercados (GRAVINA, 2004).

Esse parece ser um dos principais aspectos a merecer aprofunda-
mento em termos das possibilidades de articulacdo entre os conceitos
de SAN e Sobal. Em primeiro lugar, os padrées hegeménicos de estru-
turacdo e organiza¢do do sistema agroalimentar global, conforme
debatido anteriormente, configuram um contexto gerador de insegu-
ranga alimentar e que (conforme a critica realizada pelos movimentos
sociais reforca) se confronta com os preceitos da Sobal e SAN. Isto
é, a forma como o mercado de alimentos se estrutura na atualida-
de acaba por excluir atores importantes da producao e distribuicao
de alimentos em razao basicamente do intenso processo de concen-
tracdo corporativa e dos padrées hegemonicamente definidos como
necessarios a inser¢cao no mercado agroalimentar.

Em segundo lugar, por se tratar de conceitos amplos que se
caracterizam como principios a nortear as politicas publicas e as
acoes da sociedade civil, faz-se necessario que iniciativas praticas e
construgoes tedricas pragmatizem esses principios, de forma a esta-
belecer referéncias e parametros sobre o que significa a execucao
efetiva e diaria desses conceitos. A implementa¢do de propostas de
mercados agroalimentares alternativos, bem como a reflexao e sis-
tematizacdo de ideias em seu entorno, torna-se importante tarefa
para demonstrar, nesse ambito, quais os caminhos possiveis para a
reorganiza¢ao de um sistema agroalimentar que tem sido particular-
mente ineficiente no que se refere a realizacdo do direito humano a
alimentacao e, consequentemente, a Sobal e SAN. Conforme afirma
Schmitt (2011, p. 6):

[...] o que estd em jogo, na verdade, é o papel dos mercados como
um instrumento de orientacdo, ou melhor, na reorientacdo dos fluxos
de energia e materiais que dao sustentacdo as atividades econdémicas,
reorientacdo esta que implica, também, formas mais equitativas de
apropriacdo e distribuicdo da riqueza gerada pelo setor agroalimentar.
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No que tange ao debate em torno da Agroecologia, abordagens
mais atualizadas passam a expor a necessidade de que seu enfoque se
amplie para uma abordagem de construcdo de sistemas agroalimen-
tares alternativos, colocando em questdao a necessidade de, ao lado
do desenvolvimento de formas ambientalmente sustentaveis de pro-
ducao, desenvolver, entre outros aspectos, mecanismos diferenciados
de comercializagao, considerando inclusive que

[...] o objetivo da Agroecologia ndo &, simplesmente, contribuir para
uma produ¢do mais sustentavel, dentro dos mecanismos do desen-
volvimento limpo, ou para ocupar nichos de mercado de produtos
“verdes” dentro das politicas da globalizacdo econémico-ecoldgica.
(LEFF, 2002, p. 44).

Nesse sentido, considera-se relevante ampliar o debate em torno
da Agroecologia de modo a redimensionar o enfoque para além da
producdo agricola a partir de uma leitura critica do sistema agroali-
mentar global, com vistas a possibilitar, entao, a construcao (no ambito
da Ciéncia e da praxis agroecolégica) de um arcabouco teérico e de
uma vivéncia pratica e cotidiana de iniciativas que configurem meca-
nismos alternativos de mercado. Tais iniciativas consolidam processos
diferenciados de desenvolvimento rural, baseados na construcao de
sistemas agroalimentares alternativos em escala local, mas que visam
(e, em muitos casos, realizam) articula¢des regionais, nacionais e inter-
nacionais, tendo como um dos pilares de sustentacdo a construcao de
circuitos de proximidade de comercializacdo e a valorizacdo dos mer-
cados locais. Dessa forma:

a praxis socioecondmica da Agroecologia avan¢a na construcdo de
sistemas agroalimentares alternativos que se caracterizam por reequi-
librar as relacdes de poder entre producdo e consumo, aproximando
os agricultores e criadores aos espagos de consumo estabelecendo
relagcbes cooperativas equilibradas e negociadas com os consumido-
res sobre bases comuns que transcendem as exclusivamente mercantis,
atualizando, assim, valores historicamente vinculados ao campesinato
na construcdo de sociedades mais justas e sustentaveis no contexto
atual da globalizacdo. (SEVILLA-GUZMAN; SOLER, 2010, p. 205, tradu-
¢d0 nossa).
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Nessa perspectiva, a proposta da Agroecologia torna-se uma
ferramenta relevante para a consecu¢dao dos objetivos da SAN e da
Sobal. Ambos os conceitos sugerem um programa em que a agricultura
familiar e camponesa, a sustentabilidade ambiental e a equidade nas
relacdes de mercado (para falar dos aspectos diretamente vinculados
a teméatica aqui abordada) se tornem precondicdes para a estrutura-
¢do de sistemas agroalimentares que garantam o direito humano a
alimentacdo adequada (SEVILLA-GUZMAN, 2006; SEVILLA-GUZMAN,;
SOLER, 2010). Assim, a Agroecologia pode fornecer as ferramentas
metodoldgicas, técnicas e organizacionais que possibilitem a execu-
¢do de iniciativas concretas de articulacdao entre producdo e consumo
em bases sustentaveis e socialmente justas. Isso &, a Agroecologia
torna diaria a perspectiva da construcdo de sistema agroalimenta-
res alternativos que gerem as condicdes para o enfrentamento dos
padrées hegemoénicos do sistema agroalimentar global. Conforme
destaca Schmitt (2011, p. 6):

[...] a transicdo para novos formatos de produc¢do, processamento e
consumo de alimentos, socialmente justos e ambientalmente susten-
taveis, coloca em questdo, portanto, as estruturas de poder que hoje
governam o sistema agroalimentar, apontando para a necessidade
de um novo equilibrio entre agentes econémicos privados, Estados
Nacionais, organismos multilaterais e territérios.

Nesse sentido, particular esforco foi realizado pelo Grupo de
Trabalho em Soberania e Seguranc¢a Alimentar da Articulacao Nacional
de Agroecologia (GT/SSA-ANA), que sistematizou experiéncias em
SAN e Agroecologia e elaborou algumas dimensdes iniciais de articu-
lacdo entre essas perspectivas. Tal esforco possibilitou a identificacao
de aspectos concretos a organizacdao dos sistemas agroalimentares,
que permitem gerar e analisar cendrios de producdo, abastecimento
e consumo de alimentos com vistas a promover SAN e Sobal. Segundo
as organizacdes que integram o GT, as seguintes dimensdes possibili-
tam uma leitura articulada entre Agroecologia, SAN e Sobal:

¢ Diversificacdo da producao de alimentos e agrobiodiversidade: Os
sistemas de produc¢do agroecoldgica e particularmente os sistemas
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agroflorestais sdo potencializadores da biodiversidade e da diversida-
de de alimentos. Os agricultores e agricultoras tém desenvolvido acdes
de intercambio de recursos genéticos e troca de sementes, assim como
estimulado a producdo de mudas de espécies nativas. A valorizacdo
dos alimentos regionais e do autoconsumo contribuem para a conser-
vacdo da biodiversidade e o resgate de cultivos alimentares locais.

e Estabelecimento de novas relacoes de mercado: A abordagem da
seguranca alimentar na comercializacdo dos produtos agroecolégicos
tem estimulado a mudanca de foco das relacées de mercado, para além
da dimensdo econdmica e estritamente monetaria para constituir-se,
como as feiras agroecoldgicas, em espacos pedagdgicos e de troca de
conhecimentos, sobretudo entre o rural e o urbano, propiciando uma
relacdo direta entre produtor(a) e consumidor(a).

* Resgate de culturas alimentares: As experiéncias de resgate de cultu-
ras e habitos alimentares tém permitido uma ampla participacdo de
grupo de mulheres, o que vem estimulando a valorizacdo e a inten-
sificacdo do plantio e uso de alimentos tradicionalmente utilizados
regionalmente, assim como de plantas medicinais. O resgate da cul-
tura alimentar e do valor cultural do alimento configuram-se como
pilares de um novo modelo de agricultura baseado na diversidade da
producdo e na valorizacdo do alimento “limpo” sem agrotoxicos e livre
de transgénicos.

¢ Educacdo alimentar e para o consumo: Varias experiéncias tém desen-
volvido acdes no campo da educacdo alimentar para a producdo e
para o autoconsumo. Agricultoras familiares e agroextrativistas tém
tido papel multiplicador de novos conhecimentos sobre alimentacéo,
valorizando em algumas experiéncias a dimensdo nutricional dos ali-
mentos, assim como a relagdo entre saude e o consumo de alimentos
sadios.

¢ Politicas publicas e mercados institucionais: O mercado institucio-
nal expressa-se como um mercado de direito para o segmento da
Agricultura Familiar que sempre protagonizou a producdo de alimen-
tos no Brasil. Ha iniciativas do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
desde compra de produtos agroecolégicos a compra de sementes,
que evidenciam suas potencialidades e seu crescente enraizamento.
(RIGON et al., 2010, p. 11, grifos do autor).

Particular relevancia assume o tema da constituicdo de mecanis-
mos alternativos de mercado no ambito da Agroecologia. O proprio
GT tomou para si essa tematica como central para a analise da cons-
tituicdo de sistemas agroalimentares alternativos (PEREZ-CASSARINO,
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2010). Esse aspecto torna-se importante pelo enfrentamento que se
propde a uma caracteristica fundamental do sistema agroalimentar
hegemoénico: a mercantilizacdo do alimento. Além disso, a andlise
dos mercados de alimentos tem carater agregador, o que possibilita
uma leitura a partir do campo da producao, dos mecanismos de dis-
tribuicdo e das necessidades e do perfil do consumo, ou seja, articula
diferentes atividades, atores e territorios.

A perspectiva de mercados que a Agroecologia propde confere
elementos praticos a realizacdo da SAN e da Sobal por pressupor a
configuracao de redes e canais de comercializa¢do que “se constroem
através de aliancas que redefinem a articulacdo entre a producdo e o
consumo de alimentos, baseada em critérios de proximidade, susten-
tabilidade e equidade” (SOLER; CALLE, 2010, p. 280, traducao nossa).
Obviamente, esses processos ndo ocorrem sem contradi¢des e conflitos
(caracteristicos de processos de carater alternativo e em construcao),
principalmente porque tém de se dar no ambito do meio socioeconé-
mico e cultural e nos préprios territérios onde o modelo a que esses
processos se opdem é hegemédnico. Segundo Marques (2010, p. 83):

Esta proposta de soberania alimentar enfatiza os circuitos locais de
producdo-consumo [...] a ideia de uma alianga entre agricultores e con-
sumidores é considerada estratégica. Os consumidores devem tomar
consciéncia de que sua qualidade de vida esta intimamente associada
aos modelos agricolas e seus multiplos servicos ambientais. Esta multi-
funcionalidade s6 emerge quando as paisagens estdo dominadas por
unidades produtivas pequenas e biodiversificadas, sendo, no fim das
contas, mais produtivas que as grandes monoculturas.

Em sintese, trata-se de configurar processos que articulem as
dimensdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais que redese-
nhem as relacdes de producdo, abastecimento, processamento e
consumo dos alimentos. Os conceitos de SAN e Sobal estabelecem os
principios orientadores de politicas e a¢des da sociedade civil nesse
sentido e constituem-se em “bandeiras de luta” por justica, equida-
de socioecondmica e adequacao cultural e ambiental das atividades
agroalimentares.
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A partir dessa légica, a Agroecologia se constitui como um
dos ferramentais técnicos, econdmicos e politicos que possibilitam
a construcdo de sistemas agroalimentares alternativos, nos quais o
redesenho das relacdes de mercado cumpre papel central. E o que
ressaltam Sevilla-Guzman; Soler (2010, p. 212, tradugao nossa):

[...] a soberania alimentar centra-se, entdo, na redefini¢do do siste-
ma agroalimentar sob principios agroecolégicos, em que a producdo
de alimentos resida em sistemas produtivos locais agroecolégicos nas
maos de camponeses e agricultores familiares destinados a alimentar a
populacdo local através de mercados locais onde prevalecam relagdes
de poder equilibradas que permitam aos camponeses viver e acessar os
alimentos a precos razoaveis.

Ou seja, a Agroecologia fornece os elementos concretos que
possibilitam o redesenho dos sistemas agroalimentares, no sentido
de sua descentralizacdao e adequacao ambiental, social, cultural e eco-
ndmica. Além disso, a Agroecologia precisa imbuir-se da perspectiva
de constituicdo de sistemas agroalimentares como um todo, supe-
rando abordagens puramente técnicas ou centradas numa leitura
essencialmente rural para, a partir dai, propor formas alternativas de
producdo, mas também de processamento, abastecimento e consu-
mo de alimentos. A articulacao entre as abordagens da SAN e Sobal
com a agroecologia possibilita o marco conceitual e politico que abre
esses caminhos, construindo novas territorialidades, a partir das quais
a relacdo com os alimentos se (re)construa em novas bases, fundadas
na solidariedade, justica, sustentabilidade ambiental e na valoriza-
¢do das culturas e saberes locais, de forma a resgatar sua perspectiva
enquanto direito humano universal.
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Consideracoes finais

Seguindo em frente
na construcao social
da Agroecologia

Claudenir Favero
Maria Emilia Lisboa Pacheco

Ao longo da historia, podemos identificar que ocorreram
mudancas de caminho a partir de acontecimentos isolados,
menores, invisiveis [...]. Por toda parte existem iniciativas
muito importantes [...]. Ha experiéncias na agricultura, na
agroecologia, na biologia, na educacdo, nas cooperativas,
ha a economia que chamamos de social e solidaria. Temos
a necessidade de recusar a grande agricultura capitalista
industrializada para defender os pequenos proprietarios e
a agricultura familiar [...] Mas eu digo também que esses
processos, que comecam localmente e se firmam, devem
confluir (MORIN, 2012, p. 14).
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Introducao

A industrializacdo capitalista da agricultura brasileira contou
com o incentivo e o fomento do Estado nacional por meio de seus
sucessivos governantes, especialmente a partir da década de 1950, e
consolidou-se com o advento do neoliberalismo na década de 1990. A
alianca entre o Estado brasileiro e as grandes corpora¢des multinacio-
nais do agronegdcio possibilita a manutencao do superavit comercial,
por meio das commodities agricolas, e a obtencdo de lucros exorbi-
tantes para as corporacgdes as custas da exaustao das riquezas naturais
e da expropriacdo dos meios de vida das popula¢des tradicionais e
camponesas.

Utilizando-se de sua nova roupagem — o agronegécio —, as elites
ruralistas impregnam, na sociedade brasileira, a percepcao de que a
utilizacdo dos equipamentos e insumos industriais é a Unica forma
possivel de praticar a agricultura e de prover a crescente populacao
humana dos alimentos necessarios a sua manutencao e reproducao.
Contam, para isso, com a contribuicdao das tecnologias oriundas do
avanco do conhecimento cientifico vinculado a Engenharia Genética
e a Biotecnologia, que se expressam, por exemplo, na producao
dos organismos geneticamente modificados (os transgénicos), com
a aplicacdo da informatica e da geotecnologia nas operagdes agri-
colas mecanizadas (a denominada agricultura de precisdao) e com os
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métodos, cada vez mais intensivos, de producdo e aplicacdo de agro-
toxicos e adubos sintéticos.

Além da alta dependéncia de recursos naturais nao renovaveis
(combustiveis fésseis e fontes de nutrientes minerais) e da degradacgao
de recursos renovaveis (solos, agua e biodiversidade), a agricultura
capitalista industrializada tem sido uma das principais responsaveis
pela presenca/aumento de produtos toxicos e cancerigenos nas cadeias
alimentares e pela promoc¢do das mudancas climaticas (aumento da
temperatura atmosférica, concentracdo da precipitacdo com con-
sequente prolongamento das esta¢des secas), seja em escala global
(@umento dos gases de efeito estufa) ou em escala regional (erosao
dos solos, secamento de nascentes e destruicdo da biodiversidade).

A alianca entre o Estado brasileiro e as grandes corpora¢des mul-
tinacionais e a liberalizacdo dos mercados de exporta¢do/importagao
propiciaram também a subordinacdo da producao e do abastecimen-
to de alimentos a légica de mercado em detrimento da producao
voltada para o consumo alimentar local, o que levou a instalacao
de uma rede centralizada de beneficiamento, processamento e dis-
tribuicdo de alimentos concentrada nas grandes corporacdes, a que
Ploeg (2008) denominou de impérios alimentares. Isso corrobora com
a abordagem apresentada pelo autor do Capitulo 5, que considera
a concentracdo corporativa uma das caracteristicas estruturais do
sistema agroalimentar global. Portanto, o mesmo modelo que se per-
petua utilizando o argumento falacioso da necessidade de aumento
na producdo de alimentos para uma populacdo humana crescente é
o responsavel pelo aprofundamento da inseguranca e pela perda da
soberania e seguranca alimentar e nutricional do povo brasileiro.

Agroecologia como ciéncia, movimento e pratica?

Embora varios pensadores brasileiros ja tenham formulado
criticas e contraposi¢des a incorporacao do pacote tecnolégico da
Revolucdo Verde a agricultura brasileira desde a década de 1970, o
termo “Agroecologia” passou a ser utilizado no Brasil somente no
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final da década de 1980/inicio da década de 1990 a partir da interacao
do movimento brasileiro de agricultura alternativa com autores lati-
no-americanos, oriundos especialmente do Chile e do Peru. Conforme
apontado pelos autores do Capitulo 2, a partir dos Estados Unidos,
mas pelas maos do chileno Miguel Altieri, a Agroecologia chegou
ao Brasil como um discurso cientifico. No entanto, em funcdo da
sua visao holistica e da sua abordagem sistémica, que incorpora as
dimensdes e dinamicas dos processos sociais e integra os conheci-
mentos multidisciplinares com os saberes tradicionais e camponeses,
principalmente a partir da Escola Espanhola’, a Agroecologia passa a
ser a nova referéncia epistemoldgica e substitui a designacao “agri-
cultura alternativa”. Sendo assim, no Brasil, a Agroecologia, desde o
inicio do uso do termo, é identificada como um movimento social que
se contrapde frontalmente a agricultura convencional e a sua atual
denominacdo - o agronegdcio.

A Agroecologia vem se enraizando em todos os ambientes e
contextos socioecondmicos brasileiros com uma salutar diversidade
de expressoes, percepcdes e perspectivas, vem permeando, cada vez
mais, os circuitos cientifico-académicos e, ao mesmo tempo, vem se
colocando firmemente no embate politico-ideolégico como opcao
sustentavel de vida no campo. Materializa-se, portanto, como um
movimento, levado a cabo por um amplo conjunto de organizacdes
e redes sociais; como uma ciéncia, que esta sendo construida a partir
de concepcdes, principios e métodos diferenciados dos preceitos car-
tesiano-positivistas; e como uma pratica vivenciada, experimentada,
transmitida, inovada e (re)inventada por agricultores e agricultoras
em diferentes condi¢des e realidades por todo o territério brasileiro,
utilizando ou nao essa denominacdao. No entanto, como nos mos-
tram as reflexdes contidas nos Capitulos 1 e 4, o entendimento da
Agroecologia simultaneamente como ciéncia, movimento e pratica
permanece em debate com o ponto de vista de defesa da Agroecologia

1 Estao-se denominando de Escola Espanhola as conceituacdes e reflexdes advindas de Eduardo Sevilla Guzman, Ma-
nuel Gonzéles de Molina e outros pensadores latino-americanos reunidos principalmente na Universidade de Cérdo-
ba, na Espanha.
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apenas como ciéncia, 0 que expressa um convite ao prosseguimento
desse dialogo.

A luz da histéria rememorada no Capitulo 1, enfatiza-se que as
reflexdes realizadas, nas Ultimas duas décadas, sobre campesinato por
diversos pensadores brasileiros vinculados aos movimentos sociais do
campo, a propria constituicao da Via Campesina no Brasil e 0 acumu-
lo de experiéncias protagonizadas por organiza¢des de agricultores
familiares camponeses fundamentadas nos principios da Agroecologia,
em todos os biomas brasileiros, tém levado a uma aproximacao das
percepg¢oes e dos discursos de organiza¢des e movimentos sociais do
campo no que se refere a Agroecologia. Nesse registro, cabe desta-
car a participacao das organizacdes e dos movimentos de mulheres
na construcao social da Agroecologia. Em muitos contextos, tem
sido constatado o seu papel na lideranca de processos de Transicao
Agroecoldgica. Entretanto, permanecem os desafios para o enfren-
tamento das formas de subordinacdo e invisibilidade das mulheres
agricultoras e agroextrativistas, sem o qual ndo se cumprird o papel
emancipatério da Agroecologia em sua dimensao politica e cultural.

A diversidade no meio académico-cientifico

Ao mesmo tempo em que se ampliava o movimento agroecol6-
gico brasileiro e sua incidéncia nas politicas e programas publicos na
ultima década, crescia o numero de professores e pesquisadores com-
promissados com ou sensiveis a Agroecologia ocupando espagos nas
instituicdes publicas de ensino e pesquisa, muitos dos quais oriundos
da ou formados na intera¢do da Agroecologia com a dinamica social.
Aos poucos, foram surgindo espacgos para interagdes no meio académi-
co-cientifico, inicialmente, nos Semindarios Estaduais e Internacionais
de Agroecologia, realizados no Rio Grande do Sul desde 1999, e nos
Congressos Brasileiros de Agroecologia (CBAs), iniciados em 2003, que
culminaram com a criacdo da Associacao Brasileira de Agroecologia
(ABA-Agroecologia) em 2004.
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Os entendimentos e as percepg¢des sobre Agroecologia no meio
académico-cientifico brasileiro sdo muito diversificados, o que se
expressa nos trabalhos que sdo apresentados nos CBAs (que chega
a sua oitava edicdo em 2013) e publicados na Revista Brasileira de
Agroecologia, ambas as iniciativas lideradas pela ABA-Agroecologia.
Entre esses trabalhos, encontram-se desde estudos pontuais desenvol-
vidos sob condi¢des controladas, utilizando-se métodos convencionais
cartesianos, até analises de agroecossistemas complexos realizadas a
partir de métodos participativos inovadores que preconizam as inte-
racdes entre os conhecimentos cientificos e os saberes camponeses e
tradicionais, referenciados na visao holistica e na abordagem sistémi-
ca. De toda forma, nesse caldo de diversidade, a Agroecologia vem se
firmando no Brasil enquanto ciéncia em busca de técnicas, métodos e
processos que contribuam para o estabelecimento/fortalecimento de
estilos de agricultura sustentaveis.

Como fruto das reivindicagdes do movimento agroecolégi-
co brasileiro e da presenca de gestores sensiveis a Agroecologia no
governo federal a partir do inicio do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, recursos para pesquisa, extensao e formacdo em Agroecologia
passaram a ser disponibilizados, em varias oportunidades, por 6rgaos
federais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq), com aporte de recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); a Secretaria de Educacao Superior
do Ministério da Educacao (Sesu/MEC), via Programa de Apoio a
Extensao Universitaria (Proext); e o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (Incra), via Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera). Da mesma forma, a expansdo das uni-
versidades federais e dos institutos federais de educacao, ciéncia e
tecnologia proporcionou condi¢des para que fossem instituidos cur-
sos formais de educacdo em Agroecologia.

Como decorréncia dessas possibilidades e oportunidades,
encontra-se, hoje no Brasil, mais de uma centena de grupos e nucleos
de pesquisa e extensao vinculados a instituicdes de ensino e de pes-
quisa que utilizam o termo “Agroecologia” em sua denominacao ou
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em suas linhas de acao e dezenas de cursos formais de educacdo em
Agroecologia nos niveis técnico, tecnolégico e de bacharelado, confor
me apresentado no Capitulo 2 desta publicacdo. O desafio que esta
posto para aqueles que estado inseridos no meio académico-cientifico
é manter a coeréncia e a consisténcia dos principios e fundamentos da
Agroecologia e ndo cair na contradicao de tornar a Agroecologia um
nicho de atuacao profissional, como tem acontecido historicamente
com as profissdes relacionadas as Ciéncias Agrarias. Uma formacao
profissional em Agroecologia, numa légica de especializacdo técnica
vinculada as Ciéncias Agrarias, por si s, ja traz embutidas nuances de
contradicao.

A controvérsia sobre a Transicao Agroecoldégica

Nas décadas de 1980 e 1990, nas regides Sul, Sudeste e Nordeste,
o pacote tecnolégico da Revolucao Verde incidiu mais intensamen-
te sobre os sistemas de producdo, inclusive sobre os da agricultura
familiar camponesa. A forte presenca do movimento agroecolégico
brasileiro, aliada as referéncias em Agroecologia vindas de Altieri e
Gliessman, firmou uma concep¢ao de transicado para sistemas agroe-
colégicos, partindo-se de sistemas convencionais, por meio das fases
de racionaliza¢do no uso de insumos, substituicado de insumos e rede-
senho dos agroecossistemas para sistemas mais complexos.

Campo de debate controvertido, o conceito de Transicao
Agroecolégica baseado no esquema proposto por Gliessman (2000),
para alguns autores (como se observou no Capitulo 4), é valido para
diferentes cendarios, incluindo areas que ainda ndo tenham alcancado
o status de agricultura moderna ou mesmo areas que tenham sofrido
pouca ou nenhuma acdo antrépica. Ja para os autores do Capitulo 1,
aqueles passos ndo se ajustam tao bem aos sistemas de producao
tradicionais (extrativistas, indigenas etc.), presentes em especial na
Amazébnia. Esta é também a percepc¢ao dos autores deste Capitulo.

As condicdes edafoclimaticas presentes no territério brasileiro,
em sua maioria situado na faixa intertropical do planeta, mas com
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uma ampla variacao de latitudes, longitudes e altitudes, propiciaram
a conformacao dos diversos biomas com suas varia¢oes e especificida-
des, que conferem ao Brasil um patrimoénio impar de ecossistemas e
de biodiversidades. Isso ndo expressa apenas a riqueza da fauna e da
flora silvestres, mas, sobretudo, a magnitude da agrossociobiodiversi-
dade associada a esses ambientes.

Desde os primérdios da ocupacdo do continente americano
pelos seres humanos, os povos primitivos foram se estabelecendo
nos diferentes ambientes do territério brasileiro, interagindo com a
biodiversidade e reconfigurando sua composicdo. Tomem-se como
exemplos algumas espécies tipicas dos biomas brasileiros, como
a embauba (Cecropia pachystachya) na Mata Atlantica, o pequi
(Caryocar brasiliense Camb.) no Cerrado, o mandacaru (Cereus jama-
caru) na Caatinga e a castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa H.B.K.)
na Amazobnia; suas presencas e dinamicas nos diferentes locais em que
ocorrem se devem, em grande medida, a selecdao, a dispersao e ao
manejo proporcionados pela acdo humana.

A chegada das culturas europeias e africanas, a partir do século
16, imprimiu uma nova dinamica de ocupacao do territério brasilei-
ro. O processo de reocupacao territorial ocorrido desde entao, por
meio de resisténcias, desercdes, isolamentos, rebeldias e até mesmo
por direcionamentos estatais, culminou na multiplicidade de povos
indigenas, afrodescendentes e suas miscigenacdes (entre si e com as
culturas europeias), que configuram a diversidade de povos e comu-
nidades tradicionais e todas as expressdes do campesinato brasileiro.

Em didlogo com os autores do Capitulo 3 e enfatizando suas
andlises, entende-se que cada povo ou comunidade tradicional esta-
belece com o ambiente em que habita rela¢des peculiares de acordo
com sua cultura e tradicdo. No entanto, é possivel observar alguns
aspectos comuns na légica dessas relacdes, como a convivéncia e a
adaptacao as possibilidades e restricdes do ambiente e a integracao
aos processos e ciclos naturais. Sao tracos comuns a todos os povos e
comunidades tradicionais a escolha e selecao de espécies para caca e
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coleta; a observacao do comportamento de cada espécie e a interacao
com espécies em cada microambiente especifico; o manejo e o cultivo
das espécies da flora e fauna nativas ou das espécies introduzidas, de
acordo com sua adaptagdo aos microambientes e com os momentos
mais apropriados (fases da Lua, estacdes do ano, ritos); e as técnicas
de produc¢ao, armazenamento e processamento dos alimentos e dos
produtos para vestuario e ornamentacao baseadas no saber fazer, nos
costumes e na tradicao.

A imbricada interacdo dos modos de vida dos povos e comunida-
des tradicionais com os ciclos e processos naturais e todos os saberes
associados tem intrinsecos aspectos e principios que estao na esséncia
da Agroecologia e sao um convite para o estabelecimento das rela-
¢Oes entre a abordagem agroecolégica, a etnoecologia, a geografia
ambiental e 0 manejo dos ecossistemas naturais ou etnoconservacao.
Nesse sentido, em se tratando de povos e comunidades tradicionais
pouco ou nada impactadas pelo modelo tecnolégico de uso dos insu-
mos industriais, em vez de processos de Transicao Agroecoldgica, é mais
apropriado pensar em manutencao, fortalecimento, aprimoramento
ou potencializacdo de sistemas baseados nos saberes tradicionais e
em métodos que consigam incorporar esses saberes a processos de
implantacdo e manejo de sistemas de producdo agroecolégicos. Um
bom exemplo, ocorrido em 2007 e pioneiro no Brasil, é o registro do
sistema agricola tradicional do Rio Negro, que detém rica agrobiodi-
versidade (243 espécies cultivadas, sendo 73 variedades de mandioca)
e reune cerca de 23 etnias indigenas, como patriménio cultural imate-
rial, o que mostra como os instrumentos e as politicas de salvaguarda
podem ser utilizados em favor da agrobiodiversidade, da diversidade
cultural e dos sistemas agricolas locais (Decreto n° 3.551/2000). Nesse
contexto, entende-se por sistema agricola “o conjunto de saberes,
mitos, relatos, praticas, produtos, artefatos e outras expressdes que
envolvem espacos manejados e plantas cultivadas, formas de trans-
formacao dos produtos agricolas e sistemas alimentares locais, tendo
como elemento estruturante a mandioca” (EMPERAIRE, 2010, p. 19).

240



Consideracdes finais Seguindo em frente na construgdo social da Agroecologia

H4, no Pais, um processo de expansao do reconhecimento das
populacdes tradicionais, que tém se afirmado como sujeitos politicos.
O termo “populacao tradicional”, antes restrito aos seringueiros e cas-
tanheiros da Amazénia, hoje abrange outros grupos que incluem os
geraizeiros dos Cerrados, os coletores de berbigao de Santa Catarina,
as quebradeiras de coco do Maranhao, as comunidades de fundo de
pasto da Bahia, os apanhadores de flores sempre-vivas dos campos de
altitude e os quilombolas em varias regides, entre outros grupos. Sao
caracterizados como:

[...] grupos que conquistaram ou estdo lutando para conquistar (por
meios praticos e simbdlicos) uma identidade publica que inclui algumas
e ndo necessariamente todas as seguintes caracteristicas: uso de técni-
cas ambientais de baixo impacto, formas equitativas de organizacao
social, presenca de instituicdes com legitimidade para fazer cumprir
suas leis, lideranca local e, por fim, tracos culturais que sdo seletiva-
mente reafirmados e reelaborados. (CUNHA; ALMEIDA, 2001, p. 192).

Os povos e as comunidades tradicionais brasileiros tém sofri-
do pressdes e expropriacdes territoriais de diversas formas, mas
principalmente pela implantacdo de empreendimentos minerarios,
hidroelétricos e de producdo de carvao e celulose (monocultivos de
eucalipto e pinus) e pela criagdo de unidades de conservacao de pro-
tecdo integral fomentadas e/ou executadas pelo Estado. Com isso,
todo o patriménio da agrossociobiodiversidade sob dominio desses
povos e comunidades e os saberes tradicionais a ele associados estao
ameacados. Da perspectiva agroecoldgica, é altamente estratégica
e fundamental a luta, presente em todas as regides do Brasil, pela
manuten¢ao ou retomada dos territérios tradicionais.

As dificuldades e contradicoes
de programas e politicas publicas

A partir da década de 2000, mesmo com a hegemonia econé-
mica, politica e ideolégica do agronegécio no ambito do governo
federal, a presenca de alguns gestores mais comprometidos/sensi-
veis a Agroecologia somada a organicidade e atuacdo do movimento
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agroecolégico tem possibilitado/demandado uma participacao
intensa das organizacdes do campo agroecolégico na elaboracgao e
execucao de programas e politicas publicas.

Um conjunto de leis e decretos foi instituido pela presidéncia da
Republica como resultado de mobilizagao social, processos de articu-
lacdo, amplos debates e formulacdes realizados pela sociedade civil
e por representantes do governo federal no sentido de se estabele-
cerem politicas, planos e programas relacionados a temas afeitos ao
campo agroecolégico: Programa de Aquisicao de Alimentos (Art. 19
da Lei n° 10.696/2003); Lei da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326/2006),
Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n® 11.346/2006), Decreto
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6.040/2007), Lei da Politica de
Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(Lein®11.775/2008), Lei da Alimentacao Escolar (Lei n°® 11.947/2009), Lei
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Lei n° 12.188/2010) e Decreto
da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica - PNAPO
(Decreto n°®7.794/2012). O envolvimento do campo agroecolégico com
os programas e politicas publicas tem mostrado, de forma recorrente,
apostas, frustracdes, avancos e retrocessos, conforme as analises dos
capitulos anteriores.

No entanto, é importante enfatizar que foi durante a execucao
dos programas publicos que se revelaram as maiores dificuldades e
contradi¢cdes. A maioria das organizacdes do campo agroecolégico
ndo tinha experiéncia na gestao de recursos publicos. A necessida-
de de seguir muitos procedimentos administrativos e burocraticos,
conforme determina a legislacdo brasileira, impediu que muitas
organizagdes acessassem 0s recursos publicos. As que conseguiram
acessa-los de forma mais significativa tiveram que ampliar/estrutu-
rar os setores administrativos internos e prepara-los adequadamente.
Mesmo com as modificacdes nas regras de repasse dos recursos publi-
Ccos as organizacdes civis, proporcionadas pela Lei de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Lei n°® 12.188/2010), em funcao do direciona-
mento dado as chamadas publicas pelo Departamento de Assisténcia
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Técnica e Extensdo Rural do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(Dater/MDA), somente as organizacdes mais bem estruturadas (em
termos de pessoal técnico e de apoio administrativo) vém conseguin-
do acessar tais recursos. Com isso, a maioria dos recursos destinados
as chamadas publicas tem sido captada pelas instituicdes estatais de
assisténcia técnica e extensao rural.

Nao obstante esse avanco setorial na legislacdo, permanece a
lacuna de um marco regulatério que assegure condi¢des de acesso aos
fundos publicos pelas organiza¢des da sociedade civil, que as reconhe-
¢a como atores de uma esfera publica ampliada e que, sem diminuir
as responsabilidades do Estado na promocao de politicas publicas uni-
versais, assegure a participacao e o controle social, indispensaveis a
democracia. Esse é um desafio que permanece também para o campo
agroecologico.

A instituicdo da PNAPO por meio do Decreto n°® 7.794, assina-
do pela presidenta Dilma Rousseff em 20 de agosto de 2012, mesmo
nao atendendo a todas as expectativas do campo agroecoldgico, abre
novas perspectivas. Os maiores desafios, doravante, estdo na formu-
lacdo e execucao de planos e programas decorrentes da PNAPO em
um cendrio no qual crescem os conflitos pelos direitos territoriais
que envolvem os povos indigenas e as comunidades tradicionais;
mantém-se a luta pela democratizacao do acesso a terra e a deman-
da pela retomada da reforma agraria; intensifica-se a pressao junto
ao governo para que crie um plano nacional de reducao do uso de
agrotoéxicos e de combate a crescente liberacdo dos transgénicos; e
aumenta a articulacdo contra a aprovacao, no Congresso Nacional, de
lei que libera o uso da tecnologia Terminator, mais conhecida como a
tecnologia das sementes suicidas.

Ampliando as aliancas com dialogos e convergéncias

Na perspectiva da construcdo de sociedades sustentaveis, exis-
tem outras frentes ou movimentos brasileiros que confluem na
mesma direcdo dos sonhos e utopias do movimento agroecolégico:
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pela soberania e seguranca alimentar e nutricional sustentavel, por
uma economia solidaria, por terra e justica ambiental, pelo direito a
saude, pela equidade nas relagdes de género e geragao, dentre outros.
As transformacgdes necessarias requerem aproximacodes, intera¢oes e
acoes conjuntas entre essas frentes e movimentos. Um passo impor-
tante foi dado com a realizacdo do Encontro Nacional de Didlogos e
Convergéncias - Agroecologia, Saude e Justica Ambiental, Soberania
Alimentar, Economia Solidaria e Feminismo, em 20112, cujos objetivos
eram fazer a denuncia publica dos impactos do modelo de desenvolvi-
mento atualmente hegemoénico no campo e apresentar, publicamente,
as experiéncias e alternativas das redes como fundamento para uma
proposta politica de construcdo de um outro modelo de desenvol-
vimento e para propostas do movimento agroecolégico visando ao
fortalecimento da agricultura familiar e dos povos e comunidades
tradicionais.

As redes e movimentos promotores deste Encontro reconhece-
ram a ampliacdo de suas capacidades de expressao publica e acao
politica e a importancia de um processo que se desdobrara em
ambientes de dialogos e convergéncias que se organizardao a partir
dos territoérios, o lugar onde as lutas se integram na pratica, conforme
consta na Carta... (2011, p. 34).

Concluindo, acredita-se que as divergéncias que se observam
quanto as concepgoes e estratégias relacionadas a Agroecologia sig-
nificam pouco frente ao enorme desafio de superacdo do modelo
hegeménico do agronegécio. Muitos passos ja foram dados nesse
sentido. O momento é de seguir em frente.

2 O Encontro foi promovido pelas seguintes redes e movimentos: Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), Asso-
ciagdo Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia), Associacdo Brasileira de Pés Graduagdo em Saude Coletiva
(Abrasco), Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (FBSSAN), Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), Rede Alerta contra o Deserto Verde (RADV), Marcha
Mundial de Mulheres e Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB).
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A Colecdo Transicdo Agroecoldgica é uma inovacéao editorial,
produto de um acordo entre a Embrapa e a Associacéo Brasileira
de Agroecologia, cujo objetivo é oferecer informacdes cientificas
para sistemas de producao de base ecoldgica, que articulam o
conhecimento técnico-cientifico com os saberes histéricos dos
agricultores e das comunidades tradicionais. Contribui, assim,
para consolidar o conhecimento na Agroecologia e estimular a
reflexao sobre o processo de construgcéo do conhecimento agro-
ecolégico, com foco em seu elemento central, a sustentabilida-
de, em suas dimensodes epistemoldgica, metodoldgica, sociold-
gica e tecnoldgica.

Este primeiro volume, de contelddo centrado nos principios e nos
grandes temas que sustentam a Agroecologia como base cientifica
para agriculturas e sociedades mais sustentaveis, faz um trajeto
pela histéria dessa ciéncia no Brasil. Além disso, aborda a cons-
trugdo do conhecimento agroecolégico, aproximando-a dos
saberes tradicionais como fonte de conhecimento para o
desenvolvimento sustentavel; explora o conceito de
Transicdo Agroecoldgica; examina os sistemas agro-
alimentares, com foco na soberania alimentar e nutri-
cional; e aponta os desafios futuros para a realiza-
¢ao da Transicao Agroecoldgica.
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