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Apresentacao

O presente trabalho sobre a participagdo social na adequacgao
ambiental da suinocultura da regidao da AMAUC (Associacao dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense), que tenho a honra de
apresentar ao publico, reune artigos competentes e também
criticos, sob visdes dos diversos segmentos - publicos e privados
- daqueles que participaram e participam ativamente do processo
de discussao, constru¢ao e implementacao de acgbes voltadas a
coexisténcia equilibrada das variaveis ambientais, sociais e
econdmicas da atividade.

Os autores souberam aliar nos artigos o conhecimento e a
vivéncia pratica de seu profissionalismo e representacdo das
entidades que somaram esforgos para viabilizar o acordo (TAC)
celebrado no més de junho de 2004', cuja edificagéo foi talhada
com vigor a partir da primeira audiéncia publica realizada na
Embrapa Suinos e Aves, na data de 30 de outubro de 2001,
coordenada pela Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente de Concoérdia e Consorcio Lambari (Consércio
Intermunicipal de Gestdo Ambiental Participativa do Alto Uruguai
Catarinense), passando por outras diversas e enriquecedoras
reunides e audiéncias publicas, inclusive com diagndstico da
suinocultura da regido daAMAUC concluido no ano de 2003.

1 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado no dia 29 de junho de 2004 entre o Ministério Publico de Santa
Catarina, 19 municipios, Associagéo Catarinense de Criadores de Suinos (ACCS), Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento (Casan), Sindicato da Industria de Carne e Derivados no Estado de Santa Catarina - Sindicarne, Sadia
S/A, Perdigao Agroindustrial S/A, Frigorifico Riosulense S/A, Seara Alimentos S/A, Cooperativa Central Oeste
Catarinense, Companhia de Policia de Protecdo Ambiental, Fundagdo do Meio Ambiente, Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), Companhia Integrada do Desenvolvimento Agricola em Santa Catarina (Cidasc), Embrapa
Suinos e Aves, Instituto Federal Catarinense - Campus de Concoérdia, Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Jacutinga e
Rios Contiguos e Universidade do Contestado—UnC Concérdia (Anexo ).



Na parte do trabalho onde se inserem os artigos produzidos pelo
Ministério Publico, Associacdo Catarinense de Criadores de
Suinos (ACCS), Sindicato da Industria de Carne e Derivados no
Estado de Santa Catarina (Sindicarne), e Consoércio Lambari,
foram condensados, no olhar de cada entidade, o histoérico, as
perspectivas iniciais, os efeitos produzidos e implicacdes
advindas dos trabalhos desenvolvidos com a finalidade de
conformar a cadeia produtiva da suinocultura as normas
ambientais e sanitarias com as responsabilidades dos
segmentos - publico e privado - envolvidos. Ainda que se possa
discordar, aqui ou acola, dos conteudos e/ou conceitos desses
artigos, a eventual divergéncia de opinibes somente vem a
realgar o brilho e a vanguarda de um trabalho conjunto, de félego,
com seus multiplos aspectos e consequéncias, sobre o tema
enfrentado.

Os textos que sucedem respeitam as relevantes agdes do Comité
Regional da Suinocultura do Alto Uruguai Catarinense -
compreendendo a Camara Técnica Operacional e de
Monitoramento e a Camara de Educacdo Ambiental e
Comunicagao, além do Colegiado de Administragdo -, fruto
também do TAC em referéncia, equipe exponencial que congrega
as muitas e ricas visdes e experiéncias de representantes das
varias entidades ligadas, direta ou indiretamente, as questdes
afetas a suinocultura catarinense.

Nesse contexto, os autores abordam com responsabilidade os
diversos aspectos envolvidos na implementacdo das medidas
convencionadas no TAC para a adequacdo da atividade da
suinocultura na regido, com destaques para o apoio técnico
propiciado as propriedades rurais, producéo e difuséo de
conteudos informativos de importancia acerca da tematica



socioeconomica ambiental umbilicalmente atrelada a
suinocultura. A propésito da educacdo e a comunicacéao
ambiental promovidas, ressaltam os valores sociais,
conhecimentos, habilidades e atitudes voltadas a preservagéo do
meio ambiente, ao lado do aspecto econdmico presente.

Na parte final, os autores dos artigos tratam o tema ambiental no
contexto do TAC com apuro técnico, com analises dos resultados
do ajuste celebrado em confronto com o fim ao qual proposto, a
continuidade do exercicio da atividade produtiva com defesa e
preservacao do meio ambiente. As avaliagbes honestas e
abalizadas baseiam-se em indicadores sociais, econdmicos e
ambientais, com seus efeitos positivos e negativos, referenciais
de importancia incomum a compreensédo das intervencdes
realizadas, seus objetivos, e das intervengdes que devem seguir
para a convivéncia da produ¢ao com a prote¢éo socioambiental.

Por tudo isso, o trabalho constitui relevante aporte ao
conhecimento e inteligéncia dos caminhos e dos diversos fatores
enfocados na discusséo e concretizacao do TAC da Suinocultura
da regiao da AMAUC/Consorcio Lambari, indispensavel a quem
tem afinidade ou interesse pelo tema. E mais, entendo importante
salientar, o trabalho traduz, sem duvida, soma de invulgar esfor¢o
e dedicacgdo de seus autores em prol da presente e das geracdes
futuras.

Concordia, junho de 2013.

Luis Suzin Marini Junior
Promotor de Justica
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Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

Linha do Tempo

Situacao ambiental da regiao da AMAUC até
o final dos anos 90

Eram frequentes as noticias em radio e jornais sobre o
derramamento de dejetos ocorridos em rios da microregiao
por conta de vazamentos voluntarios ou nao de esterqueiras.

Agua estd comprometida na regido

QUALIDADE FOI AFETADA POR AGENTES ORGANICOS

Y4 sornek|

Flagrante: agricultor despeja dejetos no rio

Dejetos poluem Bacia do

Rancho Grande

DEJETOS SUINOS
e

Ma armazenagem é
desperdicio e fator
de poluicéo
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Linha do tempo

Outubro de 1999

No dia 20 de outubro foi institucionalizado o Programa Agua
Limpa, do MP-SC. O programa tem o objetivo de promover a
articulacéo entre o Ministério Publico e os 6rgéaos responsaveis
pela protecao ambiental, com vista a uma efetiva fiscalizagéo,
protecao e recuperac¢ao da mata ciliar e a consequente
melhoria da qualidade e captagao da agua dos mananciais de
abastecimento publico no Estado de Santa Catarina.

20.10.2004  Melo Amblente
L' Agua Limpa

@l o ohjetive do programa @ fiscalizar, proteger e recuperar os mananciais de abastecimentos plblico de Santa Catarina. principalmente em
relagac a poluigdo e av reflarestamento da mala ciliar, & consequentementes, 3 efetiva melhoria da agua captada,

Junho de 2001

Criagéo do Consoércio Lambari.

Em junho do ano de 2001 foi
oficialmente constituido o Consorcio
Intermunicipal de Gestao Ambiental
Participativa do Alto Uruguai
(Consércio Lambari). Na época de sua
fundacao, um dos seus trés principais
objetivos era o de reduzir a poluigéo
provocada pelos dejetos suinos,
considerada o pior problema LAM BAR'
ambiental do meio rural, no ambito de
abrangéncia do consorcio.

16



Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

Outubro de 2001

No dia 30 de outubro aconteceu a audiéncia publica promovida
pelo MP de Santa Catarina com o objetivo de propor um Termo
de Ajustamento de Conduta para
por fim a poluigdo provocada
pelos dejetos suinos. O principal
encaminhamento foi a
constituicao de uma comisséo
formada por membros do
Governo do Estado, Consorcio
Lambari, instituicbes de pesquisa, 4
agroindustrias, prefeituras e
universidades, a qual teria a
responsabilidade de definir as
clausulas a serem incluidas no
Termo.

’"“Nﬂfmsam. o
abilidades

Dezembro de 2002

No dia 2 de dezembro aconteceu a assinatura da versao
preliminar do Termo de Ajustamento de Conduta. Esta verséo
2 m“{f'(;A;;ste envolveu 25 16 municipios da.
'I‘}‘{;;’é;‘%;ticodemracusm e~ : regiao do Alto Urugual

: ' Catarinense, 6rgaos federais e
estaduais, entidades publicas
e privadas e agroindustrias da
regiao, objetivando
implementar agbes preventivas
e corretivas para resolver o
problema da poluicao nas
areas de criacao de suinos.

17



Linha do tempo

1° semestre de 2002 e 2° semestre de 2003

Realizag&o do diagnéstico da
situacdo ambiental das
propriedades suinicolas da
regido da AMAUC e dos
municipios de Ouro,
Lacerddpolis e Capinzal.
Aproximadamente 4 mil
propriedades foram avaliadas,
nos 19 municipios que
aderiram ao TAC.

o R.de Miranda/Embrapa

Foto: Claudi
Julho de 2003
No dia 5 de julho acontece no
municipio de Ipumirim uma T

Rl anm; A 2Cumentog

audiéncia publica com o = ~Sieq

5 S IAGNGs
objetivo de apresentar os gg‘gggtgfgfﬁie’fggmmuEs

. e SORCy ABR,

resultados do diagndstico das O LamBaR, s NCENCIA

propriedades.

O diagnéstico mostrava que
das 3.821 propriedades
avaliadas, 3.327, ou seja,

Consérgio Inte
i 7 . estio A "Municipgy
89,3% nao possuiam licenca c’;‘"rugf,; C:’:‘;":;:a:anldp::ws o Ay
ambiental e apresentavam A Gt o
alguma inconformidade em
relacdo ao que estabelecia a Uheagy Em e
legislacao.
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Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

Margo de 2004

No dia 25 de marc¢o, em oo
Concorda, acontece audiéncia

ECONOMIA

PRODUTOR PAC s T O DOS ¢ To A
ES 865
‘1.}\(’\ M TER( 2 DOS ¢y,
C S CUg S AMBIENTA 14

publica para aprovacao das : ,,,R!'azo ﬁ;:al Parao TAC
clausulas do TAC. Um dos S ——
i —

maiores obstaculos
enfrentados foi a divisdo do
custo das adaptagdes que se
faziam necessarias nas
propriedades para acabar
com a poluigao.

Junho de 2004

Acontece no dia 29 de junho, na sede do Ministério Publico de
Santa Catarina, em Florianépolis, a assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta. O termo previa um

— — prazo de execucgao de
”ﬂ“ﬁ?l;m::‘fmww q 36 meses,
prorrogaveis por

periodo equivalente,
caso fossem
constatados avancos
concretos na reducgéo
da poluicéo.

Foto: ASCOM/Consoércio Lambari
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Linha do tempo

Agosto de 2004

Constituicdo do Comité Regional do TAC da Suinocultura,
composto pela Camara de Educagédo e Comunicagédo e Camara

seny @ souing edeiquig OAIBOY (0304

participativa e fundamentada
no didlogo franco em relagéo
aos diversos aspectos ligados
a problematica do TAC.

Técnica.

Comité Regional
da Suinocultura

Regiao da Amauc

Encontros de Educacéo
Ambiental, realizados nos
municipios abrangidos pelo
TAC. Foram 17 encontros,
envolvendo mais de 2 mil
suinocultores, além de
técnicos e liderancgas
municipais. A abordagem era

Foto: Acervo Embrapa Suinos e Aves
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Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

Novembro de 2005

Nos dias 17 e 18 de novembro acontece, no Auditério da
Embrapa Suinos e Aves, em Concérdia-SC, o 1° Seminario de
Avaliagéo do TAC da Suinocultura da Regidao da AMAUC.

No seminario se constatou que dos 3.821 suinocultores
levantados nos 19 municipios abrangidos pelo Diagnéstico do
TAC, 2.090 encaminharam projeto para liberagao da licenga
ambiental. Destes, 1.577 foram licenciados, 132 tiveram o
pedido indeferido, 179 foram notificados e 165 aguardavam a
documentacao. Nenhuma instalagéo que havia sido paralisada
foi fechada por falta de licencga.

21



Linha do tempo

Novembro de 2006

Nos dias 22 e 23 de novembro acontece, no Auditério da
Embrapa Suinos e Aves, em Concoérdia-SC, o 2° Seminario de
Avaliagéo do TAC da Suinocultura da Regidao da AMAUC.
Aproximadamente 2 mil estabelecimentos suinicolas sofreram
algum tipo de intervengé&o para diminuir o impacto ambiental
provocado pela suinocultura. O investimento médio para
adequar cada propriedade chegou a R$ 4 mil. A partir dali, os
suinocultores teriam um prazo de dois anos para concluir o
plano de adequacgéo. Uma das a¢des mais importantes era a
reposi¢cao da mata ciliar dos rios e corregos circunscritos aos
limites das propriedades. A mata ciliar deveria ter,
obrigatoriamente, 30 metros de extensao ao longo de cada

margem dos cursos d'agua.

DE
< DO TERMO A
; LIAGAO D ULTUR
| SEMINARIO T Fec ONDUTADA su\“:i‘f‘
U c AMAUC/CONSORO\O LA

TN

de 2008
e novembro
22023 goncérd‘\a, sC

sanal
it Regiond, o
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Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

Novembro de 2006

Lancamento da cartilha Perguntas e Respostas sobre o TAC da
Suinocultura.

A publicagdo apresenta as principais duvidas colhidas durante
os encontros de educag¢ao ambiental realizados com os
suinocultores nos 19 municipios da regido. A cartilha é dividida
em temas, como licenciamento ambiental, area de preservacéo
permanente e mata ciliar e armazenamento e tratamento de
dejetos. Cada um dos topicos é explicado por meio de
respostas dadas as perguntas feitas pelos participantes dos
encontros. As respostas sao redigidas em linguagem objetiva e
acompanhadas por ilustragbes que facilitam o entendimento do
assunto.

Perguntas e
respostas sobre o

DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTAS DA
U|NOCULTURA
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Linha do tempo

Novembro de 2007

No dia 22 de novembro, tendo por local o auditério da ACCS,
em Concoérdia-SC, acontece o 3° Seminario de Avaliagao do
TAC da Suinocultura da Regiao da AMAUC.

O objetivo do seminario era o de avaliar se as licengas
ambientais concedidas no ambito do TAC poderiam ser
prorrogadas, pois nesse ano expirava o prazo de vigéncia do
Termo.

As avaliagbes apontaram que um dos principais éxitos do
Termo foi a educagéo ambiental e uma de suas deficiéncias a
recomposicao das areas de mata ciliar. No parecer do MP o
Termo deveria ser prorrogado, desde que medidas corretivas e
novos compromissos fossem assumidos pelos envolvidos.

Mata ciliar, o problema
do TAC da Suinocultura

Propriedades nio cumpriram exigéncia e renovagio do termo por mais trés anos ¢ discutida
Pigies 10

Foto: Acervo Embrapa Suinos e Aves
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Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

Fevereiro de 2008

No dia 8 de fevereiro a Fatma assina a portaria 008/2008,
prorrogando as licengas ambientais concedidas aos
suinocultores signatarios do TAC. Esse decreto permitia que os
suinocultores
continuassem
exercendo a atividade
enquanto o novo termo
nao fosse assinado.

Carion Lovmnr Hrvus
Freslants

Setembro de 2008

Na data de 2 de setembro acontece a assinatura da
renovagéo do TAC.

A renovagédo implicou na inclusdo de novas clausulas que
corrigiam aspectos deficitarios, constatados na primeira
etapa do TAC.

O novo termo trouxe algumas
mudancgas, tais como a incluséo
das agroindustrias mini-
integradoras, o monitoramento
da qualidade da agua e do solo
e o isolamento dos dez
primeiros metros de mata ciliar
Foto: Gustavo J MM. de uma,Embrap; com cerca de arame.
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Linha do tempo

1° semestre de 2009

Curso de Gestores Ambientais do TAC da Suinocultura Regido
da AMAUC/Consorcio
Lambari. O curso foi
realizado em trés etapas,
totalizando 45 horas de
atividades teorico-
praticas e capacitando 35
técnicos.

Abril de 2009

Na data de 13 de abril acontece a aprovagao da Lei Estadual
n°® 14.675, que instituiu o0 Codigo Ambiental Catarinense.

A aprovagéao do Cédigo provocou muitas duvidas em relagao
as propriedades licenciadas no ambito do TAC,
especialmente em relagéo a largura da faixa de preservagao
permanente em torno de fontes e rios, haja vista que o
Caodigo Catarinense estabelecia distancias menores que o
Caodigo Florestal Brasileiro.

% ESTADO DE SANTA CATARINA

LEL N? 14,675, de 13 de abril de 2009

Tnstitui o Codigo Estadual do Meio Ambiente ¢ estabelece
outras providéneias.
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Outubro de 2009

Acontece nas datas de 7 e 8 de
outubro no Instituto Federal
Catarinense — Campus de
Concordia, o dia de campo para
os suinocultores aderentes ao
TAC, contando com a
participacao de,
aproximadamente, 900
suinocultores.

Foto: Gustavo J.M.M. de Lima/Embrapa

Dezembro de 2009

Na data de 3 de dezembro, tendo por local o auditério da
Embrapa Suinos e Aves, em Concoérdia, acontece o 4°
Seminario de Avaliagdo do TAC Suinocultura da Regido da
AMAUC.

Na visdo dos diferentes
signatarios do TAC
constatava-se um balanco
positivo, pois as metas

® estavam sendo cumpridas e
‘ o envolvimento das
entidades era ainda maior
do que na primeira fase.

Foto: Acervo Embrapa Suinos € Aves
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Dezembro de 2009

Na data de 17 de dezembro o Comité Regional da Suinocultura

recebe em Florianopolis por ocasido da 172 edi¢gdo do
Prémio Expressao Ecologia, o
SRS troféu Onda Verde, como

. i
'.:f‘ | reconhecimento pelas suas
f-\ acdes na melhoria ambiental
3 : i
. da suinocultura da regido do
Alto Uruguai Catarinense.
Foto: Claudio R.de wirand
Junho de 2011

Aconteceu no dia 17 de junho, no municipio de Piratuba, o
Seminario Consoércio Lambari 10 + 10. O seminario tinha o
objetivo de realizar uma avaliagéo da primeira década de sua
atuacédo e o planejamento de agbes para a proxima.

Na avaliacao, uma das j
principais conquistas ’! !
do Consércio Lambari
foi a sua atuagéo na
assinatura e
viabilizagdo do TAC da
suinocultura. E

— =
= A = w
Foto: ASCOM/Consorcio Lambari
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Novembro de 2011

Na data de 5 de novembro, tendo por local o Auditério da
ACCS, em Concordia, foi realizado o 5° Seminario de
Avaliagéo do TAC.

O seminario evidenciou os avancos do TAC, especialmente
em relagdo ao cumprimento integral de uma série de
clausulas previstas, tais como: reserva legal averbada ou
encaminhada, recuperac¢ao da mata ciliar nas metragens
previstas, destinacdo adequada das carcacgas e melhoria
qualitativa dos recursos hidricos.

Encerrada mais uma etapa do TAC da Suinocultura - Amauc

O estado pioneiro em aliar a suinocullura € as quésioes
ambientals deu um sallo promissor. Sania Catarina, conla com
profissionals e produtores preocupados em produzir com consciéncia,
Em 2004, 0 Termo de Ajustamento de Conduta Regiao da AMAUC foi
assinado, incluindo também os municipios de Ouro, Lacerdopolis &
Capinzal, da Regido da AMMOC para a Suinocultura. Renovado em
2008, 0 TAC chega a0 fim de mals um processo, com resultados
animadares, “Houve uma evolugao quanto  Reserva Legal, Protecio
das Matas Ciliares, melharou o atendimenio aos produtores para o
sisiema de lralamento ou disposicio de dejelos, licenciamento
ambiental, livemos uma grande adesdo - 98 % - para projetos de
Averbacao de Reserva Legal e foram adptados instrumentos como o
Check List Ambiental”, explica 0 membro do Comilé Regional da
Suinocullura - Regiao Amauc, Maykol Ourigues

Desde que foi implaniado pela primeira vez, as regras
ambientals estdo em constante discussao. Santa Catarina passou & contar
com o Codigo Ambiental Catarinense. No Brasil, sequem as iratativas

a0 do Cadigo F ir0. E o TAC serve comouma

garantia 30 produtor. *Neste amblente de incertezas juridicas, o TAC,
atmvés dos resullados apresentadas, revela.nos que houve um
ignifi emrelagio suinicola da

regiao, e isso quer dizer que o modelo do TAC da Amauc nao poade se
perder e precisa ser wrabalhado também em outras regioes®, declara o
promalof e coordenador do Centro de Apoio do Meio Ambiente
Ministério Publico, Luls Eduardo Couto de Oliveira Souto, Em oututro, o
Comiteé da Suinocullura da Regido da Amauc reuniu as enlidades
parceiras para uma discussao em relago ao encerramento de mais uma

elapa do TAC. Foram
feitas amalises,
apresentados dados,
evolugso. “No ponlo
de vista técnico,
houve recuperagao
das malas cillares,
ajustamento das
propriedades ao que
estabelece a
legislacdo, houve
avango em relagdo so
destino de animais morios com a implantagio de composteiras,
inici todos 30", conta
omembro do Comilé, Claud oRocha de Miranda

A ACCS € uma das entidades pareiras do TAC e faz parte do
Comilé. Para o presidente da ACCS e do Comilé da Suinoculiura,
Losivanio Luiz de Lofenzi, o TAC, ¢ comsiderado um aliado dos
produtores, ndo pode acabar, * O produtor fez 3 sua parle e isso mudoua
conceito que ele linha em refacio asregras ambientais, agor3 com essa

TAC, ju aball

realizado, a suinocultura possul uma garantia em relacso &5 leis”,
comenta. Alé que a discussao do TAC seja finalizads, é preciss que o
produtor fique alento em relacao as regras ambientais. Neste caso, a
promoloria publica arienta. *Orlentamos o produlor para manter o que
esla feilo & preservar 0 que ainds remanesce. A que a situacio
ambiental seja definida*, explica o promotor,
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Maio de 2012

Aprovacao do Codigo Florestal Brasileiro.

Na data de 25 de maio, apés um longo periodo de discussées,
a presidente Dilma Rousseff sanciona o Cédigo Florestal
Brasileiro (Lei 12.651). O novo Cdédigo trouxe importantes
modificagbes que irdo facilitar a regularizagdo ambiental dos
estabelecimentos rurais da regiao do Alto Uruguai Catarinense.

[

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.651. DE 25 DE MAIO DE 2012,

Dispde sobre a protecio da wegetacdo nati; allera as
Leis nEE 5938, de 31 de agosta de 1981, 9.393, de 19 de
dezembra de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006
revoga as Leis n22 4,771, de 15 de setembra de 1985, e
7.754, de 14 ds abril de 1983, e a Medida Provisoria n2
2.166-67, de 24 de agoste de 2001, & dé outas
previdéncias.

Julho de 2012

Na data de 4 de julho foi realizado no Auditério do Centro de
Treinamento da Epagri, em Concérdia, o 6° Seminario de
Avaliagéo do TAC — Seminario de Avaliagao Final.

No seminario foi
apontado que os
trabalhos desenvolvidos
pelo Comité Regional da
Suinocultura nao
deveriam ser paralisados
e sim, inclusive,
ampliados para outras
atividades.

edeiquiz/epuei 8p "y olpnel :0304
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Introducao

A Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
(AMAUC), constituida por 16 municipios, totalizando menos de
3,5% da area geografica do estado de Santa Catarina,
concentrava no ano de 2003 um rebanho de suinos que
representava 29% do rebanho estadual. Essa grande
concentracao de animais por sua vez gerava um volume anual
superior a 5 milhdes de m’ de dejetos que necessitavam, segundo
a legislacao, de uma area agricola de aproximadamente 100 mil
hectares para que pudessem ser adequadamente reciclados.

Esse grande volume de dejetos nem sempre era manejado
adequadamente, pois era frequente o vazamento de esterqueiras
ou mesmo langamentos propositais dos dejetos nos corregos e
rios, bem como a aplicacdo excessiva de dejetos em
determinadas areas mais proximas das instalagdes, aspecto
esse em grande parte motivado pela reduzida area agricola
disponivel nas propriedades e o relevo montanhoso da regiao.
Assim, era comum a mortalidade de peixes e da vida aquatica,
bem como o comprometimento da qualidade das aguas,
tornando-as improprias para o consumo humano e a desseden-
tagdo de animais.

Em consequéncia, as Promotorias Publicas apresentavam as
suas agendas repletas de audiéncias com suinocultores
considerados infratores. Paralelamente a tudo isso, os
agricultores reclamavam do rigor da lei ambiental, da baixa

31



Introdugéo

remuneragao paga a carne suina, bem como das exigéncias das
empresas integradoras em termos de aumento dos plantéis e
melhoria nas instalacdes.

Diante de todos esses acontecimentos o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, por meio do seu Centro de Defesa do
Meio Ambiente, amparado na existéncia do programa Agua
Limpa, propbs ao Consércio Lambari, no final do ano de 2001, a
assinatura de um Termo de Ajustamento de Condutas da
Suinocultura da regido de abrangéncia do Consoércio, o qual
pretendia dar um basta nesta situacéo.

O Consbércio Lambari, tendo como uma de suas trés prioridades
de atuagcdo o controle da poluicdo provocada pelos dejetos
animais, prontamente aceitou o desafio e tratou de mobilizar os
demais atores da sua area de abrangéncia relacionados com a
atividade suinicola, como era o caso da Associagédo Catarinense
dos Criadores de Suinos (ACCS), Sindicato das Industrias de
Carnes e Derivados no Estado de Santa Catarina (Sindicarne-
SC), Embrapa Suinos e Aves, Epagri, Cidasc, Universidade do
Contestado, Instituto Federal Catarinense - Campus de
Concordia, a época denominado de Escola Agrotécnica Federal
de Concérdia, bem como outras instituicbes publicas ligadas ao
setor agropecuario, para que contribuissem na definicado das
medidas mais importantes para o controle da poluicao decorrente
da atividade suinicola.

No entanto, uma das primeiras constatacbes do grupo de
trabalho foi em relagéo a inexisténcia de informagdes, tais como:
numero total de estabelecimentos suinicolas, numero de
estabelecimentos licenciados, situagao dos mesmos em relagao
a legislacao ambiental, além de outras informagbes relevantes
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para o efetivo dimensionamento do problema. Assim, uma das
primeiras iniciativas adotadas foi a realizagdo de um Diagnéstico
das Propriedades Suinicolas da Area de Abrangéncia do
Consoércio Lambari — SC. O referido diagnostico foi realizado no
periodo compreendido entre o segundo trimestre de 2002 e o
primeiro semestre de 2003, e envolveu quase uma centena de
técnicos vinculados as agroindustrias e as prefeituras municipais
da regido. Nesse levantamento, além dos 16 municipios da
regido da AMAUC, somaram-se trés outros municipios
pertencentes a comarca de Capinzal, todos com expressiva
producao de suinos, totalizando assim 19 municipios, integrantes
das seis diferentes comarcas do MP estadual existentes na
regiao.

O diagnostico permitiu constatar que dos 3.821 empreendi-
mentos pesquisados apenas 319 (8,3%) propriedades possuiam
licengca ambiental, e outras 165 (4,3 %) possuiam condigdes de
obter licenciamento sem nenhum tipo de ajuste. As demais 3.337
(87,3%) propriedades apresentavam ao menos uma
inadequacgao em relacéo a legislacao, das quais 2.262 (59,2%)
possuiam insuficiéncia das estruturas de armazenagem dos
dejetos, 2.127 (55,6%) ndo dispunham de area suficiente para
disposicéo final dos dejetos e 2.383 (62,3%) estavam em
desacordo com o que previa a legislagdo (Codigo Florestal e
Sanitario) emrelagéo a localizagéo das granjas.

As informagdes levantadas no diagnéstico foram fundamentais
para mostrar a real magnitude do trabalho a ser realizado, definir
as agles prioritarias e a previsdo do montante de recursos
necessarios para o enfrentamento do problema. No entanto, a
constatac&o do elevado numero de propriedades em desacordo
com a legislagéo provocou uma forte rea¢ao dos suinocultores e
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de determinados setores politicos que temiam que a aplicagao da
legislacdo ambiental, tal como estava sendo discutida no &mbito
do TAC, poderia agravar a situagédo de exclusdo dos
suinocultores da atividade e aumentar o éxodo rural na regiao.
Além disso, questionava-se a divisdo dos custos dessa
adequacgdo ambiental, pois os suinocultores entendiam que ele
deveria ser compartilhado de forma paritaria entre os
suinocultores, Estado e as agroindustrias.

Adespeito desses temores e criticas, o TAC foi assinado no dia 29
de junho de 2004 e contou com adesao das seis comarcas do
Ministério Publico Estadual, 19 prefeitos municipais, Associagéo
Catarinense de Criadores de Suinos (ACCS), Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), Sindicarne,
Sadia S/A, Perdigdo Agroindustrial S/A, Frigorifico Riosulense
S/A, Seara Alimentos S/A, Cooperativa Central Oeste
Catarinense, Companhia de Policia de Protecdo Ambiental,
Fundacdo do Meio Ambiente, Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Companhia Integrada do Desenvolvimento Agricola em
Santa Catarina (CIDASC), Embrapa Suinos e Aves, Instituto
Federal Catarinense - Campus Concordia, Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Jacutinga e Rios Contiguos, e Universidade
do Contestado—-UnC.

Em linhas gerais, a estratégia do Termo era a de propiciar, mesmo
para aquelas propriedades que ndo conseguissem atender a
totalidade das exigéncias ambientais, um determinado prazo
para que os suinocultores pudessem gradativamente realizar tal
regularizagdo, mas desde que isso ndo representasse riscos
iminentes para a salde e o meio ambiente. Para tanto a obtencgéo
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do licenciamento ambiental era o primeiro passo. Em
contrapartida os suinocultores deveriam se responsabilizar pela
recomposi¢cao da mata ciliar e a realizagcdo de melhorias nas
instalagbes que permitissem um manejo adequado dos dejetos
dos suinos. Por sua vez, as demais entidades signatarias
deveriam prestar o apoio técnico, financeiro e educativo para que
os suinocultores efetivamente cumprissem esses objetivos.

Apbs a assinatura do Termo, uma das primeiras ac¢des
desenvolvidas foi a constituicdo do Comité da Suinocultura do
TAC da Regido da AMAUC/Consorcio Lambari, o qual envolvia
representantes dos diversos setores ligados direta ou
indiretamente a cadeia produtiva da suinocultura, e perseguindo
0s seguintes objetivos:

- propor e viabilizar medidas que assegurassem o desenvolvimento
sustentavel da suinocultura na regido de abrangéncia do Consorcio
Lambari, coordenando, auxiliando e monitorando a implantagéo
das diversas a¢des e programas definidos no dambito do TAC;

- realizar estudos que permitissem o aperfeicoamento do processo
de licenciamento ambiental, detalhando as informagdes quanto ao
montante de recursos necessarios a implementagdo das acdes
corretivas previstas no TAC;

« viabilizar linhas de financiamento compativeis com a realidade da
suinoculturaregional;

- divulgar as agdes do Comité.

O TAC, desde a sua etapa de formulagéo, contemplou questbes
fundamentais para o sucesso de um programa de controle de
poluicdo no meio rural, as quais sdo o envolvimento e
comprometimento dos atores chaves, a definicdo de objetivos
claros e a priorizacao das agdes de educacao ambiental.
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No entanto, diante de um contexto tdo complexo e envolvendo um
numero muito grande de signatarios, temia-se que o TAC
pudesse nao obter os resultados desejados e vir a se tornar mais
um caso de insucesso no controle da poluigdo ambiental.
Todavia, nao foi isso que aconteceu, pois o TAC obteve
resultados importantes em termos do controle efetivo das fontes
de polui¢do, da regularizagéo das propriedades e de um processo
coletivo de aprendizagem que € ainda pouco comum no ambito
do Brasil.

O acumulo de experiéncias e conhecimentos que o TAC gerou
durante seus dez anos ininterruptos de atividade constitui
riquissimo exemplo de gestdo ambiental voltada para as
atividades agropecuarias. Todavia, em que pese a existéncia um
bom numero de artigos académicos relacionados ao mesmo, a
maior parte das experiéncias geradas neste grande laboratério
social ndo foi ainda devidamente sistematizada, organizada e
disponibilizada para o conhecimento de um publico mais amplo.

Em funcao desta constatacéo entendemos que seriaimportante a
organizagao de uma publicacdo especifica apresentando a viséo
dos diferentes atores sobre o TAC, pois permitiria tanto uma
reflexdo critica sobre essa importante experiéncia, quanto a
materializagdo de um documento que apresentasse um balango
final dos seus principais resultados.

Visando dar conta dessas pretensdes, a presente publicagao foi
dividida em trés sessoes. A primeira contempla a visdo do TAC na
6tica do Ministério Publico, ACCS, Sindicarne e Consorcio
Lambari, ou seja, os seus principais protagonistas. Na sequéncia,
o livro traz quatro relatos que contemplam importantes iniciativas
desenvolvidas no ambito do Comité do TAC, tais como a atuagéo
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do préprio Comité e a experiéncia de educagcao ambiental,
comunicagdo e o monitoramento participativo da qualidade da
agua. A terceira parte apresenta artigos que apresentam uma
avaliagdo do TAC desde uma perspectiva mais académica. Além
disso, a obra traz em anexo a cépia integral dos dois termos que
embasaram o processo de adequacao ambiental da regido. Em
conjunto, essa diversidade de relatos e abordagens permite que
se tenha uma visao bastante abrangente e diversificada do que
foi essa experiéncia de gestdo ambiental, que movimentou por
uma década o cenario de todo o estado de Santa Catarina e
proporcionou, como poderemos acompanhar através da leitura
dos diferentes capitulos, resultados muito expressivos.

Acreditamos que o grande mérito desta obra seja o de apresentar
as licbes aprendidas e as estratégias inovadoras, baseadas na
participacao e reflexdo, que contribuiram para uma iniciativa
exitosa no enfrentamento dessa complexa questdo ambiental do
meio rural catarinense que € o controle da poluicdo por dejetos
animais.
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A humanidade se encontra numa encruzilhada:
deve decidir se quer continuar a viver neste planeta
ou se aceita caminhar ao encontro do pior [...] Ou
damos espago a um novo paradigma civilizatorio
que nos podera salvar ou enfrentaremos a
escuriddo no dizer de analistas mundiais. (BOFF,
2002)

O Ministério Publico Catarinense, objetivando cumprir com uma
de suas missdes constitucionais, elencada no art. 129, inciso I,
da Carta Magna, de protecdo do meio ambiente, e sabedor do
valor da agua, como bem de importancia impar para a
sobrevivéncia dos seres vivos, especialmente a espécie humana,
e, ainda, seguindo a métrica de uma das primordiais
preocupac¢des da humanidade, em vista do que tem sido
comprovado por estudos cientificos de que, inversamente do que
se pregava e acreditava até entdo, a agua é um recurso natural
limitado e as intervengdes humanas implementadas ao longo de
sua histéria tém prejudicado e comprometido sobremaneira a sua
preservacao e sua utilizagado como bem essencial.

Neste norte, em 1999, foi institucionalizado o Programa Agua
Limpa, firmando-se o Termo de Cooperagdo Técnica entre o
Ministério Publico de Santa Catarina e varios 6rgaos publicos
Estaduais e Federais, com o objetivo de contribuir para a
preservacdo dos mananciais e reverter os quadros de
degradacao constatados.

As situagbes visadas pelo Programa, até hoje vigente, sdo a de
coibir a destrui¢cdo da vegetagao dita faixa ciliar, os langamentos
de residuos organicos e inorganicos, de agrotoxicos e entulhos,
entre outros. Os instrumentos de atuagdo utilizados foram
campanhas educativas, reunides de conscientizacao,
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participagdo comunitaria, cooperacao técnica e operacional entre
orgaos estaduais, municipais e federais, monitoramento e
fiscalizagdo permanente dos mananciais, multas e interdi¢cdes
administrativas, ajustamentos de conduta, agdes civis e
criminais.

A reflexdo sobre o tema e a necessidade de buscar uma solugéo
de consenso que atendesse o0 bem maior para a sociedade — o
meio ambiente — foi determinante para que fossem somados
esforcos no sentido de estabelecer metas a protegdo e a
recuperacao de areas impactadas pela atividade agropecuaria,
especialmente em relacédo as areas ainda nao destruidas pela
acdodo homem.

Assim, o Centro de Apoio baseado em dados estatisticos,
apresentados a época, de que no inicio do século passado o
Estado Santa Catarina contava com 85% de sua cobertura
vegetal, percentual esse reduzido para 5%, foi estabelecido o
mesmo paralelo em relagdo ao bem juridico agua. Se naquela
época todos os cursos d'agua propiciavam agua potavel, propria
para o consumo humano, hoje quase a integralidade dos
municipios encontra dificuldade no abastecimento publico de
qualidade, muitas vezes valendo-se de alternativas tecnicamente
complexas no afa de atender a sua populagdo com esse bem
indispensavel.

Sob referida ética, a pujante Regido Oeste Catarinense, lider na
criacdo de suinos, portanto, a despeito de sua importancia
socioecondmica, com potencial poluidor significativo em relacéo
aos recursos hidricos, em razao do despejo de dejetos de suinos
de forma inadequada. Ademais, dados publicados pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura,
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naquela época, indicavam que a atividade no Estado produzia
anualmente 10 milhdes de metros cubicos de dejetos, volume
suficiente para preencher uma vala imaginaria de 20 metros de
largura, por um metro de profundidade, ligando Sao Miguel do
Oeste (municipio do extremo oeste catarinense) a Floriandpolis.

Neste norte, como Projeto Piloto, tendo sido encampada a ideia
pelos segmentos publicos e privados ligados ao tema, a Regido
da Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
(AMAUC) foi a escolhida para principiar os debates. Foram
realizadas mais de uma dezena de reunides de trabalho, em
Florianépolis e Concoérdia, com o fito de estabelecer as medidas e
acdes competentes determinantes a resolu¢ao e minimizagéo do
impacto ambiental gerado pela suinocultura na Regiéo.

Valorosos foram os embates travados pela equipe multidisciplinar
formada pelo Ministério Publico, Centro de Apoio e Promotorias
com atuacao na Regido, pelos 6rgaos publicos das trés esferas
de governo, pelas Agroindustrias, pela Associagdo Catarinense
dos Criadores de Suinos e pelo Consércio Lambari, todos na
defesa de interesses diversos, desde o ambiental, econémico,
social etc., restando consentido entre a equipe supracitada a
necessidade de adequacgdo das propriedades caracterizadas
pela criagdo suinicola a legislagdo ambiental e sanitaria vigentes
e, também, com o viso de amenizar o impacto ambiental causado
pelos dejetos suinos, tendo sido estabelecido como prioridade
algumas acgdes:
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- Levantamento das propriedades e instalacdes utilizadas para
finalidade de producao de carne suina;

- Licenciamento das atividades de produgao de carne suina;

» Recomposi¢céo da mata ciliar;

- Dimensionamento, instalacdo e adequacgéo de estruturas de ar-
mazenamento estanque e provisério de dejetos;

« Definicdo de adequagédo e de implementagéo de sistema de tra-
tamento de dejetos;

- Disposicao final sustentavel dos dejetos suinos;

- Transformacao dos dejetos em fertilizantes e energia, com con-
sequente valoragado econdmica;

- Assisténciatécnica e extensaorural;

» Educagéo ambiental com programas especificos e prioritarios, no
conjunto daimplementacéo dos programas.

Neste limiar, em dezembro de 2002 foi formalizado o primeiro
compromisso entre todos os segmentos envolvidos na cadeia
produtiva, intitulado Termo de Compromisso de Ajustamento de
Condutas Preliminar — Programa AMAUC — Consoércio Lambari.

Como resultado desse primeiro trabalho, foi publicado, sob a
coordenacéo da Embrapa Suinos e Aves, sediada em Concérdia,
o Diagnéstico das Propriedades Suinicolas da Area de
Abrangéncia do Consoércio Lambari, SC — Relatério Preliminar.
Por oportuno, transcreve-se o objetivo entdo almejado e, diga-se,
posteriormente alcancado, o qual se fez constar no referido
documento:
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Subsidios a analise de viabilidade da implantagéo
de Termo de Compromisso de Ajustamento de
Condutas para a Suinocultura nos Municipios que
integram o Consorcio Lambari, proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
através da Coordenadoria do Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente.

Cumprida essa etapa, com um diagnéstico completo envolvendo
a atividade suinicola desenvolvida na Regido, a qual foi
antecedida pela avidez dos atores envolvidos por mudancas
benéficas que o pleito poderia acarretar, indistintamente, tais
como: ao produtor, o tdo almejado licenciamento e consequente
obtengdo de financiamento de instituigdes bancérias; ao
Ministério Publico e 6rgdos ambientais, a protecado, a
recuperacdo ambiental de areas até entdo relegadas ao
esquecimento e o desenvolvimento sustentavel; a agroindustria,
a possibilidade de ampliagdo de negdcios face a regularidade da
propriedade, somada a exigéncia de regularidade ambiental do
mercado externo, a qual ja vinha crescendo como pré-requisito
para exportacédo da carne suina, obteve-se, entéo, o beneplacito
de todos os participantes da acado, os quais cientes da
necessidade de dar sequéncia as atividades, participaram de
mais de uma dezena de reunides de trabalho, além da realizagdo
de audiéncia publica de encerramento da primeira etapa.

Este segundo momento foi marcado por intensas e acaloradas
discussdes, pois em jogo estava a quebra de paradigmas e a
mudanca de comportamento. Percebeu-se que o efetivo
engajamento, apoio e cooperagdo mutua permitiram a
assimilagcao natural de alguns setores sobre a imperiosa
necessidade de readequacdo da atividade a legislacao,
alterando-se, assim, o curso da histéria até entéo tracejada pela

45



Vis&o do Ministério Publico de Santa Catarina acerca do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Condutas da Suinocultura

atividade suinicola catarinense.

Prevaleceu o interesse publico e sensatez dos atores envolvidos,
que almejavam a permanéncia do homem no campo, a
preservacédo ambiental, a garantia de proveito econémico da
atividade, objetivando, desta feita, o desenvolvimento da
atividade de maneira sustentavel.

Durante o transcurso do tempo, foram inimeras e exaustivas
negociacdes, especialmente em razdo do embate entre
Agroindustria e Associagdo dos Criadores de Suinos no que
pertine a responsabilidade pelo custeio necessario a adequagao
das propriedades.

Nesse momento, crucial foi a intervencao do Ministério Publico
Catarinense, por intermédio do Centro de Apoio Operacional do
Meio Ambiente, o qual impds data limite para resolugédo da
contenda de forma consensual, chamando cada ente ao
cumprimento do seu papel frente a situagéo, pois a conformidade
ambiental da atividade suinicola interessava a todos de maneira
indistinta e acaso n&o se chegasse ao bom termo, inevitavel seria
a utilizagéo de outros meios administrativos e/ou judiciais como
medidas aptas, apropriadas, a prote¢cao do meio ambiente, e, por
consequéncia, benéficas a coletividade, que é a diretamente
atingida e tem sobre si os enormes prejuizos decorrentes da
poluicdo ambiental. Portanto, agindo dessa forma, o Ministério
Publico agiu no cumprimento dos seus deveres funcionais.

N&o se pode olvidar que a atuagdo do Ministério Publico foi
inovadora, responsavel e madura, no intento de trazer a lume
solugdes factiveis diante da gravissima problematica ambiental
correlacionada a atividade potencialmente poluidora da
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suinocultura, sem descuidar, em momento algum, dos demais
temas intrinsecos a atividade, verdadeiros pilares da pretendida
sustentabilidade ambiental, conforme ja explicitado acima: os
interesses social, econdmico e ambiental envolvidos.

Durante todo o processo de conversagdo e negociagao, o
Ministério Publico de Santa Catarina primou pela atuagéo
resolutiva, aproximando-se da sociedade, conscientizando os
suinocultores e buscando a solugao dos conflitos sem a
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario, tendo referida
atuacdo ministerial o seu apice quando da assinatura dos termo
de ajustamento de conduta.

Alias, foi por meio da Lei n. 7347/85, também chamada Lei da
Agéao Civil Publica, em que se deu a criagdo do Inquérito Civil,
instrumento indispensavel de investigacdo, presidido
exclusivamente por membro do Ministério Publico, que objetiva a
solucao extrajudicial dos conflitos.

Posteriormente, a tutela coletiva, notadamente a ambiental,
sofreu consideravel impacto (positivo) com o acréscimo de alguns
paragrafos ao art. 5° da Lei n. 7347/85, trazendo previsdo no
sentido de que os érgaos publicos legitimados a propositura da
acao civil publica, incluindo-se por evidente o Ministério Publico,
pudessem tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, assumindo obrigagédo de
reparar o dano ambiental causado ou eliminar a possibilidade do
risco de dano, sob pena de multa e/ou execu¢ao do Termo.

Referido documento, também denominado TAC, teve

reconhecido sua eficacia de titulo executivo extrajudicial,
evitando-se assim as agruras de um processo judicial. No TAC,
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prevalece a autonomia da vontade do érgéo publico legitimado e
do interessado, devendo as suas clausulas abarcar tantos quanto
forem os pedidos licitos a serem pleiteados numa hipotética acéo
civil publica.

Este instrumento de tutela coletiva, tomado
mediante termo, tem o objetivo de recolocar o
interessado na trilha da legalidade, pois é
justamente o afastamento de sua conduta da
retiddo e respeito que espera em relagdo aos
direitos difusos e coletivos que gera a possibilidade
de agédo por parte dos legitimados. (AKAQOUI,
2010)

Ademais, a via extrajudicial permitiu a consagrag¢ao da dialética
entre interesses que devem se complementar (e nao se
contrapor), quais sejam: a producao regular de suinos e a
imprescindivel prote¢cdo ao meio ambiente.

Importante frisar que assim como qualquer ato proveniente da
esfera publica, ha que se respeitar o comando constitucional da
publicidade. Assim, para todo e qualquer Termo de Ajustamento
de Conduta ndo s6 pelo Ministério Publico, devera chegar ao
conhecimento da sociedade.

Posteriormente, uma vez assinado e publicado o Termo de
Ajustamento de Condutas, passa-se a uma fase de importancia
impar, que é a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
pactuadas, como bem afirma Mazzilli, quando diz que se o
compromisso de ajustamento resolveu todos os problemas
investigados no inquérito civil, sua lavratura sera motivo juridico
bastante para fundamentar a promoc¢édo de arquivamento do
inquérito civil. Entretanto, mesmo arquivado o inquérito civil, ndo
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se eximira o 6rgao do Ministério Publico de fiscalizar o efetivo
cumprimento do que foi ajustado, e, quando integralmente
cumprido o compromisso, desse fato devera langar certidédo nos
préprios autos do inquérito civil[...]. (MAZZILLI, 2009)

Retornando ao apanhado histérico, mais uma vez prevaleceu o
consenso e um pré-acordo foi apresentado, destacando-se,
nesse momento, também como inovador, o engajamento dos
municipios pertencentes ao Consércio Lambari, os quais
exerceram um papel essencial, pois compreenderam a
problematica e deram demonstrac&o da inevitavel necessidade
de aplicacao de solugdes definitivas e ndo apenas, como vinha
sendo desenvolvido ao longo dos anos, atenuando-se
momentaneamente as situagcdes emergenciais.

Assim, diante da inquietacdo de todos, restou instituido que a
agroindustria arcaria com os custos da adequacao da
propriedade suinicola de seus integrados, devendo estes
devolverem o valor desembolsado, em prestacbes mensais
fixadas em produto (porco) ou em dinheiro, pela cotagdo do
porco, nos moldes do programa “troca-troca”, livrando os
suinocultores dos juros bancarios.

Diante desses fatos, foi postergada a tomada de quaisquer
medidas de cunho impositivo, até a deliberacao do pré-acordo, o
qual restou aprovado, retornando as discussbes para as demais
condicionantes que deveriam restar insertas no Termo de
Compromisso formalizado em 29 de junho de 2004.

Ato continuo, ap6s o transcurso dos prazos previstos no referido

Termo de Compromisso, foram retomadas as tratativas
relacionadas a atividade e, para tanto, realizadas reunides,
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dando inicio as avaliagbes acerca do cumprimento das
condicionantes estabelecidas no instrumento mencionado
alhures.

Oportuno se torna dizer que dificuldades foram enfrentadas para
melhor cumprimento dos termos constantes no instrumento de
ajustamento, e diante da solicitacao de realizagdo de renovagao
do TAC, em 2008, conforme previséo, tornou-se imprescindivel
dar inicio a novas discussdes em vista da necessidade de
insercao de novas clausulas e novos prazos, visando maior
efetividade ao Termo de Compromisso que se pretendia
formalizar.

Ainda, as tratativas para renovacéo do instrumento giraram em
torno das obrigagbes de isolamento das areas de preservacao
permanente, a averbacdo da reserva legal nas propriedades,
bem como do manejo e distribuicdo de dejetos. Houve o
compromisso das agroindustrias na manutengdo do sistema
troca-troca existente, com a ressalva da Cooperativa Aurora que
solicitou prazo para articular com a Diretoria a permanéncia do
mencionado sistema, porém afirmaram que nao assumiriam os
custos totais, sob a assertiva de que o agricultor também teria
suas responsabilidades, afirmacéo esta que nao foi contestada
pelos representantes daACCS, na ocasiao.

Foi elaborada uma proposta inicial de minuta de TAC,
posteriormente discutida, modificada e aprovada pelos 6rgaos de
execucado do Ministério Publico, focando nos principais itens
levantados na avaliagéo do Termo, como recuperacgéao das faixas
das APPs e distribuicdo e manejo dos dejetos, de forma a
contemplar a proposta apresentada pelo setor produtivo.
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Por conseguinte, em setembro de 2008, foram formalizados dois
termos de compromisso de ajustamento de condutas; um
direcionado para as agroindustrias e outro relacionado as
empresas “mini-integradoras”, com poucas variagbes entre as
suas condicionantes, atendendo as peculiaridades de cada uma,
destacando-se as seguintes acdes:

- Recuperacgéo da area de preservacgao permanente;

- Averbacao dareservalegal,

- Educagéo ambiental — capacitacédo de técnicos e suinocultores
na recuperacao de APPs e acompanhamento;

- Assisténcia Técnica geral para todas as obrigagdes pelas integra-
doras e Associagao Catarinense de Criadores;

- Licenciamento ambiental;

» Monitoramento da qualidade da agua e recuperacéo daAPP;

- Controles ambientais: adequagédo de esterqueiras, sistema de
tratamento, composteira, desvio de agua pluvial;

- Distribuicdo e manejo dos dejetos suinos;

- Sistema troca-troca.

Nao se pode perder de vista que durante todo o processo que
levou a renovagao do instrumento, paralelamente, surgiram
movimentos de cunho eminentemente politico, de irrelevante
contribuicdo para a consagragdo dos anseios dos atores
envolvidos.

Registra-se também, que durante o lapso temporal de discusséo
e cumprimento dos Termos de Compromisso de Ajustamento de
Conduta foram iniciados debates em relagdo as mudancas
legislativas nas regras ambientais, tendo sido publicado o Cédigo
Ambiental Catarinense e, recentemente, o novo Cédigo Florestal,
ambos de inegavel retrocesso ecolégico.
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Em vista da publicagdo do Codigo Ambiental Catarinense’, a
Associacdo Catarinense de Criadores de Suinos externou
posicionamento de nao mais renovar o instrumento, sob a
justificativa de que a legislacdo estadual atendia os interesses
sociais sem descuidar das questbes ambientais, estando
dispostos em dar continuidade nas ac¢des técnicas e de educacgéo
ambiental.

Como desdobramento das ac¢des implementadas, superados
todos os percalgos, representada pela unido de esforgos e efetiva
acdo conjunta de todos os envolvidos, importa registrar os
depoimentos apresentados pelos segmentos responsaveis pelo
acompanhamento do instrumento, apos divulgacao dos
resultados obtidos. Nas palavras do membro do Comité, Claudio
Rocha de Miranda?:

“No ponto de vista técnico, houve recuperagéo das
matas ciliares, ajustamento das propriedades ao
que estabelece a legislagdo, houve avanco em
relagdo ao destino de animais mortos com a
implantag&o de composteiras, iniciamos com dois
mil produtores e todos receberam orientagéo.”

E, complementando, agora sob a 6tica do representante dos
suinocultores, Presidente daACCS, Losivanio Luiz de Lorenzi:

1 Atualmente, aguarda-se julgamento no STF acerca da constitucionalidade de diversos dispositivos do referido
Cadigo.

2 Noticia veiculada pela ACCS em 11 de outubro de 2011, Concordia, subscrita pela Assessora de Comunicagao
Elisangela S. Stringhini, intitulada: Encerrada mais uma etapa do TAC da Suinocultura—Amauc.
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“O TAC é considerado um aliado dos produtores,
né&o pode acabar. O produtor fez a sua parte e isso
mudou o conceito que ele tinha em relagdo as
regras ambientais. Agora com essa possibilidade
de renovacgéao do TAC, justamente pelo sucesso do
trabalho realizado, a suinocultura possui uma
garantiaem relagdo as leis.”

Empods as nogdes resumidamente acima referenciadas, vale
destacar a importancia da opgéo do instrumento do TAC coletivo
como uma via nado contenciosa de solu¢gdo ampla dos conflitos
difusos socioambientais que permeiam a atividade centenaria e
importantissima da suinocultura na Regido Oeste do Estado,
inobstante desenvolvida historicamente de forma irregular, sob o
prisma ambiental, em um ecossistema fragil, ocasionando sérios
problemas, considerada a geomorfologia da Regido da AMAUC,
caracterizada pela presenca de madeira atlantica exuberante,
inumeros cursos d'agua, solo fértil, vales, etc.

E sobremodo importante assinalar que o espaco e a forma de
atuacdo empregada pelo Ministério Publico de Santa Catarina,
como 0Orgéo de articulagao de ac¢des pontuais de largo alcance,
afastada da atuagdo tradicional e pouco eficiente desenvolvida
em procedimentos individuais, os quais, arrisca-se aventar, de
resultados questionaveis, aliada a adocdo do principio
constitucional da razoabilidade, constante no § 2° ® do art. 5° da
Carta Magna, foi de uma percepcéo inteligente de solugdo dos
conflitos socioambientais, onde a legislagéo, interpretada
literalmente, ndo apresentava solucbes factiveis para tais
conflitos.

3 §2°- Osdireitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Em consonancia com o acatado é de registrar-se, por
consequéncia, que a atuacdo do Ministério Publico foi
impulsionadora de uma verdadeira transformagao cultural na
Regido, no trato do problema e aperfeicoamento da atividade,
mudanca esta percebida tanto na atitude dos suinocultores
quanto dos grandes empreendedores e 6rgdos publicos e
privados envolvidos, ou seja, toda a cadeia produtiva, quiga,
atingindo toda a sociedade e certamente refletida, dada a grande
repercussdo, de forma positiva em outras atividades
potencialmente poluidoras desenvolvidas ndo somente na
regido, mas em todo o Estado de Santa Catarina, tais como
avicultura e fruticultura.

O ponto de referéncia para esta mudancga cultural estd bem
retratado na constituicéo e consolidagao de um Comité (AMAUC)
que congrega diferentes liderancgas e setores, e que ja é modelo
em nivel nacional e que se manteve atuante por pelo menos uma
década na busca de metas factiveis e resultados favoraveis nao
apenas a melhoria ambiental e a qualidade de vida das geracdes
presentes e futuras da regido, mas também, consequentemente,
agregando valores a propria atividade (e ao conceito de
integracéo, antes percebido apenas sob o aspecto econdmico,
agora também como responsabilidade mutua em matéria
ambiental), proporcionando, por certo, maior respeitabilidade ao
setor suinicola em nivel local, nacional e mesmo mundial se
considerarmos o espaco de exportacdo que a atividade
desenvolvida na Regiao exerce no mercado mundial deste setor.
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Em derradeiro, o Ministério Publico Catarinense compreende, em
vista das renovacbes periddicas do instrumento Termo de
Compromisso de Ajustamento de Condutas, como proficuos os
resultados alcangados, os quais cumpriram com as expectativas
de todos os segmentos envolvidos, demonstrando que o dialogo
responsavel entre as partes envolvidas apresenta-se, por vezes,
como a melhor alternativa, superando em muito a propositura de
acbes judiciais severas ou a edicdo de leis "paraquedistas”,
dissociadas do contexto e vinculadas a interesses outros que nao
a efetiva sustentabilidade socioeconémica ambiental. E que as
melhores solugbes, no plano ambiental, sdo alcangadas pela
unido de esforgos de diferentes setores da sociedade, como ficou
evidenciado nesse trabalho.
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A Suinocultura ¢ a atividade tradicional do povo rural catarinense,
introduzida no Vale do Itajai pelos imigrantes alemaes e no oeste
pelos agricultores do Rio Grande do Sul. No oeste a atividade
ganhou impulso em virtude da abundancia de milho, parque
industrial pioneiro e da sua adaptagao a pequena propriedade
rural.

A atividade sofreu um grande desenvolvimento nas ultimas
décadas tanto que, hoje, Santa Catarina, com um rebanho de 6,2
milhdes de suinos, é responsavel por 25% da producao e 28%
das exportagdes brasileiras, ocupando a posi¢gao de principal
estado produtor e exportador de carne suina do pais. Além disso,
envolve aproximadamente 8 mil suinocultores com produgcé&o em
escala comercial, sedia unidades das quatro maiores plantas
agroindustriais de abate e processamento da carne suina do
pais, 107 pequenos e médios abatedouros e emprega
diretamente em torno de 65 mil e, indiretamente, 140 mil pessoas.

A suinocultura catarinense € competitiva internacionalmente,
pois além de possuir indices de produtividade semelhantes ao
dos principais paises produtores mundiais, desfruta de uma
privilegiada situagdo sanitaria, sendo livre de febre aftosa desde
1993, condigao a qual Ihe da o status de unico estado brasileiro
reconhecido pela Organizacgéo Internacional de Epizootias (OIE),
desde o anode 2007, livre de aftosa sem vacinagéo. Além disso, &
livre de outras doencgas importantes, como é o caso da doenga de
Aujeszky e da peste suina classica.

No entanto, em que pese o desenvolvimento exemplar das
dimensdes zootécnica e econdbmica, a dimensdo ambiental da
atividade suinicola ndo acompanhava o mesmo ritmo, tanto que
era expressivo o numero de suinocultores que ndo atendiam a
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integralidade dos aspectos legais necessarios para o
licenciamento ambiental das granjas. Esse problema era mais
evidente naregiao do Alto Uruguai Catarinense, pois com apenas
3,5% da area estadual, a regido concentrava aproximadamente
25% do rebanho catarinense.

Em virtude disso, no dia 30 de outubro de 2001, sob a lideranga do
Consorcio Lambari e do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, realizou-se uma Audiéncia Publica na Embrapa Suinos
e Aves, com o objetivo de discutir os problemas ambientais
causados pelos dejetos de suinos na regido. Tendo sido
encaminhada a formalizagdo de uma equipe interinstitucional, a
qual teria a incumbéncia de propor clausulas para comporem um
Termo de Ajustamento de Condutas.

A proposta preliminar do TAC contemplou um conjunto de
medidas que visava melhorar as condi¢cbes de manejo e
armazenamento dos dejetos, recompor as faixas ciliares, reduzir
o desperdicio de agua nas instalagdes e intensificar as agbes de
orientacbes técnicas relacionadas ao tema suinocultura e meio
ambiente. Apds inumeras reunides para ajuste das proposicoes,
percebeu-se que, havia insuficiéncia de informagdes sobre a
situacéo das granjas em relagdo a legislagdo. Portanto, seria
fundamental a realizacdo de um diagnéstico da situacao
ambiental das propriedades suinicolas.

O diagnostico das propriedades foi muito importante, pois
constatou que aproximadamente 90% das propriedades
suinicolas da regido n&o atendiam a legislagdo ambiental
integralmente e, portanto, ndo poderiam ser licenciadas.
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No entanto, a regularizagdo ambiental n&o era a principal
preocupacado dos suinocultores, haja vista que a atividade
enfrentava um momento de crise, onde o pre¢o pago ao suino
nao era suficiente sequer para remunerar os custos variaveis da
atividade. Assim, exigir investimentos nas questdes ambientais
eraum aspecto de pouca aceitacao entre os produtores.

Em que pese esse contexto econdmico desfavoravel para os
suinocultores, a redacdo das clausulas do TAC continuou
evoluindo e incorporando medidas que possibilitassem a
adequacéo gradual dos suinocultores a totalidade da legislagao,
mas em contrapartida responsabilizando-os pela imediata
recomposic¢ao das faixas ciliares localizadas em torno de rios,
cérregos e nascentes.

No entanto, quando o Termo estava chegando préximo de sua
assinatura definitiva, ocorreu a mudanga na diretoria da
Associagao Catarinense de Criadores de Suinos —ACCS", a qual
apos tomar conhecimento do teor das clausulas do TAC e,
especialmente, em relagdo aos custos financeiros da adequacgéao
das propriedades, ndo concordou com a assinatura do mesmo,
pois entendia que os custos e a responsabilidade da adequacgéo
ambiental das propriedades recaiam desproporcionalmente sob
0s ombros dos suinocultores.

Depois de muitas reunides sobre esse assunto e vendo que n&o
era facil chegar a um consenso, a ACCS organizou uma grande
manifestagdo, reunindo produtores de todas as regides do
Estado, para reivindicar que a assinatura deste termo
responsabilizasse a todos, ou seja, governo, agroindustrias,

1 Nesta eleicdo assumiram a presidéncia e vice-presidéncia da ACCS, respectivamente, os suinocultores Wolmir de
Souza e Losivanio Luiz de Lorenzi.
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cooperativas e produtores. Apds este manifesto as demais partes
interessadas na sua implantagédo perceberam que era oportuno
voltar as discussdes e estabelecer um acordo que fosse mais
adequado as condigbes financeiras dos suinocultores e onde as
responsabilidades estivessem melhor repartidas.

SO0V OMBdY (0304

Figura 1. Protesto dos suinocultores em audiéncia publica sobre o TAC.
Produtores reclamavam do alto custo das adequagbes ao Termo de
Ajuste

Esta manifestacdo foi decisiva para que a reivindicagdo dos
suinocultores fosse ouvida, pois novas clausulas foram inseridas,
entre as quais aquela que definiu maiores responsabilidades para
as empresas integradoras e o Estado. Destacando-se a clausula
que previa a efetivacao de financiamentos com taxas de juros
mais favoraveis, por meio do sistema de troca-troca, para a
totalidade dos produtores integrados e outra que mencionava o
comprometimento do poder publico estadual e municipal no apoio
técnico e logistico aos suinocultores (vejaAnexo ).
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Apos ter sido superado esse obstaculo, o Termo de Ajustamento
de Condutas, denominado TAC-AMAUC, estava em condi¢bes
de ser assinado. Aassinatura definitiva aconteceu dia 29 de junho
de 2004, em Florianépolis, SC.

———— . =
MIMISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

LIBQUIET 00I0SUOD/NODSY (0304

Figura 2. Assinatura do TAC da Suinocultura, Florian6polis, na data de 29
de junho de 2004

Essa data representa o marco de uma nova fase na suinocultura
catarinense, pois a partir de entdo houve uma inegavel evolugao
no controle da poluicdo e melhoria da qualidade ambiental da
regidao do Alto Uruguai Catarinense e de outras regides que,
posteriormente, seguiram o mesmo caminho.

Para que o TAC tivesse seu objetivo alcancado, foi criado um
comité denominado de Comité Regional da Suinocultura, o qual
durante todo o periodo de realizacdo do mesmo foi coordenado
por um representante da ACCS. Este comité teve como principal
atribuicao era realizar a fiscalizagao e auxiliar na implantacao do
TAC, sendo também responsavel pela avaliagdo e
acompanhamento do andamento das adequacdes ambientais
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em nivel das propriedades.

Para a implantagéo do Termo foi colocado que seria necessario
estabelecer fases para a sua implantacao, pois assim seria mais
facil o acompanhamento de sua evolugao. Afinal, tratava-se de
uma experiéncia piloto e, se fosse positiva, poderia ser estendida
paraoutras regides do estado de Santa Catarina.

Concluida a primeira fase, com duragdo de aproximadamente
trés anos, aconteceu no ano de 2007 um seminario com o objetivo
de fazer uma avaliagdo geral do TAC e da possibilidade ou ndo de
sua renovacéo por igual periodo. Nesse seminario, em que pese
ter se constatado algumas deficiéncias, especialmente aquela
relacionada ao pequeno avango em termos de recomposic¢ao da
faixa ciliar, a avaliagdo geral do Ministério Publico foi positiva e
reafirmou a posicao de que o TAC deveria ser prorrogado por
mais 36 meses, mas incorporando ajustes e incluindo as
empresas mini- integradoras como signatarias do Termo.

A participacao das mini-integradoras como signatarias do TAC e
com participagao no proprio Comité Regional da Suinocultura foi
um avango importante, pois assegurou representatividade para
um segmento que engloba expressivo contingente de pequenos
produtores, para os quais a atividade suinicola representa uma
importante fonte de renda e ocupag¢ao da méao de obra familiar.

Além disso, olhando-se retrospectivamente, constata-se que

talvez o aspecto mais importante da implementacdo do TAC
tenha sido a énfase dada as agbes de educagdo ambiental.
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A partir desse entendimento, formulado no ambito da Camara de
Educacao Ambiental do TAC da AMAUC, passou-se a estimular o
dialogo com todos os envolvidos, visando construir uma visao
compartilhada em torno da importancia do éxito do Termo. Assim,
a ACCS, como um membro atuante do Comité Regional da
Suinocultura, esforcou-se para promover um dialogo aberto e
amplo sobre o TAC, inserindo-o dentro de uma perspectiva mais
ampla que contemplava questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel da atividade e do futuro regional.

Nesse contexto, os encontros de educagdo ambiental foram
momentos privilegiados de diadlogo e aprendizagem,
oportunidade na qual os suinocultores explicitavam as suas
duvidas, angustias e sugestdes em relacéo ao TAC e as proprias
leis ambientais. Por sua vez, os técnicos e demais membros da
Camara de Educacado, denominados de facilitadores, ouviam
com atencao e esforcavam-se para esclarecé-las quando
possivel ou, simplesmente, inteirando-se e acolhendo as
diferentes falas manifestadas pelos agricultores em relagdo a um
determinado assunto, mesmo quando a mesma fosse contraria a
percepgéao ou entendimento do grupo de facilitadores.
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Figura 3. Reunido da Camara de Educagado Ambiental

No ano de 2004 o numero de suinocultores independentes ou
vinculados as empresas mini-integradoras e que precisavam do
TAC para obterem o licenciamento ambiental era de
aproximadamente 350, sete anos depois o0 numero estava
reduzido para menos de 250 suinocultores. Esses numeros
demonstram que uma parcela expressiva dos produtores, que no
inicio aderiram ao TAC, realizaram as adequacdes necessarias e
conseguiram licenciamento normal, embora se saiba que uma
parcela de produtores abandonou a atividade em virtude de
diversos fatores, mas especialmente pela crise que a atividade
enfrentou no periodo.

AACCS, desde o inicio, participou ativamente e acompanhou as
negociagdes para a implantacao do TAC. Aentidade entendia que
muitos dos aspectos da legislacdo ambiental, especialmente
antes das alteragbes aprovadas pelo Codigo Ambiental de Santa
Catarina e o Cddigo Florestal Brasileiro, sobretudo aqueles
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relacionados a manutencdo das areas de preservacgao
permanente, eram de dificil aplicabilidade quando se considera a
realidade da regido, formada por pequenas propriedades e
localizadas em areas montanhosas.

edeiquig/epuell op "y OIpne|D 10304

Figura 4. Seminario de Avaliagao do Termo, realizado em julho de 2012

Ao avaliarmos o TAC, depois de este ter chegado ao seu final, nos
sentimos com a consciéncia do dever cumprido. Pois, apesar da
inseguranca inicial, haja vista as diferengas de opinides e
interesses que existiam, enfrentamos o desafio e conseguimos
coletivamente grandes resultados, no qual a mudanga da
consciéncia ambiental do produtor talvez tenha sido a principal
transformacao.
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Agora, com a finalizagcdo da vigéncia das licengas ambientais
amparadas pelo TAC e com a aprovagdo do novo Codigo
Florestal Brasileiro, o Comité Regional da Suinocultura tem pela
frente o desafio de manter, e até mesmo avancar, em relacao as
conquistas que permitiram compatibilizar a manutencédo da
atividade suinicola e o respeito do meio ambiente.
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Resumo

O Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura
Catarinense € um exemplo histérico de mobilizagdo de uma
cadeia produtiva para a recuperagdo e preservacao do meio
ambiente. O que comecgou por convocacgao do Ministério Publico,
acabou redundando na implantagéo de novos paradigmas dentro
da suinocultura praticada no Alto Uruguai Catarinense. As
agroindustrias, representadas pelo Sindicarne, e os produtores
integrados foram atores decisivos para que o TAC fosse,
inegavelmente, um sucesso.

Palavras-chave: agroindustria, suinocultura, meio ambiente.

Criagao de suinos: alicerce do Alto Uruguai

Criar suinos faz parte da formacéao histérica, cultural, social e
econdmica do Alto Uruguai de Santa Catarina'. A microrregi&o foi
habitada até o inicio do século passado, primeiramente, por
indios e depois por caboclos, que por sua vez viviam da
agricultura de subsisténcia e da extracao da erva-mate. A
chegada das companhias colonizadoras, na primeira década do
século passado, logo apos a construgédo da Ferrovia Sdo Paulo-
Rio Grande, estrada de ferro que ligava a capital paulista a Santa
Maria, no Rio Grande do Sul, fez com que o Alto Uruguai
passasse por uma grande transformacido. Os caboclos,
gradativamente, foram perdendo a terra que ocuparam sem o
amparo de documentos de posse (MARCHESAN, 2003).

1 OAlto Uruguai Catarinense é uma das microrregiées do Meio-Oeste de Santa Catarina. E composto por 16 municipios
e responde sozinho por 13% do movimento agropecuario de Santa Catarina. De acordo com o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Alto Uruguai Catarinense, publicado em novembro de 2010 pela Delegacia
Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrario no Estado de Santa Catarina, 24,8% do rebanho catarinense
estavam instalados na microrregigo. (TERRITORIO...,2010)
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Segundo Rossetto (1995), os caboclos foram substituidos por
colonos gauchos descendentes de primeira geracao de
imigrantes vindos da Italia e Alemanha e por imigrantes oriundos
diretamente da Europa. Uma das caracteristicas dos novos
habitantes do Alto Uruguai Catarinense foi se valer do habito da
producdo de pequenos animais, como aves € suinos, como
estratégia de sobrevivéncia na terra que comecavam a
desbravar. Ao final da década de 30, quando se encerrou o
momento mais lucrativo do ciclo da madeira, o habito passou a
negocio. Foi nos anos 40 que surgiram as primeiras
agroindustrias na regido e duas delas viriam a se transformar em
conglomerados nacionais décadas mais tarde’.

Todas nasceram com o intuito de industrializar a carne suina e
graos como o milho e o trigo. O principal produto vendido pelas
agroindustrias da época era a gordura animal, utilizada em larga
escala no pais para a conservagao e preparo da carne in natura.
SENAC (2003) afirma que “[...] a grande virada na
industrializacdo dos suinos ocorreu na década de 50, com a
introducéo dos 6leos vegetais em substituicdo a gordura animal e
a expansao da eletricidade que reduziu a importancia da banha
naconservacgao da carne”.

As agroindustrias da época passaram a investir com forca na
fabricagcéo de produtos embutidos e se voltaram para os maiores
centros consumidores do pais, como S&o Paulo e Rio de Janeiro.
Avocacao natural do Alto Uruguai para produzir suinos tornou-se
definitivamente um negdcio em larga escala a partir de meados
da década de 60, com a implantagdo do sistema integrado de

2 As duas empresas nascidas em municipios do Alto Uruguai e que ganharam projegao nacional e internacional séo a
Sadia, hoje BR Foods (criada em Concordia, em 1944) e a Seara Alimentos, que faz parte da Marfrig Group (fundada
em Seara, em 1956). No Meio-Oeste de Santa Catarina, macrorregido da qual o Alto Uruguai faz parte, também
surgiram outras agroindustrias de grande importancia, como a Perdigéo (também hoje BR Foods), criada em Videira
em 1942, e aAurora Alimentos, fundada em Chapecd em 1969.
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producéo’. Gradativamente, as agroindustrias da microrregido
ganharam escala, qualidade e espaco no mercado nacional e
internacional. Diversificaram produtos, ampliaram suas plantas
frigorificas e espalharam progresso pelos municipios do Alto
Uruguai. Ainda hoje, mais de 90% da economia da microrregido
vincula-se diretamente ao meio agropecuario, com destaque
para arenda advinda da suinocultura.

Nao ha duvidas que a suinocultura € um dos alicerces do Alto
Uruguai Catarinense. Mas todo o desenvolvimento social e
econdmico proporcionado pela atividade nao impediu que a partir
dos anos 90 ela se deparasse com um limite: o ambiental. O
crescimento exponencial da produc¢ao de suinos nos anos 70 e
80, somado ao desenvolvimento paralelo de outras atividades
agropecuarias, como a avicultura e a bovinocultura de leite, teve
como consequéncia uma sobrecarga sobre o meio ambiente da
regido. Segundo o Anuario Catarinense da Suinocultura, mais de
90% das fontes de agua superficiais do Oeste de Santa Catarina
apresentavam niveis de coliformes fecais acima do recomendado
(ANUARIO CATARINENSE DASUINOCULTURA, 2002).

A primeira reacéo a esse quadro se deu em outubro de 1990, com
a realizagdo do 1° Seminario Catarinense de Manejo e Utilizagcédo
dos Dejetos Suinos, realizado na Embrapa Suinos e Aves, em
Concordia. O encontro, que de forma inédita reuniu os principais
atores da cadeia produtiva de suinos em Santa Catarina para

3 O conceito de produgéo integrada empregado atualmente no Brasil compreende, para melhor delimitar sua natureza
juridica, o termo parceria. Em tempo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) 330, de 2011, descreve em seu art. 2°,
paragrafo |, a parceria como forma de desenvolvimento das atividades do processo de produgéo integrada:
“integragao agroindustrial ou integragao: o sistema de parceria integrada entre produtores agricolas e agroindustrias
integradoras, visando planejar e realizar a produgé@o de matéria-prima, bens intermediarios ou de consumo final, e
cujas responsabilidades e obrigagdes reciprocas sé@o estabelecidas em contratos de integragdo.” Também destaca-se
a caracteristica mantenedora da producéo rural familiar da produgédo integrada, que, devido as peculiaridades
culturais e de relevo de Santa Catarina, tem se revelado uma formula adequada as realidades do Estado. Introduzido
no Brasil na década de 1960, o sistema integrado surgiu na década anterior (1950) nos Estados Unidos. Desenvolveu-
se de maneira surpreendente em territério brasileiro e é responsavel direto pelo atual status que o Brasil ocupa, no
cenario internacional, como produtor e exportador de carne suina e de frango.
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debater a questdo ambiental, serviu para descrever a situagao da
producao e do manejo dos dejetos. Formulou ainda uma proposta
para a implantagado de um programa de controle dos residuos da
producdo, que redundou no incentivo para a construcdo de
esterqueiras’ (SOUZAetal., 2011).

Imaginava-se na época que bastava construir uma esterqueira
em cada propriedade que o problema estaria resolvido. Para
viabilizar a intervencao tecnologica, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) criou uma linha
especial de financiamento para os produtores que aderissem ao
programa ambiental sugerido. O entusiasmo em torno da
proliferagcéo das esterqueiras foi grande, s6 que o tempo mostrou
que o desafio era maior do que se supunha. As muitas variaveis
envolvidas com a armazenagem do dejeto, o manejo inadequado
e as crises de rentabilidade ciclicas da suinocultura fizeram com
que o impacto ambiental provocado pelos dejetos continuasse o
mesmo.

Termo de ajuste: preambulo

A suinocultura do Alto Uruguai Catarinense chegou aos anos
2000 com muitas qualidades e um problema n&o resolvido. A
exceléncia da producéo contrastava com a equacado ambiental
que nunca chegava a um resultado satisfatério, apesar dos
projetos de intervencdo que se sucediam. A suinocultura na
regido era citada com mais frequéncia no noticiario policial dos
meios de comunicacao locais do que no econdmico.

4 Uma esterqueira € um deposito provisorio para os dejetos de suinos gerados diariamente pela granja. Nesse dep6sito,
os dejetos ficam armazenados, em média, por cerca de 120 dias, periodo em que passam por um processo de
maturagao para depois serem levados ao solo como adubo organico.
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Eram comuns os relatos feitos em radios e jornais sobre
derramamento de dejetos ocorridos em rios da microrregiéo por
conta de vazamentos voluntarios ou ndo de esterqueiras. Em
todos os casos, as noticias citavam a agdo da Policia Ambiental e
as consequéncias criminais que incidiam sobre os produtores. Ao
mesmo tempo, a producao de suinos era apresentada como a
grande vila pelos percal¢os ambientais do Alto Uruguai.

Mesmo que né&o fosse a responsavel por toda a degradagéo do
meio ambiente na microrregido, a suinocultura enfrentava em
meados de 2001 uma situagcao muito desfavoravel. Os seguidos
procedimentos feitos pela Policia Ambiental envolvendo
produtores de suinos fizeram com que os representantes do
Ministério Publico em Concoérdia deixassem de lado a postura
tolerante que historicamente se tinha em relagcéo ao tema.

Fui chamado pelo promotor Luiz Suzin Marini,
responsavel pela Vara do Meio Ambiente no Forum
de Concordia, para tratar sobre um caso de
derramamento de dejetos envolvendo um produtor
integrado a agroindustria na qual atuava, no
Departamento Juridico, na época. O promotor
disse-me que, devido as constantes situagbes
envolvendo produtores de suinos na regiéo,
estava inclinado a exigir a aplicagdo sumaria da
legislagdo ambiental e sanitaria, fechando as
propriedades que n&o apresentassem licenca
ambiental. Felizmente, mesmo fazendo este
alerta, o Ministério Publico mostrou-se muito
aberto ao dialogo e pude mostrar ao promotor que,
se esta medida fosse adotada, a grande maioria
dos produtores teria que interromper suas
atividades, o que geraria um choque social e
econémico de proporgbes significativas. Foi a
partir dessa primeira conversa que se comegou a
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pensar em um termo de ajustamento de condutas
como solugdo para o impacto ambiental provocado
pelos dejetos suinos. (ROSSATO, 2012°).

Nos trés meses seguintes, o Ministério Publico, agroindustrias,
produtores, érgaos oficiais ligados a suinocultura e organizagbes
ndo governamentais comecaram a preparar as condigdes para
que o Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura no
ambito da Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai
Catarinense (TAC AMAUC) pudesse ser construido.
Oficialmente, o primeiro encontro com esta finalidade aconteceu
no auditério da Embrapa Suinos e Aves no dia 31 de outubro de
2001, quando o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
amparado por um projeto proprio, chamado de Programa Agua
Limpa, liderado pela Coordenadoria do Centro de Apoio
Operacional de Meio Ambiente, apresentou a proposta inicial de
elaboragdo de um termo de compromisso de ajustamento de
condutas da atividade suinicola.

A reunido realizada na Embrapa Suinos e Aves deixou claras
duas posic¢des. A primeira era a de que realmente ndo se poderia
mais aceitar que a produ¢do de suinos ndo buscasse uma
solucéo eficaz para o tratamento e utilizagdo dos dejetos dos
animais. A segunda era a de que avangos praticos reais
dependeriam de tempo, apoio aos produtores e planejamento.
Essas duas premissas compuseram a espinha dorsal do TAC
AMAUC.

5 Depoimento ao autor, 12/06/2012, Concoérdia. Paulo Rossato é advogado e trabalha atualmente no Departamento de
Agropecuaria.
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A partir dessa reunido, todos os segmentos
envolvidos nomearam representantes, que
passaram, entdo, a redigir o instrumento juridico
do TAC. O Ministério Publico apresentou uma
estrutura minima da minuta do termo, que balizou
os debates. Como passo fundamental nessa
construgdo, o Consorcio Ambiental Lambari
liderou o diagnostico feito em aproximadamente
quatro mil propriedades para que se tivesse um
retrato fiel da condigdo da suinocultura no Alto
Uruguai e em trés municipios contiguos a
microrregido, totalizando 19 municipios
envolvidos. As reunibées aconteciam, em média, a
cada 15 dias e foram necessarios quase dois anos
para que se chegasse ao documento que foi
levado aos dirigentes das insténcias componentes
da suinocultura na regido. Ndo tenho duvidas que o
TAC foi o instrumento adequado para fazer valer o
interesse da sociedade. (ROSSATO, 2012).

O ponto de partidado TAC

O diagnéstico conduzido pelo Consércio Lambari
(DIAGNOSTICO..., 2003) descreveu a situagdo de 3.821
propriedades localizadas em 19 municipios’. A pesquisa
abrangeu a totalidade dos produtores de suinos, fossem eles
ligados a integracédo de uma agroindustria ou independentes,
detentores de uma producdo expressiva ou muito pequena.

6 Foram envolvidos no diagnéstico os 16 municipios do Alto Uruguai Catarinense (Concordia, Alto Bela Vista, Arvoredo,
Paial, Seara, Xavantina, Lindoia do Sul, Ipumirim, Arabut&, Irani, Presidente Castello Branco, Jabora, Ita, Peritiba,
Piratuba e Ipira) e trés municipios do Meio-Oeste Catarinense (Ouro, Lacerddpolis e Capinzal). Essa extrapolagéo do
TAC deveu-se ao fato de Ouro, Lacerdépolis e Capinzal possuirem suinocultura significativa e também comporem a
bacia hidrografica do Rio do Peixe. O trabalho foi realizado em conjunto pelo Consércio Lambari, Embrapa Suinos e
Aves, Embrapa Clima Temperado, Sindicarne, prefeituras municipais, secretarias municipais da agricultura,
Universidade do Contestado, Instituto Federal Catarinense - Campus de Concérdia (na época Escola Agrotécnica
Federal de Concérdia), Epagri, Cidasc, Fatma e Policia Militar Ambiental de Concordia.
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Dois dos dados levantados estamparam com exatidao o cenario
que merecia ser alterado: apenas 319 propriedades (8,3%) do
total haviam conquistado licenciamento ambiental; e entre as
granjas ndo licenciadas, 78% apresentaram algum tipo de
inadequagdo, sendo as principais a escassez de area para
aplicacdo dos dejetos (64%), o déficit na capacidade de
armazenagem dos dejetos (71%) e a localizagédo inadequada das
instalagdes (71%).

Entre o diagnostico e a assinatura do termo de ajuste, uma
parcela dos produtores acabou naturalmente desistindo da
atividade, conquistando a licenga ambiental sem a necessidade
do acordo com o Ministério Publico ou julgando que o custo das
mudancas na propriedade eraincompativel com o retorno que ela
proporcionava. Assim, coube ao Sindicato das Industrias da
Carne e Derivados de Santa Catarina (Sindicarne)’,
representante oficial das agroindustrias no TAC AMAUC,
responsabilizar-se por 1.213 produtores integrados, conforme
ficou definido no dia 29 de junho de 2004, na assinatura definitiva
do TAC.

Entre os produtores integrados dispostos a aderir ao termo de
ajuste, 67,7% apresentavam déficit no sistema de
armazenamento dos dejetos. Ou seja, a capacidade de retengéo
dos residuos da producao era inferior ao tempo indicado para
armazenagem. Além disso, a maior parte dos produtores gerava
volume de dejetos acima do que poderia devido a imperfei¢cdes
nas instalagdes, que faziam com que a dgua da chuva penetrasse
nas esterqueiras. Metade dos suinocultores, ainda, ndo possuia

7 O Sindicato das Industrias de Carnes e Derivados de Santa Catarina (Sindicarne) é o 6rgéo de classe que representa o
interesse das indUstrias econémicas de produtos suinos, carnes e seus derivados em Santa Catarina. Ele surgiu em 11
de novembro de 1959 e tem como empresas associadas a Brasil Foods, Seara Alimentos, Aurora Alimentos,
Pamplona e Fricasa.

78



Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

area suficiente para distribuir os dejetos que gerava, mesmo com
o sistema de armazenamento funcionando perfeitamente. Ja
74,5% dos produtores integrados precisariam isolar a mata ciliar.

Entre junho de 2004 e fevereiro de 2005, as agroindustrias
mobilizaram seus técnicos para preparar planos de melhoria em
cada uma das propriedades integradas. A elaboracdo dos
projetos técnicos sem custos para o produtor foi uma das
atribuicdes assumidas pelas agroindustrias dentro do
compromisso formal do TAC. Esses projetos foram a
materializagdo das intengdes do termo de ajuste em acdes
praticas e individualizadas, com tempo determinado para que
fossem cumpridos. Somente apds a aprovagao dos planos pela
Camara Técnica do TAC, montada no ato da assinatura do termo
e composta por especialistas indicados pelos signatarios do
acordo, € que o produtor estava apto para oficializar o
compromisso com o Ministério Publico, recebendo em troca a
licenca ambiental da propriedade.

Aassinatura do acordo com o Ministério Publico deu um prazo de
até trés anos para que os produtores colocassem em pratica o
que estava previsto nos projetos individualizados de cada
propriedade. Além de adequar instalagbes e esterqueiras em
desacordo com o Codigo Sanitario e Codigo Florestal, os
produtores ainda deveriam no periodo regularizar as areas de
preservacdo permanente e reserva legal dentro das
propriedades. Logicamente que os progressos induzidos pelo
TAC demandariam investimentos financeiros por parte dos
produtores. E esse ponto exigiu muita negociacao, compreensao
mutua e uma dose de ousadia para ser superado.
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Quilos de carne por solugdées ambientais

O né econdbmico do Termo de Ajustamento de Condutas da
Suinocultura n&o foi facil de ser desatado. Todos os envolvidos
reconheciam a necessidade da intervencdo ambiental, mas
ninguém assumiu de pronto o custo do que deveria ser alterado
em cada propriedade. Os produtores alegavam nao ter
capacidade financeira para arcar com o TAC, mesmo que fossem
os beneficiados diretos pela concessao das licengas ambientais.
O poder publico também n&o apresentou uma alternativa viavel.
O financiamento das agdes, por meio de um programa oficial,
chegou a ser discutido, mas n&o passou da fase de proposta. A
indefinicdo econdmica gerou tensdo e, por alguns momentos,
chegou a ameacgar o andamento do termo.

O entendimento comegou a surgir quando as agroindustrias
apresentaram um caminho para o financiamento dos termos de
ajuste que seriam assinados pelos produtores integrados, que
concentravam grande parte da producédo de suinos dentro da
regido de abrangéncia do TAC. Além de custear integralmente a
confecgdo dos projetos de intervencdo, as agroindustrias se
dispuseram a emprestar dinheiro em condicdes facilitadas aos
suinocultores que ndo pudessem bancar as mudangas nas
instalagdes. Para tornar ainda mais acessivel o empréstimo, as
agroindustrias aceitaram que o dinheiro fosse devolvido em
quilos de carne. A iniciativa foi chamada de “Programa Troca-
Troca™ e transformou-se num item essencial para que o TAC
deixasse o patamar de intencdo para se materializar em uma
intervengédo ambiental de fato.

8 Adecisao oficial em torno do Programa Troca-Troca foi tomada durante reunido do Sindicarne realizada no dia 30 de
janeiro de 2004, conforme registro no livro de atas do sindicato. Segundo o Sindicarne, o Programa Troca-Troca de
Milho, desenvolvido na época pelo governo do Estado de Santa Catarina, serviu como modelo para ainiciativa.
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As agroindustrias desenharam o Programa Troca-
Troca porque chegaram a conclusao de que o TAC
era uma experiéncia que precisava ser viabilizada,
que geraria inimeras consequéncias positivas no
futuro.Olhamos muito para o produtor e
procuramos dar todas as facilidades para que ele
tivesse o dinheiro necessario para melhorar a sua
propriedade do ponto de vista ambiental,
possibilitando, assim, que continuasse
produzindo. Tenho convicgdo que sem o Programa
Troca-Troca néo teria sido possivel alcangar o éxito
que o termo de ajustamento alcangou. (GOUVEA,
2012°).

O Programa Troca-Troca realmente concedeu condigdes
excepcionais aos suinocultores, nunca antes oferecidas em
nenhum outro projeto direcionado as questbes ambientais da
atividade. A operacionalizagdo do programa foi inclusa no
documento do TAC assinado por todos os signatarios,
destacando-se os seguintes pontos:

« O valor financiado foi convertido em quilos de suino, na data da
liberagéo do recurso, levando-se em consideragcéo o preco base
(sem tipificacao de carcacga) do quilo vivo do suino divulgado pelo
Sindicarne;

A devolugéo do valor emprestado seguiu o mesmo critério de
conversao, ou seja, na data do efetivo pagamento se converteu o
valor da parcela a ser paga de quilos de suino para reais a partir do
prego base (sem tipificacéo de carcaga) do quilo do suino divulgado
pelo Sindicarne;

9 Depoimento ao autor, 12/06/2012, Concérdia. Ricardo Gouvéa é atualmente diretor executivo do Sindicato das
IndUstrias de Carnes e Derivados de Santa Catarina (Sindicarne).
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» O pagamento das parcelas foi realizado sempre no momento do
acerto dos lotes entregues pelo produtor, sendo que a primeira
parcela foi paga levando-se em conta uma caréncia de seis meses
apos aliberacdo dos recursos pela agroindustria;

» O prazo para pagamento dos empréstimos foi de 36 meses,
podendo chegar até 60 meses a critério do parceiro integrado,
dependendo das condi¢des financeiras deste e da capacidade de
pagamento de sua atividade suinicola, ja que cada parcela a ser
paga nao ultrapassou o limite de 30% do valor recebido com o lote
entregue;

O produtor que cumpriu integralmente o cronograma de melhorias
na propriedade previsto no projeto técnico recebeu um desconto de
10% em cada parcela do empréstimo.

O Programa Troca-Troca vinculou também a devolugao dos
empréstimos a manutencédo das concessbes desfrutadas pelo
produtor. Uma das clausulas presentes no TAC definia que o
suinocultor que ndo pagasse o empréstimo seria considerado,
também, inadimplente com o Termo de Ajustamento de
Condutas, ficando sujeito as penalidades contidas no
instrumento assinado com o Ministério Publico e na legislagao
ambiental vigente. Apesar das facilidades, uma parcela dos
produtores integrados preferiu fazer a adequagao com recursos
proprios.

Mais significativo que o dinheiro investido foi o arranjo encontrado
para superar um dos momentos mais emblematicos do TAC. A
cooperagao entre agroindustrias e produtores foi a chave para
que intenc¢des virassem realidade. Houve a compreensao de que
nao existem dois lados dentro da suinocultura. Cada ator
representa uma parte de um mesmo processo, que €&
interdependente. O TAC também auxiliou para que a atividade se
visse como unica, como segmento com ambitos econémico,
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social, ambiental e econdmico que precisam, necessariamente,
sustentar um ao outro. O Programa Troca-Troca, felizmente,
marcou o inicio de um movimento que perdura até hoje.

Alias, € importante registrar que essa compreensdo mais
abrangente em torno da suinocultura se instalou entre as
agroindustrias que compdem o Sindicarne n&o apenas por forca
da execugdo do TAC. Certamente, o termo de ajuste foi o
deflagrador dessa nova postura, mas a partir de certo momento, a
perspectiva passou a fazer parte da rotina das agroindustrias por
livre e espontanea vontade.

No inicio de 2004, durante reunido do Sindicarne
em Floriandpolis, a decisdo de todos foi pela
solugdo, de uma vez por todas, da questédo
ambiental. As agroindustrias estavam
determinadas a fazer o que fosse preciso para
reduzir de fato a poluigdo oriunda dos seus
integrados. Essa intengéo foi outra vez externada
em 28 de margo de 2008, durante reunido com o
Ministério Publico Estadual para avaliagdo da
primeira fase do TAC. Naquele momento, todos os
diretores das empresas foram convocados e
ouviram do promotor Luiz Eduardo de Oliveira
Souto, coordenador geral do Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente, apesar dos
avancos em relagdo ao armazenamento e
tratamentos dos dejetos, a recomposi¢cdo da mata
ciliar nas propriedades abrangidas pelo TAC era
timida. De imediato, o entdo presidente do
Sindicarne, Paulo Ernéani de Oliveira, mudou tudo o
que pretendia dizer na reunido e, em seguida,
promoveu um encontro com os representantes das
agroindustrias. Nessa conversa, Paulo Ernéni
ratificou que o compromisso das agroindustrias era
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com a totalidade do que estava previsto no termo e
era necessario retomar o trabalho para que a mata
ciliar também fosse recomposta. Essa atitude
mostra bem que o compromisso ambiental das
agroindustrias foi amplo, ultrapassando os pontos
ligados diretamente & producdo. (GOUVEA, 2012)

Ha ainda mais um fato que comprova o compromisso ambiental
espontaneo das agroindustrias. Para acompanhar o desenrolar
do TAC, o Sindicarne criou no dia 30 de janeiro de 2004 uma
comisséo. Ela era coordenada por Ricardo Gouvéa e tinha como
membros Marco Antdénio Santos, Paulo Rossato, Leopoldo
Zimmermann, Valdir Schumacher e Gérson Catalan®. Apos a
primeira fase do TAC, a comissdo foi mantida e passou a se
chamar Comité do Meio Ambiente do Sindicarne. Mesmo apés a
finalizacdo do TAC, o comité continuou funcionando, até
ampliando a discussédo sobre o posicionamento das
agroindustrias em relagéo ao meio ambiente".

Situagéo semelhante aconteceu dentro das agroindustrias. Para
dar conta da elaboracdo dos projetos de intervencéo nas
propriedades, as empresas reforcaram ou formaram equipes
voltadas ao dmbito ambiental da producgéo de suinos. Depois de
concluido o trabalho vinculado ao TAC, essas equipes
permaneceram mobilizadas e passaram a orientar rotineiramente
os produtores integrados sobre o0 manejo dos dejetos suinos e
outros assuntos relacionados ao meio ambiente. O que antes era
alvo de abordagens especificas pela assisténcia técnica dentro
do sistema integrado passou a ser um tema recorrente como

10 Gouvéa representava o Sindicarne. Ja os demais membros respondiam pelas empresas que na época faziam parte
do sindicato: Perdigéo, Sadia, Pamplona, Aurora Alimentos e Seara Alimentos.

11 O Comité Ambiental do Sindicarne é composto atualmente por Marco Santos (BRF), Maykol Ouriques (BRF), Sandro
Treméa (Aurora Alimentos), Herbert Hepp Junior (Brasil Foods), Nilso Amaral (Seara Alimentos/Marfrig), e Darlan
Vivan (Pamplona).
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qualquer outro. As recomendagbes ambientais ganharam o

mesmo peso das que
sanidade, por exemplo.

abordavam a nutricdo, o manejo ou a

Trabalho ha muito tempo com meio ambiente em
Concordia, ha mais de 20 anos. Até o surgimento
do TAC, era sozinho e ainda precisava dar conta de
outros assuntos na hora de prestar assisténcia
técnica aos produtores. Com o TAC, a demanda
cresceu bastante e chegamos a ter nove técnicos
cuidando das questbes ambientais. Hoje, somos
em quatro técnicos trabalhando diretamente com
meio ambiente na Brasil Foods em Concordia.
Entao, fica evidente que ocorreu uma mudanga
significativa para melhor. Outro ponto também a
destacar: diz respeito a atuagédo dessas equipes,
que provocaram mudangas verdadeiras. Ndo se
faz nada dentro das propriedades sem que o
equilibrio ambiental seja observado. Antigamente,
néo se dava muita atengdo para o fato do produtor
possuir ou ndo condigbes ambientais de aumentar
a producgéo. Hoje, os técnicos sdo cobrados para
que a primeira coisa que calculem é se o integrado
tem capacidade ambiental para suportar um
incremento no seu plantel. (HEPP JUNIOR,
2012")

A preocupacéo diaria dos técnicos que compdem as equipes de
meio ambiente reflete-se também na busca por avangos
tecnologicos que minimizem as externalidades da producéo de

suinos.

12 Depoimento ao autor, 12/07/2012, Concérdia. Herbert Hepp Junior € engenheiro agricola da Brasil Foods e trabalha
na Unidade de Concérdia. Ele integra os quadros da empresa desde antes da fusao entre Sadia e Perdigéo, que deu

origem a Brasil Foods em 2009.
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Estou ha pouco mais de sete anos atuando com
meio ambiente dentro do sistema integrado, mas ja
posso perceber que hoje as agroindustrias estdo
na ponta quando se trata de resolver os problemas
ambientais. Atualmente, nés demandamos
parceiros estratégicos, como a Embrapa, para
avaliar tecnologias que reduzam o impacto da
produgdo. Ao mesmo tempo, cobramos da
Fundacgéo Catarinense do Meio Ambiente (Fatma)
a regulamentacéao de lacunas da lei ambiental. Ou
seja, assumimos ha tempo uma postura pro-ativa.
As agroindistrias sdo hoje um dos segmentos da
cadeia produtiva de suinos que mais age em favor
da preservacdo ambiental. (OURIQUES, 2012%)

Resultados no meio ambiente e nas mentes

O sucesso do Termo de Ajustamento de Condutas da
Suinocultura Catarinense entre os produtores integrados pode
ser inteiramente compreendido ao se observar apenas um dado:
hoje, 100% dos suinocultores vinculados as agroindustrias
filiadas ao Sindicarne, no ambito dos municipios envolvidos pelo
acordo com o Ministério Publico, possuem licenga ambiental para
produzir. Esse resultado aponta para uma mudanca radical no
quadro ambiental do Alto Uruguai Catarinense. Antes do inicio do
TAC, em 2004, menos de 10% dos produtores apresentavam a
licenca. O que era um item quase raro, tachado de excecéo,
transformou-se, no decorrer de apenas seis anos, em documento
presente em todas as propriedades integradas nos 19 municipios
que aplicaram o TAC (Figura 1).

13 Depoimento ao autor, 12/07/2012, Concoérdia. Maikol Ouriques é engenheiro agronomo da Brasil Foods.
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A conquista da licenca ambiental em todas as propriedades
podem ser agregados outros progressos igualmente
significativos. 97% dos produtores cumpriram integralmente até o
final de 2011 a recomposicdo da mata ciliar dentro da
propriedade™. Os mesmos 97% também averbaram a reserva
legal™ na propriedade. A totalidade das propriedades integradas
apresentam o sistema de armazenamento e/ou tratamento de
dejetos suinos dentro das normas ambientais vigentes. As
agroindustrias integradas implantaram ainda em 100% das
propriedades um formulario de acompanhamento técnico do
sistema de manejo dos dejetos. Tais medidas conseguiram
reduzir o volume de dejetos suinos gerados nas propriedades,
com reflexos positivos na aplicagdo dos mesmos no solo como
adubo organico.

Situagdo licenga ambiental Situagéo licenca ambiental
produtores integrados 2005 produtores integrados 2012

= Com licenga = Com licenga

u Sem licenga u Sem licenga

Figura 1. Comparacéo do numero de produtores integrados com licenga
ambiental no ano de 2005 e 2012

Ha resultados igualmente no que diz respeito a educacéo
ambiental. Além de participar dos esforcos da Cémara de
Educacao e Comunicagéo (entre as agbes da Camara estéo 17
seminarios sobre o TAC, promocado de um dia de campo,

14 Os produtores que ainda ndo haviam atingido esse item até o final do ano passado estéo em vias de atingir o objetivo
em2012.

15 Areserva legal € o espaco de 20% da propriedade que deve ser reservado para a manutengédo da cobertura vegetal,
sem que o produtor possa explorar esse espaco, conforme exigéncia do Cédigo Florestal Brasileiro.
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veiculacdo de programas de radio, confeccéo de jornais,
distribuicdo de cartilha e confeccado de um video sobre o termo),
as agroindustrias colocaram em pratica iniciativas proprias com
numeros expressivos. 100% dos técnicos responsaveis pela
assisténcia aos produtores passaram por novos treinamentos
sobre suinocultura e meio ambiente. Foram ministradas também
1.280 horas de curso sobre educagao ambiental a suinocultores
integrados, em parceria com o Senar Santa Catarina.

Até mesmo o incremento na estrutura para fiscalizagdo da lei
ambiental em Santa Catarina figura entre os resultados
alcangados pelas agroindustrias dentro do TAC. Quando da
apresentacdo dos projetos de intervengao nas propriedades, em
2005, a Fatma nao possuia funcionarios suficientes no escritério
regional de Joagaba, que atendia os municipios envolvidos, para
analisar toda a documentacgéo enviada dentro do cronograma
estabelecido pelo termo de ajuste. A solugéo foi realizar um
acordo emergencial, celebrado com entidades mantidas pelas
agroindustrias, para que fossem disponibilizados sete técnicos a
Fatma. Esses profissionais receberam ainda veiculos,
combustivel e diarias para visitar as propriedades e preparar os
relatérios de cada uma delas, que depois eram homologados ou
nao pela Fatma. O interessante € que mesmo apds a analise e
aprovacdo dos projetos de intervencdo nas propriedades
vinculadas ao termo de ajuste ter se encerrado, o apoio a
Fundag¢ao do Meio Ambiente permaneceu. Hoje sdo 11 técnicos
cedidos ao governo do Estado que reforcam a estrutura da
fiscalizagdo ambiental a suinocultura.

Somam-se aos resultados tangiveis a certeza de que a

compreensao em torno da questdo ambiental da suinocultura
também progrediu exponencialmente.
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No final das contas, todos entenderam que o TAC
foi, na verdade, uma grande oportunidade.
Pudemos mostrar mais uma vez a grande
qualidade e capacidade profissional que ha por
tras da produgéo de suinos no Alto Uruguai e em
Santa Catarina, estado bergo da moderna
suinocultura brasileira. Vimos que estavamos num
estagio em que os problemas ambientais
colocados sobre as costas da atividade impediam
a sociedade de enxergar todos os demais
beneficios que a produgédo de suinos trazia. Isso
esta claro hoje. O investimento ambiental na
produgdo é uma das instancias necessarias para
que recebamos o reconhecimento de que somos
merecedores. (GOUVEA, 2012)

A percepcao de quem atua na ponta inicial da atividade, no
campo, também se alterou. Aresisténcia entre os produtores, que
viam os gastos com meio ambiente apenas como um custo sem
retorno, sdo notadamente diferentes atualmente.

No passado, um produtor de suinos buscar uma
licenca ambiental era visto quase como um luxo. A
grande maioria era resistente. Os proprios técnicos
tinham como objetivo principal atuar naquilo que
melhorasse os resultados produtivos da granja. Os
anos exercitando o TAC mudaram bastante tudo
isso. A questao ambiental da produgédo se elevou
ao patamar das demais condi¢cbes necessarias
para se produzir suinos e ninguém questiona essa
opgdo. Tudo isso pode parecer natural para quem
ingressa na assisténcia técnica hoje, mas nem
sempre foi assim. (HEPP JUNIOR, 2012)
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Preservar o meio ambiente, devido a esta nova postura, passou a
nao depender mais da presenga da Policia Ambiental ou da
pressao do Ministério Publico.

Esse é um progresso que merece ser destacado.
Tudo estéa melhor porque o sistema integrado de
produgdo assimilou essa nova condi¢do e o
adicionou a sua rotina. Quando fazemos
treinamentos ou seminarios para os produtores,
sempre ha um espacgco para as questbes
ambientais. Desde 2008, todo ano ha um tema que
tratamos em detalhe, seja o esclarecimento da
legislagdo, manejo da agua ou valorizagdo dos
dejetos. E o produtor, ao receber tantas
informagbes ano apds ano, também se tornou mais
critico. Quem atua no campo sabe que o
suinocultor hoje ndo questiona mais se ele tem que
investir na preservagdo ambiental ou ndo. O que
ele questiona é o fato de que o vizinho dele, que
né&o produz suinos e ndo cumpre toda a legislacéo,
também néo passar por um termo de ajuste. Ele
cobra ainda que as cidades igualmente sejam
ajustadas. O produtor passou a ver o meio
ambiente de forma mais ampla. (OURIQUES,
2012)

Mesmo que ndo tenham sido feitas até agora pesquisas mais
amplas, é possivel afirmar que a qualidade de vida no interior dos
municipios beneficiados pelo TAC também melhorou. O manejo
inadequado dos dejetos contribuia para a presencga acima do
normal de moscas, mosquitos borrachudos e maus odores, que
atingiam diretamente a populacéo rural. E visivel a reducéo
desses trés efeitos, que possuem ligacdo estreita com a
incorregéo no trato dos residuos. Se eles se manifestam com
menor intensidade é porque, inequivocamente, avangos
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aconteceram. Vale registro também que as autuagdes por parte
da Policia Ambiental de derramamento de dejetos em aguas
superficiais, comuns no inicio dos anos 2000, praticamente ndo
existem mais.

Consideragoes finais

O Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura
Catarinense € um exemplo bem acabado de mobilizacao para a
recuperacdo do meio ambiente e implantacdo de um novo
paradigma dentro de uma atividade econbémica. Tal éxito merece
ser ainda mais valorizado quando se leva em consideragéo o
cenario pelo qual o TAC transitou. Os problemas ambientais
relacionados com a suinocultura no Alto Uruguai Catarinense,
regido que possui a maior concentragcdo de suinos do Brasil,
pareciam insoluveis, expressdes de um sistema produtivo que,
supostamente, ndo dava a atencao devida ao tema.

O que comecgou por convocacao do Ministério Publico de Santa
Catarina, cresceu e se desenvolveu por opc¢ao dos atores
envolvidos. As agroindustrias representadas pelo Sindicarne e os
seus respectivos produtores integrados personificam bem essa
constatacdo. Reduzir o impacto ambiental da producao de suinos
tornou-se meta perseguida diariamente por dirigentes, técnicos e
produtores. As agroindustrias assumiram que a atividade ndo
poderia mais adiar os ajustes necessarios nas propriedades e
seguiram adiante, para além da conquista da licenga ambiental
por parte de todos os produtores que assinaram o TAC.
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E por isso que o termo extrapolou a sua vigéncia. O principal
legado do TAC foi trazer o componente ambiental para o mesmo
nivel dos demais no &mbito da produgdo de suinos. Ja esta
arraigado ao processo produtivo o fato de que ndo basta observar
apenas a capacidade profissional, estrutural e econdmica do
produtor no momento em que se decide ampliar o plantel de uma
propriedade. As condi¢cdes ambientais transformaram-se em
condicionantes com peso igual ao dos demais para determinar os
rumos da atividade, seja no universo micro ou no macro. Esse
novo olhar cristaliza a mudanca de patamar iniciada com o termo,
em meados dos anos 2000, e solidificada por livre e espontanea
vontade.

Verificar os numeros extraidos das acgbes levadas a cabo nas
propriedades € um exercicio de satisfacdo. Quase todos os
indices levantados chegam a 100%, comprovando a seriedade
com que os compromissos assinados com o Ministério Publico
foram encarados. Mais satisfacdo ainda é possivel desfrutar
quando se constata que os avangos superaram 0S numeros,
foram além do tangivel. A forma de pensar de todos os atores
envolvidos com a suinocultura no Alto Uruguai Catarinense nao é
mais a mesma. Pode-se afirmar com toda a tranquilidade que a
consciéncia ambiental, especialmente dos produtores integrados
de suinos, evoluiu ao ponto de ninguém mais discutir se vale a
pena ou nao investir em solugdes para reduzir o impacto poluente
da atividade. A suinocultura soube se reinventar na regido que a
transformou em atividade de escala mundial. As agroindustrias
mobilizadas sob a tutela do Sindicarne se orgulham de ter
participado de um movimento que certamente ja € um ponto de
inflexdo na histéria de Santa Catarina. Ainda ha obstaculos pela
frente que precisam ser superados e conquistas ambientais a
serem atingidas. Mas o caminho esta dado. Asuinocultura é a sua

92



Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

propriafonte de solugdes.
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Resumo

O Consorcio Intermunicipal de Gestao Ambiental Participativa do
Alto Uruguai Catarinense — Consércio Lambari, com sede na
cidade de Concordia, tendo como integrantes os municipios de
Alto Bela Vista, Arabuta, Arvoredo, Concérdia, Ipira, Ipumirim,
Irani, Ita, Jabora, Linddia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba,
Presidente Castello Branco, Seara e Xavantina, criado com o
objetivo de realizar a gestdo de recursos hidricos e demais
recursos naturais, através da preservacdo e da educacédo
ambiental, foi uma das entidades coordenadoras para
elaboracdo do Termo de Compromisso e Ajustamento de
Condutas — TAC da Suinocultura da Regido da AMAUC/
Consorcio Lambari.

Palavras-chave: participacdo, coordenacao, planejamento
participativo, envolvimento, adequacao.

Consoércio Lambari: como tudo comecou

O Consorcio Intermunicipal de Gestdo Ambiental Participativa do
Alto Uruguai Catarinense, com o nome fantasia de Consorcio
Lambari, foi criado oficialmente em 1°de junho de 2001. Aideia da
formagéo do Consorcio surgiu por ocasido da realizagdo do Curso
de Planejamento Ambiental Participativo em Nivel de Bacias
Hidrograficas, ministrado pelo consultor Chileno Ms.C. Pedro
Hidalgo Ramires, no periodo de 16 a 20 de outubro de 2000,
tendo como local o auditério do Parque Municipal de Exposi¢des
Atilio Francisco Xavier Fontana, na cidade de Concordia.
Participaram do curso 44 pessoas, representando as diversas
instituicdes que hoje dao suporte ao Consoércio. O Grupo foi
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composto por engenheiros agrbnomos, civis e sanitaristas,
técnicos agricolas, médicos veterinarios, zootecnistas, bidlogos,
geografos, professores, vereadores, servidores municipais e
agricultores.

Com base nos diversos diagnésticos disponiveis que apontavam
as graves consequéncias que o modelo de desenvolvimento
regional impds ao meio ambiente, e com o objetivo de reunir as
diversas iniciativas e projetos em torno da protecéo e
recuperacdo ambiental, programas de educacdo ambiental
promovidas por entidades publicas e privadas, € que surgiu a
ideia da formagédo do Consércio Intermunicipal. Uma ideia que
tinha tudo pra ficar na gaveta, uma vez que as administra¢des
municipais estavam encerrando seus mandatos, a equipe que
participou do curso formou uma comissdo e apresentou a
proposta da formacéo do Consorcio para os novos Prefeitos
antes mesmo de tomarem posse. Aideia foi muito bem recebida e
aprovada por todos, € no inicio do ano de 2001, a AMAUC tomou
as providéncias necessarias para a formalizacéo legal do
Consorcio.

Para legitimar o Consorcio, a comissao que apresentou a
proposta realizou reunides de mobilizagcdo em todos os
municipios da regido com a finalidade de referendar a proposta e
estabelecer as prioridades de trabalho de acordo com a visao da
populagédo regional. Com um foco bem definido, visando a
melhoria da qualidade da agua e de vida da populagao, foram
eleitas trés prioridades: diminuir a poluicdo causada pela
disposicéo inadequada do lixo urbano (lixdes a céu aberto);
diminuir a poluicdo causada por dejetos suinos e diminuir a
poluicao causada pelo esgoto urbano.
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A primeira dificuldade encontrada foi a definigdo por qual das
prioridades o Consorcio deveria iniciar os trabalhos, pois todas
demandavam urgéncia e recursos elevados para a busca de
solugdo. Porém, tendo em vista que muitos municipios haviam
firmado Termos de Compromisso de Ajustamento de Condutas
com o Ministério Publico Estadual para eliminagcao dos lixdes,
estafoia proposta escolhida.

Utilizando a metodologia participativa e a consultoria do professor
Pedro Hidalgo, o Consoércio Lambari realizou inUmeras reunides
nos municipios buscando a conscientizagao da populagéo para
separacgéao do lixo, bem como auxiliar os municipios na busca de
uma solucgéo para o destino adequado do lixo urbano. Em menos
de dois anos, excelentes resultados foram alcangados: todos os
municipios deixaram de depositar o lixo a céu aberto e passaram
a se utilizar de aterros sanitarios ambientalmente corretos. Além
disso, muitos municipios priorizaram a coleta seletiva servindo de
exemplo para outros municipios do Estado e do Pais.
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Figura 1. Participantes do Curso de Planejamento Ambiental Participativo
em Nivel de Bacias Hidrograficas/outubro de 2000

A proposta para elaboragcdao do TAC da
Suinocultura da regiao da AMAUC/Consorcio
Lambari

Encaminhada a solugao para os lixdes, o Consércio novamente
se deparou com um dilema: buscar a solugdo para a poluigao
provocada pelos esgotos urbanos ou a polugédo ambiental
provocada pelos dejetos de suinos. Quaisquer das situacdes
implicavam em graves consequéncias se nada fosse feito, porém
muito onerosas para os municipios resolverem sozinhos. Mais
uma vez, a presenga do Ministério Publico Estadual foi decisiva
para a definicao da prioridade a ser atacada: diminuir a polui¢cdo
provocada pelos dejetos de suinos.
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As promotorias das comarcas da regido da AMAUC
diuturnamente recebiam denuncias de despejo de dejetos suinos
nos corregos e rios da regido, 0 que causava seérios danos
ambientais. Além disso, encontravam dificuldade para identificar
os infratores e estabelecer a punigéo pelo dano provocado, que
em muitos casos implicaria no fechamento das propriedades.
Neste caso se somariam outros problemas, como o social e o
econdbmico, tendo em vista ser a atividade da suinocultura a
sustentacdo dos pequenos produtores, na grande maioria, da
agricultura familiar.

Além disso, as administragdes municipais enfrentavam sérios
problemas para auxiliar os suinocultores na distribuicdo dos
dejetos de suinos, pois ndo havia equipamentos suficientes, os
sistemas de armazenamento eram inadequados e, com
frequéncia, ndo tendo mais espaco para o depésito dos dejetos,
muitos produtores aproveitavam os dias de chuvas e abriam as
esterqueiras fazendo o langamento diretamente nos rios e
cérregos.

E, se isto ndo bastasse, os produtores enfrentavam um grande
problema para obter o licenciamento ambiental das
propriedades, pois as instalagdes de produgédo eram antigas,
construidas préximas aos cérregos, fontes de agua, dentro da
faixa ciliar ou subdimensionadas, apenas para citar alguns
exemplos dos problemas que se apresentavam.
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Figura 2. [l Audiéncia Publica Dejetos Suinos (TAC)/agosto de 2002

A estratégia para elaboragcao das clausulas e
condicoes do TAC

Sendo a suinocultura uma das principais atividades de promocgéao
do desenvolvimento regional, responsavel por grande parte do
movimento econdmico dos municipios e geradora de milhares de
empregos e servigos terceirizados, o Ministério Publico estava
consciente de que o 6nus para adequacéo das propriedades ndo
poderia recair apenas para o produtor. Era preciso a colaboragao
de toda a cadeia produtiva, industrias, empresas, administracdes
publicas, associagbes e sindicados de produtores, empresas de
pesquisa e instituicdes de ensino, pois direta ou indiretamente se
beneficiavam da atividade.

No entanto, era preciso reunir todos esses atores e definir uma
estratégia de trabalho, pois a proposta do Ministério Publico era a
elaboragcdo de um Termo de Compromisso de Ajustamento de
Condutas, com o estabelecimento de clausulas e condigbes
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visando amenizar o problema ambiental e trazer os produtores a
legalidade da atividade.

A formalizacdo da proposta ocorreu em audiéncia publica
realizada no dia 31 de outubro de 2001, tendo como local o
auditério da Embrapa Suinos e Aves de Concordia, com a
presenca de prefeitos municipais da regido, todos os parceiros do
Consoércio, como a Embrapa, a Universidade do Contestado -
UnC, Escola Agrotécnica Federal (hoje Instituto Federal
Catarinense - Campus Concoérdia - IFC), representantes das
agroindustrias, sindicatos, associa¢des e produtores.

A proposta do Ministério Publico tinha como base para a
elaboragéo do TAC da Suinocultura o Programa Agua Limpa, cujo
objetivo principal era a recuperagéo da faixa ciliar dos rios € o
melhoramento da qualidade da agua. De forma inédita, o
Ministério Publico delegou as entidades, direta e indiretamente
envolvidas no problema, a elaboracgéo das condi¢des e clausulas
de um Termo de Ajustamento de Condutas, para que
posteriormente fossem efetivamente cumpridas. A proposta foi
denominada TAC da Suinocultura da Regido da
AMAUC/Consorcio Lambari, cabendo a coordenacéo dos
trabalhos ao Consércio Lambari, Embrapa Suinos e Aves, UnC e
Instituto Federal Catarinense - Campus Concordia.

O inicio dos trabalhos foi muito desgastante e de dificil
entendimento, pois mesmo estando todos no mesmo barco, cada
um procurava defender seus interesses. De um lado os
produtores, ainda resistentes e descapitalizados para fazer as
adequacgbes necessarias, e de outro lado as agroindustrias
desejando ver a solucdo do problema, mas resistentes ao
investimento nas propriedades de seus integrados. Além disso,

103



A importancia do TAC da suinocultura para a regido de abrangéncia do
Consoércio Lambari

0s municipios também encontravam dificuldades legais para
investir nas propriedades particulares e os Governos Estadual e
Federal ndo dispunham de nenhuma linha de financiamento para
tal especificidade.

Apdbs inumeras reunides, sem avangos concretos, pois sempre a
questao esbarrava nos recursos necessarios para a consecugao
do TAC, mesmo porque néo se tinha a dimensdo exata do
problema, surgiu a proposta da elaboracédo de um levantamento
técnico, em todas as propriedades produtoras de suinos da
regido da AMAUC, para se terideia da real situagdo. Aelaboragao
do questionario ficou a cargo da coordenagcao do TAC, com a
colaboragao técnica de pesquisadores e especialistas em
estatistica e informatica da Embrapa. A aplicacdo dos
questionarios a cargo dos técnicos das agroindustrias junto aos
seus integrados e, para os produtores independentes, a
responsabilidade coube aos municipios, ACCS e das chamadas
mini-integradoras.

A elaboracéo e aplicagcéo dos questionarios envolveram mais de
quatro mil produtores e os dados foram tabulados e publicados
através do Documento ISS 0101-6245, em julho de 2003, da
Embrapa Suinos e Aves. A partir dai a elaboragéo do TAC tomou
forma, pois com os dados em maos foi possivel estabelecer as
atribuicdes e responsabilidades de cada um dos atores.

Desde o inicio dos trabalhos até a assinatura do TAC da
Suinocultura da regido da AMAUC/Consércio Lambari, que
ocorreu em 29 de junho de 2004, na sede do Ministério Publico de
Santa Catarina, foram quase uma centena de reunides,
seminarios e eventos, que contribuiram para a elaboragado de um
TAC plausivel de cumprimento pelas partes envolvidas. Um
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grande avango foi a inclusdo no TAC da criagcdo do Comité
Regional da Suinocultura e das Camaras Técnica Operacional e
de Educagdo Ambiental e Comunicagdo, responsaveis pela
divulgacao e esclarecimentos das duvidas junto aos produtores,
bem como a intermediacdo com os orgdos licenciadores,
especialmente a Fatma.

A amplitude do trabalho do Comité Regional da
Suinocultura e das Camaras

Sem sombra de duvidas, o sucesso do TAC muito se deve ao
trabalho realizado pelo Comité da Suinocultura através das
citadas Camaras. O objetivo do Comité era facilitar medidas que
assegurassem o desenvolvimento sustentavel da suinocultura na
regido do Alto Uruguai Catarinense, monitorar as diversas agdes
do TAC, realizar estudos que permitissem o aperfeicoamento de
licenciamento ambiental, detalhar as informacbdes quanto ao
montante de recursos necessarios a implementacédo das acdes
corretivas previstas no TAC e viabilizar linhas de financiamento
compativel com a realidade da suinocultura regional. No entanto,
o foco principal sempre foi o de evitar que os produtores, por forca
do TAC, tivessem que abandonar a atividade.

Oresultadodo TAC

Passados dez anos entre a propositura do TAC e a sua
implementacgéo se pode afirmar sem nenhum medo de errar que o
sucesso foi acima da mais otimista expectativa, pois os indices
foram invertidos: no inicio, mais de 80% dos produtores estavam
em desacordo com a legislacdo ambiental e, no final, mais de
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80% estavam com as propriedades licenciadas. O percentual de
produtores que deixaram a atividade em razéo do TAC, segundo
os levantamentos efetuados, ndo chegou a 3%.

Ainda, pelo que se tem conhecimento, em nenhuma outra regiao
do Estado onde o TAC foi replicado teve tamanho sucesso. No
caso da regido da AMAUC/Consércio Lambari, este sucesso
deve ser atribuido a todos os atores envolvidos desde o inicio do
processo e a continuidade do trabalho coordenado pelo Comité
da Suinocultura, mas especialmente aos produtores que
acreditaram que o TAC veio para beneficia-los, embora em
alguns casos com custos elevados para adequacado das
instalagdes.

O que representou o TAC da Suinocultura paraa
regidao da AMAUC/Consoércio Lambari

A criagéo do Consoércio Lambari foi um marco importante sobre a
forma com que as administragdes municipais encaravam as
questdes relacionadas ao meio ambiente. As questbes estavam
mais na retérica e, a partir do Consoércio, passaram para a pratica.
A prova disso foi o Seminario 10 + 10, realizado em 2011, no
municipio de Piratuba, onde o Consorcio foi avaliado e foram
projetadas novas agdes para os proximos dez anos. A conclusao
foi unénime: a regido da AMAUC nas questdes ambientais se
divide antes e depois do Consoércio. Antes, o assunto mais
recorrido nas assembleias da AMAUC e do Consércio Lambari
era relacionado aos problemas ambientais, especialmente com a
poluicdo causada pelos dejetos de suinos, a dificuldade da
distribuicdo e atender a todos os pedidos dos produtores, o
excesso que era langcado nos rios, bem como a falta de
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conscientiza¢ao de alguns produtores.

Depois do TAC este assunto ndo é mais recorrente, ao contrario,
0 que se registra é o quanto a qualidade da agua dos rios e
corregos melhorou. A maioria dos administradores municipais faz
questao de ressaltar que em seu municipio os cuidados com o
meio ambiente foram incorporados pelos agricultores e que
poluicao por dejetos de suinos é coisa do passado.
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Figura 4. Seminario Consorcio Lambari 10 + 10/Piratuba, 17 de junho de
2011
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Resumo

Este artigo apresenta um caso bem-sucedido de gestao
ambiental, ao descrever o processo de adequacao ambiental da
suinocultura da regido do Alto Uruguai Catarinense desenvolvido
pelo Comité Regional da Suinocultura da Regiao do Alto Uruguai
Catarinense. A experiéncia, derivada de uma proposta
apresentada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
como solugéo para o problema ambiental da regido da AMAUC,
destaca-se por uma série de aspectos, entre os quais envolver
cerca de 3 mil suinocultores, adotar uma abordagem
participativa, envolver entidades publicas, privadas e do terceiro
setor, realizar atividades que perdurem por mais de oito anos
ininterruptos e abrir espago para vincular os problemas
ambientais com as questbes socioeconémicas que afetam a
atividade rural.

Palavras-chave: cadeia suinicola, dejetos suinos, licenciamento
ambiental.

Introducao

A suinocultura, em virtude de sua capacidade de produzir grande
quantidade de proteina em reduzido espaco fisico e curto espago
de tempo, quando comparada a criacdo de outras espécies
animais de grande e médio porte, representa para os agricultores
familiares da regido oeste catarinense uma atividade
extremamente importante, uma vez que, além de agregar valor
aos graos produzidos na propriedade, permite uma ocupagéo
mais intensa da mao de obra familiar e um fluxo de recursos mais
estavel para as familias.
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No entanto, a partir da década de 1980, as diversas mudanc¢as no
perfil técnico produtivo da cadeia suinicola provocaram uma forte
reducdo nas margens de lucro da atividade e os produtores
viram-se obrigados a aumentar a escala de seus plantéis,
gerando desequilibrio no balango entre a capacidade interna de
producdo de graos e a necessidade de consumo dos animais
(TESTAetal., 1996).

A intensificagcao da produgao provocou uma forte pressdo sobre
0s recursos naturais, principalmente sobre a agua, haja vista que
ndo existe area suficiente para deposigéo dos dejetos.

Considerando-se os dados da Pesquisa Pecuaria Municipal do
ano de 2003, o Estado de Santa Catarina, com um plantel de
aproximadamente 5,4 milhdes de cabecas, produz diariamente
um volume em torno de 40 mil m*® de dejetos, sendo grande parte
deles langada no meio ambiente sem nenhuma espécie de
tratamento prévio e provocando a poluicdo das aguas, do solo e
do ar. Somente na regido Oeste, estima-se que a suinocultura
produza diariamente cerca de 30 mil m® de dejetos que, quando
nao adequadamente reciclados ou tratados, tornam-se fontes
potenciais de poluicdo das aguas superficiais por compostos
nitrogenados (amdnia e nitrato), fésforo, bactérias e/ou virus e
outros nutrientes. Além disso, aplicacdes excessivas de dejetos
no solo podem ser prejudiciais por provocar a acumulagéo de
nutrientes no solo (SEGANFREDO, 2000).

Esse problema torna-se mais dramatico quando consideramos a
enorme concentracdo espacial da atividade que ocorre em
algumas regibes, como € o caso da regido do Alto Uruguai
Catarinense, onde se localiza uma das maiores populagdes de
animais, principalmente de suinos e aves, por unidade de area do
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Brasil.

A suinocultura até pouco tempo atras era considerada um
exemplo de atividade bem-sucedida, em virtude de sua grande
capacidade de gerar renda para os agricultores — especialmente
para os pequenos, contribuindo para a estabilidade da
propriedade, em virtude dos ingressos monetarios distribuidos
em diversos periodos do ano agricola, da utilizagéo intensiva da
mao de obra e ainda dos nutrientes que fornece por meio dos
dejetos para a fertilizacdo das areas de lavoura. Mais
recentemente, a suinocultura passou a ser considerada a
principal atividade degradadora do meio ambiente rural do
Estado de Santa Catarina (FRANCO; TAGLIARI, 1994).

A partir dessas constatacbes sobre o comprometimento dos
recursos naturais, a sociedade tem adotado algumas medidas
para fazer frente ao problema, basicamente apoiadas em
medidas de regulacdo ambiental: exigéncia do licenciamento
ambiental das granjas suinicolas e incentivos a adocdo de
medidas tecnoldgicas que proporcionem o armazenamento dos
dejetos para sua posterior utilizagdo como fertilizante agricola.

Como as medidas até entdo adotadas mostraram-se
insuficientes para uma reversdo do quadro de degradacéo
ambiental, recentemente outro ator importante entrou em cena na
questdo ambiental da suinocultura. Trata-se do Ministério
Publico, que, preocupado com a elevada incidéncia de denuncias
de incidentes ambientais que envolvem a atividade,
principalmente com mortandade de peixes, interveio na questéo
por meio da implementacdo de solugbes negociadas entre os
diversos atores, ou seja, 6rgaos de licenciamento ambiental,
suinocultores e agroindustrias. Do ponto de vista legal, a medida
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que permite a promogao desse acordo chama-se Termo de
Ajustamento de Condutas (TAC), que consiste na admisséo da
responsabilidade das partes em relacdo ao problema e no
comprometimento delas em relacdo a implementacdo de
medidas para sua superagao.

O presente artigo apresenta o arranjo social e os resultados
obtidos na construgcdo e implementacdo do Termo de
Ajustamento de Condutas da Suinocultura da regido do Alto
Uruguai Catarinense, o qual se constitui num caso exemplar de
arranjo social e de transferéncia da tecnologia para a melhoria da
qualidade ambiental de um determinado territério.

Breve historico

Aregiao do Alto Uruguai Catarinense, formada por 16 municipios,
possui a maior concentragao de suinos por unidade de area do
Brasil (515 suinos por km?). A regido apresentava um quadro
critico de poluicdo de seus recursos hidricos, reconhecidos
principalmente pelo vazamento de esterqueiras e a disposi¢éo
inadequada dos dejetos suinos no solo. Por causa disso, as
promotorias das comarcas da regido do Alto Uruguai Catarinense
recebiam, principalmente na década de 1990 e no inicio da
presente década, inumeras denuncias decorrentes da polui¢édo
ambiental causada pelo langamento, acidental ou ndo, de dejetos
nos rios. Além disso, constatava-se que grande parte das granjas
de producdo de suinos estava em desconformidade com a
legislacao ambiental e sanitaria vigente.
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Diante desse quadro, restaram duas alternativas ao Ministério
Publico. A primeira, exigir a aplicagédo da legislagédo ambiental e
sanitaria vigente ao pé da letra, resolvendo em parte o problema
ambiental, mas por outro lado provocando consequéncias sociais
e econOmicas desastrosas para a regido. A segunda, buscar a
solugcdo do problema, envolvendo todos os atores da cadeia
produtiva e estabelecendo a responsabilidade de cada um,
dentro de prazos, condi¢bes e critérios estabelecidos em comum
acordo.

Foi baseado na segunda alternativa que o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, tendo como respaldo o Programa
Agua Limpa, daquele ministério, por meio da Coordenadoria do
Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente, propbs a
elaboragdo de um termo de compromisso de ajustamento de
condutas da atividade suinicola.

A proposta foi apresentada em audiéncia publica realizada no dia
31 de outubro de 2001, no auditério da Embrapa Suinos e Aves,
na cidade de Concoérdia, com a presenca de representantes do
governo do estado, prefeituras municipais da regido,
representantes das agroindustrias, suinocultores, instituicbes de
pesquisa e ensino, entidades ambientalistas e o Consorcio
Lambari. Tratava-se de um fato inédito, pois pela primeira vez na
historia da regido, produtores, agroindustria e municipios
aceitaram discutir o assunto abertamente com toda a
comunidade. Além disso, foi definido que o Consércio Lambari se
responsabilizaria pela coordenacédo das atividades, visando a
realizacao de um diagnostico de todas as propriedades da regiao,
haja vista a auséncia de informacgbes adequadas sobre a real
situacdo das propriedades suinicolas diante da legislacéo
ambiental e sanitaria em vigor.
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O primeiro passo para a elaboragéo do diagnéstico foi a aplicagao
do questionario Estudo das Propriedades Suinicolas/2002 em
aproximadamente 4 mil propriedades, distribuidas nos 16
municipios da regiao do Alto Uruguai e de outros trés municipios
contiguos, totalizando 19 municipios, o que equivale a
aproximadamente 80% das propriedades suinicolas existentes
nesse territério, indice este que chegou a quase 100% nas
propriedades que possuiam contrato de integracdo com as
grandes agroindustrias.

O diagnéstico das propriedades suinicolas foi realizado por meio
da aplicacdo do questionario anteriormente referido, por
intermédio do qual foram levantadas informagdes relacionadas
ao sistema de produgdo empregado, numero de animais
alojados, quantidade de dejetos produzidos, sistemas de
armazenamento e distribuicdo utilizados, e area e culturas
disponiveis para aplicacdo dos dejetos, bem como localizagao
das instalacbes em relagdo aos cursos d'agua, divisas da
propriedade e estradas, de forma a permitir comparar a situagéo
das propriedades em relacéo ao que define a legislacdo sanitaria
e ambiental em vigor.

Em sintese, o diagnéstico revelou que das 3.821 granjas
levantadas, apenas 319 propriedades (8,3%) possuiam
licenciamento ambiental. Em outras palavras, mais de 90% das
granjas levantadas estavam operando sem o devido
licenciamento. Além disso, entre as granjas nao licenciadas, 78%
apresentaram algum tipo de inadequacao, sendo os principais
problemas a escassez de area para aplicagao dos dejetos (64 %),
o déficit na capacidade de armazenagem dos dejetos (71%) e a
localizagéo inadequada das instalagdes (71%). Ou seja, a maior
parte das propriedades possuia dois ou mais fatores restritivos
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(DIAGNOSTICO..., 2003).

Por meio do diagnéstico, foi possivel estabelecer varias agbes
estratégicas, pois as informagbes tinham elevado indice de
confiabilidade e demonstravam a situagéo da regido em detalhe.
Além disso, proporcionou uma estimativa dos recursos
financeiros necessarios para adequagao ambiental das
propriedades ao TAC, e facilitou a negociacéo entre as partes
para o financiamento da execugao de algumas clausulas do TAC.

Esta primeira fase do TAC, que se estendeu por um periodo de
trés anos, culminou com a sua assinatura definitiva na data de 29
de junho de 2004. No documento do TAC, ficou estabelecido um
conjunto de clausulas para que as propriedades suinicolas que
nao estivessem atendendo integralmente a legislacao, mas que
nado representassem perigo iminente a saude e ao meio
ambiente, pudessem continuar operando, bem como agdes e
responsabilidades para todos os demais atores publicos e
privados que participam diretamente dessa atividade produtiva
(SANTACATARINA, 2004).

O Comité Regional da Suinocultura daregidao da
AMAUC

Uma das clausulas, proposta e aprovada pelo conjunto dos
signatarios do TAC, dizia respeito a necessidade de criagcdo do
Comité Regional da Suinocultura, envolvendo representantes
dos diversos setores ligados direta ou indiretamente a cadeia
produtiva da suinocultura, com as seguintes responsabilidades:
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» Propor e viabilizar medidas que assegurem o desenvolvimento
sustentavel da suinocultura na regido de abrangéncia do Consércio
Lambari e aderentes, coordenando, auxiliando e monitorando a
implantagéo das diversas ac¢des e programas definidos no TAC.

 Realizar estudos que permitam o aperfeicoamento do processo de
licenciamento ambiental; detalhar as informagbes quanto ao
montante de recursos necessarios a implementagdo das acgdes
corretivas previstano TAC.

« Viabilizar linhas de financiamento compativeis com a realidade da
suinoculturaregional.

- Divulgar as agbes do comité, entre outras atribuigoes.

Para dar conta desses objetivos, a estrutura organizacional do
comité ficou composta por um Colegiado de Administracao e por
duas camaras: a Camara Técnica Operacional e de
Monitoramento e a Camara de Educagdo Ambiental e
Comunicagao.

Desde entdo o comité, por intermédio das suas camaras e sob a
orientacédo do Colegiado de Administragdo, realiza uma série de
atividades que tém permitido que o TAC da Suinocultura da
Regido da AMAUC/Consorcio Lambari seja reconhecido,
inclusive pelo Ministério Publico, como uma das mais importantes
experiéncias de controle da poluicao ambiental agropecuaria do
territorio catarinense.
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As acoes da Camara de Educacao Ambiental e
Comunicagao

Diversos programas e agbes que visam a redugao da poluigéo
ambiental da suinocultura ja haviam sido desenvolvidos na regido
do Alto Uruguai Catarinense, mas os resultados obtidos
revelaram-se limitados, principalmente em virtude dos seguintes
aspectos: auséncia de uma relagdo mais estreita entre os
aspectos socioecondmicos da agricultura familiar e as questdes
ambientais; adogdo de uma visédo tecnicista da problematica
ambiental da suinocultura; e auséncia de uma abordagem de
educacao ambiental mais adequada.

Preocupados em evitar que essas limitagcbes continuassem
ocorrendo no ambito do TAC, e acreditando que a dimensao
educativa desempenha um papel estratégico na superacao dos
problemas ambientais, os membros da Camara de Educacgéo
Ambiental e Comunicacdo, por meio de diversas reunides,
preocuparam-se em estabelecer um entendimento comum sobre
o papel que a camara deveria desempenhar no conjunto das
acbes do TAC.

Para isso, uma das primeiras providéncias foi a de procurar
assegurar a participacao dos diversos signatarios do TAC na
camara, ou seja, agroindustrias, suinocultores, governos
municipais, extenséo rural, pesquisa e ensino. Depois de
assegurada a representatividade da cémara, tratou-se de
estabelecer uma definicdo dos seus objetivos, haja vista que na
redacao do TAC as questdes relacionadas ao aspecto educativo
estavam redigidas de forma genérica, definindo apenas que os
signatarios deveriam desenvolver “programas de educacédo
ambiental para os produtores e comunidade em geral através da
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realizacao de eventos, tantos quantos necessarios, para orientar
os produtores de suinos sobre o contido no TAC; e, elaboracéo e
divulgacdo de material educativo para o entendimento da
problematica ambiental”.

Além disso, a camara preocupou-se em estabelecer um clima de
dialogo e cooperacao entre os diversos signatarios, haja vista que
no periodo de discussdo das clausulas do TAC explicitaram-se
alguns conflitos, entre os quais o mais evidente envolveu
suinocultores e agroindustrias em torno da repartigéo dos custos
de adequacdo ambiental das propriedades integradas e, por
muito pouco, ndo impediu a prépria viabilizacdo do TAC. Assim, o
restabelecimento do clima de confianga era um aspecto
fundamental para que se pudesse avancar nessa nova etapa.

Nesse contexto, a estratégia basica de atuagéo do comité foia de
realizar encontros, denominados de encontros de educagao
ambiental, que permitissem a plena expressado de todos os
pontos de vista envolvidos na problematica do TAC, considerada
esta uma condigdo para a promocado de um debate livre e
democratico da tematica por todas as instancias sociais nele
representadas. Para tanto, o comité, ap6és um processo de
validacdo, adotou uma metodologia inovadora para realizar
esses encontros, baseada na abordagem denominada de
Abordagem Centrada na Pessoa (ROGER, 1997).

Por sua vez, a estratégia eleita, de atuar nos encontros
diretamente com os produtores suinicolas (grupo nuclear da
problematica), mostrou-se produtiva, considerando-se a intengéo
basica aqui referida. Tanto sob o aspecto quantitativo (mais de 2
mil suinocultores participaram dos 17 encontros realizados no
ano de 2005 e 2006 (chamados de Seminarios de Educacgéo
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Ambiental e Comunicagéo) quanto em termos qualitativos, os
resultados foram muito satisfatérios e, até certo ponto,
surpreendentes.

A diversidade de formacao técnica, assegurada na composicao
do grupo facilitador dos encontros, foi decisiva para esse
sucesso, pois permitiu que o produtor pudesse esclarecer-se
tanto do ponto de vista estritamente técnico informativo quanto
sob o angulo atitudinal, equacionando as suas incertezas,
“angustias” e desconfiancgas, tanto quanto suas apostas no bom
desenvolvimento das agdes do TAC.

De outra parte, foi possivel constatar o acerto da Camara de
Educacdo Ambiental na escolha da Abordagem Centrada na
Pessoa como estratégia “de fundo” para o modo de
relacionamento estabelecido nos encontros. Gracas a aplicagéo
de seus principios, foi possivel estabelecer — em graus variaveis,
para cada grupo — o clima favoravel a explicitacdo dos principais
aspectos que determinam o estado atual da questédo ambiental
ligada a suinocultura.

O “feedback” dado pelos produtores e também por aqueles que
atuaram como facilitadores (qual incluiu s membros da Camara
de Educagdo Ambiental e Comunicagéo), foi, em geral, muito
positivo, em relacao a eficacia da abordagem na concretizagao
desse “clima” favorecedor da livre expressédo e da discussao
desobstruida dos problemas. Essa agao possibilitou que fossem
rompidas algumas barreiras e preconceitos existentes em nosso
meio e que tendem a considerar o produtor rural como alguém
que “nao fala” e tem “pouco conhecimento” dos problemas; entre
estes, especialmente aqueles considerados de natureza
estritamente “técnica”. O que se revelou nos encontros, em
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virtude do estabelecimento de um clima propicio a manifestacéo
de todas as vozes, foi que o agricultor tem uma visdo “sécio-
técnica” que se mostra muito coerente e significativa, quando
dispde de um canal de expressao adequado (MIRANDA et al.,
2006b).

A aprendizagem oportunizada a todos os que participaram desse
processo trouxe também a perspectiva de que o fenbmeno sobre
0 meio ambiente € mais complexo do que a principio se supunha,
ou seja, vai muito além da dimensao técnica e econémica do
problema.

Também o grupo facilitador foi fortalecido a medida que o
processo se desenvolvia. A convivéncia pacifica das diferentes
visdes e sua elaboragao, nos sucessivos encontros e reunides da
prépria camara, ajudou a que se consolidasse um grupo unido e
solidario, sempre presente, em sua quase totalidade, em todos os
momentos educativos (o que pode ser comprovado pelo registro
dafrequéncia as reunides).

Em que pese o grande esforgo realizado pelo Comité da
Suinocultura, percebia-se que uma de suas lacunas estava
relacionada a falta de uma estratégia de comunicagdo mais bem
estruturada e que pudesse aperfeicoar o fluxo de informacdes
entre o comité e os suinocultores, entre os membros do préprio
comité, e principalmente entre o comité com o restante da
sociedade interessada nesse processo. Assim, no ano de 2008,
por intermédio de iniciativa liderada pela Area de Comunicagao
da Embrapa Suinos e Aves, foi desenvolvido um projeto de
comunicagao que incrementa a circulacao de informacgdes sobre
a relacao entre a suinocultura e o meio ambiente, no qual as
atividades realizadas no ambito do TAC constituem o seu carro-
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chefe.

Outro aspecto a ser destacado na atuacdo da Camara de
Educacgdo Ambiental e Comunicacéo diz respeito a organizagéo
da Cartilha do TAC, com uma tiragem de 3 mil exemplares, a qual
foi disponibilizada a todos os agricultores que aderiram ao TAC e
elaborada tendo por base as perguntas levantadas durante os 17
encontros de educacao ambiental que ocorreram nos municipios
daregiao (MIRANDAet al., 2006a).

Além disso, no ano de 2009 foi realizado um Dia de Campo para
os produtores aderentes ao TAC, que contou com a participagéo
de aproximadamente mil suinocultores e recebeu uma aprovagao
positiva de 90% do publico participante.

As agcoées da Camara Técnica Operacional e de
Monitoramento

O esforgo da Camara Técnica Operacional e de Monitoramento,
no primeiro momento, foi dirigido para assegurar a representati-
vidade dos diversos atores envolvidos em sua composi¢ao para
proporcionar uma interpretacdo mais homogénea das diversas
clausulas contidas no TAC.

Além disso, a Camara Técnica Operacional e de Monitoramento
concentrou-se na realizacado de visitas as propriedades com
licenca indeferidas pela Fundacao do Meio Ambiente do Estado
de Santa Catarina (Fatma), tendo sido realizado um total de 120
visitas. Para tanto, constituiram-se pequenas equipes de trabalho
com o objetivo de avaliar a situagéo “in loco”. Ao retornar dessas
visitas, quase sempre em outra data, discutia-se a situacao
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verificada e, por unanimidade, elaborava-se um parecer técnico
ao Comité Administrativo, para que este desse sequéncia ao
processo.

Outra agéo importante dessa camara tem sido, juntamente com a
Camara de Educacao Ambiental e Comunicacao, a organizagao
dos seminarios de avaliagao do TAC, tendo o primeiro acontecido
em novembro de 2005, e os demais nos anos de 2006, 2007,
2009, 2011 e 2012. As realizagbes desses seminarios
possibilitaram, entre outras coisas, que se clareassem pontos
considerados “obscuros”, tais como o uso dos bebedouros
ecologicos, esterqueiras em area de preservagdo permanente
(APP), bem como permitiram um adequado acompanhamento
das atividades do TAC e eventuais corre¢des de rumo que se
faziam necessarias.

Assim, em cada edi¢cao do seminario de avaliagdo eram tiradas
proposi¢cdes com o objetivo de aperfeicoar o processo de
implantacdo das melhorias ambientais que se faziam
necessarias no ambito do TAC. No seminario do ano de 2005,
uma das proposigdes apontou a necessidade de se realizar um
monitoramento ambiental, tendo a agua como principal recurso a
ser avaliado. Além disso, recomendava-se que na medida do
possivel essa avaliacao se estendesse também para os aspectos
econdmicos e sociais relacionados ao TAC.

Em virtude dessa demanda, no més de novembro de 2006, os
municipios signatarios foram convidados para participar de uma
reunido em que foi apresentada uma proposta de formagéo de
uma rede de monitoramento participativo da qualidade das aguas
superficiais na regido do TAC. Para o desenvolvimento desta
acao, foram aprovados dois projetos a fim de se dispor do suporte
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financeiro necessario. Apos essa primeira reuniao, 15 municipios
aceitaram o convite para participar da rede. Dessa forma, cada
municipio formou o seu grupo de trabalho com a fung&o de coletar
e analisar a agua dos rios mais afetados pela atividade suinicola.

Além disso, no ano de 2009, o Comité Regional da Suinocultura,
em parceria com Embrapa Suinos e Aves, promoveu um curso de
gestores ambientais do TAC da Suinocultura, com 60 horas de
duracdo, que capacitou 35 participantes em aspectos
relacionados ao uso racional da agua na suinocultura,
recomposicao das areas ciliares e uso correto dos dejetos como
fertilizante do solo. Ainda no més de outubro do ano de 2009,
aconteceu um Dia de Campo especificamente para os produtores
licenciados por intermédio do TAC, com o tema suinocultura e
meio ambiente, que reuniu 800 produtores e que teve uma
avaliagao positiva (muito bom ou bom) de 90% dos participantes.

Resultados

Os resultados obtidos pela agdo do Comité Regional da
Suinocultura nesta primeira fase de implantacdo do TAC sé&o
inumeros, estando entre os mais evidentes os seguintes:

» Licenciamento ambiental de 1.300 propriedades por meiodo TAC e
deigual numero por meio de licengas normais.

« As agroindustrias integradoras sé podem abater suinos vindos de
propriedades com licenga ambiental.

- Adequacao dos sistemas de armazenagem de dejetos em 100%
das propriedades licenciadas.

- Redugédo das infragdes ambientais decorrentes da atividade
suinicola;

» Recomposigéo de mais de 100 mil metros de matas ciliares.
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- Totalidade das propriedades licenciadas com sistema de
compostagem para animais mortos construidas de forma
adequadamente.

* Redugédo de cerca de 10% do desperdicio da agua nas
propriedades, gragcas a troca de bebedouros, reducédo de
vazamentos, cobertura de calhas, etc.

Além disso, a atuacdo do Comité Regional da Suinocultura da
Regidao da AMAUC assegurou ganhos importantes na dimenséo
social e educativa, os quais se podem citar:

» A concentracdo de esforcos na busca de solugbes comuns,
corresponsabilizando produtores, agroindustrias, governo
estadual e municipais, entidades civis, enfim, todos os principais
envolvidos com a questao ambiental da suinocultura.

» A realizagdo de reunibes abrangendo todos os municipios
signatarios e mais de 2 mil suinocultores.

» A producdo de uma cartilha educativa, elaborada a partir de
questionamentos levantados pelos proprios suinocultores.

+ O estabelecimento de redes de monitoramento e avaliacao
socioambientais, que além da mobilizagdo local, tém gerado
informacgdes importantes para avaliagdo do TAC.

- A criagcdo de uma rede de comunicag¢do sobre suinocultura e os
meio ambientes que tém nas ag¢bes do Comité Regional da
Suinocultura asuabase.

« A internalizagdo do assunto suinocultura e meio ambiente em
diversos segmentos da sociedade regional.

- Aformacéao de 35 gestores ambientais com a misséo de apoiar as
acbes do comité relacionadas a melhoria ambiental da atividade
suinicola.

- A realizagéo de dois Dias de Campo sobre o tema suinocultura e
meio ambiente, com a participacdo de mil produtores, ou seja, a
quase totalidade dos suinocultores da regido que ainda
permaneciam licenciados sob o amparolegal do TAC.
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« A estruturacdo de um programa de gestao ambiental da atividade
para o periodo 2009-2011, que além de assegurar as conquistas ja
obtidas pelo Comité Regional da Suinocultura permitiu avangar em
aspectos ainda deficitarios, como é o caso na melhoria dos critérios
técnicos para aplicagéo dos dejetos como fertilizante.

Conclusao

Em sintese, a atuagdo do Comité Regional da Suinocultura da
Regido da AMAUC tem sido exitosa ao conseguir cumprir com
responsabilidade e determinacéo o seu objetivo central, que é o
de assegurar a melhoria da qualidade ambiental e a permanéncia
do homem no campo. Trata-se de um dos casos mais exemplares
do éxito da integragdo de esfor¢os para a superagdo de um
importante problema ambiental. Esse sucesso foi reconhecido,
no ano de 2009, por meio da concessao do 17° Prémio Expresséo
Ecologia ao Comité Regional da Suinocultura do Alto Uruguai
Catarinense, pelo seu trabalho de adequacdo ambiental da
atividade suinicola na categoria atividade agropecudria.
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Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

Resumo

A implementacdo do Termo de Ajustamento de Condutas da
Suinocultura Catarinense, da Regido da AMAUC (Oeste de Santa
Catarina), representou uma oportunidade Unica para a pratica de
uma modalidade de educacao ambiental na qual a complexidade
da dinadmica social contemporanea, em sua dimensao
ecologica/ambientalista, pédde ser abordada com énfase especial
no desafio das a¢des participativas e orientadas pelo dialogo
franco entre os atores sociais envolvidos no processo. Este artigo
representa um relato sintético do desdobramento desse
processo, destacando algumas de suas nuances, as quais
fizeram-se mais reveladoras das implicacdes e resultados de
uma pratica de educacédo ambiental fundada nesses parametros.

Palavras-chave: educacdo ambiental, TAC da suinocultura,
abordagem centrada na pessoa.

A inser¢cdo da educacdao ambiental no TAC:
antecedentes e demandas

Para que se possa compreender o processo educativo que se
desenvolveu no ambito do TAC da Suinocultura da Regido da
AMAUC', tanto quanto seu alcance e implicagdes, torna-se
necessario contextualiza-lo, reconhecendo suas origens e seu
enquadramento no seio dos determinantes sociais da
contemporaneidade. Além disso, é necessario também ter uma
percepcdo mais acurada da natureza e do papel da prépria
educacao na atualidade. Isto, porque a complexidade inerente a

1 TAC: Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura Catarinense; AMAUC: Associagédo dos Municipios do Alto
Uruguai Catarinense.
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sociedade atual desafia a educagéo a descoberta de outro olhar,
talvez igualmente complexo e voltado, mais do que ao receituario
de novas féormulas para a resolugdo dos problemas, a uma
concepcao de estratégias diversificadas de aprendizagem social
e de adaptacgdo dos individuos e grupos as condicbes sempre
mutantes desses complexos cenarios sociais.

Ao nos determos nessas consideragdes e ao buscarmos os
nexos explicativos que nos tragam essa clara compreenséo,
iremos constatar que algumas variaveis mais relevantes se
cruzam para gerar as condigdes nas quais a educacéo teve que
ser praticada de forma a dar conta —ao menos em certo grau —da
complexidade social que hoje determina a problematica da
questao ambiental, no contexto da atividade agropecuaria, em
escalalocal e global.

Na regido do Alto Uruguai Catarinense, o Consoércio Lambari
surge como uma iniciativa voltada a resolugéo dos problemas
ambientais gerados pela atividade econémica. Dentre os temas
privilegiados em sua abordagem, destaca-se a polui¢gdo gerada
pelos residuos da atividade suinicola, componente critico para o
equilibrio ambiental da regi&o®. O desafio que entdo se impunha,
bem como a responsabilidade que se apresentava ao Consoércio
Lambari, é sintetizado na seguinte passagem:

2 Na verdade, o Consorcio Lambari pode ser considerado uma parte da resposta que algumas iniciativas anteriores a
sua propria criagdo - ainda que restritas ao empreendedorismo individual e baseadas numa abordagem fragmentaria
da realidade social - vinham dando ao desafio do desenvolvimento sustentavel. Um panorama da evolugéo dessa
conscientizagéo ecoldgica, que se deu na regido - considerado o periodo que se seguiu a partir da década de 80 até
os dias atuais -, com a descrigdo de algumas das principais experiéncias, pode ser encontrado na publicagéo “Meio
Ambiente e Sustentabilidade no Alto Uruguai Catarinense: Relato de Experiéncias”, editada pela Embrapa Suinos e
Aves (ver referéncia completa da obra ao final deste artigo). Informagées mais detalhadas a respeito da origem,
estrutura organizacional e metodologia do Consoércio Lambari podem ser obtidas no Capitulo 4, desta obra, e também
em Kraemer e Castellano, 2005, e Barbosa, 2003.
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O assunto & complexo devido ao grande numero
de atores envolvidos e ao elevado volume de
investimentos (estimados em R$ 12 milhdes)
necessarios a adequacao das propriedades
[agricolas]. Como nenhum dos atores pode se
responsabilizar isoladamente por esses
investimentos, o Consorcio exerce um papel
aglutinador, reunindo os interessados ao redor da
mesa de negociag¢des (BARBOSA, 2003, p. 79).

A metodologia adotada pelo Consoércio Lambari é o planejamento
ambiental participativo, no qual se busca a articulacdo dos
diversos setores sociais, na tentativa de solucionar os problemas
ambientais da regido. Desde seu inicio, o Lambari estabeleceu
como prioridades a questao do lixo urbano (residuos solidos) e a
poluicdo ambiental gerada pela suinocultura e pelo esgoto
urbano.

Quanto a poluicdo da agua ocasionada pelo manejo inadequado
dos dejetos de suinos, o Consoércio teve sua participacao
marcada pela coordenacao do processo de implementacao do
Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas (TAC) da
atividade, um instrumento juridico oportunizado pela Promotoria
Publica do Estado de Santa Catarina, o qual, para efeito do
licenciamento ambiental das propriedades, permite aos
produtores de suinos uma flexibilizagéo temporaria da legislagao
ambiental nacional, no sentido de possibilitar que, dentro do
prazo legalmente estabelecido, esses produtores possam
adequar, em termos de infraestrutura, suas propriedades aos
parametros legais que determinam as condigcbes minimas de
licenciamento. (SILVAetal., 2006b)
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Acatando uma proposta do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, o Lambari assumiu a articulacao das a¢des referentes a
elaboragédo e execugédo desse Termo, envolvendo todos os atores
ligados a cadeia produtiva (suinocultores, agroindustrias,
prefeituras, érgaos ambientais e governo estadual, empresas de
pesquisa, instituicbes de ensino e outras organizacgdes,
governamentais ou n&o), em agbes integradas de execugdo
técnica e educacao ambiental.

Numa etapa inicial, o Lambari efetuou o levantamento das
propriedades e instalagdes utilizadas na producgdo suinicola.
Esse trabalho serviu como uma das bases a partir da qual,
atualmente, vém sendo desenvolvidas as acdes referentes a
implementacdo do TAC. Concluida a etapa de elaboracdo do
Termo, que foi firmado em 2004, ap6s um longo e exaustivo
didlogo entre todas as entidades envolvidas, passou-se a sua
efetiva operacionalizagdo através de ac¢des voltadas,
especificamente, a regularizacéo das propriedades do ponto de
vista de sua adequacéo a legislacdo ambiental. Essas ac¢des se
desenvolveram a partir da comunhao de forcas entre todas as
entidades envolvidas no TAC, sob a coordenagéo do préprio
Lambari e, a certa altura, do Comité Regional da Suinocultura,
criado especificamente para gerir o processo. Foram elaborados
0os projetos necessarios ao licenciamento ambiental das
propriedades rurais e formalizou-se, paralelamente, um trabalho
voltado a educagcéo ambiental, com a criacdo de uma comissao
especialmente dedicada a este aspecto, no ambito do Comité
Regional.
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»3

Esta, assim denominada, “Cémara de Educagdo Ambiental™,
vem desenvolvendo suas atividades de maneira fiel ao espirito
que impulsionou a evolugdo do Consércio Lambari, ou seja, a
concepcdo de um planejamento ambiental participativo,
ampliando-a por meio da insercdo de uma metodologia
especifica de trabalho inspirada na Abordagem Centrada na
Pessoa-ACP (ROGERS,1997)".

A proposta de inclusdo da ACP veio radicalizar a concepgéao de
planejamento desenvolvida pelo Lambari, possibilitando, num
grau mais proximo do ideal, que a participagao democratica de
todos os envolvidos no processo se efetivasse concretamente,
minimizando de modo consideravel a dissonancia comunicativa
que normalmente ocorre nesse tipo de interagéo social, dados os
interesses diversificados — muitas vezes antagbnicos — dos
setores sociais em interagao.

A abertura a livre expressao e ao dialogo, propiciada pelas
“condicdes facilitadoras” estabelecidas na ACP vem permitindo a
consolidacao de uma estratégia educativa dindmica e criativa, no
contexto das agbes referentes ao TAC, incorporando elementos
simultaneamente pedagogicos e psicossociais.

Assim, o que o Lambari trouxe de novo foi o elemento da
participacao social. Esta, como parte integrante de um projeto de
construgdo permanente de uma sociedade brasileira
democratica, implica o reconhecimento de que os grandes

3 O Comité Regional estruturou-se em dois segmentos: a Camara Técnica Operacional e a Camara de Educacgédo
Ambiental e Comunicagao.

4 A ACP fundamenta-se na tese de que, instauradas as condi¢ées denominadas “facilitadoras” (ROGERS, 1997) nos
processos comunicativos grupais, estes tendem a desenvolver-se de forma desobstruida (com um minimo de
“ruidos” na comunicagao), harmoniosa, pacifica e criativa, incorporando em alto grau elementos educativos e
mesmo terapéuticos. O texto complementar, apresentado ao final deste artigo, caracteriza, em seus aspectos
basicos, a Abordagem Centrada na Pessoa, descrevendo as condi¢cdes estabelecidas por Carl Rogers para a
realizagéo do dialogo franco.
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problemas sociais — e, destacados dentre estes, os ambientais —
nao terdo solucdo adequada se os diferentes atores sociais
(individuos e organizagdes) nao estiverem engajados na
resolugdo cooperativa dessas questdes, o que, inevitavelmente,
traz como desafio o desenvolvimento do dialogo, ingrediente
fundamental da participagdo. Porém, reconhecidos os conflitos
presentes no seio da sociedade, podemos supor que essa meta
jamais podera ser alcancada se processos radicalmente novos
de aprendizagem social e geracao de inteligéncia coletiva nao
forem criados, exercitados e aperfeicoados.

Concretizando uma educac¢ao ambiental
participativa

Os membros integrantes da Camara de Educagcdo Ambiental,
desde o momento de sua criagdo, tiveram esse vislumbre de uma
concepcado de educagcdo ambiental que estivesse sintonizada
com a demanda contemporanea da sociedade, de uma educacgéo
coerente com os novos tempos, mais especificamente no que se
referia aos desafios trazidos pela adequacdo da producgéo
suinicola ao desenvolvimento ambiental sustentavel. Assim, o
trabalho proposto buscou assegurar que se pudesse alcangar um
nivel de inteligéncia coletiva adequado a esse desafio. Esse
nivel, porém, nao poderia ser atingido se ndo fosse criada a
condicdo basica para sua emergéncia, qual seja, “dar voz” a
todos os setores sociais envolvidos, direta ou indiretamente, na
problematica abordada, de maneira a permitir que os diferentes
pontos de vista construidos em torno dela pudessem compor um
quadro da situagéo capaz de ndo apenas contemplar os diversos
interesses, mas também alterar a percepc¢éo reducionista atual
da realidade social e construir outra, mais clara, porém, ao
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mesmo tempo mais complexa, como se verificou posteriormente.

Os Encontros de Educacdo Ambiental® desenvolvidos pela
Camara deram o tom dessa perspectiva. A escolha da
Abordagem Centrada na Pessoa como estratégia basica de
aproximacao das pessoas para o dialogo franco abriu 0 caminho
para que se desencadeasse um processo participativo que
estabeleceu as condi¢cbes para a pratica de uma forma de
educacao ambiental, a qual caracterizou o desenvolvimento
posterior do Termo. AACP possibilita, num grau mais préoximo do
ideal, que a participacao se efetive concretamente, minimizando
de modo consideravel a dissonancia comunicativa que
normalmente ocorre nesse tipo de interacao social, dados os
interesses diversificados — muitas vezes antagbnicos — dos
setores sociais em interacgao.

Essa ampla abertura a livre expressdo e ao dialogo franco e
desobstruido, propiciada pela atitude “centrada nas pessoas”,
aliada a possibilidade de se desenvolverem processos auto-
organizados’ nos encontros de educacao, criou as condigdes que
possibilitaram a consolidagcdo de uma estratégia educativa
dindmica e criativa no contexto do desenvolvimento das acdes
referentes ao TAC.

5 Esses encontros foram realizados a partir do ano de 2005, envolvendo os 16 municipios da AMAUC e os municipios de
Ouro, Lacerdoépolis e Capinzal, estes trés pertencente a Associagdo dos Municipios do Meio Oeste de Santa Catarina
(AMOSC). Participavam representantes dos suinocultores (as) e técnicos das diversas instituicdes ligadas a
problematica do TAC, da iniciativa privada (como as agroindUstrias), ou do setor publico (administragdes municipais e
orgaos fiscalizadores, dentre outros). As prefeituras encarregavam-se da estrutura fisica e de alimentacéo, enquanto
que a equipe de facilitadores da Camara de Educag@o Ambiental organizava o roteiro didatico, a ser desenvolvido ao
longo do dia. Durante o periodo de 2005 a 2006 foram promovidos 16 encontros.

Aauto-organizagéo grupal, como elemento emergente da interagéo interpessoal (OLIVEIRA, 1999) e como resultado
natural do exercicio das condi¢des facilitadoras (ROGERS, 2002) péde ser concretizada, de forma consistente, em
todos os momentos educativos oportunizados pelos trabalhos do TAC. Embora se possa considerar a auto-
organizag@o como uma consequéncia natural do funcionamento adequado das condic¢des facilitadoras, a énfase no
potencial auto-organizacional dos grupos envolvidos no processo de educagéo ambiental parece influenciar de modo
significativo os resultados obtidos, no sentido de favorecer uma comunicagao coletiva plenamente satisfatoria.

(o)
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Parece importante revelar aqui alguns acontecimentos que se
deram nos “bastidores” do processo e que ilustram o tipo de
mudancga que se faz necessario ocorrer nas pessoas para que
uma educacgao dessa natureza possa, efetivamente, desenvolver
ainteligéncia coletiva, a qual nos referimos anteriormente. Dadas
as caracteristicas da Abordagem Centrada na Pessoa, logo
surgiu, no contexto da Camara de Educacgéo, o consenso de que
seus componentes necessitariam eles mesmos receberem
algum tipo de capacitagdo que lhes permitisse minimamente
incorporarem as habilidades facilitadoras do dialogo sugeridas
pela ACP. A impressao suscitada em todos, logo que foram
apresentados a Abordagem, foi a de que aquela era uma
perspectiva do relacionamento humano que demandava de seus
praticantes habilidades que n&do se fazem muito comuns no
cotidiano do convivio social (ver as “condi¢cbes facilitadoras”
propostas por Carl Rogers e descritas no texto complementar, ao
final deste artigo). Segundo o préprio idealizador da ACP, a
incorporacéo dessa habilidade facilitadora configuraria, na
pratica, um novo “jeito de ser” das pessoas (ROGERS, 1992)’.

Assim, a primeira iniciativa de sistematizacdo da proposta
educativa foi realizar uma capacitagdo formal dos membros da
camara de educacao ambiental como facilitadores de grupos
“‘centrados na pessoa”. Este “treinamento” (na verdade, uma
oficina vivencial de dindmica grupal, desenvolvida nos moldes da
ACP®) foi realizado durante um dia inteiro, em setembro de 2004,
na Escola Agrotécnica Federal de Concordia (atualmente,
Instituto Federal Catarinense - Campus Concérdia) e o que se

7 Outro elemento dificultador desse processo é o fato de a ACP representar, de um modo geral, uma metodologia pouco
conhecida pelas pessoas, sendo, mesmo no campo da psicologia, um conhecimento ainda um tanto incipiente, pouco
disseminado e aberto a pesquisa (SILVA, 2005; SEGRERA, 2005).

8 Essa modalidade de atividade grupal caracteriza-se como os Grupos de Encontro (ROGERS, 2002) realizados por
Rogers e seus colaboradores , em diferentes contextos e lugares, inclusive no Brasil, durante a década de 80.
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pdde constatar foi que “ao final daquele exercicio semi-intensivo
num grupo de ACP, a maioria dos participantes estava
convencida de que se tratava de uma forma diferente e
interessante de relacionamento humano, a qual poderia adequar-
se aos nossos propositos” (SILVA, 2005, p. 11).

Entretanto, dadas as caracteristicas da Abordagem e a
correspondente necessidade de se dedicar um periodo mais
prolongado para que o grupo pudesse vivenciar as situacoes
grupais orientadas por essa tendéncia, o periodo de capacitagédo
estendeu-se para além daquele primeiro dia, tomando
praticamente todo o restante do ano com a realizagcdo do
Primeiro e Segundo Seminarios de Educagdo Ambiental e
Comunicagdo do TAC® e de oito reunibes de avaliagdo (que
funcionaram também como treinamento para a assimilagdo da
ACP). O grupo “habilitado” na ocasido passou a constituir a
equipe de facilitadores que atuaria nos encontros de educacao
ambiental.

A expectativa do grupo da Camara, ao realizar essa minima
formagéo dos seus integrantes, era a de que a equipe facilitadora
pudesse atuar nos encontros como um elemento multiplicador
dos efeitos da ACP sobre o comportamento das pessoas. Essa
expectativa baseava-se na ideia - presente na concepcao da
Abordagem - de que a habilidade facilitadora termina por ser
incorporada pelas pessoas no proprio processo de viver a
experiéncia dos encontros centrados nas pessoas®. Assim, o

9 O primeiro seminario ocorreu no Centro de Treinamento da Epagri — Cetrédia (Concérdia-SC), nos dias 9 e 10 de
novembro de 2004 e o segundo em 14 de dezembro do mesmo ano, no auditério da Associagao Catarinense de
Criadores de Suinos (ACCS), também em Concoérdia (MIRANDA, 2006).

10 Um dos elementos essenciais da habilidade facilitadora (na perspectiva “acepeana”, ou rogeriana) é o
desenvolvimento da capacidade de acolher, incondicionalmente, a expressao das pessoas, o que se traduz por uma
escuta sensivel e compreensiva do que é apresentado pelo outro. A plena incorporagédo dessa habilidade e o
reconhecimento de seus efeitos benéficos sobre o dialogo e a aprendizagem coletiva foram expressos por um dos
membros da Camara de Educacdo (eng. agr. Zemiro Massotti, da Epagri), a certa altura das atividades, numa
formulagéo original que se tornou célebre, entre alguns dos participantes do TAC: “[Com base em tudo o que
pudemos aprender, termino por concluir que] Nos precisariamos mesmo é ficar roucos de tanto ouvir...”.
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facilitador de grupos formado nessa perspectiva tende a apenas
provisoriamente dirigir a atividade grupal, ja que a medida que o
processo de abertura ao dialogo franco se aprofunda, todos os
participantes, em graus variaveis, incorporam habilidades
facilitadoras.

O fato de que essas reunides se desenvolveram,
todo o tempo, pautadas pela Abordagem Centrada
na Pessoa, deve ter sido o principal fator
determinante da unido que se estabeleceu no
grupo através do estreitamento dos lagos de
companheirismo. Como foi possivel constatar,
mais adiante, esse aspecto contribuiu para que
pudéssemos, a partir dessa consciéncia de um
grupo que se manteve firme em sua proposta
metodologica, superar algumas “crises” que
surgiram ao longo do caminho. (SILVA, 2005, p. 11)

Tomando por base tais premissas, o roteiro geral dos encontros
de educacgédo ambiental era o0 menos estruturado possivel, de
modo a acolher, no maximo grau atingivel, as expressbes que
emergissem autenticamente do grupo participante. Na pratica, o
preparo do grupo para a reunido que duraria todo o dia se resumia
a uma breve apresentag¢do da ACP (com duragéo aproximada de
uns cinco a dez minutos), feita por algum dos facilitadores grupais
e a proposicao, dirigida aos presentes, de que se fizesse uma
reflexdo resumida na pergunta “Como eu me sinto em relagéo ao
TAC?”. Tudo o que se seguia, a partir desse momento inicial,
representaria o desdobramento dessa reflexdo, num processo
dialégico que se estendia por toda a duragdo do encontro. Ao
final, quando oportuno, era feita uma avaliagdo do proprio
encontro pelos participantes.
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Outro aspecto desse processo revela o tipo de aprendizagem que
foi requerido do grupo facilitador da Cémara de Educacao
Ambiental. Ocorreu que os encontros realizados em cada
municipio sempre envolveram um numero de pessoas que
consideramos elevado, visto as supostas dificuldades de se
trabalhar sob a perspectiva da ACP em grupos grandes,
principalmente os promovidos por facilitadores leigos, como nés,
membros da Camara. Logo no primeiro encontro, 60 pessoas
estavam presentes e, nos seguintes, pelo menos em alguns
casos, mais de 100 suinocultores! A certa altura, a média de
participantes representava algo em torno de 70 a 80 pessoas
(SILVA, 2005.).

Nés da comissdo haviamos determinado um
critério de decisdo, dada a possibilidade de nos
depararmos nos encontros com grupos mais
numerosos que o esperado: se 0 numero de
participantes - excluidos os membros da
comissdo, que atuariam como facilitadores -
ultrapassasse 40 pessoas, o grupo seria dividido e
0s membros da comissdo iriam distribuir-se
nesses sub-grupos, assegurando-se uma
proporcionalidade adequada entre numero de
facilitadores e demais participantes. Entretanto, a
confianga que a atuagao segundo os principios da
ACP trouxe para os membros da comissao fez com
que esse critério bem cedo fosse reelaborado, logo
que nos deparamos com um grupo considerado
grande. A essa altura, a ideia de que a ACP
[representa] um permanente “experimento” em
relacionamento humano, associada a coesao da
comissao e a nossa condigdo de contarmos com
um numero relativamente elevado de facilitadores,
fez com que nos propuséssemos, confiantes, a
trabalhar sempre com a totalidade dos
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participantes, num mesmo tempo e espaco. [...]
Foi, provavelmente, esse tipo de experiéncia [de
confianga na Abordagem] um dos elementos que
mais contribuiu para o desenvolvimento da
habilidade dos membros da comissdo em atuar
como facilitadores nos encontros" (SILVA, 2005, p.
12) (grifos nossos).

Outro “sintoma” da assimilacao satisfatoria da Abordagem pelos
participantes do TAC estaria relacionado a certo clima de
tranquilidade que representou a ténica dos encontros (isto
poderia explicar, ao menos em parte, a viabilidade da realizagéao
de encontros com duracao de um dia inteiro, apesar de todos os
incbmodos de ordem operacional que essa opg¢éo deva ter
acarretado aos envolvidos). De um modo algo sutil e estranho, a
maioria dos participantes experimentava um estado psicoldgico
de “leveza” ao término dos trabalhos, o qual contrastava com tudo
0 que haviam conhecido a respeito de reunides destinadas ao
trato com as questbes sociais prioritarias, ou especialmente
voltadas aos problemas de ordem técnica, nas quais costumam
predominar a tensao e o estresse, gerados pelos embates que se
dao entre as pessoas.

Nossa experiéncia com a Abordagem nos sugere que esse efeito
pode estar relacionado a certo estado de consciéncia (individual e
coletiva) especialmente favoravel ao desenvolvimento da
inteligéncia coletiva, que pode ser alcangado quando o dialogo se
faz permeado por um espirito de cooperagao e compartilhamento

11 Uma ocorréncia que se deu num dos encontros traduz essa confianga da equipe facilitadora em relagéo a Abordagem.
Naquele dia— como ja havia ocorrido outras vezes -, apds a breve exposigao da metodologia, um siléncio prolongado
e profundo (uns 20 minutos) se instalou no grupo. Uma psicologa, sentada ao lado de um dos facilitadores, insistia
com ele, angustiada, para que tomasse alguma providéncia a respeito, e sussurrava: “Isto € assim mesmo?... Olha
que essa gente ndo fala, eles ndo sdo de falar...”. Enquanto isso, em sua tranquilidade “centrada nas pessoas”, o
facilitador tentava também tranquiliza-la. A certa altura — como ocorreu em tantos outros grupos — alguém rompeu o
siléncio e o didlogo se desenvolveu plena e satisfatoriamente, com a diferencga significativa de que, como ocorria
geralmente, a primeira palavra foi dada por aqueles a quem os facilitadores foram “treinados” para ouvir.
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de experiéncias o mais isento possivel de competicdo. David
Bohm refere-se ao dialogo realizado nesse espirito como um jogo
de raquetes (frescobol) no qual ambos os jogadores perdem se a
bola cair no chéo, em contraposi¢do ao ténis, no qual um dos
competidores vence se o outro ndo conseguir defender-se de seu
golpe de raquete (BOHM, 2005).

Neste sentido, as condicdes facilitadoras da ACP aproximam-se
sugestivamente da concepgéo dialogica de Bohm (2005),
segundo o qual, uma vez criada essa condi¢cao de um dialogo livre
e cooperativo, a “economia da experiéncia” coletiva pode se
estabelecer através de um fluxo de significados (id.)
compartilhados nos grupos. Este, por sua vez, favoreceria a
emergéncia de um estado de consciéncia (que €, a um sé tempo,
individual e coletivo) qualitativamente diferente do habitual e
potencialmente mais criativo.

Era uma pratica sistematica da Cadmara de Educagéo Ambiental
realizar reunibes de avaliacdo apds cada um dos encontros, de
maneira que se pudesse ampliar as reflexdes que deles
emergiam, organizando a informacgéo disponibilizada e
utilizando-a no sentido de subsidiar os passos seguintes na
implementagdo do TAC junto ao Comité Regional da
Suinocultura. Essa sistematica possibilitava a concretizacéo de
uma experiéncia educativa na qual agéo e reflexado se reforgavam
e ampliavam mutua e progressivamente ao longo de todo o
processo.

Uma vez impregnados desse “jeito de ser” centrado nas pessoas,
os encontros e reunides do TAC passaram a representar,
principalmente para os facilitadores - mas também para os
demais participantes - auténticos laboratoérios de aprendizagem,
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nos quais se oportunizava o incremento da economia da
experiéncia: as experiéncias e informacdes compartilhadas nos
grupos realimentavam o processo, incrementando a inteligéncia
coletiva.

Os frutos do trabalho e aincerteza

Pelo que se evidenciou no decorrer da realiza¢ao dos sucessivos
encontros de educacéo, essa concepcao tedrico-estratégica teve
seu valor e eficacia reconhecidos. O que se percebeu foi que o
clima organizacional gerado nesses encontros de certa forma
contaminou com o espirito cooperativo as demais atividades
desenvolvidas ao longo do periodo de vigéncia da
implementacdo do TAC, em especial as iniUmeras reunides
realizadas tanto pelo Comité Regional da Suinocultura quanto por
outros grupos, situados dentro ou fora das instituicdes
participantes.

Todo esse processo desenvolveu-se de tal forma que, ainda que
nem sempre o fizessem com a mesma frequéncia, todos os
participantes puderam desenvolver uma forma de comunicagao
muito dindmica e eficaz entre si, na qual as informacbes e
percepgdes construidas nos diversos encontros (de educacgao
ambiental e demais reunides) puderam ser disseminadas por
uma espécie de “rede virtual” de comunicacao, a qual se
caracterizava pela manifestacdo de um espirito congregador
marcadamente participativo e dinamizador das agées do TAC.

Certamente, € preciso evitar uma exagerada idealizagdo do

sucesso alcangado pela introdugcao da ACP como abordagem da
educacdo ambiental no TAC. Os interesses, por vezes
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conflitantes, presentes no relacionamento social, tanto em nivel
individual quanto interinstitucional (como os que existem entre as
agroindustrias, que concorrem no mercado regional associado a
suinocultura, ou entre estas e 0s suinocultores, ou outros)
fizeram-se presentes, todo o tempo, de modo explicito ou
subjacente. Nao se criou, nem de longe, as condicdes ideais de
funcionamento de uma sociedade harmoniosa, utdpica. O que se
deu, concretamente, foi a configuracdo de condi¢des de dialogo
pacifico, nas quais as vozes sociais puderam ser ouvidas de
modo igualitario.

A avaliagéo continua realizada nos encontros e reunides do TAC
também oportunizou a constatagc&o da incorporagao dessa nova
perspectiva pelos envolvidos e seu préprio reconhecimento dos
resultados alcangcados, como se evidenciou em alguns dos
depoimentos registrados, como os seguintes:

Nao é de graga que o Consorcio Lambari se
instalou aqui, n&o é de graca que a Embrapa esta
aqui, ndo é de graga que aAssociagdo Catarinense
[de Criadores de Suinos] esta aqui. E que aqui foi o
bergco da suinocultura e naturalmente (sic) que a
solugdo do problema da suinocultura tinha que
comegar aqui, os reflexos que se vé do TAC, o qual
eu assinei pelo sindicato e pela [cita uma empresa
agroindustrial da regigo]. [...] Ndo sei se vocés
veem, se tém consciéncia da importancia do
trabalho que foi feito e da forma como foi feito este
trabalho aqui. N6s, da agroindustria, a gente (sic)
olhava e dizia [:] como vem isso, normalmente vem
radicalismo, vem confuséo, dificuldades. A gente
tinha consciéncia do problema e tinha que
encaminhar este problema em algum momento,
mas a forma como foi trabalhado e envolvendo
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toda a sociedade e olhando ndo somente o
aspecto ambiental, mas olhando o aspecto
econbémico, a importancia social do problema eu
acho que o encaminhamento que foi dado foi muito
interessante (Paulo Ernani de Oliveira,
Presidente do Sindicarne'?, no Seminario
Avaliacdao do Termo de Ajustamento de
Conduta da Suinocultura AMAUC / Consorcio
Lambari, em fevereiro de 2006) (AVALIACAO...,
2006) (os grifos sdo nossos).

[...] Esta é a realidade e ndés temos que nos
adequar. Brigamos um pouco com a inddstria, um
pouco a industria briga conosco e vamos
ajustando, mas acima de tudo temos que ter uma
consciéncia comum além de uma consciéncia
ambiental. [...] E ai eu quero ressaltar o excelente
trabalho da cdmara de educagcdo ambiental, que
trabalha com a consciéncia do produtor, que &
importante levar a sério este trabalho. Entéo, o
trabalho de conscientizagdo é muito importante e,
confiando neste trabalho, na dedicagdo e no
empenho, e punindo aquele que for conivente
porque nés temos que punir para que sirva de
exemplo para os demais e acima de tudo nos
temos que buscar a mudanga de legislagao
ambiental, ou n6s vamos ficar a vida inteira
empurrando, prorrogando o TAC ou vivendo na
linha de fundo (sic) sem estar cumprindo
definitivamente a legislacdo ambiental (Wolmir de
Souza - Presidente da ACCS - Associagao
Catarinense de Criadores de Suinos, no mesmo
seminario) (AVALIACAO..., 2006) (grifos nossos).

12 Sindicato da Industria de Carnes e Derivados do Estado de Santa Catarina.
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Estes depoimentos traduzem a possibilidade da aproximacgéo
pelo dialogo de atores sociais virtualmente antagdnicos em prol
da construgdo de uma resolucéo participativa e democratica dos
problemas sociais. Por outro lado, mostram a viabilidade dessa
abordagem como uma estratégia de aprendizagem social capaz
de potencializar a conscientizagdo individual e coletiva dos
participantes, explicitando-se, autenticamente e sem
desconsiderar sua influéncia, as contradi¢des e conflitos de
interesses que permeiam as relagdes entre os atores.

Valeria a pena mencionar pelo menos algumas outras, dentre as
diversas mudancas de perspectiva dos participantes, que se
evidenciaram nos encontros de educac¢ao ambiental. Uma delas
diz respeito ao relacionamento entre a Policia Ambiental e os
suinocultores, virtualmente conflituoso, ao menos no inicio da
vigéncia do TAC. O modo de convivio cordial oportunizado pela
abordagem péde favorecer uma mudanca de atitude em muitos
dos produtores — e também nos policiais -, 0os quais, antes desse
contato direto, num contexto educativo, constrangiam-se frente a
possibilidade desse encontro por considerarem-se — 0s primeiros
-, em certo sentido, “infratores” que deveriam ser punidos pela
aplicagdo compulséria de um TAC. Tanto a mudanca nessa
percepgado do TAC - de ferramenta legal de punigdo dos
suinocultores para oportunidade de resgate de um compromisso
com o desenvolvimento sustentavel - quanto a aquisicdo de uma
percepcéo do papel da Policia Ambiental, também como um
agente educativo e preventivo, ndo necessariamente inamistoso,
foram alguns dos resultados perceptiveis nos encontros de
educacao ambiental.
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Foram estes, em linhas gerais, os elementos que marcaram o
espirito e a dindmica complexa do processo educativo
desenvolvido no TAC da suinocultura. A construgao desse quadro
foi o que favoreceu o desenvolvimento de uma inteligéncia
coletiva qualitativamente superior ao habitual, o que possibilitou
uma mobiliza¢ao social bastante peculiar e, de certa forma, mais
avancada, no sentido de envolver em maior extensao a
sociedade em geral e as instituicdes, de forma especial.

Para que se tenha uma ideia do alcance dos beneficios dessa
nova mentalidade, basta mencionarmos a escala de
envolvimento em que se deu a mobilizagdo das instituicbes que
participaram dos diferentes momentos do TAC (incluidos os
encontros de educacgdo propriamente ditos). A demanda de
recursos extras para a realizagao das acgdes de implementagao
do TAC foi minima em funcdo dessa mobilizacdo, ja que os
técnicos pertencentes aos quadros das empresas e demais
instituicdes eram, quase na sua totalidade, designados por elas
especialmente para participarem dos encontros e reunides, bem
como de outras atividades, sendo essa participacédo a
contrapartida dessas organizagbes para a concretizacédo do
processo.

N&o parece inapropriado atribuir & forma como a educagéo do
coletivo envolvido se deu, ao menos parte desse sucesso das
realizacdes concretas. A titulo de exemplo, podemos mencionar
que o simples fato de se fazer presente nos encontros de
educacao ambiental toda uma diversidade de técnicos e demais
profissionais de diferentes instancias da sociedade possibilitou
ao produtor rural uma aproximacéo bem maior dos problemas
ambientais gerados por sua atividade como suinocultor,
permitindo-lhe incorporar uma visdo panoramica muito mais
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ampla da complexidade envolvida nessa atividade, quando
considerada a partir dessa visdo multifacetada da realidade
social, oportunizada pelos encontros. E o inverso também é
verdadeiro: os técnicos e o empresariado certamente
enriqueceram sua visdo do TAC e da problematica da atividade
suinicola como um todo em funcéo desse contato diferenciado
com a realidade, o que deve ter possibilitado interessantes
reformulagdes em suas praticas profissionais™.

A “Cartilha do TAC” (MIRANDA et al., 2006) - como ficou
conhecido o livro produzido coletivamente™ e estruturado sob a
forma de perguntas e respostas a respeito do Termo, oriundas
dos dialogos desenvolvidos nos encontros de educacgéo
ambiental - representou apenas parte da totalidade dos
conteudos com alto teor informativo que puderam ser
disseminados e também gerados naqueles encontros,
contribuindo-se, dessa forma, para o amplo esclarecimento dos
envolvidos acerca da problematica do TAC.

O esclarecimento coletivo resultante dessa concepgao de
educagao ambiental que extrapolou os muros da escola
tradicional e alcancou sua relevancia na resposta as demandas
concretas da sociedade, mantém-se atuante até o momento
presente, no qual o TAC aproxima-se de sua consumagao. O
capital social acumulado no exercicio da participagéao
oportunizada pelo TAC agora se debruga sobre novos problemas,

13 Essa “economia da experiéncia” foi oportunizada nos Seminarios de Avaliagédo do TAC realizados ao longo da sua
vigéncia e que tiveram seu contetido publicado pela Embrapa Suinos e Aves (ver Referéncias Bibliograficas). O Dia
de Campo do TAC, realizado no Instituto Federal Catarinense — Campus de Concérdia, em 7 e 8 de 2009, uma
realizagdo conjunta envolvendo Epagri, IFC — Concoérdia, Comité Regional e Embrapa, com o apoio da ACCS,
Sindicarne, Coperdia, Senar e Consoércio Lambari, representou mais um dos momentos de intenso
compartilhamento de experiéncias e informagées oportunizados no TAC.

14 Coletivamente, neste caso, deve ser entendido em termos de congregagdo dos atores sociais em sua
individualidade, bem como na dimens&o do relacionamento interinstitucional. A “Cartilha do TAC”, editada pela
Embrapa Suinos e Aves e pelo Comité Regional da Suinocultura, teve o patrocinio da ACCS — Associagao
Catarinense dos Produtores de Suinos e do Sindicarne.
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0s quais, de maneira persistente, se apresentam, no
desdobramento da problematica ambiental do Alto Uruguai
Catarinense.

Hoje, o risco que se apresenta € o da perda desse capital social,
pela fragmentagéo progressiva que tal desdobramento acarreta a
medida que os programas e agdes vao se dispersando pelos
diversos setores de atuagéo das instituicbes, como ocorreu com o
TAC. Este, de certa forma, representou um momento em que,
dadas as demandas setoriais da suinocultura, ocorreu um
distanciamento de alguns dos atores sociais em relagdo ao
“‘guarda-chuva” representado pela coordenacdo do desenvol-
vimento ambiental participativo pelo Consorcio Lambari.

O momento entdo é de retomada do processo participativo, sob
novas bases e de modo a equacionar e resolver o risco que se
corre, de fragmentagéo da sociedade. Uma das discussdes que
integram essa pauta se da a respeito de qual deva ser o destino
do Comité Regional da Suinocultura, cuja funcionalidade estaria
circunscrita ao atendimento das demandas do TAC. Eoreceio é 0
de que a experiéncia acumulada no processo educativo aqui
descrito possa se perder.

Resta-nos agir em conformidade com o que o presente nos
apresenta e torcermos para que a inteligéncia coletiva que
tivemos oportunidade de vislumbrar em seu potencial, e também
naquilo que pudemos concretizar em termos de resultados,
possam nos inspirar a criatividade e a abertura de novos
caminhos, na diregao da conquista da sustentabilidade ambiental
de nossaregido.
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O que é Abordagem ACP?

A Abordagem Centrada na Pessoa (ACP) foi criada pelo
psicologo Carl Rogers, ainda na década de 40, a partir do trabalho
em psicoterapia individual, sendo posteriormente extendida a
outros campos de aplicacdo, quando seu préprio idealizador
constatou o alcance de seus principios.

Fundamentalmente, o que Rogers estabeleceu (e que representa
a base do trabalho em grupos de ACP) foi que o relacionamento
humano e, em especial, a comunicagdo humana, se estabelece
de forma mais plena e satisfatéria quando se alcancga o que ele
mesmo denominou “condi¢des facilitadoras”.

Tais condigbes s&o aquelas que permitem a expressao plena de
ideias e sentimentos, reduzindo ao minimo os obstaculos a uma
comunicacao fluida e espontanea entre as pessoas e podem ser
resumidas nas seguintes nogoes:

a) todos os componentes do grupo assumem o “contrato” de
facilitarem a expressdo livre e plena de qualquer outro
componente. Isto significa acolher, da forma mais aberta
possivel, toda manifestacédo que surja de algum componente,
“ouvir” atentamente o que quer que venha a ser expresso, com o
cuidado especial de compreender objetivamente o que esta
sendo “dito” ou expresso de alguma outra forma. Ou, nas
palavras de Rogers:

Se tudo que uma pessoa exprime (verbalmente ou
nao verbalmente, direta ou indiretamente) sobre si
mesmo, (sic) me parece igualmente digno de
respeito ou de aceitagao, isto €, se ndo desaprovo
nem deprecio nenhum elemento expresso dessa
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forma, experimento em relagéo a esta pessoa uma
atitude de consideragédo positiva incondicional.
(ROGERS; KINGET citado por FONSECA, 1998,
p.12)

b) a expresséo dever ser auténtica, ou seja, congruente com o que se
esteja pensando ou sentindo no momento em que se expressa.
Em certo sentido, se o grupo realmente se faz facilitador, a
autenticidade das pessoas acontece de forma natural.

c) se as condi¢des anteriores sdo estabelecidas, o grupo pode de-
senvolver-se numa relagdo empatica entre seus componentes, ou
seja, como um sistema comunicativo livre e desobstruido, propicio
ao desenvolvimento de um relacionamento humano no seu mais
pleno sentido.

Os desdobramentos que se ddo a partir dessas condigbes
tendem a favorecer o desenvolvimento pessoal (por meio do
autoconhecimento) e interpessoal (formas de contato mais
solidario entre as pessoas, gragas a confianca gerada no grupo).

Num grupo de ACP se ¢ livre, no sentido mais proximo possivel do
que se poderia considerar ideal, num contexto de relacionamento
social. O grupo é centrado na pessoa, o que significa que a cada
pessoa é assegurado o direito de manifestar-se (ou ndo) em
conformidade com a confianga que venha (ou ndo) a adquirir no
grupo do qual participa. O grupo acolhe o que vem (ou nao)
espontaneamente de cada um: isto é facilitar... (SILVA et al,
2006a, p. 15)
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Introducgao

Santa Catarina € um dos estados brasileiros que concentra a
suinocultura, bem como projetos e agdes que procuram minimizar
o impacto ambiental da atividade. Um dos projetos mais bem-
sucedidos das ultimas décadas no Estado foi o Termo de
Ajustamento de Condutas da Suinocultura Catarinense (TAC),
criado a partir de 2001 na microrregido de Concoérdia (Alto
Uruguai Catarinense) e que envolveu o Ministério Publico
Estadual, 6rgaos publicos, agroindustrias e produtores.

O arranjo testado no Alto Uruguai deu certo e esta até hoje em
vigor, beneficiando em torno de dois mil produtores. Mesmo bem
sucedido desde o principio, o TAC apresentou algumas lacunas
durante a sua execuc¢do. Uma delas dizia respeito a comunicagao
e foi detectada em 2006 pelos integrantes do Comité Regional da
Suinocultura, instancia criada pelo termo e que congrega
representantes de todos os segmentos envolvidos com a
suinocultura na microrregiao.

O diagnoéstico do Comité foi de que o termo precisava de
instrumentos de comunicacdo melhor elaborados para atingir
todos os objetivos praticos a que se propunha. Era fundamental a
disponibilizacdo de programas de radio, impressos, videos e
conteudo na internet que mostrassem aos produtores, técnicos e
populagdo em geral o que é o termo, a intervengdo ambiental
praticada, as tecnologias mais apropriadas para cada tipo de
propriedade suinicola e 0 engajamento necessario para que as
intencbes do documento se transformassem em beneficios
concretos, necessidades que os meios tradicionais de
comunicagao ndo proporcionavam.

159



Suinocultura e comunicagéo: instrumentos para o incremento na circulagdo de informagbes que promovam
uma nova relagdo entre a cadeia produtiva de suinos e o meio ambiente

Foi para suprir essas caréncias que a Embrapa Suinos e Aves
propés o projeto "Suinocultura e Comunicagéo: instrumentos
para o incremento na circulagdo de informag¢des que promovam
uma nova relagéo entre a cadeia produtiva de suinos e o meio
ambiente" em 2007. Aprovado dentro do edital do
Macroprograma 4 e financiado pela prépria Embrapa, o projeto
agregou todos os atores vinculados ao termo em torno do
propésito de que comunicar também é uma instancia
indispensavel quando se aborda um problema ambiental. As
acdes descritas no projeto executado pela Embrapa e parceiros
foram realizadas entre 2008 e 2010.

Comunicagao, suinocultura e meio ambiente

O método que orientou o projeto seguiu o aplicado no TAC. A
Camara de Comunicac¢ado e Educacéo do termo foi o ambiente
mobilizador para alcancar os objetivos tracados. Fizeram parte
do comité a Embrapa Suinos e Aves, a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina S/A (Epagri), o
Instituto Federal Catarinense - Campus de Concoérdia (IFC), o
Consércio Ambiental Lambari, a Associagédo Catarinense dos
Criadores de Suinos (ACCS), o Sindicato das Industrias da Carne
e Derivados de Santa Catarina (Sindicarne), a Universidade do
Contestado (UnC), Fundagédo Catarinense do Meio Ambiente
(Fatma) e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga. Esses
orgaos participaram inicialmente da definicdo dos instrumentos
de comunicagdo do projeto. Foram ainda responsaveis pela
elaboracgéo do conteudo dos instrumentos, pelo financiamento e
pela disponibilizacdo dos mesmos.
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Essa configuracédo fez com que ocorresse um esforco de
comunicagéo de todos os segmentos envolvidos com a cadeia
produtiva da suinocultura. A divisdo de responsabilidades na
elaboragdo, distribuicdo e financiamento dos instrumentos de
comunicagao, a decisao conjunta em torno dos conteudos, a
abertura de espaco para as diversas vozes que existem dentro do
mundo da suinocultura, a abordagem multidisciplinar da questéo
ambiental da atividade e a busca por parcerias para ampliar a
rede de comunicacao criada pelo projeto foram principios
norteadores das a¢des colocadas em pratica.

E importante destacar que dentro da cadeia produtiva de suinos,
normalmente, a circulagédo de informagdes ocorre de maneira
controlada. Os técnicos das agroindustrias, responsaveis pelo
acompanhamento das propriedades conveniadas com a
empresa processadora de carne suina, sdo a grande fonte de
informagéo dos produtores, ja que os meios de comunicagao
tradicionais informam pouco e superficialmente sobre o tema. Ja
os técnicos das agroindustrias buscam informagdes em
universidades e empresas especializadas em pesquisa
agropecuaria publicas ou privadas. Essa caracteristica da cadeia
produtiva de suinos justificou o fato de o projeto utilizar
instrumentos de comunicagédo diferenciados entre si, com o
objetivo de atingir os diversos publicos da atividade de maneira
apropriada. Assim, o programa de radio voltou-se mais aos
produtores, enquanto a pagina eletrbnica na internet visou
atender os técnicos das agroindustrias.

Do ponto de vista das tecnologias e conhecimentos difundidos, os
instrumentos de comunicacdo do projeto procuraram levar
detalhes sobre tecnologias e procedimentos necessarios na
criacdo de suinos que minimizam o impacto ambiental da
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atividade. Um dos pontos que os programas e textos de internet
procuraram ressaltar foi a importancia do produtor, explicando
que o elemento humano € tao importante quanto o tecnolégico.
Ou seja, foi passada claramente a mensagem de que “a salvagéo
milagrosa” por uma maquina ou produto ndo existe. A questao
ambiental somente é equalizada quando ha o manejo correto dos
dejetos suinos, que esta vinculado diretamente a atitudes que
técnicos e produtores tomam no dia a dia.

O programa de radio foi o principal instrumento de contato com os
produtores de suinos e seguiu trés premissas. A primeira delas foi
a da adaptabilidade. Foram criadas versdes diferentes do
programa para aproveitar as redes de radio interessadas em
repassar gratuitamente o conteudo a ser trabalhado. A segunda
foi o da colaboragao. Todos os programas foram montados com
base no trabalho em conjunto das instituicdes que fazia parte do
projeto. E a terceira foi a da linguagem mais proxima possivel da
realidade do produtor. Uma das apostas do projeto foi o humor.
Um dos formatos do programa possuia personagens, que 0O
tornava mais atraente no repasse das informagdes sobre meio
ambiente e suinocultura.

Com base nos espagos conquistados para a veiculagédo do
programa de radio, foram criados, basicamente, duas versdes. A
primeira, com um minuto, voltou-se a insercdo dentro de
programas ja existentes, como os das agroindustrias, da
Fecoagro (Federagdo Catarinense das Cooperativas Agricolas
de Santa Catarina) e da ACCS (Associacdo Catarinense dos
Criadores de Suinos). O programa possuia apenas um locutor e
um entrevistado, com uma vinheta de abertura e sem musica de
fundo de acompanhamento, para facilitar a inser¢cdo em
diferentes tipos de situagdes.
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A segunda versao foi um programa completo, mais longo, com
quatro minutos e caracteristicas de abertura e encerramento.
Para esse programa foi formada uma rede alternativa de radios,
que se propuseram a veicular gratuitamente as edi¢cbes
disponibilizadas pelo projeto. A veiculagdo dos programas, em
termos de horario e dia da semana, ficou a cargo de cada
emissora, que também escolheu se buscava ou nao um
patrocinador local para o espacgo. Foram produzidos quatro
programas de um minuto e quatro de quatro minutos por més,
durante os anos de 2009 e 2010. A periodicidade, portanto, era
semanal, mas se incentivava as emissoras a repetirem o0s
programas durante a semana. No caso dos espacos de um
minuto, a frequéncia também era semanal.

A pagina eletronica desenvolvida para o projeto teve dois
objetivos. O primeiro deles foi centralizar informa¢des sobre o
tema suinocultura e meio ambiente. Apesar de muitas paginas
tratarem do assunto, ndo se levantou na fase de elaborag¢édo do
projeto nenhuma que se dedicasse exclusivamente. O segundo
foi o de servir como recipiente para as agcbes que envolvem o
Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura Catarinense,
que ndo possuia um ambiente do género. A pagina disponibilizou
ainda os programas de radio criados dentro do projeto, noticias,
publicagcbes sobre o tema e links para instituicdes e projetos que
envolvem o tema.

A partir da pagina também se criou uma rede de informagao. O
Verde Alerta foi uma das principais novidades da comunicacao
eletrbnica propostas pelo projeto. Tratou-se de um informativo
enviado por e-mail para a rede de interessados em fazer parte da
pagina. Sempre que havia uma novidade, os integrantes da rede
eram informados. Ao mesmo tempo, esses integrantes também
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podiam mandar informacgdes. A relagdo estabelecida pelo Verde
Alerta se assemelhou a ferramentas que fazem sucesso na
internet, como o Twitter. A diferencga é que ndo se buscou apenas
0 maior numero de “seguidores”. O interesse foi o de que os
usuarios realmente utilizassem e fizessem parte da rede, ndo
importando o numero de pessoas conectadas. A pagina
eletrénica do projeto, chamada de SAMA (Suinos, Aves e Meio
Ambiente), era disponibilizada no endereco www.cnpsa.
embrapa.br/ projeto, hoje nao mais disponivel.

O obijetivo principal do projeto, que foi o de criar instrumentos de
comunicacdo sobre a questdo ambiental que envolve a
suinocultura e fomentar o surgimento de redes de comunicagao
que viabilizem a circulagcdo desses instrumentos, alcancgou
sucesso. As redes de comunicagéo formadas durante o periodo
de vigéncia do projeto foram as seguintes:

» Rede de radio da ACCS: 22 emissoras veiculando o programa de
10 minutos da ACCS. Um minuto desses 10, com informacdes
ambientais relativas a suinocultura, foi gerado pelo projeto.

- Rede de radio do Sindicarne: 21 emissoras veiculando os
programas das agroindustrias do Estado (Sadia, Perdigao,
Pamplona, Seara e Aurora). Um minuto dentro desses programas,
com informagdes ambientais relativas a suinocultura, foi gerado
pelo projeto.

- Rede de radio da Fecoagro: uma vez por semana, o programa de
radio da Fecoagro, reproduzido em 50 emissoras do Estado,
veiculou um minuto com informagdes ambientais relativas a
suinocultura gerado pelo projeto.

- Rede de radio do projeto: 29 emissoras de radio de Santa
Catarina veicularam um programa de quatro minutos, baseado no
humor, que repassou informagdes ambientais relativas a
suinocultura.
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Principais publicagbes

Outro instrumento de comunicagao produzido dentro do projeto
foi uma cartilha, que teve a agua como foco. Com 40 paginas e
totalmente ilustrada, a intengcdo da cartilha foi informar os
produtores a respeito dos cuidados necessarios com a agua
dentro da propriedade e como ela influencia nos residuos
gerados. A cartilha foi distribuida durante o Dia de Campo sobre
Suinocultura e Meio Ambiente, organizado pelo Comité Regional
da Suinocultura nos dias 7 e 8 de outubro de 2009. Os 1,1 mil
produtores que participaram do evento, todos signatarios do
Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura Catarinense,
receberam a publicagdo.

Consideracgoes finais

O projeto teve como um dos seus méritos criar canais especificos
para se abordar as questdes ambientais da suinocultura
catarinense sem alguns dos vieses habituais quando o tema é
veiculado pelos meios de comunicacdo de massa. N&o foi
possivel medir exatamente o impacto que isso trouxe sobre o
produtor de suinos porque néo fez parte do projeto a execugéo de
uma pesquisa de recepc¢do. Mas, ndo ha duvidas, alguns
incrementos importantes s&o facilmente detectaveis. O primeiro
deles é o fato de que o TAC da Suinocultura ganhou agbes de
comunicagao voltadas para suas necessidades, o que fez ampliar
a circulagéo de informagdes sobre meio ambiente e suinocultura
em sua regidao de abrangéncia. A segunda é a mudancga de
postura entre os atores envolvidos com a questdo. Um exemplo
disso € o Ministério Publico Estadual, que na segunda fase do
Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura Catarinense,
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iniciado em 2009 e finalizado em 2011, exigiu a presenga de um
plano de comunicagcdo juntamente com as medidas de
intervengdo nas propriedades. Tal exigéncia ndo havia sido
sequer cogitada quando da discussao da primeira fase do TAC.

Também pode se observar saldo positivo quando se calcula o
investimento monetario em comunicagdo voltada a questéo
ambiental da suinocultura fomentado pelo projeto, algo realmente
inédito em Santa Catarina. Mensalmente, os parceiros
disponibilizaram R$ 19.200,00 ao projeto, por meio de recursos
humanos e espago em emissoras de radio. Somente em 2009, o
investimento dos parceiros no projeto foi de R$ 230.400,00. Ja o
investimento total da Embrapa no projeto chegou aos R$
37.000,00. Ou seja, foram mais de R$ 250.000,00 investidos para
fazer com que informagbes sobre suinocultura e meio ambiente
chegassem aos publicos de interesse. O projeto mostrou que
promover intervencao ambiental com o auxilio de instrumentos
de comunicacdo bem elaborados diminui os obstaculos do
caminho.
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Resumo

Este artigo apresenta o resultado de uma pesquisa de avaliagéo
do TAC da suinocultura da regido da AMAUC/Consoércio Lambari,
o qual teve a denominacédo de Avaliacédo do Termo de
Ajustamento de Conduta da Suinocultura AMAUC através de
indicadores sociais, econdmicos e ambientais, realizado com o
aporte financeiro do Macroprograma 3 da Embrapa, no periodo
de 2006 a 2008. O objetivo geral do projeto foi o de avaliar os
impactos que o Termo proporcionou em relacédo aos objetivos
para o qual foi firmado, ou seja, a permanéncia do maior numero
de produtores na atividade e a melhoria da qualidade ambiental
da regido. A metodologia empregada adotou como roteiro
metodolégico basico o modelo Presséo-Estado-Resposta (PER)
(OECD, 1996). Destaca-se entre os principais resultados obtidos
pelo TAC a adequacédo ambiental de aproximadamente 2 mil
propriedades suinicolas, a recuperacao de 200 hectares de mata
ciliar e as agbes de educacdo ambiental realizadas pelo Comité
Regional da Suinocultura. Todavia, no que diz respeito aos
fatores de pressdo sobre o meio ambiente, considerando-se a
relacdo numero de suinos por area de lavoura de milho, constata-
se a ocorréncia de aumento da densidade animal no periodo
analisado. Em termos da qualidade da agua, segundo a
percepcao da maioria dos entrevistados, constata-se que houve
uma sensivel melhoria na sua qualidade e, de acordo com os
dados da Policia Militar Ambiental, uma redugcéo do numero de
ocorréncia de vazamentos de dejetos nos cursos de agua.
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Introducgao

O Estado de Santa Catarina é o principal produtor de suinos do
pais, respondendo por 20% da produ¢ao nacional, concentrando-
se a produgéo na regido do Oeste Catarinense. Em decorréncia
da elevada concentragdo espacial da atividade, os recursos
naturais estdo sendo severamente comprometidos. Entre as
medidas previstas para o controle da poluicdo decorrentes da
producao de suinos encontra-se o licenciamento ambiental, haja
vista que a atividade é considerada como de alto potencial de
poluicdo. Em que pese essa exigéncia, no ano de 2003,
aproximadamente 80% dos empreendimentos suinicolas néo
possuiam licenga ambiental (DIAGNOSTICO..., 2003). Nesse
contexto a Promotoria Publica do Estado de Santa Catarina,
juntamente com o Consoércio Lambari e a Embrapa Suinos e
Aves, preocupados com a sustentabilidade da atividade
suinicola, articularam a elaboragédo de um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) para os suinocultores da regido do Alto Uruguai
Catarinense, regido com maior concentracdo de suinos do
estado de Santa Catarina. Esse TAC, pioneiro para a cadeia
suinicola em Santa Catarina, apresenta algumas caracteristicas
especiais, tais como: envolvimento de 3.500 produtores,
predominantemente, de base familiar; estabelecimento de
responsabilidades para os suinocultores, agroindustrias
integradoras e 6rgaos publicos de diferentes niveis; definicao de
uma instancia organizativa especifica (Comité Regional do TAC
da Suinocultura) para que os diferentes atores negociem os
melhores rumos para o desenvolvimento da suinocultura e
enfatiza a importancia da autogestdo do processo. Além disso,
caso o TAC da Regido da AMAUC/Consorcio Lambari obtivesse
os resultados esperados, seria replicado em outras regides do
Estado.

172



Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

Todavia, uma duvida que permanecia entre os suinocultores,
técnicos e liderangas regionais dizia respeito ao que iria
acontecer ap6s esse prazo, caso nao fosse possivel atender a
totalidade dos aspectos previstos no TAC. A resposta
apresentada pelo Ministério Publico Estadual foi a de que o TAC
poderia ser prorrogado se fosse atestado o esfor¢o de todos os
signatarios para cumprimento do estabelecido e que,
comprovadamente, houvesse melhoria na qualidade ambiental
daregiao.

Apesar de uma das atribuicbes do Comité Regional do TAC da
Suinocultura, composto pelos representantes dos diversos
signatarios, fosse a de monitorar a implantacao das diversas
acbes e programas definidos no TAC, nao ficou estabelecido
nenhum instrumento formal para que tal processo acontecesse.
Diante dessa lacuna foi proposto, no @mbito do Macroprograma 3
da Embrapa, a realizagdo de um projeto de pesquisa intitulado
Avaliagéo do Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura
AMAUC/Consoércio Lambari através de indicadores sociais,
econdmicos e ambientais. O objetivo do projeto foi o de avaliar os
impactos que o Termo proporcionou em relagdo aos objetivos
para o qual foi firmado, ou seja, a permanéncia do maior numero
de produtores na atividade e a melhoria da qualidade ambiental
da regido. Os resultados apresentados no presente artigo dizem
respeito as informacgdes coletadas no ambito desse projeto, bem
como de acompanhamento de informa¢des que foram geradas
e/ou ou atualizadas ap6s o periodo de conclusido oficial do
projeto.

173



A avaliagdo do Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura AMAUC / Consércio Lambari
por meio do modelo press&o - estado - resposta

Metodologia

A pesquisa empregou como roteiro metodolégico basico o
modelo Pressao-Estado-Resposta (PER) (OECD, 1996). O
modelo PER é uma representacao da ligacéo entre a pressao
exercida sobre os recursos naturais pelas atividades humanas,
da mudanca na qualidade dos recursos e das respostas a estas
mudancas dadas pela sociedade, na tentativa de se livrar da
presséo ou de reabilitar os recursos que foram degradados. As
trocas entre essas condi¢gdes formam um mecanismo continuo de
retroalimentacao (feedback), que pode ser monitorado e usado
paraavaliar a qualidade dos recursos naturais.

O modelo, além da simplificagdo que proporciona, foi escolhido
por ser largamente utilizado na avaliagédo de problemas
ambientais relacionados a produc¢ao animal, uma vez que permite
uma perspectiva integrada e abrangente do problema (DE HAAN;
BLACKBURN, 1995). Os indicadores sugeridos através do
modelo PER, s&o os seguintes:

- Indicadores de pressdo: apresentam as atividades humanas
como elemento de press&do no ambiente, resultando em alteragbes
na qualidade deste e na qualidade e quantidade de recursos
naturais;

« Indicadores de estado: apresentam e caracterizam a qualidade
do ambiente e a qualidade e quantidade dos recursos naturais
disponiveis, possibilitando uma percepgdo do estado fisico e
biol6gico em que o ambiente se encontra;

« Indicadores de resposta: mostram os esforgos desenvolvidos
pelas comunidades para contrapor-se as alteragbes do estado do
ambiente, buscando sua melhoria ou a mitigacdo de sua
degradacéo.
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Dessa forma, para a caracterizagao da presséo sobre o meio
ambiente, considerou-se a relagcéo entre niumero de suinos e area
da lavoura milho, obtidos a partir dos dados quantitativos
provenientes dos censos agropecuarios do IBGE.

Para a avaliacdo do estado considerou-se o monitoramento da
qualidade da agua superficial em uma microbacia selecionada,
bem como a realizacdo de entrevistas com atores-chaves e
aplicagao de questionarios para 122 suinocultores da regiao, dos
quais uma das questdes dizia respeito a sua percepgdo em
relacéo a qualidade da agua superficial.

Na realizagéo da avaliagao do TAC utilizou-se dos denominados
métodos mistos de pesquisa, ou seja, informagdes qualitativas
e/ou quantitativas de acordo com as diferentes facetas do
fendbmeno a ser estudado.

Assim, a primeira, numa escala mais ampla, abordou os aspectos
qualitativos da questéo, priorizando a percepc¢éo e participagéo
dos diferentes atores no processo de avaliagdo dos impactos do
TAC; a segunda, mais classica, monitorou e avaliou os resultados
do TAC em escala mais reduzida, através da realizagcdo do
monitoramento das aguas de dessedentacdo de humanos e
animais nas propriedades suinicolas.

No presente capitulo serao priorizados os resultados mais gerais
da avaliacdo do TAC, haja vista que os resultados do
monitoramento da qualidade da agua séo apresentados de forma
mais detalhada no capitulo 9.
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Resultados e discussao

O modelo PER (OECD, 1996) basicamente ajuda a identificar e
compreender os processos envolvidos na interacdo entre
ambiente e produgdo agropecuaria. Ele focaliza primeiro as
atividades humanas que criam pressao, as quais dizem respeito
aos animais e as culturas agricolas e processos relacionados.
Essas atividades criam pressdes positivas ou negativas (por
exemplo, emissao de metano ou melhoria da matéria organica do
solo), as quais modificam a qualidade e a quantidade dos
recursos naturais renovaveis (ar, solo e agua, flora e fauna) e dos
nao renovaveis. Informacgdes sobre o estado desses recursos,
melhorados ou enfraquecidos de acordo com os valores
ambientais da sociedade em um determinado momento, conduz
a uma resposta da sociedade, através de politicas ambientais,
econdmicas e setoriais.

Além disso, as ligacdes entre esses trés grandes componentes
do modelo PER sé&o informagdes que ligam presséo e resposta,
estado e pressédo e estado e resposta. Esse mecanismo de
feedback permite-nos a oportunidade de melhor entender as
consequéncias das intervengdes politicas e tecnologicas (OECD,
1996).

O modelo PER (Figura 1) € uma representagéo da ligagédo entre a
pressdo exercida nos recursos naturais pelas atividades
humanas (caixa pressao), da mudanga na qualidade dos
recursos (caixa situacao) e das respostas a estas mudancas
dadas pela sociedade, na tentativa de se livrar da pressao ou de
reabilitar os recursos que foram degradados (caixa resposta). As
trocas entre essas condi¢des formam um mecanismo continuo de
retroalimentacao (feedback), que pode ser monitorado e usado
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paraavaliar a qualidade dos recursos naturais.
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Figura 1. Modelo Presséao - Situagéo - Resposta (OECD, 1996)
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Em outros termos, o modelo PER estabelece trés macroquestdes
para o entendimento de qualquer situacao ambiental:

» Por que tal problema esta acontecendo e qual a sua causa?
» O que esta acontecendo no ambiente?
- O que esta sendo feito emrelagéo aisso?

Devido a essas caracteristicas, o modelo PER é provavelmente o
marco conceitual mais amplamente aceito, em parte devido a sua
simplicidade e ao fato de que pode ser aplicado em qualquer
escala (OECD, 1996). Além disso, os passos descritos no modelo
podem formar parte de um ciclo de gestao de politica ambiental
que inclui a percepgédo do problema, a formulagéo de politicas, a
supervisao e a avaliagédo destas politicas.

A pressao ambiental

A avaliagao desse indicador se revelou tarefa dificil, uma vez que
nao existiam dados atualizados disponiveis para um
acompanhamento mais preciso, pois o 6rgao ambiental do
estado de Santa Catarina (Fatma) ndo mantém cadastro
informatizado e atualizado da evolugéo do plantel. Assim, s6 é
possivel se ter ideia da evolugédo da pressao sobre os recursos
naturais através dos numeros do censo agropecuario e da
pesquisa pecuaria municipal, disponibilizados pelo IBGE.

Para se avaliar os indicadores de pressao ambiental da regido se
considerou, basicamente, a densidade de animais por area de
lavoura de milho, que é a principal cultura em condicdes de
realizar a reciclagem dos dejetos suinos. Através desse
indicador, se constatou que o plantel de suinos na microrregido
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de Concoérdia, no ano de 2004 (ano de assinatura do TAC), erade
1.459.906 cabecas e a area de lavoura de milho igual a 72.263
hectares, ou seja, 20,2 suinos por hectare de lavoura de milho.
Por sua vez, no ano de 2008 o numero de cabecas de suinos era
igual a 2.174.366 e a area de lavoura de milho igual a 53.320
hectares, ou seja, 40,7 suinos por hectare de lavoura de milho.
Em outros termos, o rebanho suinicola cresceu 39% e a area
plantada com a cultura do milho decresceu 26,2%.

Caso o numero de cabecas de suinos seja transformado em
volume de dejetos produzidos anualmente e relacionados com a
area de milho disponivel para a sua reciclagem, constata-se que
a relagao passou de um volume médio de 51 metros cubicos/
hectare/ano em 2004, para uma relacdo de 104 metros
cubicos/hectare/ano em 2008, ou seja, duplicou o volume de
dejetos por unidade de area de lavoura de milho, valores os quais
sdo muito superiores aos estabelecidos pela legislagdo ambiental
do estado de Santa Catarina que é de 50 metros cubicos/hectare/
ano.

Portanto, no que diz respeito a pressao sobre 0s recursos
naturais, especialmente, em termos da relagdo da densidade de
animais por unidade de area, o TAC nao apresentou, segundo 0s
indicadores utilizados, resultado positivo.

A qualidade do ambiente (estado)

O aumento da concentracdo na producdo de animais em
sistemas confinados tem gerado sérios problemas ambientais e
provocado acalorados debates, principalmente quanto a maneira
mais adequada de realizar a disposigao da enorme quantidade de
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dejetos que sdo produzidos. As preocupag¢des ambientais podem
serdivididas em trés grandes categorias:

« problemas relacionados com o acumulo de nutrientes no solo;

- eutrofizacdo das aguas superficiais e contaminacdo das aguas
subterraneas;

« poluicdo do ar causada pelo odor, particulados e pela emissao de
amonia e do gas metano, o que contribui para a mudanca climatica
global (JACKSON, 1998).

Para que se possa avaliar a evolugdo do estado do ambiente é
importante que, além da caracterizagdo das pressbes (carga
poluente, consumo de recursos) € do seu impacto sobre a
qualidade do meio ambiente, se possuam informagdes confiaveis
e precisas sobre a qualidade dos recursos (ar, 4gua e solo).
Nesse sentido o projeto procurou coletar e organizar as
informacgdes que permitissem melhor avaliar os reflexos que a
press&o ambiental provocada pela produc¢ao animal ocasiona na
alteracéo da qualidade do meio fisico na regido do Alto Uruguai
Catarinense.

No caso da regiao em estudo, no entanto, os monitoramentos
disponiveis sdo raros e, quando existentes, nao apresentam
uniformidade nos parametros e/ou na metodologia de analise ou
periodicidade de monitoramento, dificultando, assim, um
acompanhamento da evolugao da qualidade dos recursos.

Dessa forma, desenvolveu-se no ambito da pesquisa o
monitoramento da qualidade da agua de um rio localizado em
uma bacia hidrografica representativa da situagéo, ou seja, uma
bacia com grande concentracdo de suinos e um numero
expressivo de produtores aderentes ao TAC, tendo sido
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selecionada a bacia do rio Pinhal, localizada no municipio de
Concérdia. Além disso, foi formalizada uma rede de
monitoramento abrangendo diversos municipios daregiao, a qual
monitorava a qualidade da agua através de métodos mais
expeditos. Os resultados desse estudo estdo apresentados no
capitulo 9.

A qualidade do meio ambiente, todavia, ndo pode ser entendida
apenas através de dados objetivos, uma vez que a percepgdo das
pessoas sobre o meio onde vivem constitui-se num elemento tao
fundamental quanto os dados. Ou seja, os problemas ambientais
ndo sao algo puramente técnico e cientifico, pelo contrario, sao
também determinados por processos sociais (PRETTY, 1995).

Aimportancia de conhecer esse aspecto deve-se ao fato de que o
modo de percepcéao da realidade e de organizacéo dos fatos a ela
pertinente tem implicagbes, embora nem sempre visiveis, nas
questbes de politicas publicas e de justica social. Nesse sentido,
as ciéncias sociais tém demonstrado que as questdes ambientais
nao podem ficar restritas somente aos processos fisicos,
quimicos e biologicos, ja que o mundo em que se situam, o mundo
dos seres humanos e de suas relagdes sociais, é constituido por
outros aspectos, tais como estilo de vida, relagdes interpessoais,
interacOes simbdlicas e questdes de poder, distribui¢cdo de riscos
e controle social.

Para superar essa lacuna foram realizadas entrevistas e
aplicados questionarios que objetivavam conhecer a percepgao
dos principais atores quanto a qualidade do ambiente na
microrregido. Para tanto, foram entrevistados pesquisadores,
dirigentes municipais, agricultores (suinocultores ou nao),
técnicos das agroindustrias e da extens&o rural publica, bem
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como representantes de organizagcdes nao governamentais
relacionadas ao problema, visando conhecer a percepgédo que
esses diferentes atores possuiam em relagdo aos impactos
ambientais provocados pela suinocultura na qualidade dos
recursos naturais da regidao, bem como das medidas adotadas
pelo TAC.

A primeira impressao que se tem em relagdo a percep¢ao da
populagao da regido sobre os riscos ambientais, decorrentes da
poluicdo provocada pelos dejetos suinicolas, € de que esse
problema diz respeito exclusivamente a populagéo que vive no
meio rural, sé perturbando a populacdo das areas urbanas
eventualmente. Por exemplo, quando os caminhdes
transportando suinos cruzam as ruas da cidade, ou entdo, nos
periodos mais quentes, quando o odor de alguma granja mais
préxima dos aglomerados urbanos atinge a populacao local.

No entanto, os demais problemas que a poluigédo proveniente dos
dejetos pode estar provocando em termos de saude da
populagéo, de reducéo da qualidade de vida e comprometimento
dos ecossistemas regionais, ndo costumam ser apontados pelos
entrevistados como significativos, pois sao entendidos como uma
fatalidade que deve ser suportada com resignagcao por quem
mora na regido, pois é o preco do desenvolvimento econdmico
regional.

Em relag&o aos problemas ambientais provocados pelo manejo
inadequado dos dejetos suinos, constata-se que a grande
maioria dos entrevistados acredita que ja foram muito mais
graves e que atualmente a situacao esta mais controlada.
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Outro dado que valida essa percepgéo é o numero de despejos
de dejetos suinos nos cursos hidricos apés a implementacao do
TAC (Tabela 1). Segundo os registros da Policia Militar Ambiental,
sediada em Concérdia e com atuacao junto aos municipios de
Concordia, Irani, Peritiba, Alto Bela Vista e Presidente Castello
Branco, Ipumirim, Arabuta e Lindbia do Sul, percebe-se que apos
a implementagédo do TAC se reduziu o numero de despejos de
dejetos suinos em cursos d'agua, bem como o numero de granjas
funcionando em desacordo com a legislagdo ambiental. No que
diz respeito as notificacdes, ndo se observa essa mesma
tendéncia, mas cabe salientar que estas sao procedimentos que
nao caracterizam uma infracdo ambiental, mas apenas a
constatacdo de auséncia de algum comprovante ou a
necessidade de adequacdo de pequenos aspectos néao
totalmente correspondentes ao estabelecido na licenca
ambiental.

Tabela 1. Relatorio de atendimentos da Policia Militar Ambiental na atividade suinicola no
periodo 2002 a 2011

Total de atividades fiscalizadas 205 177 265 204 195 293 167 112 133 121
Fiscalizagdes por denuncias 39 70 44 48 34 36 23 37 32 27
Fiscalizagao por iniciativa da PMA 166 107 221 156 161 257 144 75 101 94
Despejo de dejetos de suinos

ocorridos em cursos hidricos, sem 37 46 28 31 16 16 15 12 14 16
comprovagéo de autoria

Notificagdes 35 68 43 55 31 55 18 31 23 1"

Autuagdes 44 49 31 35 19 41 15 5 3 2

Motivo das autuagdes
Granjas de suinos sem licenga

17 13 8 9 11 29 7 1 10 1
ambiental
Granjas de suinos funcionando em

18 9 4 5 0 6 0 2 0 0
desacordo com a licenga ambiental
Despejo de dejetos em cursos hidricos 9 27 19 21 8 6 8 2 2 2

Fonte: Policia Militar Ambiental (3° GP/1° PEL/5% CIA/BPMA).
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Por sua vez, por meio da aplicacao dos questionarios a 122
suinocultores da regido de abrangéncia do TAC, constatou-se
que para 80% dos entrevistados a qualidade da agua esta melhor,
para 10% esta igual e para os outros 10% esta pior apos a
implementacao do TAC.

Em resumo, a maioria dos atores locais reconhece uma
importante contribuicdo do TAC no que diz respeito a melhoria da
qualidade ambiental da regido, notadamente na qualidade da
agua, especialmente devido a redug¢do do numero de despejos
intencionais nos cursos d'agua.

A avaliacao das respostas proporcionadas pelo TAC

A estratégia de controle da poluicdo da suinocultura acontece
basicamente por intermédio da obtencdo do licenciamento
ambiental da atividade. Coerente com essa visdo, o TAC
preocupou-se em assegurar que a despeito dos suinocultores
nao terem condi¢cbes de atender integralmente as normas
exigidas para a obtencido da licengca ambiental, poderiam
continuar produzindo, desde que ndo representassem riscos
evidentes a saude e ao meio ambiente e que, em contrapartida,
assumissem uma série de obrigagbes relacionadas a
recomposi¢cdo da mata ciliar, adequacédo das estruturas de
armazenamento dos dejetos, melhoria na forma de distribui¢do e
aproveitamento dos dejetos suinos. Além disso, as empresas
integradoras deveriam fornecer a assisténcia técnica e viabilizar
0s recursos financeiros necessarios para que os suinocultores
pudessem cumprir tais obrigagbes. Por sua vez, as prefeituras
municipais deveriam continuar prestando servigos de apoio aos
suinocultores, como é o caso dos programas de distribuicdo dos
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dejetos que contam com significativos subsidios publicos. Para
completar, deveria ser formalizado o Comité Regional da
Suinocultura que entre outras tarefas se encarregaria de
colaborar na efetiva implementacéo das diferentes clausulas do
TAC e na permanente avaliagdo de seus resultados.

Apb6s um periodo de aproximadamente seis anos da assinatura
do Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura da Regido
da AMAUC, pode-se constatar que aconteceram inUmeras e
importantes melhorias na qualidade ambiental da regido. O
relatério apresentado pelo Comité Regional da Suinocultura na
denominada primeira fase do TAC, que vigorou no periodo de
junho de 2004 até o final do ano de 2007, apresenta os seguintes
numeros e resultados em relacao ao TAC:

« licenciamento ambiental de aproximadamente 1.300 propriedades
através do TAC e de igual nUmero através de licengas normais;

- adequacao do sistema de armazenagem de dejetos em 100% das
propriedades licenciadas;

- recomposicéo de 200 hectares de mata ciliares;

- totalidade das propriedades licenciadas com sistema de
compostagem para animais mortos construidas de forma
adequada;

- reducdo de cerca de 10% do desperdicio da agua nas
propriedades, gragcas a troca de bebedouros, reducédo de
vazamentos, cobertura de calhas, etc.

Além das conquistas acima mencionadas, o referido relatério
aponta que a atuagao do Comité Regional da Suinocultura
assegurou ganhos importantes na dimenséao social e educativa,
entre as quais se podem citar:

185



A avaliagdo do Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura AMAUC / Consércio Lambari
por meio do modelo presséo - estado - resposta

- a concentragdo de esforgos na busca de solugdes comuns,
corresponsabilizando produtores, agroindustrias, governo
estadual, administragdes municipais, entidades civis, enfim, todos
os principais envolvidos com a questao ambiental da suinocultura;
a realizacdo de reunides abrangendo todos os municipios
signatarios e mais de 2 mil suinocultores;

a produgdo de uma cartilha educativa, elaborada a partir de
questionamentos levantados pelos proprios suinocultores;

o estabelecimento de redes de monitoramento e avaliagdo
socioambientais, que além da mobilizacdo local, tém gerado
informacdes importantes para avaliagéo do TAC;

a criagéo de uma rede de comunicagao sobre suinocultura e o meio
ambiente que tem nas agbes do Comité Regional da Suinocultura a
suabase;

a internalizagdo do assunto suinocultura e meio ambiente em
diversos segmentos da sociedade regional;

formacao de 35 gestores ambientais com a missdo de apoiar as
acoes do Comité relacionadas a melhoria ambiental da atividade
suinicola;

realizagédo de dois dias de campo que somados reuniram mais de
900 suinocultores;

reestruturagéo de um programa de gestdo ambiental da atividade
para o periodo 2009-2011, que além de assegurar as conquistas ja
obtidas pelo Comité Regional da Suinocultura ira avangar em
aspectos ainda deficitarios, como é o caso na melhoria dos critérios
técnicos para aplicacdo dos dejetos como fertilizante (COMITE
REGIONAL DASUINOCULTURA, 2009).

Além disso, cabe destacar que o referido Comité recebeu o troféu
Onda Verde do 17° Prémio Expressao de Ecologia (2009), na
categoria Agropecuaria — Setor Publico com o trabalho de
‘Adequacédo Ambiental da Suinocultura da Regido daAMAUC”.
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Ao julgar-se pela intensa atuacdo do Comité Regional da
Suinocultura e pelos resultados concretos que aconteceram em
termos de melhoria das instalagbes e no manejo dos dejetos
suinos, pode-se dizer que, apesar de persisténcia de alguns
problemas mais estruturais, o TAC da regido da AMAUC obteve
resultados positivos.

Consideragoes finais

As informacdes que foram coletadas no periodo da realizacao da
pesquisa conduzida no &mbito do projeto Avaliagao do Termo de
Ajustamento de Conduta da Suinocultura AMAUC/Consorcio
Lambari através de indicadores sociais, econdmicos e
ambientais, bem como aquelas que foram atualizadas
posteriormente a sua concluséo oficial, nos permitem afirmar que
o TAC possibilitou importantes avangos em termos da melhoria
da qualidade ambiental da regidao de sua abrangéncia. Todavia,
constata-se que em termos do indicador de pressao utilizado na
pesquisa, ou seja, volume de dejetos suinos por unidade de area
de lavoura de milho, um acréscimo muito acentuado, o qual
supera em duas vezes o volume maximo permitido pela
legislacdo do estado de Santa Catarina.
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Resumo

O presente artigo conta a histéria da Rede de monitoramento
participativo da qualidade das aguas superficiais na regido
constituida no ambito do Termo de Ajustamento de Condutas da
Suinocultura da regidao da AMAUC. No seu momento de maior
adesao, a Rede monitorou 16 rios, envolvendo os municipios de
Arabuta, Alto Bela Vista, Irani, Concordia, Ipira, Ipumirim, Ita,
Jabora, Lacerdépolis, Linddia do Sul, Ouro, Seara e Xavantina.

Arealidade que induziu a criagao da Rede

Em 2003 foi elaborado por uma equipe de pesquisadores da
Embrapa Suinos e Aves, juntamente com os técnicos das
agroindustrias e das prefeituras da regido do Alto Uruguai
Catarinense, um diagnéstico a fim de avaliar a condigéo legal e
ambiental das propriedades suinicolas (DIAGNOSTICO..., 2003).
Ao todo foram levantadas 3.821 propriedades suinicolas,
localizadas em 19 municipios, em relagcao a aspectos tais como:
rebanho existente, caracteristicas do sistema de armazenamento
e manejo dos dejetos e situacdo em relacao ao atendimento aos
aspectos legais da legislagcdo ambiental e sanitaria vigente.

O referido diagndstico constatou que, do total das propriedades
levantadas, 67,6%, ou seja, 2.582 propriedades, apresentavam
déficit na capacidade de armazenamento de dejetos;
aproximadamente 2/3 das propriedades nao atendiam a atual
legislagdo ambiental, haja vista ndo atenderem integralmente
aspectos relacionados ao cumprimento das distancias minimas
legais entre pocilgas, instalacbes e a divisa de propriedade,
residéncias, acudes, estradas e/ou corregos e fonte de agua;
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quanto a necessidade de isolamento da mata ciliar nas
propriedades este mostrou-se necessario em 73,5% destas; em
relagcdo a legislacédo apenas 8,3% (319) das propriedades
consultadas possuiam o licenciamento ambiental; das
propriedades que estavam sem licenga de operacao na atividade
suinicola, 165 possuem condi¢gdes de obterem licenciamento
sem nenhumtipo de ajuste.

Com base nos resultados do diagnéstico e de discussodes
técnicas, econOmicas e sociais entre os diversos atores
regionais, assinou-se o Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta AMAUC/Consoércio Lambari em 29 de julho de 2004
(Anexo ). O Termo considerou como instrumentos de atuagao
campanhas educativas, reunides de conscientizacao,
participacao comunitaria, cooperacao técnica e operacional entre
orgaos estaduais, municipais e federais, monitoramento e
fiscalizagdo permanente dos mananciais.

Em sua Clausula Sexta, que trata dos Programas de Educagéo
Ambiental, foi estabelecido que os signatarios comprometiam-se
em desenvolver programas de educagao ambiental para os
produtores e comunidade em geral, visando a melhoria da
qualidade ambiental e de vida da populagao.

As instituicdes signatarias do TAC foram:

» Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, 32 Promotoria de
Justica da Comarca de Concordia;

« Comarcade Capinzal;

» Comarcade Seara;

» Comarcade It3;

» Comarcade Catanduvas;
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» Comarcade Ipumirim;

» Consorcio Lambari, Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai
Catarinense -AMAUC;

* municipio de Arabuta;

* municipio de Irani;

» municipio de Capinzal;

» municipio de Concordia;

« municipio de Ipira;

* municipio de lpumirim;

* municipio de Itg;

« municipio de Jabor3;

» municipio de Lacerdépolis;

» municipio de Lind6ia do Sul;

» municipio de Ouro;

* municipio de Paial;

» municipio de Peritiba;

« municipio de Piratuba;

» municipio de Presidente Castello Branco;

» municipio de Seara;

« municipio de Xavantina;

» Secretaria de Estado daAgricultura e Politica Rural;

» Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio
Ambiente;

» Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Concordia;

» Embrapa Suinos e Aves;

- Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S.A. - Epagri;

« Companhia Integrada do Desenvolvimento Agricola em Santa
Catarina - Cidasc;

« Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - Casan;

» a Fundacéo do Meio Ambiente - Fatma;

- 0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama;

« a Companhia de Policia de Protegdo Ambiental - CPPA,;
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 Associagéo Catarinense de Criadores de Suinos -ACCS;

« Sindicato da Industria de Carne e Derivados no Estado de Santa
Catarina;

» Cooperativa Central Oeste Catarinense;

 Perdigdo Agroindustrial S/A;

» SearaAlimentos S/A;

» Sadia S/A;

« Frigorifico Riosulense S/A;

» Universidade do Contestado - UnC Concordia;

« Instituto Federal Catarinense - Campus Concoérdia;

« Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e Rios Contiguos.

Em novembro de 2005 foi realizado na Embrapa Suinos e Aves o |
Seminario de Avaliagéo do Termo de Ajustamento de Conduta da
Suinocultura AMAUC/Consércio Lambari (AVALIACAO..., 2006).

No seminario, Jacson Corréa, promotor do Ministério Publico e
coordenador geral do Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente e do Consumidor , enfatizou que:

“O Ministério Publico sofre criticas porque ndo tem
a compreensdo de toda a sociedade. Ha uma
incompreensao de parte de alguns segmentos da
sociedade que entendem que o Ministério Publico
esta fazendo acordo. Na verdade, ele ndo esta
fazendo acordo. Esta ajustando condutas. E uma
diferenga brutal entre estar fazendo acordos e
ajustar condutas. A partir do momento que vocé
ajusta condutas vocé permite que setores que até
bem pouco tempo atuavam na clandestinidade,
estavam fora do licenciamento e com isso sofriam
0 que é consequéncia disso, possam regularizar-
se. A proposta nossa é justamente retira-los da
situagdo de irregularidade e ao longo de um
determinado tempo permitir que eles fagam essa

194



Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

adequacgédo. Para que isso acontega é necessario
que a gente dé efetividade aquilo que esta
compromissado. Eu gostaria de enfatizar bastante
que os termos de conduta ndo sdo acordos, séo
ajustes de condutas, sdo compromissos.”

A realizagdo do Seminario foi um momento especial para
compartilhar informacgdes, definir estratégias, propor acgdes
comuns e sensibilizar os participantes para a necessidade de
uma maior interagao e coesédo entre os signatarios do TAC. Em
suas palavras finais, o coordenador geral do Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente e do Consumidor disse:

“Eu quero parabenizar a todos pela iniciativa deste
seminario. A gente espera que esta experiéncia
seja levada para outras regiées do Estado, onde os
Termos estdo sendo criados, para que comecem a
analisar o trabalho e que a ideia de existir uma
Cémara de Monitoramento do Termo ganhe corpo
e se efetive. E muito importante esta avaliagéo
para a eficiéncia dos ajustes que nds temos
concretizado, assim poderemos apontar onde nés
estamos errando. E importante também que haja
um monitoramento, um acompanhamento ao
longo do tempo, dos compromissos que foram
pactuados para que os resultados possam servir
de espelho para outros setores da economia do
estado.”

Dentre as varias mogdes e recomendacdes resultantes do
Seminario, destacam-se duas relacionadas a necessidade de
realizacdo do monitoramento ambiental, tendo a agua como
principal recurso a ser avaliado. Amogao, “o Comité Operacional,
devera criar uma Camara especifica para tratar dos aspectos
relacionados ao monitoramento econdmico, social e ambiental do
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TAC.” A outra recomendava, “elaboragédo de um projeto e sua
execucgao pela Camara Técnica do TAC, objetivando avaliar a
efetividade do TAC na regido. Este projeto devera abranger
indicadores ambientais, econdmicos e sociais.”

Considerando o estabelecido no TAC e os resultados do |
Seminario, em novembro de 2006 os municipios signatarios
foram convidados a participar de uma reunido onde foi
apresentada a proposta de formagéo da Rede de monitoramento
participativo da qualidade das aguas superficiais na regido do
Termo. Para o desenvolvimento desta e de outras ag¢des, foram
aprovados dois projetos a fim de se dispor do suporte financeiro
necessario. O primeiro, aprovado em agosto de 2006 junto a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa, no
ambito de seus macroprogramas de pesquisa. O outro, junto a
Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do
Estado de Santa Catarina - Fapesc. Ainda, para a agao especifica
de desenvolvimento da Rede a empresa Alfakit disponibilizou 20
Ecokits.

Apobs areunido, 15 municipios aceitaram o convite para participar
da Rede. Assim, eles foram convidados a indicar um
representante para participar de trés treinamentos sobre o tema
monitoramento da qualidade das aguas superficiais. Esta
indicagdo deveria ser feita de forma oficial pela autoridade
maxima do municipio. Este representante, além de participar dos
treinamentos, teria as seguintes fungoes:

- formar o grupo de monitoramento no seu municipio;

- estabelecer os objetivos do grupo no monitoramento e o plano de
divulgacgéo dos resultados gerados;
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« difundir os conhecimentos aprendidos nos treinamentos para todos
do grupo;

« indicar, apos discussdes com o grupo, qual rio seria monitorado na
comunidade, determinando os pontos de coleta de 4gua neste;

- ser um elo de comunicagdo entre a instituicdo coordenadora
(Embrapa Suinos e Aves) e o grupo.

O primeiro treinamento ocorreu no dia 7 de novembro de 2006,
com o seguinte programa: apresentacao dos objetivos da Rede e
do monitoramento, definicao de termos técnicos relacionados a
gestdo dos recursos hidricos e beneficios do monitoramento para
0 municipio, para a regiao e para o TAC, apresentacao do Ecokit
pelo representante da empresa Alfakit .

No dia 23 de janeiro de 2007, ocorreu o segundo encontro com a
seguinte programacao: monitoramento da qualidade da agua e
diagnostico fisico de microbacias hidrograficas, como escolher o
rio a ser monitorado e os pontos de coleta de agua, visita a
microbacia do rio Pinhal no municipio de Concérdia. No dia 13 de
fevereiro de 2007, realizou-se a ultima etapa do treinamento com
a seguinte programacdo: como interpretar os resultados das
analises de agua e o correto manuseio do Ecokit. Ap6s a
conclusao dessas etapas, os grupos iniciaram as coletas de agua
€em seus municipios.

O objetivo principal do projeto foi implantar a Rede de
monitoramento participativo da qualidade da agua no Alto
Uruguai Catarinense (regido de abrangéncia do Termo de

Ajustamento de Conduta da Suinocultura).

Os objetivos especificos foram:
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e capacitar os integrantes dos grupos de monitoramento em
temas relacionados aos recursos hidricos;

- realizar analises semestrais de parametros quimicos e
microbiolégicos dos rios monitorados a fim de essas subsidiarem a
tomada de deciséo pelos grupos;

« confeccionar materiais educativos sobre a gestdo dos recursos
hidricos, bem como divulgar as atividades desenvolvidas pela
Rede junto aos meios de comunicagdo de massa, como em
eventos técnicos e cientificos;

e realizar o | Seminario de Recursos Hidricos do Alto Uruguai
Catarinense;

- auxiliar na avaliagdo do Termo de Ajustamento de Conduta
da Suinocultura.

Estratégias adotadas para sensibilizagao e
participacdo na Rede de monitoramento

Pesquisas norte-americanas mostram que se vocé perguntar por
que uma pessoa participa de um programa de monitoramento
participativo ela podera responder: meus filhos ou netos brincam
nestas aguas, minha familia utiliza esta agua para seu
abastecimento e ndés ndo queremos viver em um lugar onde
existe umrio que seja uma potencial fonte de risco a nossa saude.
Aliado a estas motivacdes, que também se faziam presentes na
regido da AMAUC, a prépria existéncia do Termo pode ser
considerada como um catalisador para formacao da Rede, pois a
sociedade tinha neste instrumento legal uma chance de resolver,
definitivamente, o problema da polui¢do por dejetos de suinos ja
que muitos outros projetos, agdes e iniciativas ocorreram sem
sucessos consideraveis.
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Portanto, qualquer agéo que fosse proposta objetivando a maior
eficiéncia e possibilidade de sucesso do TAC seria bem aceita
pelos atores. Como os resultados do monitoramento iriam
propiciar a verificagdo das varias intervengdes que estavam
ocorrendo nas propriedades suinicolas a fim de melhorar a
qualidade das aguas, a Rede era fundamental na percep¢ao dos
atores.

Um agente indutor de formacéo da Rede foi a presenga da
Embrapa Suinos e Aves na regido e no TAC. A funcao desta
instituicdo no Termo era subsidiar os outros signatarios com
conhecimentos relacionados ao manejo ambiental dos dejetos de
suinos. O pesquisador Clénio Pillon foi o primeiro representante
da Embrapa no processo e liderou a redagcdo do Termo.
Posteriormente, os pesquisadores Julio Cesar P. Palhares e
Claudio Rocha de Miranda representaram a instituicdo, sendo
apoiados pela equipe de pesquisadores do Nucleo de Meio
Ambiente da unidade. Desta forma, o conhecimento gerado
desde 1991 em suinocultura e meio ambiente; a capacidade de
buscar recursos financeiros para formacédo da Rede através de
editais; e a propria missao da empresa que € a de subsidiar a
sociedade na implementacdo e desenvolvimento de politicas
publicas; contribuiram para a ideia e a formacgéo da Rede.

Outra estratégia adotada para sensibilizar os atores foi a
possibilidade de participacdo dos municipios no Dia Mundial do
Monitoramento (World Water Monitoring Day) iniciativa
organizada pela Associagao Internacional da Agua e que ocorre
em todo o mundo desde 2002 entre 18 de setembro e 18 de
outubro, ja tendo envolvido mais de 80 mil pessoas em 50 paises.
O programa tem como principal objetivo fomentar e engajar as
comunidades para preservagdo e conservagdo dos recursos
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hidricos, sendo estes realizados através de atividades de
monitoramento da qualidade da agua de rios, lagos, represas,
pocos, estuarios, etc. O monitoramento deve ter um carater
comunitario e voluntario, o que possibilita o emponderamento dos
grupos para tomada de decisbes visando uma melhoria da
qualidade ambiental.

A possibilidade de participar de uma iniciativa mundial para
conservagédo dos recursos hidricos foi entendida como uma
forma de mostrar a todos que a regido tem seus problemas
ambientais, mas também vontade e interesse em resolvé-los.

Como ultima estratégia para participagéo foi utilizada a oferta dos
treinamentos em monitoramento das aguas superficiais. Sendo a
regido pouco assistida em estrutura educacional voltada as
ciéncias ambientais, assim a possibilidade de capacitacao era
entendida como uma oportunidade capacitacao em relagédo a um
tema de grande importancia em seus cotidianos.

Na execucgao de todas estas estratégias estiveram envolvidos os
pesquisadores da Embrapa Suinos e Aves, um técnico da
Associagao Catarinense dos Criadores de Suinos, funcionarios
do Consoércio Lambari e colaboradores do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Jacutinga.
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Beneficios sociais e econémicos, publico
atingido e outros indicadores que refletem o
impacto daRede

Entre os principais resultados que a rede de monitoramento
propiciou destacam-se:

- geragdo de informacgdes sobre parametros fisicos e quimicos de
qualidade das aguas superficiais (esta agéo iniciou em margo de
2007, para maioria dos municipios e estendeu-se até agosto de
2008);

- redacdo de duas apostilas contendo as informagdes técnicas
fundamentais a serem consideradas na formac¢ao de uma Rede de
monitoramento participativo;

« as principais caracteristicas que um rio deve ter para ser passivel
de monitoramento;

« como escolher os pontos de coleta neste e como interpretar os
dados referentes a qualidade das aguas superficiais;

« publicacdo do jornal eletrénico (H,O Noticias) que era distribuido
mensalmente por via eletrOnica a todos os interessados;

- publicagdes técnicas e cientificas e entrevistas na midia regional.

Todos estes resultados atingiram vasto publico na regido de
abrangéncia do estudo, sendo este formado por funcionarios
publicos, principalmente os que atuavam nas secretarias de
Agricultura e de Meio Ambiente dos municipios da regido; alunos
do ensino fundamental, médio e superior; funcionarios das
agroindustrias da regido, que participaram de alguns grupos de
monitoramento; professores e comunidade académica. A
comprovacao da difusdo dos resultados pode ser atestada por
dois fatos relacionados ao periédico H,O Noticias, pois o Comité
da Bacia Hidrogréfica do Rio Jacutinga e Contiguos repassou as
edi¢bes do informativo para todos os integrantes do Comité, bem
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como a pagina eletrébnica da Universidade do Contestado —
Campus de Concordia que o disponibilizava na secdo “Ultimas
Noticias”.

A partir de janeiro de 2008, o projeto foi incorporado as atividades
do Projeto Tecnologias Sociais para Gestdo da Agua, apoiado
com recursos do Programa Petrobras Ambiental, coordenado
pela Universidade Federal de Santa Catarina em conjunto com a
Embrapa Suinos e Aves, Epagri e a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa de Santa Catarina (Fapesc), haja vista que a Rede era
um exemplo concreto de tecnologia social voltada para o
aumento da governanga da dgua na regiéo.

A participagao nas ag¢des do Dia Mundial de Monitoramento da
Qualidade da Agua ocorreu em setembro de 2007. Neste ano 43
paises participaram. Na América Latina foram seis paises (Brasil,
Colémbia, Costa Rica, México, Peru e Porto Rico), sendo o Brasil
0 pais com o maior numero de locais monitorados. O Brasil, que
nao participava do programa desde 2004, teve a participacao de
trés Estados (S&o Paulo, Santa Catarina e Rio de Janeiro).

Em Santa Catarina, o municipio de Itajai participou com um ponto
de monitoramento. A Rede de monitoramento participativo da
qualidade da 4gua do Alto Uruguai Catarinense monitorou 16 rios,
sendo representada pelos municipios de Arabuta, Alto Bela Vista,
Irani, Concordia, Ipira, Ipumirim, Ita, Jabora, Lacerdépolis,
Linddia do Sul, Ouro, Seara e Xavantina. A participagdo da Rede
contribuiu de forma significativa para a participacdo do pais no
programa, conferindo posigédo de destaque nas agbes como o
sexto pais com maior participacao entre os 43 participantes. Este
reconhecimento foi importante e demonstrou o comprometimento
de todos os integrantes da Rede em atingir os objetivos tragados
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trabalhando de forma conjunta e integrada.

Em numeros, desta participagdo significou que durante dez
meses de monitoramento, 16 rios da regido tiveram suas aguas
analisadas, totalizando 64 pontos de coleta. Em cada um desses
pontos, analises de oxigénio dissolvido, temperatura, cloretos,
fosfato, amobnia e pH foram realizadas mensalmente. Com isso,
dispds-se de 3.840 resultados de analise da qualidade da 4gua. A
participacao expressiva da Rede nas ag¢des do Dia Mundial foi
consequéncia da criagdo de uma cultura de monitoramento da
qualidade da agua na regido, o que certamente ira proporcionar
outras participacdes, mas o mais importante é que todo esse
trabalho possibilitou a mudanca de como entender os recursos
hidricos da regiéo e suas relagdes com as atividades humanas.

Os resultados sobre a qualidade das aguas s6 foram divulgados
para a sociedade apds seis meses de monitoramento. Para tanto,
foi efetuado um acordo entre a coordenacdo e todos os
representantes dos grupos, no qual somente apos seis meses de
monitoramento os resultados seriam utilizados para as agbes de
difuséo e educagéo.

Mensalmente, os valores dos diversos parametros de amostra de
qualidade da agua eram enviados eletronicamente para a
coordenacgdo do projeto, que os analisava e, caso houvesse
duvidas, eram conferidos com os representantes municipais para
que estas fossem esclarecidas. Com isso se estabeleceu um
aprendizado constante do representante na interpretacdo dos
dados gerados.
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Todos os rios classificavam-se de acordo com a Resolugéo n® 357
de 18 marco de 2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
como sendo de Classe 2.

AplOs seis meses de monitoramento, pode-se dizer que os
parametros de qualidade se mantiveram nos padrdes
estabelecidos pela Resolugéo. O fosfato, o cloreto e o pH néo
ultrapassaram os limites legais em nenhuma das coletas para
nenhum dos rios. Destaca-se que para o fosfato, devido ao limite
de deteccao do Ecokit ser muito alto, apesar da maior parte das
analises ter indicado a auséncia desse elemento nas aguas isso
nado significa que eles ndo possam estar presentes em
concentragcdes menores do que o limite de deteccao do kit.

Nos rios em que alguns pontos de coleta estavam localizados em
areas urbanas, o oxigénio dissolvido apresentou concentracdes
abaixo do padrido legal. Estas ocorréncias justificam a
importancia de existir redes de coleta e sistemas de tratamento
dos esgotos urbanos, estando estes ausentes nas cidades
participantes. Apesar das concentragbes de oxigénio terem se
mantido elevadas nos pontos de coleta localizados nas areas
rurais, a interpretacao destes resultados demanda cuidados, pois
a topografia da regido favorece a oxigenagdo das aguas.
Portanto, estas elevadas concentracdes, necessariamente, néo
indicam auséncia de matéria organica e inorganica nas aguas.

As mesmas consideragdes feitas para o oxigénio dissolvido s&o
validas para as concentragcbes de aménia. Maiores
concentragdes foram detectadas em areas urbanas e/ou em
pontos de coleta em areas rurais caracterizados por apresentar
elevada concentrag&o de propriedades.
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Entre os meses de agosto e setembro de 2007, a partir de um
convénio entre a Embrapa Suinos e Aves, a UnC Codncordia,
curso de graduagdo em Engenharia Ambiental e a Cidasc,
coletou-se amostras de agua de todos os pontos que eram
monitorados pelos grupos, e estas amostras foram enviadas para
o laboratério para que os seguintes pardmetros fossem
analisados: dureza total, pH, cloreto, nitrato, nitrito, aménia e
coliformes totais e fecais. O objetivo foi verificar a acuracidade
das analises do Ecokit; ampliar o niumero de paréametros
monitorados, incluindo os microbioldgicos; e auxiliar na
interpretagdo dos resultados. Esta agcdo ocorreu a cada seis
meses até o final do monitoramento.

No més de maio de 2007, ocorreu o quarto encontro dos grupos
com a coordenagao do projeto. O objetivo foi apresentar as
caracteristicas fisicas, econdmicas e sociais das microbacias
monitoradas para que todos tivessem uma visao geral do trabalho
detectassem e identificassem caracteristicas e problemas
comuns. O conhecimento sistémico da microbacia monitorada foi
sempre uma das énfases do trabalho de interpretacédo dos
resultados da qualidade da agua, pois existe relagao direta entre
0 que ocorre no espaco e a qualidade do recurso hidrico. Esta
visdo chama a atencao para a necessidade dos municipios
organizarem suas informagdes ambientais.

Em qualquer trabalho que envolva varios atores, seja de uma
cadeia produtiva, de um territério ou de uma regido hidrografica, o
sucesso deste depende de uma agil e eficiente comunicacao
entre estes atores para que os processos de troca de
experiéncias e transmissao dos conhecimentos ocorra de forma
clara, possibilitando o fortalecimento da Rede e a completa
integralidade dos objetivos propostos.
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Balizando-se nestes preceitos se elaborou o peridédico mensal
H,O Noticias. O jornal era composto de quatro colunas: Editorial,
Artigo Técnico (abrange uma abordagem técnica de um assunto
relacionado as questbes ambientais), Vocé Sabia (curiosidades
sobre uma tematica ambiental), Noticias (listagem das principais
noticias relacionadas ao ambiente). Além destas, existiam
colunas que se faziam presentes dependendo da disponibilidade
de assuntos: Consulte (materiais ou sitios eletrénicos que eram
de interesse da Rede) e Aconteceu (fato ocorrido nas ag¢des da
Rede no més da edi¢do). O jornal era redigido por todos os
integrantes da Rede, ndo havendo responsaveis por determinada
coluna, sendo que a organizacdo de cada edicdo era de
responsabilidade da Embrapa Suinos e Aves. O jornal teve 29
edigbes. Os integrantes da Rede eram incentivados a repassar o
periddico para pessoas que tinham interesse nos assuntos
relacionados, bem como em utilizar o jornal em suas atividades
de educagao ambiental.

Outros resultados alcangados pelo projeto foram: realizagéo do |
Seminario de Recursos Hidricos e seu Monitoramento na Regido
do Alto Uruguai Catarinense; desenvolvimento de uma cultura de
monitoramento dos recursos hidricos na regido; potencializagédo
das acbes de educagao ambiental na regido; empoderamento
dos diversos participantes e comunidades; auxilio na avaliagdo
da efetividade do Termo de Ajustamento de Conduta da
Suinocultura AMAUC/Consécio Lambari.

A Rede foi estabelecida em uma regiao de intenso conflito entre a
producdo animal e sociedade, citando-se que outros conflitos
ambientais também se faziam presentes, principalmente, a falta
de saneamento em todos os municipios e o uso abusivo de
agrotoxicos.
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Frente a essas realidades, trés agbes se fizeram necessarias
para que esses problemas fossem minimizados: o
empoderamento das comunidades pela disponibilizacdo de
conhecimentos afim de que gerassem suas proprias informacdes
ambientais, possibilitando a autogestdo de seus espacos; o
desenvolvimento continuo de trabalhos de educagdo ambiental
para que a absorgdo de conhecimentos seja constante e as
informacgdes sejam capilarizadas por toda a comunidade; e o
espirito democratico e cidaddo de cada um como meio de
cobranca aos 6rgaos publicos responsaveis pela fiscalizacao e
controle ambientais, pois sem cumprimento das leis, as acdes
anteriores ficariam enfraquecidas.

O reconhecimento da Rede pela exposicao de seu trabalho a
todos os residentes da regido, bem como aos de outras regides,
atuou como um atestado de “caminho certo” que estava sendo
seguido o que poderia reforcar as acgdes ja desenvolvidas e
municiar a todos para que desenvolvessem novas agdes e metas.
Também atuou como uma validag&o da tecnologia social, sendo
que isso funciona como uma certificagdo para que outras regides
possam desenvolver trabalhos semelhantes, difundindo
conhecimentos, gerando informagdes, mudando realidades e
melhorando as condi¢des ambientais.
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Resumo

O presente estudo visa discutir o Termo de Ajustamento de
Conduta da Suinocultura (TAC) com foco na sua implementacgéo
e interferéncia na producao e nos produtores. Para atender tal
objetivo, foram entrevistados os mediadores que representam as
principais instituicbes elaboradoras do TAC na regido Oeste
Catarinense. O trabalho foi conduzido nos meses de janeiro e
fevereiro de 2010 na cidade de Concérdia (SC). A respeito das
dificuldades dos produtores, as principais, segundo os
elaboradores, estio centradas em reduzir os danos ambientais
frente ao atual sistema de producédo. Como interferéncias na
producado, dentre os pontos positivos destacam-se: melhores
prazos para adequacdo, producao ambientalmente mais
consciente, qualidade da agua e melhorias gerais na
propriedade. E como pontos negativos: falta de recursos
financeiros para o produtor se adequar, exigéncias de producao,
dificuldades no manejo e a migracdo dos jovens filhos de
suinocultores para o meio urbano. Portanto, caso o produtor
tenha condigbes econbmicas de se adequar, o TAC & uma
ferramenta util para possibilitar essa adaptacéo, principalmente
pelos melhores prazos que favorece.

Palavras-chave: meio ambiente, legislagdo ambiental, producéo
de suinos.
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Introducgao

A proposta dessa pesquisa esta voltada a abordar o sistema de
producao suinicola frente a necessidade de se produzir de acordo
com a adequacgdo ambiental. De maneira mais especifica, o que
se propde é discutir a implementacao do Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) da suinocultura, elaborado por entidades
publicas e privadas e implementado na regido da Associacao dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense (AMAUC). Nesse
sentido, a pesquisa visa analisar o processo de implementagao
do Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura na regido
da AMAUC.

Em termos regionais, principalmente no sul do pais, vém sendo
adotadas medidas com o intuito de conservar os recursos
naturais e tornar sustentaveis os sistemas produtivos ja
existentes, como é o caso da suinocultura no estado de Santa
Catarina. De acordo com a Associagao Catarinense de Criadores
de Suinos (ASSOCIACAO CATARINENSE DE CRIADORES DE
SUINOS, 2009), Santa Catarina apresenta os maiores indices de
produtividade, gracas a capacidade de trabalho do agricultor, ao
emprego de tecnologias e ao carater familiar de mais de 90% das
propriedades. Juntamente com essa eficiéncia produtiva, estédo
agregados danos ambientais expressivos que podem afetar os
recursos naturais e até mesmo a qualidade de vida dos
produtores. Uma das acdes visando a redugdo dos impactos
ambientais € a criagdo do TAC, ja em vigor no Oeste Catarinense.

No entanto, torna-se necessario averiguar como estas acdes
propostas no TAC séao discutidas e implementadas e seus efeitos
ao longo do tempo. Neste sentido, a pesquisa visa contribuir de
forma direta com a compreensdo da construcdo do TAC, as
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divergéncias entre os mesmos e como este Termo vem se
consolidando na busca de uma producdo de suinos
ambientalmente correta. De forma indireta, a contribuicao faz
parte de um contexto mais amplo, visando o estudo de diferentes
formas de desenvolvimento de produgé&o agropecuéaria
sustentavel, seja através de politicas publicas federais, seja
através de agbes mais localizadas ou concentradas em regides,
como é o caso do TAC da suinocultura nesta regiao.

Procedimentos metodolégicos

O local da pesquisa foi a regido denominada AMAUC
(Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense),
localizada no Oeste do Estado de Santa Catarina. Na AMAUC,
ocorreu o0 processo de construgdo e elaboragcdo do TAC, que
abrange os seguintes municipios: Alto Bela Vista, Arabut3,
Arvoredo, Concérdia, Ita, Ipira, Ipumirim, Irani, Jabora, Lindbia do
Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco, Searae
Xavantina. E ainda municipios de outras regides, que sao eles:
Capinzal, Lacerd6polis e Ouro.
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Figura 1. Mapa de Santa Catarina, apresentando a regido da AMAUC,
onde encontra-se a maioria dos municipios que aderiram ao TAC

Desse modo, para compreender a elaboracao e a implantagéo do
Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura (TAC), foram
escolhidos (como unidade de analise) os responsaveis de
diferentes empresas publicas e privadas colaboradoras na
elaboragéo do TAC, conforme consta no Termo. S&o eles:

» Consorcio Lambari;

- Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S.A. (Epagri);

» Fundacao do Meio Ambiente (Fatma);

» Associacao Catarinense de Criadores de Suinos (ACCS);

» Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— Embrapa Suinos e
Aves;

+ Sadia S/A"

1 Até o momento da realizagédo da entrevista, a empresa ainda era denominada Sadia S/A.
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A coleta de dados foi realizada com os elaboradores do TAC, por
meio da entrevista do tipo semiestruturada. Essas entrevistas,
com o consentimento dos elaboradores do TAC, foram gravadas
e posteriormente transcritas.

Apesquisa foi realizada a partir da analise das entrevistas com os
elaboradores do Termo, que foram divididas em blocos com as
diferentes questdes:

- discussao e processo de criagdo do TAC;

 implementacéo do TAC;

« interferéncia do TAC sobre a producgéo e os produtores na visdo
dos elaboradores.

Os dados foram avaliados com base nas respostas dos
entrevistados. Dessa forma, os resultados contemplam as
observagdes dos elaboradores do TAC, conforme proposto nos
objetivos da pesquisa.

Resultados e discussao
Processo de discussao e criagao do TAC

O Termo de Ajustamento de Conduta foi criado com o objetivo de
diminuir os problemas ambientais da atividade suinicola. O
entrevistado que representa a ACCS argumenta que um dos
motivos que levou a criagao do TAC foi a questéo do crédito para
0s suinocultores, ou seja, a demanda pelo TAC foi criada quando
passou a se observar que produtores rurais iam aos bancos a
procura de empréstimos e crédito rural’e, por ndo possuirem a

2 No Brasil, ha diversos programas de crédito rural aos produtores. Porém, ha uma série de regras que devem ser
cumpridas para acessar o crédito. No caso da suinocultura e de outras criagdes, o produtor deve estar de acordo com
alegislagao ambiental.
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licenca ambiental, ndo tinham condi¢des legais de acessar os
investimentos. Eram considerados como produtores irregulares.

A questdo do crédito rural foi um sinal da necessidade de
melhorar a relagao entre produgao suinicola e meio ambiente.
Segundo o entrevistado da Embrapa, eram sucessivas as
reclamagdes ou denuncias de produtores que nao atendiam a
legislagdo ambiental. O Ministério Publico tratava cada caso
separadamente. O TAC foi elaborado para dar outra solugéo a
este problema: aplicando a todos os casos a mesma medida ou a
mesma legislacao e ndo tratar mais cada caso isoladamente.

Anteriormente a criagdo do TAC, os produtores deveriam estar
adequados a legislacao federal (Cédigo Florestal Brasileiro) e a
legislagdo estadual (Codigo Sanitario do Estado de Santa
Catarina), que prevé as medidas e distancias das instalagbes da
propriedade em relagdo aos cursos de agua, entre outras
exigéncias. De acordo com o entrevistado da Embrapa, uma das
agbes que fundamentou a criagéo do TAC foi o Programa Agua
Limpa®. Este programa foi criado pelo Ministério Publico com o
objetivo de melhorar a qualidade da agua. Foram os
representantes deste Consoércio que deram inicio a discussao do
TAC.

Com o intuito de construir uma discussdo do Termo
fundamentada na realidade da suinocultura regional, os
entrevistados do Consércio Lambari, Embrapa e Epagri
ressaltaram a importancia da elaboragao de um diagnoéstico entre
os produtores de suinos para avaliar quantas propriedades
estavam licenciadas, ou seja, obter uma analise mais real da

3 Esse programa tem o objetivo de fiscalizar, proteger e recuperar os mananciais de abastecimento publico no Estado
de Santa Catarina, principalmente em relagéo a poluigéo e ao reflorestamento da mata ciliar, e consequentemente, a
efetiva melhoria da agua captada.
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situagdo da suinocultura frente a legislagdo ambiental. Apos este
diagnéstico, iniciaram-se as bases de trabalho do Termo com
instituicbes elaboradoras e produtores que resultaram na
formulagdo do TAC.

O entrevistado da ACCS esclarece que foram aproximadamente
quatro anos de encontros, discussdes, reunides, esclareci-
mentos, audiéncia publica, entre outros, para chegar a um
consenso sobre as obrigagdes de cada signatario e as melhorias
que deveriam ser feitas nas propriedades dos suinocultores.
Posteriormente, segundo o entrevistado da Sadia, foram feitas
reunides com os produtores para esclarecimento do TAC e o que
deveria ser feito pelos mesmos. Conforme o entrevistado da
Embrapa, inicialmente almejava-se ajuda de custo de 1/3 do
estado, 1/3 das agroindustrias e 1/3 dos produtores. Porém, isso
nao foi possivel. As agroindustrias, entéo, propuseram o sistema
de troca-troca®. Se os integrados pagassem em dia os
financiamentos obtidos para a regularizacdo da propriedade,
recebiam 10% de desconto no valor da prestacdo do
financiamento.

Apos sucessivas discussdes, o TAC foi assinado em 29 de junho
de 2004. Conforme os entrevistados da Epagri, Consorcio
Lambari, Fatma e agroindustrias, o Termo tinha o propdésito de
fazer o produtor se adequar a legislagédo ambiental. Para que isso
acontecesse, foi dado um prazo para regularizagdo das
propriedades e obten¢ao do licenciamento das mesmas.

4 E um sistema onde a empresa empresta o recurso, nesse caso para a adequagao a legislagao ambiental e o produtor
paga com a propria produgéo de suinos. O pagamento as agroindustrias se dara em matéria-prima, limitado a 30% da
produgdo mensal de cada propriedade e por um prazo de 36 meses. Ao final, o produtor que cumprir regularmente
com as parcelas tera um desconto de 10% (SANTACATARINA, 2004).
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Para a Epagri, o objetivo principal foi que o produtor se
mantivesse na atividade para atender questbes econbmicas e
sociais da familia e da propriedade. Para os entrevistados da
ACCS e agroindustrias, o objetivo central é a regularizagdo das
propriedades frente a legislagdo ambiental. Ainda, segundo o
entrevistado da ACCS, o importante € interromper a polui¢do
causada pelos dejetos, através da diminuicdo do volume
produzido e seu escoamento nos recursos hidricos.

Em termos de abrangéncia geografica, o TAC envolve 19
municipios e distintas empresas publicas de pesquisa e
extensdo, associagbes, cooperativas, empresas integradoras,
Ministério Publico, Policia Ambiental, entre outros. Na visdo do
entrevistado da AMAUC, cada instituicao tem uma fungéo distinta
na elaboragao do TAC, que séo as seguintes:

» Consorcio Lambari — formulacdo, articulacdo e coordenagéo do
TAC®;

- Sindicarne e cooperativas — representando as agroindustrias, com
pessoal técnico e recursos para financiamento dos investimentos
para seus integrados;

 Ministério Publico — responsavel pela execuc¢ao do TAC;

» Produtores — participar das reunides do TAC e executar os
compromissos firmados no TAC;

« Orgaos ambientais, centro de pesquisa e empresas — participar
das reunides do TAC e repassar as informacgdes sobre a legislagéo
ambiental, bem como auxiliar os suinocultores na busca de
soluc¢des para os problemas em cada propriedade.

5 Consoércio Lambari € o nome fantasia do Consoércio Intermunicipal de Gestao Ambiental Participativa do Alto Uruguai
Catarinense. Trata-se de uma associagéo publica, com personalidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos,
com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, de duragdo indeterminada, tendo como sede e foro o
municipio de Concordia.
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Conforme o entrevistado das agroindustrias, todas as instituicbes
trabalharam em conjunto nas discussdes das clausulas do TAC.
Coube ao Sindicarne a responsabilidade pela execugao junto aos
produtores integrados de cada agroindustria e a ACCS a
responsabilidade pelos produtores independentes. A Embrapa e
a Epagri assumiram a responsabilidade de contribuirem na
viabilizagdo do TAC por meio da assisténcia técnica,
desenvolvimento e pesquisa, orientacdo aos atores da cadeia
para que as melhores alternativas sejam implementadas; ja o
licenciamento ambiental fica por conta da Fatma (érgéo
ambiental responsavel) e afiscalizagao pela Policia Ambiental.

Dificuldades da adequacao a legislagdo ambiental
através do TAC

A partir das entrevistas foi possivel compreender as principais
dificuldades dos produtores rurais para a adequacéo a legislagéo
ambiental por meio do TAC.

No conjunto das respostas dos entrevistados é possivel mapear
que estas dificuldades estdo centradas em diversos aspectos,
tais como:

 relacdo entre as caracteristicas atuais do sistema de producgéo e a area
das propriedades para o escoamento dos dejetos;

e usoracional da agua;

* recomposi¢do da mata ciliar e averbagéo dareservalegal;

» escassez de recursos econdmicos ou descapitalizagéo do produtor.

No atual sistema produtivo, a producdo gera uma carga de

dejetos muito alta e a responsabilidade pelos dejetos produzidos
€ dos produtores. Conforme ja ressaltado anteriormente, os
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produtores da regido em questdo, em sua maioria, sao
agricultores com pequenas propriedades, nao possuindo area
suficiente para realizarem a deposi¢cao adequada dos dejetos no
solo. Pois, quando despejados em alta quantidade sob uma
mesma area, acabam dificultando a reciclagem dos nutrientes e
aumentando o risco de contaminagao ambiental.

Para o entrevistado da Embrapa, o manejo dos dejetos no solo
deve obedecer a critérios técnicos especificos, de forma que se
minimizem os riscos de contaminagdo dos recursos naturais,
especialmente da agua. Ainda, de acordo com o0 mesmo
entrevistado, para dar conta deste problema, muitos produtores
acabam fazendo contrato com vizinhos para uso de outras areas
fora da propriedade para o destino dos dejetos. No entanto, como
muitas propriedades possuem um consumo excessivo de agua
para limpeza das instalagbes, o efluente € de baixa qualidade em
termos de valor fertilizante, o que torna antiecondmica a sua
transferéncia para as areas mais distantes do seu local de
origem.

Com relagédo a recomposi¢cao da mata ciliar e a averbacao da
reserva legal, os entrevistados da Fatma e agroindustrias
afirmam que s&o grandes as dificuldades para os produtores de
suinos e ajustarem a esta questao, pois 0s mesmos se sentem
prejudicados por terem que se adequar a legislacao, sendo que
os produtores de bovinocultura de leite e avicultura ndo precisam
cumprir essa lei. Ademais, segundo o entrevistado da Epagri, ao
fazer a adequacao, os produtores reforcam a possibilidade de
reduzir ou perder as melhores areas de sua propriedade, em
funcéo datopografia daregido.
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Para os entrevistados que representam a ACCS e a Embrapa,
outra dificuldade é a questdo econdmica ou a descapitalizagéo
dos produtores para fazer os ajustes recomendados. O problema
do produtor de suinos parece nido ser apenas ambiental, mas
também econdmico. Na visdo do entrevistado da Epagri, o
produtor tem muitas mudancas a fazer na propriedade para
conseguir se adequar a legislagao como, por exemplo, melhoria
nas instalagdes, nas esterqueiras, entre outros. Além da
quantidade de melhorias, as mesmas apresentam elevados
custos e nem sempre os produtores estdo dispostos ou podem
realizartais investimentos.

Segundo informagdes dos entrevistados da ACCS e Epagri, o
produtor integrado as agroindustrias, cooperativas ou mini-
integradoras tem algumas vantagens em relagédo aos produtores
independentes (que atualmente representam pequena parcela),
pois os integrados podem contar com alguma ajuda financeira
advinda das empresas integradoras. Porém, isto n&o significa
que eles ndo tenham que pagar pelos custos da adequagéo, pois
geralmente as integradoras adiantam o recurso e o produtor paga
com sua proépria produgdo. Sobre a condigéo dos integrados, o
entrevistado da empresa Sadia ressaltou que o financiamento
que a agroindustria oferece aos integrados (previsto no TAC) para
que os mesmos possam fazer as adequagdes possuem as
seguintes regras: financiamento sem juros e com rebate no valor
das prestagbes e os valores sdo transformados em preco de
carne. No entanto, o entrevistado afirma ndo existir subsidios
federais para facilitar a adequacéao do produtor a legislacao, o que
significa dizer que o produtor pode contar apenas com seus
préprios recursos ou auxilio da empresa integradora.
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Conforme informacado da ACCS, foi pequeno o numero de
suinocultores independentes que fizeram uso de financiamento
para realizar a adequagao de suas instalagbes. Ou seja, a
adequacéo foi em grande parte custeada com recursos proprios
dos suinocultores. Também entre os produtores integrados, que
poderiam ter obtido financiamento e o transformado em
equivalente de carne suina (sistema troca-troca) e recebido um
desconto no valor de seu financiamento, foi pequeno o numero de
produtores que se beneficiou dessa oportunidade.

Em pesquisa recente realizada por Vargas e Spanevello (2010),
percebe-se que boa parte dos agricultores integrados nao tém a
suinocultura como fonte de renda exclusiva da propriedade, pois
ndo conseguem se manter somente com a renda advinda da
producao de suinos. Por isso, em épocas de crise precisam
transferir renda de alguma outra atividade para que possam se
manter na suinocultura. Com isso, € notéria a dificuldade dos
produtores em, primeiramente, se manter com a renda da
propriedade e, ainda, se adequar a legislagdo ambiental.

E importante ressaltar ainda outro aspecto limitador na
adequacédo a legislacéo: a prépria cultura dos produtores. As
formas produtivas praticadas desde a modernizagado da
agricultura brasileira, independentemente do sistema de
producao, sempre foram muito intensivas na degradacao dos
recursos naturais. Somente nas ultimas décadas é que a
preocupac¢éo ambiental comegou a ser discutida com o intuito de
tornar os sistemas produtivos mais sustentaveis. No entanto,
diversos sistemas produtivos nao trabalham necessariamente
sob a ética da conservagao dos recursos naturais, seja pela falta
de conhecimento técnico, pelas limitagbes econdmicas de
reconverter sistemas produtivos convencionais em sistemas
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ambientalmente mais corretos, seja pela cultura dos produtores
que tém dificuldades em mudar a forma de produzir ja
tradicionalmente consolidada. Para o entrevistado da Embrapa, a
cultura do produtor e sua forma tradicional de produzir dificultam
a compreensao da importancia de se adequar ao TAC para poder
continuar na atividade e, apesar dos avangos obtidos, € dificil
motiva-los a se adaptar.

Interferéncia do TAC sobre a producao e os produtores

Como resultado da implementagdo do TAC nas propriedades
rurais, & possivel constatar, a partir dos entrevistados, que as
interferéncias apresentam carater tanto positivo como negativo.
Todos os entrevistados revelam que o TAC interferiu de maneira
positiva sobre as propriedades e os produtores, através da
possibilidade de melhores prazos para a adequacgado dos
produtores a legislacao.

As melhorias constatadas pelos elaboradores do TAC foram
desde o0 manejo, qualidade da agua, conserto de vazamento de
esterqueiras, construcao de composteira, conserto de calhas e
bebedouros (desperdicio de agua), entre outros, até melhorias
em termos de preservacado ambiental, com o aumento da area de
mata ciliar ou recuperacdo da mesma e averbacgéo da reserva
legal (resposta dada pelos entrevistados da ACCS, Embrapa,
Epagri e agroindustrias). E importante reforcar que a melhoria
nas instalagdes € um item obrigatorio, devido a fiscalizagdo dos
orgaos competentes e das proprias empresas integradoras, pois
nao querem produtores integrados exercendo atividade em
desacordo com a legislacdo ambiental, podendo excluir o
suinocultor da integracéo e da atividade.

223



Anélise da implementagdo do Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura

Ainda em relacéo as instalagdes, os entrevistados da Embrapa e
Epagri observam que melhorias gerais devem ser realizadas a
fim de minimizar possiveis desperdicios de agua e alimento, e
fazer uso de equipamentos eficientes para higienizacdo das
pocilgas durante as criagdes ou na troca de lotes, tornando-se
mais eficientes para a producéao. Diretamente relacionado com o
manejo na criagdo de suinos, os entrevistados da Fatma, ACCS e
Epagri relatam que a substituicdo ou ajuste dos bebedouros no
controle de possiveis vazamentos de agua podem ser utilizados
como manejo nas instalagbes a fim de minimizar os volumes
totais de dejetos, e ainda a ampliag&do do beiral nas pocilgas para
desviar as aguas pluviais dos sistemas de armazenamento e
conduc¢ao dos dejetos.

O TAC resultou em avangos na questao ambiental,
principalmente na adequacéo dos produtores que estavam em
desacordo com o meio ambiente. A respeito da criacdo do termo,
destaca-se ainda o envolvimento ativo demonstrado por todos os
segmentos no sentido de buscar superar o passivo ambiental
provocado pela atividade suinicola; a sensibilidade do Ministério
Publico Estadual para respaldar e construir um Termo de Ajuste
de Conduta envolvendo questdes extremamente complexas; o
papel de mediador que o Consorcio Lambari soube desempenhar
em todas as etapas de construgcéo do TAC; o efetivo envolvimento
de entidades privadas, publicas e do terceiro setor na discussao e
formulagao do Termo; e arealizagéo de um diagnostico ambiental
das propriedades suinicolas que permitiu uma melhor
compreensdo da dimensao do problema e na constru¢cao de um
consenso entre os diferentes atores quanto a definicdo das
medidas prioritarias a serem desenvolvidas (MIRANDA, 2006).
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Ainda, destaca-se como possivel melhoria do TAC a maior
participacao dos produtores nas reunides e maior envolvimento
com os trabalhos realizados (reunides, seminarios e dias de
campo para o conhecimento dos produtores da problematica
ambiental e do papel do TAC). A participagao dos produtores deve
ser mais efetiva na realizagdo desses processos, para que 0s
elaboradores do Termo possam conhecer as principais
dificuldades dos agricultores produtores de suinos (resposta do
representante da ACCS). O entrevistado do Consércio Lambari
aindaressalta o controle das agbes ja implementadas.

Todavia, a adequacgédo dos produtores a legislacdo ambiental
também produz efeitos negativos, pois nem todos os produtores
conseguem atingir tal condigéo. Caso o produtor ndo consiga se
adequar a legislacao, a consequéncia é parar com a atividade.
Para os produtores rurais, o TAC flexibiliza temporariamente
determinados aspectos da legislagdo ambiental e sanitaria,
possibilitando que as propriedades suinicolas localizadas na
regido abrangente obtenham o licenciamento ambiental desde
que cumpram uma série de medidas que reduzam o risco de
poluicéo.

Neste sentido, o TAC possibilita a adequagdo a todos os
produtores desde que os mesmos tenham condi¢des (resposta
do representante da ACCS). As normas ambientais ndo sio
impossiveis de serem atendidas, mas muitos acabam néo
conseguindo devido afalta de recursos financeiros (Epagri).

Os casos em que os produtores sairam da atividade foram em
razao da localizagc&o da propriedade (area urbana), outros pelo
fato das esterqueiras estarem préximas a nascente (resposta do
representante da ACCS). Neste caso, a mudanca de local teria
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um custo elevado para o proprietario. O produtor que ndo
conseguiu se adequar nao tera licenca ambiental, ficando
impedido de produzir. Neste sentido, a falta de recursos
financeiros torna-se um limitador importante para sua
manutencéo na atividade, pois o produtor tera dificuldades na
comercializagdo do seu produto (resposta do representante da
Embrapa e agroindustrias). Ainda para o representante das
agroindustrias, todos os suinocultores foram afetados de maneira
geral, mas apenas os integrados recebem uma maior fiscalizagéo
ja que as agroindustrias também os fiscalizam. Os produtores
independentes talvez tenham mais dificuldades com relagéo aos
recursos financeiros, mas caso nao se adequem, terdo que parar
com a atividade.

Pelos dados da pesquisa € possivel constatar que o TAC ndo é o
motivo da exclusdo dos produtores. As causas da excluséo séo
as dificuldades financeiras do produtor, a falta de manejo e, ainda,
a alta exigéncia de producdo. Segundo os entrevistados da
ACCS, AMAUC, Embrapa e Epagri, os produtores que saem da
atividade suinicola migram para outras atividades produtivas,
sendo que na regido Oeste Catarinense a atividade mais
desenvolvida depois da suinocultura € a bovinocultura de leite. A
vantagem do leite € a renda mensal e a pouca exigéncia
ambiental na producéo. Arespeito da mudanca de atividade, nem
todos os produtores possuem condi¢des para mudar ou adicionar
outro sistema de producéo. A maioria migra para atividade leiteira
ou passa a trabalhar como empregado nas agroindustrias da
regiao.

Outra questédo levantada como interferéncia do TAC esta

relacionada a continuidade da atividade pelas novas geragdes de
produtores. A partir da consolidagéo do TAC, a economia regional
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e 0 éxodo rural podem ser afetados. Para o entrevistado da
Embrapa, o licenciamento ambiental e as dificuldades dos
produtores em se adequar pode afetar o éxodo rural e,
consequentemente, a economia local, pela diminuigcdo da
producao e esvaziamento da populagéo do campo.

Os casos mais criticos sdo quando os produtores estdo
descapitalizados. Conforme mostram os estudos de Silvestro et
al. (2001), os agricultores com baixa renda tendem a reduzir os
investimentos, seus filhos n&o almejam permanecer na atividade
e até mesmo os préprios pais estimulam sua saida, porque
entendem que os filhos terdo melhores condi¢cdes de vida na
cidade. Neste sentido, a necessidade de investir na propriedade
para se adequar a legislacao, aplicando um recurso ja escasso,
pode desmotivar ainda mais as atuais e novas geracdes a
permanecerem na atividade suinicola. A “cobranga” da questao
ambiental pode fazer com que seja intensificado o processo de
saida dos produtores sem condi¢cdes econdmicas favoraveis.

Uma das consequéncias sociais da desisténcia da atividade é a
falta de sucessores. Conforme o entrevistado da ACCS, a faixa
etaria da maioria dos produtores é de aproximadamente 50 anos
e percebe-se que os filhos ndo querem permanecer na atividade,
buscando novas perspectivas de vida no meio urbano. Para o
representante da Epagri, estima-se que mais de 40% das
propriedades nédo tém sucessores e, se a atividade suinicola
ocasionasse uma melhor renda, os filhos continuariam na
atividade.

Para as empresas integradoras, o TAC ndo mostra impactos

socioecondmicos relevantes. Segundo o entrevistado da
Embrapa, a partir do TAC as empresas tiveram que remodelar
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algumas condigdes e/ou situagdes devido a saida dos produtores
da atividade: repassar alguns recursos, achar outros produtores,
buscar a matéria-prima em locais mais distantes (algumas
regides diminuiram a concentracdo da atividade). No entanto,
esses impactos nado foram consideraveis o suficiente para
diminuir a producéo suinicola. Os produtores que saem da
suinocultura e, consequentemente, das agroindustrias, tém sua
producdo (em numero de animais produzidos) repassada a
outros produtores. Neste caso, ndo ha diminuigdo da producgao.
Para o entrevistado da Fatma, as empresas integradoras passam
a ter seus integrados licenciados a legislagdao ambiental,
auxiliando e assumindo junto com o produtor o compromisso de
adequar a producéo e a propriedade a legislagao.

Conclusoes

O TAC é um termo construido em conjunto com 6rgaos publicos
federais e estaduais, empresas integradoras, agéncias de
ensino, pesquisa e extensdo prevendo um conjunto de acdes
praticas para diminuir, amenizar ou reparar a poluicado ambiental
ocasionada pelos dejetos advindos da produgéo suinicola. O TAC
representa passo importante na busca de uma producéo
ambientalmente mais limpa, gerando melhor qualidade de vida
da populagéo envolvida, sejam produtores ou consumidores.

Os resultados da pesquisa realizada mostram as dificuldades
encontradas pelos produtores na adequacao a legislacéo
ambiental e a importancia do TAC na busca da adequacéo,
através dos maiores prazos dados ao produtor.
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E possivel verificar que os produtores encontraram dificuldades
para se adequar a legislacdo em razdo da descapitalizagédo
financeira e das préprias condigbes da propriedade. Outro fator
relevante para a saida dos produtores da atividade é a falta de
sucessores, pois os filhos dos agricultores ndo veem
perspectivas promissoras na atividade suinicola.
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Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

Resumo

Este artigo apresenta uma visdo da implementacéao das clausulas
do TAC a partir de visitas realizadas no més de setembro de 2010
por representantes da Camara Técnica do Comité da
Suinocultura da Regido da AMAUC a 56 propriedades signatarias
do TAC, escolhidas por uma técnica de amostragem denominada
de Amostragem de Cotas. Nas visitas, preenchia-se um
questionario que objetivava conhecer o nivel de cumprimento as
obrigagcbes assumidas no ambito do TAC. A partir das
informacdes obtidas, constatou-se que o Termo foi importante na
melhoria ambiental de propriedades, especialmente nos quesitos
de adequacédo das estruturas de armazenagem, recomposi¢ao
da mata ciliar e averbacgao da reserva legal. Todavia percebe-se
que a pratica da aplicagdo dos dejetos no solo precisa receber
maior atencgéo, pois ainda néo é realizada de forma tecnicamente
adequada.

Introducgao

O Estado de Santa Catarina é o maior produtor de suinos do
Brasil, tendo sido no ano de 2010 responsavel por 22% da
producao nacional de suinos para abate (ICEPA). Além disso, a
cadeia suinicola em seu segmento industrial envolve mais de 12
mil suinocultores, possui um rebanho de 6,2 milhdes de cabecas,
emprega diretamente em torno de 65 mil e, indiretamente, mais
de 140 mil pessoas.

O sistema de produgdo de suinos desenvolvido em Santa

Catarina apresenta indices produtivos que o colocam em pé de
igualdade com os principais paises produtores do mundo. A
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atividade € desenvolvida principalmente através do sistema de
integracdo agroindustrial, o qual é responsavel por
aproximadamente 82% dos abates estaduais.

Em termos territoriais a mesorregido Oeste de Santa Catarina
concentra 70% da producgéo. Aspecto esse que por um lado
proporciona importante resultados econémicos, mas por outro
provoca sérios problemas ambientais. Por sua vez, no interior da
mesorregido Oeste, a microrregido de Concérdia, apesar de
possuir apenas 3,5% do territério estadual, concentra
aproximadamente 25% da produgéo de suinos do Estado.

Somente na microrregido de Concérdia estima-se que a
suinocultura produza diariamente cerca de 8 mil m*® de dejetos
que, quando n&o adequadamente reciclados ou tratados, tornam-
se fontes potenciais de poluicdo das aguas superficiais por
compostos nitrogenados (aménia e nitrato), fosforo, bactérias
e/ou virus e outros nutrientes. Além disso, aplicagdes excessivas
de dejetos no solo podem ser prejudiciais por provocarem a
acumulagéo de nutrientes no solo (SEGANFREDO, 1999).

A partir dessas constatacbes sobre o comprometimento dos
recursos naturais, a sociedade tem adotado algumas medidas
para fazer frente ao problema, basicamente apoiadas em
medidas de regulagdo ambiental: exigéncia do licenciamento
ambiental das granjas suinicolas e incentivos a adogao de
medidas tecnolbgicas que proporcionem o armazenamento dos
dejetos para sua posterior utilizacdo como fertilizante agricola.

Em que pese a existéncia de medidas legais que obrigam os

suinocultores a respeitarem a legislagao ambiental, constatou-se
que no ano de 2002 aproximadamente 90% das propriedades
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ndo estavam cumprindo adequadamente essas exigéncias
(DIAGNOSTICO..., 2003). Em decorréncia desse fato foi
implementado na regido da Associagdo dos Municipios do Alto
Uruguai Catarinense (AMAUC), a qual excetuando o municipio
de Jabora coincide integralmente com a microrregido de
Concordia, o Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura
(TAC).

O TAC daregido da AMAUC - Consoércio Lambari foi assinado em
29 de junho de 2004. Através desse instrumento juridico, os
signatarios assumiram o compromisso de implantar, na regido do
Consoércio Lambari e municipios aderentes, agbes que visem
adequar as propriedades em que se pratica a criagao suinicola a
legislacdo ambiental e sanitaria, mitigando o impacto ambiental
causado pelos dejetos.

O TAC € uma forma encontrada para redugao ou minimizagéo dos
impactos causados pela suinocultura, através de acordos pré-
estabelecidos com entidades elaboradoras e produtores. As
melhorias constatadas ap6s a implantag¢ao do termo foram desde
0 manejo: qualidade da agua, conserto do vazamento de
esterqueiras, construcdo de composteira, conserto de calhas e
bebedouros (desperdicio de agua), entre outros, até melhorias
em termos de preservagéo ambiental, com o aumento da area de
mata ciliar ou recuperacao da mesma e averbagao da reserva
legal.

Apds a implantacdo do TAC e posterior adeséo dos produtores
rurais da regido ao termo, muitas foram as dificuldades em
relacédo as condi¢cdes dos mesmos em seguir na atividade da
suinocultura, em razdo da descapitalizacdo e das proprias
condi¢bes das propriedades.
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Em vista disso, esta pesquisa foi realizada com o objetivo de
avaliar a efetiva adogéo das medidas preconizadas pelo TAC no
ambito das propriedades signatarias.

Metodologia

Essa pesquisa ¢ parte integrante de um projeto que visa estudar
os efeitos do Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura
(TAC) da regiao da AMAUC/Consorcio Lambari na produgao de
suinos da regiao Oeste Catarinense. A referida pesquisa foi
realizada com produtores que participam do TAC. Nesse
trabalho, apresentam-se dados a respeito das adequagdes dos
produtores emrelacéo a legislacao ambiental.

A pesquisa foi realizada em setembro de 2010 com uma amostra
de 56 produtores, em 19 municipios da regiao da Associacao dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense (AMAUC') e alguns
municipios de outras regidées (Ouro e Lacerddpolis). Os dados
foram coletados através de um roteiro de entrevistas aplicado aos
produtores por representantes da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa Suinos e Aves), Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri) e Associagédo Catarinense de Criadores de Suinos
(ACCS).

Optou-se por uma amostra estratificada de modo que se
respeitassem dois grandes critérios:

1 Nessaregido, ocorreu o processo de construgao e elaboracéo do TAC, que abrange os seguintes municipios: Alto Bela
Vista, Arabuta, Arvoredo, Concérdia, Ita, Ipira, Ipumirim, Irani, Jabord, Lindodia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba,
Presidente Castello Branco, Seara e Xavantina.
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» todos os 19 municipios fossem representados;

« que os suinocultores fossem divididos em categorias de acordo
com o tipo de empresas com os quais eles possuiam relagéo
comercial, tendo sido em comum acordo com os membros do
Comité Regional da Suinocultura.

Foram definidas as trés seguintes categorias representativas:

« grandes agroindustrias;
» cooperativas;
- mini-integradoras e independentes.

E importante ressaltar que as informagées contidas neste artigo
sédo declaratorias, ou seja, baseadas em informagbes dadas
pelos produtores no momento da entrevista, ndo sendo o objetivo
verificar a autenticidade das mesmas.

Além do questionario, foram realizadas anotagdes pelos
entrevistadores a respeito das propriedades, as quais eram
periodicamente compartilhadas com toda a equipe envolvida na
pesquisa, haja vista assegurar uma maior uniformidade nos
critérios adotados.

Resultados e discussao

A média de suinos por propriedade foi de 1.011 animais, sendo
que a area das propriedades ndo passou de 21 ha, onde cerca de
15 ha sao utilizados para a aplicagédo dos dejetos. Os
suinocultores tinham em média 50 anos e as instalacdes da
propriedade tinham aproximadamente 17 anos.
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As possibilidades de atenuar a problematica dos dejetos,
segundo Guivant (1998) sdo a formulacdo de medidas que
atinjam as causas da poluicdo em combinagdo com politicas
agricolas que estimulem a diversificacao produtiva e garantam a
sobrevivéncia da produgédo familiar diversificada, visando um
desenvolvimento sustentavel e envolvendo os diversos atores -
chave naregido. No entanto, este ndo é um processo simples.

A seguir, apresenta-se a tabela com o numero de suinocultores
dos municipios signatarios do TAC da Regidao da
AMAUC/Consércio Lambari (Tabela 1).

Tabela 1. Municipios signatarios do TAC e modo de produgéo

Mini-integradoras e

Municipios Grandes Agroindustrias . Cooperativas Total
independentes
Alto Bela Vista 5 1 3 9
Arabuta 27 4 9 40
Arvoredo 8 4 12
Concordia 110 52 48 210
Ipira 1 1 5 7
Ipumirim 28 17 13 58
Irani 18 1 16 35
Ita 29 3 8 40
Jabora 28 5 13 46
Lacerdépolis 1 7 11 19
Lindoia do Sul 43 16 30 89
Ouro 2 9 11
Paial 1 2 3
Peritiba 10 2 7 19
Piratuba 2 2
Presidente Castelo Branco 21 31 15 67
Seara 45 44 38 127
Xavantina 17 93 26 136
Total 386 285 259 930

Mini-integradoras e

Amostragem Grandes Agroindustrias . Cooperativas
independentes

18 23 15 56

OBS.: O municipio de Capinzal ndo foi considerado na amostragem devido ao reduzido nimero de
suinocultores que permaneciam signatario do TAC na data da realizagdo da pesquisa.
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Com base no roteiro de entrevistas aplicado aos suinocultores,
foram obtidas diferentes respostas dos produtores em relacéo as
obriga¢des firmadas pelos mesmos no Termo de Ajustamento de
Conduta da Suinocultura. A seguir, serdo apresentados os
resultados a partir das respostas dos 56 entrevistados segundo
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as trés categorias definidas.

Averbacgao dareservalegal

Uma das questdes mais importantes do TAC, e que deve ser
cumprida pelos suinocultores, € a averbacao da area de reserva
legal em suas propriedades. Os dados a respeito da averbacgéo
da reserva legal nos diferentes regimes de produgédo sao

apresentados na Figura 1.
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Figura 1. Averbagdo da reserva legal pelas grandes agroindustrias,
cooperativas e mini-integradoras e independentes
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Na Figura 1, percebe-se que nas trés categorias representativas,
pelo menos 50% dos produtores das grandes agroindustrias ja
tém a reserva legal averbada. O processo de averbacéo da
reserva legal é lento, pois o 6rgdo competente tem pouca
disponibilidade de pessoal trabalhando, e ha licencas de outros
sistemas de producao a serem feitas. Por isso, muitos produtores
das grandes agroindustrias, que sao em maior numero, tém o
pedido protocolado na Fatma, em processo de andamento.

Recomposig¢ao da mata ciliar

Os produtores que assinaram o TAC devem fazer a recomposigao
da Area de Preservacgdo Permanente (APP)/Mata Ciliar em suas
propriedades, de acordo com as especificacdes estabelecidas no
(SANTACATARINA, 2004).

Na Figura 2, apresenta-se a situacéo das propriedades visitadas
em relacdo ao processo de recomposicdo da mata ciliar de
acordo com o seu vinculo de produgéo, ou seja, agroindustrias,
cooperativas e mini-integradoras e independentes.
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Figura 2. Recomposicado da mata ciliar pelas grandes agroindustrias,

cooperativas e mini-integradoras e independentes

A respeito da recuperagao da mata ciliar nas propriedades, pelo
menos 60% dos produtores vinculados as grandes agroindustrias
tém a mata ciliar isolada e em processo de regeneragéo. Alguns
suinocultores ja tinham esse quesito atendido, portanto nao foi

necessaria a adequacao.

Os produtores ainda foram questionados sobre as orientacdes
técnicas a respeito da implantacado da area de mata ciliar, e a
grande maioria destacou que foram feitas visitas por técnicos
responsaveis nas propriedades para orientacdo a respeito da

recomposicao da mataciliar.
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Planilha check-list

Outro questionamento foi a respeito da planilha de check-list, que
deve ser preenchida a cada 60 dias pelos préprios produtores e
mantida em local de facil visualizagao.
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= Nao

40 = No respondeu

30
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Grandes Cooperativas Mini-integradoras e
Agroindustrias independentes

Figura 3. Preenchimento da planilha check-list pelas grandes
agroindustrias, cooperativas e mini-integradoras e independentes

Das respostas validas deste quesito, 100% dos suinocultores das
grandes agroindustrias atendem a esse aspecto. Nas
cooperativas, 60% estdo de acordo com a planilha check-list,
26,67% né&o responderam e o restante necessita de alguma
adequacgdo. Ja nas mini-integradoras e independentes, 47,8%
atendem a esse quesito, 26,1% necessitam adequacéo e o
restante ndo respondeu.
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Essa planilha de chek-list mostra dados como: estado de
conservagdo da esterqueira, manejo da composteira,
canalizagao dos dejetos, desvio das aguas pluviais, recuperagao
da mata ciliar, entre outros.

O check-list das propriedades esta sendo adequadamente
preenchido pelos suinocultores integrados as grandes
agroindustrias. Nos demais, a situacao € bastante diferenciada,
mas percebe-se que em geral o seu preenchimento nao tem sido
feito adequadamente.

Os produtores que firmaram acordo no TAC tém a oportunidade
de participar de dias de campo que tratam de assuntos
pertinentes a suinocultura. Cerca de 65% dos produtores que
aderiram do TAC participam dos dias de campo e acreditam que é
importante para sanar as duvidas a respeito da producgéo.

Os produtores que firmaram o acordo do TAC mostram que as
perspectivas futuras em relagdo a criagdo de suinos nos
proximos cinco anos sao diversas (Figura 3).

Os suinocultores também devem preencher uma planilha de
distribuigdo e controle dos dejetos, que deve ser mantida em local
de facil visualizagéo. Na Figura 4 apresentam-se os resultados a
respeito do preenchimento desse quesito.
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Controle, distribuigao e aplicagao dos dejetos
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Figura 4. Preenchimento da planilha de controle e distribuicdo dos
dejetos pelas grandes agroindustrias, cooperativas e mini-integradoras e
independentes

Conforme os dados da Figura 4, percebe-se que os suinocultores
das grandes agroindustrias atendem em 100% o preenchimento
das planilhas. Ja os suinocultores das cooperativas e das mini-
integradoras e independentes atendem em 60% e 39%,
respectivamente.

JanaFigura 5, € mostrado o destino dos dejetos pelos produtores
das trés categorias.
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Figura 5. Destino dos dejetos pelos suinocultores das grandes
agroindustrias, cooperativas e mini-integradoras e independentes

A partir dos dados acima, percebe-se que a grande maioria dos
suinocultores aplica os dejetos na lavoura e/ou no pasto. Cabe
ressaltar que alguns dos entrevistados citaram mais de uma
alternativa.

Perspectivas futuras dos suinocultores

Percebe-se que as adequacgbes que precisam ser feitas na
propriedade a respeito da legislagcdo ambiental vigente motivam
muitos suinocultores a manter a produgcdo como esta no
momento.

Existem muitas propriedades antigas e com problemas de

inadequagdo, mas os produtores ndo estdo interessados em
construir instalagdes novas. Assim, aproveitam o prazo de
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vigéncia do TAC para continuar produzindo, embora n&do tenham
perspectivas de permanecer na atividade. Nesse sentido, o TAC
esta servindo como uma espécie de prorrogagao do prazo, no
qual os suinocultores estdo aproveitando para fazer a
depreciacao maxima das instalacoes.

90

80

70

60

= Manter como esta
50

= Aumentar n° de animais

40 = Mudar sistema de produgdo

m Parar

30 = N&o respondeu

20

Grandes Agroindustrias C i Mini-i e
independentes

Figura 6. Perspectivas futuras dos produtores das grandes
agroindustrias, cooperativas e mini-integradoras e independentes em
relacéo a criagdo de suinos nos proéximos cinco anos

Conclusoes

O Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura auxiliou os
produtores no processo de adequacao de suas propriedades,
através dos melhores prazos que favorece aos mesmos para a
adequacéo a legislacao.

As normas estabelecidas pelo termo devem ser cumpridas pelos

suinocultores, tanto no correto manejo dos dejetos em suas
propriedades, quanto nas questdes relacionadas a preservagao
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ambiental (recomposi¢do da mata ciliar e averbagéo da reserva
legal).

Os produtores entrevistados mostram que estdo conseguindo se
adequar a legislacdo ambiental e, apesar de algumas
dificuldades, pretendem cumprir os compromissos firmados no
TAC.

Tanto os suinocultores independentes, integrados ou cooperados
percebem a importancia da adequacao a legislacdo ambiental
para continuar produzindo. Outro aspecto importante e que é
realizado, conforme os produtores entrevistados, € a informacgao
repassada aos produtores pelas instituicbes elaboradoras do
TAC e pelas proprias agroindustrias onde os produtores sao
integrados, a respeito das melhorias a serem feitas na
propriedade para a adequacao alegislacédo ambiental.
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Consideracoes finais

Logo ap6s que o TAC foi firmado e passou-se a fase de sua
implementacéo nas propriedades rurais, surgiu uma pergunta
entre os suinocultores que era recorrente. A pergunta se referia
ao que aconteceria nas propriedades licenciadas via TAC,
quando o prazo das licencas, previsto para 36 meses, expirasse.
As respostas fornecidas pelos integrantes do Comité da
Suinocultura e pelos técnicos que orientavam os suinocultores,
diziam que se “o TAC desse certo” as licencas poderiam ser
prorrogadas por um periodo de mais 36 meses.

No entanto, sempre existiu certa inseguranca entre os
representantes do Comité Regional da Suinocultura da AMAUC
em relagéo ao exato significado da expresséo “o TAC dar certo”.
Para tentar reduzir essa incerteza, os seminarios de avaliacdes
importantes, realizados anualmente, desempenhavam um papel
muito importante, pois nessas ocasides tornava-se possivel uma
avaliagcao coletiva do seu andamento, éxitos, deficiéncias, e
proposigcéo das agdes corretivas que se faziam necessarias, bem
como o planejamento dos préximos passos.

De todos os seminarios realizados, VI Seminario de Avaliagéo,
realizado no ano de 2012, constituiu-se em um momento
privilegiado para o balango global das agdes do TAC. Colaborou
paratalimportancia os seguintes aspectos:
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« o distanciamento temporal dos fatos que motivaram a assinatura do
Termo, oito anos transcorridos da data da sua assinatura oficial;

« a representatividade dos participantes, pois estavam presentes
suinocultores, técnicos de instituicbes publicas e privadas,
pesquisadores, liderangas regionais, entidades ambientalistas e
representantes das administragbes municipais e a policia militar,
totalizando mais de 50 pessoas;

- bem como a metodologia participativa empregada para se levantar
0 éxito e as deficiéncias do TAC e o proprio futuro do Comité
Regional da Suinocultura.

Os pontos exitosos do TAC

Na avaliagdo dos presentes no VI Semindrio varios aspectos
foram apontados como éxitos do TAC, entre os quais se
destacaram:

- a oportunidade para que os suinocultores e todos os demais
segmentos da cadeia produtiva regional tivessem a tranquilidade
necessaria para poderem continuar produzindo;

- 0 envolvimento ativo demonstrado por todos os signatarios em
superar os problemas ambientais decorrentes da atividade
suinicola;

- a sensibilidade do Ministério Publico Estadual para respaldar e
articular um Termo de Ajuste de Condutas que envolvia questbes
muito complexas;

» 0 papel de mediador que o Consoércio Lambari soube desempenhar
emtodas as etapas de constru¢cao do TAC;

« 0 efetivo envolvimento de entidades privadas, publicas e do terceiro
setor na discussao e formulagdo do Termo;
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- e a realizagdo de um diagnostico ambiental das propriedades
suinicolas, o qual foi fundamental para uma exata compreenséo da
dimensdo do problema e na melhor definigdo das medidas
prioritarias a serem desenvolvidas.

Além disso, mencionou-se em especial a existéncia de duas
clausulas, quais sejam: a que propds a formacao de um comité
para a implementacdo e o acompanhamento do TAC; e aquela
que comprometeu as agroindustrias signatarias a pagarem as
despesas decorrentes dos projetos técnicos de melhorias
ambientais das propriedades, bem como em viabilizar os
recursos para que os produtores integrados pudessem realizar os
ajustes necessarios em suas instalacoes.

Outro aspecto salientado na avaliagao foi o papel estratégico que
as acoes de educacédo e comunicagao receberam no contexto
geral de implementacdo do TAC, especialmente pela acgéo
mobilizadora desempenhada pela Camara de Educagéo e
Comunicacgao, pois ele assegurou o dialogo fundamental para a
construgao de um clima de confianga e cooperagéo entre os
diferentes signatarios do Termo.

Em sintese, o TAC da AMAUC apresentou uma série de pontos
positivos que atestam o seu éxito, tanto no que diz respeito ao
cumprimento dos aspectos técnicas e legais, quanto nos
aspectos de formacdo de uma nova consciéncia de controle
ambiental relacionada a atividade suinicola.
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As deficiéncias do TAC

No entanto, foram mencionados aspectos que deixaram a
desejar no desenvolvimento do TAC. Entre os quais se destacam:

- a falta de um marco zero no monitoramento da qualidade da agua,
aspecto que impossibilitou uma avaliagdo mais precisa da
importancia do Termo em relagé&o a melhoria da qualidade da agua
naregiao;

- a forte crise que a atividade enfrentou em determinados periodos,
que motivou o abandono da atividade de um nimero significativo de
suinocultores e o atraso na implementacdo de determinadas
medidas;

- avanco aquém do necessario na questdo do monitoramento da
distribuicao dos dejetos;

« indefinicdo em torno da legislacdo ambiental, especialmente pelo
conflito decorrente da aprovagdo do Cdédigo Ambiental
Catarinense;

» pequena participacao de alguns signatarios no acompanhamento
do TAC;

- a resisténcia de alguns produtores em adotar determinadas
medidas, como foi 0 caso da mata ciliar na primeira fase do TAC.

Essas deficiéncias sdo plenamente compreensiveis e vao ao
encontro do alerta efetuado pelo representante do Ministério
Publico, Dr. Alexandre Herculano de Abreu, por ocasiao da
audiéncia publica no dia 15 de julho de 2003, no municipio de
I[pumirim, quando afirmou que:
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O TAC néo pode ser visto como uma solugéo para
todos os problemas, mas apenas uma primeira
etapa do processo de superagdo do problema
ambiental, etapa na qual os responsaveis admitem
suas responsabilidades e estabelecem-se prazos
realistas para o cumprimento da lei. (O Jornal,
2/11/2001 p.4).

O futuro do Comité da Suinocultura

Em relacdo ao futuro do Comité Regional da Suinocultura da
AMAUC os participantes do seminario foram unanimes em
afirmar que, mesmo com o encerramento do TAC, as questdes
ambientais persistirdo e, por isso, o Comité deveria continuar
atuando e até mesmo ampliando a sua composi¢ao para incluir
outras instituicdes e cadeias produtivas existentes no territério do
Alto Uruguai Catarinense, haja vista que o seu trabalho pode ser
considerado um caso exemplar de mobilizag&o, participagéo e
compartilhamento de responsabilidades entre a sociedade e o
setor produtivo no enfrentamento das questdes ambiental no
meio rural.

As afirmagdes acima sao corroboradas pela opinido do Dr. Luiz
Eduardo Couto de Oliveira Souto, coordenador do Centro de
Apoio do Meio Ambiente do Ministério Publico de Santa Catarina,
quando por ocasido do V Seminario de Avaliagcdo do TAC,
realizado em 5 de outubro de 2011, comentou o seguinte:
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O TAC nos revela que houve um amadurecimento
muito grande em relagéo a atividade suinicola na
regido. A regularizagdo e o cumprimento
praticamente integral de uma série de clausulas
previstas: reserva legal averbada ou encaminhada
a averbagdo, adequagdo da mata ciliar nas
metragens previstas, melhoria qualitativa dos
recursos hidricos, a destinagdo adequada das
carcagas. Enfim, se avangou muito mais do que a
discusséo das metragens. Entéo, o que se percebe
é que o modelo do TAC da AMAUC néo pode se
perderna regido e também tem que ser divulgado e
trabalhado em outras regies.

Em outras palavras, o grande desafio que se coloca daqui para
frente para o Comité consiste em construir efetivamente um
Programa de Gestdo dos Dejetos no ambito da regido de
abrangéncia do Consoércio Lambari, haja vista que o TAC limitou-
se a apontar algumas medidas mais gerais e flexibilizar os
prazos, pois ndo era do seu escopo propor solugdes estruturais
para esse problema. Solugcbes estas que s6 poderdo ser
construidas a partir de uma visao estratégica do desenvolvimento
regional, que passe pela implementacdo de medidas mais
amplas na regulagdo ambiental do territério, no aporte dos
recursos financeiros necessarios e na continuidade das acdes de
educacao ambiental.

Por tudo isso, acreditamos que o Comité de Desenvolvimento
Regional Suinocultura, podera ser decisivo na continuidade de
uma trajetéria de aprendizagem social que trouxe importantes
resultados na melhoria ambiental e na construgédo o de um clima
de didlogo e cooperagédo entre os atores regionais.
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Em sintese, o atual desafio que se coloca para a regido do Alto
Uruguai Catarinense esta relacionado a necessidade de
ampliacdo das experiéncias gerada no ambito do TAC da
suinocultura para outras atividades, bem como na incorporagéo
da aprendizagem gerada as politicas publicas direcionadas para
o desenvolvimento sustentavel regional.
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Anexos

Anexol-Primeiro TAC
i

i 2 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
¥

TAC - SUINOCULTURA - AMAUC
TERMO DE CO 1SS0 DE AJUSTAMEN ONDUTA!

PROGRAMA AMAUC - CONSORCIO LAMBARI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, representado, neste
ato, pelo Procurador-Geral de Justica, Pedro Sérgio Steil, pelo Coordenador-Geral e pelo
Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, respectivamente,
Jacson Corréa e Alexandre Herculano Abreu, pelo Promotor de Justica Luis Suzin Marini
o Jiinior titular da 32 Promotoria de Justica da Comarca de Concérdia; pela Promotora
de Justica Karla Bardio Meirelles Menegotto, titular da Comarca de Capinzal; pela
Promotora de Justica Maria Cristina Pereira Cavalcanti, titular da Comarca de Seara;
pela Promotora de Justica Vénia Augusta Cella Piazza, em exercicio na Comarca de
Ita; pelo Promotor de Justica Fred Anderson Vicente, titular da Comarca de
Catanduvas; pelo Promotor de Justica Américo Bigaton, em exercicio na Comarca de
Ipumirim; e 0 CONSORCIO LAMBARI, representado, neste ato, pelo seu Presidente
e Prefeito Municipal de ARVOREDO, Airton Luiz Cauduro; AMAUC — ASSOCIACAO
DOS MUNICIPIOS DO ALTO URUGUAI CATARINENSE, representado neste ato
pelo Presidente e Prefeito Municipal de ALTO BELA VISTA, Milton Vitor Rosset; o
MUNICIPIO DE ARABUTA, representado pelo Prefeito Municipal, Ademar Petry; o
~ MUNICIPIO DE IRANI, representado pelo Prefeito Municipal, Cleinor Zézimo
Zampieri; o MUNICIPIO DE CAPINZAL, representado pelo Prefeito Municipal Nilvo
Dorini; 0 MUNICIPIO DE CONCORDIA, representado pelo Prefeito Municipal, Neodi
Saretta; © MUNICIPIO DE IPIRA, representado pelo Prefeito Municipal, Rogue de
Simas; o MUNICIPIO DE IPUMIRIM, representado pelo Prefeito Municipal, Darci
Frare; o MUNICIPIO DE ITA, representado pelo Prefeito Municipal, Jairo Luiz
Sartoretto; o MUNICIPIO DE JABORA, representado pelo Prefeito Municipal, Luiz
Nora; 0 MUNICIPIO DE LACERDOPOLIS representado pela Prefeita Municipal Anita
DE LlNDéIA DO SUL, representado pelo Prefeito
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Municipal, Hildrio Nicolau; o MUNICIPIO DE OURO, representado pelo Prefeito
Municipal Sérgio Durigon; o MUNICIPIO DE PAIAL, representado pelo Prefeito
Municipal, Névio Mortari; o MUNICIPIO DE PERITIBA, representando pelo Prefeito
Municipal, Joares Alberto Pelliciolli; o MUNICIPIO DE PIRATUBA, representado pelo
Prefeito Municipal, Nelson Minks; o MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELLO
BRANCO, representado pelo Prefeito Municipal, Ademir Domingos Miotto; o
MUNICIPIO DE SEARA, representado pelo Prefeito Municipal, Flavio Ragagnin; o
MUNICIPIO DE XAVANTINA, representado pelo Prefeito Municipal, Osmar
Dervanoski; a SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E POLITICA RURAL,
‘ representada, neste ato, pelo Secretario, Moacir Sopelsa; a SECRETARIA DE ESTADO
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, URBANO E MEIO AMBIENTE, representada,
neste ato, pelo Secretdrio, Sérgio Godinho; a SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE CONCORDIA, representada, neste ato, pelo
seu Secretario, Marcio Sandro Dal Piva; a EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA
E EXTENSAO RURAL DE SANTA CATARINA S.A. - EPAGRI, representada, neste
ato, pelo Presidente, Athos de Almeida Lopes; a COMPANHIA INTEGRADA DO
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA EM SANTA CATARINA — CIDASC, representada,
neste ato, pelo Presidente, Wilmar Carell; COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS
E SANEAMENTO — CASAN, representada, neste ato, pelo Presidente, Walmor de
Lucca, a FUNDAGAO DO MEIO AMBIENTE — FATMA, representada, neste ato, pelo
Diretor-Geral, Janio Wagner Constante; o INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, representado,
neste ato, pelo Gerente Executivo, Walter Steembock, a COMPANHIA DE POLICIA
DE PROTEGCAO AMBIENTAL - CPPA, representada, neste ato, pelo Comandante,
Major PM Dirceu Antdnio Oldra; a ASSOCIACAO CATARINENSE DE CRIADORES DE
SUINOS - ACCS, representada, neste ato, pelo Presidente, Wolmir de Souza; a
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - SUINOS E AVES,
neste ato representada pelo Chefe Géra!, Elcio Antonio Pereira de Figueiredo; o
ICATO DA INDUSTRIA DE CARNE E DERIVADOS NO ESTADO DE SANTA

o SINDICAT: ; : /&/—'
1 O DOCUMENTO ORIGINAL ( /_\/v =
. ~ 2
S )

QUE ME FOI AF/’RH[NFAD()

EDQ
EXTRAIU A PR Emworouo‘tﬁjm i
Floviunépol'/' 13 de_cO3] L& 208 -
o ey A
/ L—“:‘//ét’ (&
/ Sandro José Nej

< Secratario-Ger,

-Geral do Mii
1Fe Publicav- Arl. 52 da Lei Camplamen
R i E

Estndual N¢ 19720001

258



Suinocultura no Alto Uruguai Catarinense: uma década de avangos ambientais

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TAC - SUINOCULTURA - AMAUC

CATARINA, representado, neste ato, pelo Presidente, Paulo Ernani de Oliveira; a
COOPERATIVA CENTRAL OESTE CATARINENSE, representada, neste ato, pelo
Diretor, José Zeferino Pedroso; a PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A, representada,
neste ato, pelo Diretor, Gilberto Orsatto; a SEARA ALIMENTOS S/A, representada,
neste ato, pelo Diretor, Pedro Benhur Bohrer; a SADIA S/A, representada, neste ato,
pelo Diretor, Artémio Fronza; o FRIGORIFICO RIOSULENSE S/A, representado,
neste ato, pelo Diretor, Jacir Pamplona; a UNIVERSIDADE DO CONTESTADO — UnC
— CONCORDIA, representada, neste ato, pelo Diretor Presidente, José Plinio Garcia
Pacheco; a ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE CONCORDIA, representada,

W) neste ato, pelo Diretor Substituto, Prof® Volmar de Cézaro; COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO JACUTINGA E RIOS CONTIGUOS, representado, neste
ato, pelo Presidente, Joni Stolberg, autorizados pelo §6° do artigo 5° da Lei n° 7.347/85
e artigo 89 da Lei Complementar Estadual n® 197/2000, e

Considerando ser o Ministério PUblico, em face do disposto no art. 129, inciso III, da
Constituigdo Federal, o érgdo publico encarregado de promover o Inquérito Civil e a
Agdo Civil Piblica para a protecdo do Meio Ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

Considerando que grande parte das instalagbes fisicas para criagdo de suinos das
propriedades situadas na regido de abrangéncia do Consorcio Lambari, encontram-se
em desconformidade com a legislagio ambiental e sanitdria vigentes, conforme
demonstra o Diagndstico das Propriedades Suinicolas da Area de Abrangéncia do
Consdrcio Lambari — SC, Documento ISSN 0101-6245, de julho de 2003 -
Embrapa/Consdrcio Lambari;

Considerando as dificuldades econdmicas que o setor agricola enfrenta nos (ltimos
anos, especialmente os produtores de suinos;

Considerando a relevancia econdmica e social da atividade suinicola para a regido de
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Considerando que a suinocultura é uma atividade concentrada em pequenas
propriedades de caracteristicas familiares, e que este Termo de Compromisso de
Ajustamento de Condutas sera um instrumento para viabilizar a manutengdo dos
produtores na atividade;

Considerando que os municipios que fazem parte do Consdrcio Lambari estdo
abrangidos pela Regido Hidrografica 3 —RH/3;

Considerando que o Consdrcio Lambari tem como objetivo desenvolver programa de
gestdo ambiental participativa em nivel de bacias hidrograficas, visando a melhoria das

@ condigbes ambientais da regido, da qualidade de vida da populagio e o
desenvolvimento social e econdmico da regido;

Considerando que a Constituicdo Federal contempla a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Replblica Federativa do Brasil (art. 19, inc. III), af
compreendido, também, a subsisténcia propria e da familia dos inimeros produtores de
suinos a serem beneficiados pelo presente termo;

Considerando o alto potencial poluidor dos dejetos suinos quando manejados
inadequadamente;

Considerando que o problema da poluicdo ambiental, provocado pelo manejo
@ inadequado dos excessivos dejetos suinos, causa um enorme desconforto a toda a
comunidade regional, além de prejuizos sdcio-econdmicos, turisticos e ambientais;

Considerando que as préticas descritas, onde constatadas, atingem direitos difusos da
populacdio, constitucionalmente garantidos, afetos as atribuigdes institucionais do
Ministério PUblico;

Considerando que, no dia 21/10/99, foi institucionalizado o Programa Agua Limpa,
firmando-se Termo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério Plblico, Secretaria de
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Agricultura e Politica Rural, Companhia de Policia de Protegdo Ambiental (CPPA),
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FATMA), Companhia Catarinense de f\guas e
Saneamento (CASAN), Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extenséo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), com o objetivo de contribuir para a preservacdo dos manancials
do Estado e reverter os quadros de degradagdo constatados;

Considerando que as situages visadas pelo referido Programa sdo a destruicdo da
vegetacdo dita mata ciliar, 0s langamentos de residuos orgénicos e inorganicos, de
agrotdxicos e entulhos, entre outros. Os instrumentos de atuagdo utilizados sdo:
campanhas educativas, reunies de conscientizagdo, participacio comunitdria,
cooperagdo técnica e operacional entre 6rgdos estaduais, municipais e federais,
monitoramento e fiscalizagdo permanente dos mananciais, multas e interdigBes
administrativas, ajustamentos de conduta, agdes civis e criminais;

Considerando que, no dia primeiro de setembro de dois mil e trés, foi aprovado o
Plano Geral de Atuagdo do Ministério Plblico Catarinense, que, na édrea do Meio-
Ambiente, determinou entre suas prioridades a protegdo dos recursos hidricos visando,
por meio de cooperacdo técnica e operacional com os entes publicos e privados
envolvidos, & eliminagdo dos focos de poluigdo, bem como a protegdo e recuperagdo das
matas ciliares;

Considerando que o Direito de Propriedade (art. 59, inc. XXII) e o Direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) sdo principios Constitucionais que
consubstanciam valores fundamentais da sociedade contemporénea;

Considerando que a decisdo que privilegie o Direito de Propriedade anulando o Direito
da Sociedade ao Meio Ambiente ou que privilegie o Direito ao Meio Ambiente, anulando
completamente o Direito de Propriedade, podem ser consideradas decises arbitrarias,
pois se mantdm nos extremos, ndo alcangando o meio termo que caracteriza as

e justas stételes representava a idéia de proporcionalidade;
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Considerando que embora o Cédigo Florestal defina distancias minimas a existéncia
de obras, servicos ou atividades nas margens de rios, a Constituicio Federal fixa o
direito a propriedade (art. 59 e seu inc. XXII) e o principio da protegio do Meio
Ambiente (art. 225), devendo-se, nesse caso, adotar-se a proporcionalidade em favor
de ambos os principios, de forma a harmoniza-los, sem que um elimine o outro;

Considerando, ao se adotar a solugdo supra, ha a possibilidade juridica de constatar,
no caso concreto, a existéncia ou ndo de risco a salide ou ao Meio Ambiente provocado
pela atividade ora em questdo, de forma a dar distingbes mais justas, sem olvidar o
interesse pUblico supremo da protegdo ambiental e o desenvolvimento sustentével; e

Considerando, afinal, as fungBes institucionais do Ministério Pablico, dentre as quais
se destaca a legitimagdo ativa para a defesa dos interesses relacionados a preservacio
do meio ambiente, para lavrar com os interessados Termos de Ajustamento de
Condutas;

RESOLVEM

formalizar neste Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas, o
compromisso dos signatérios em implantar, na regido do Consdrcio Lambari e Municipios
aderentes, agBes que visem adequar as propriedades em que se pratica a criacdo
suinicola & legislagio ambiental e sanitdria, mitigando o impacto ambiental causado
pelos dejetos suinos, mediante o cumprimento dos seguintes obrigagdes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO PROGRAMA DE LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE SUINICOLA

1.1 Compromete-se a Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA - a viabilizar o
licenciamento ambiental da atividade suinicola j& implantada, pelo prazo de 36 (trinta e
seis) meses, aos produtores de suinos que aderirem as regras do Termo de

] Mg
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Compromisso de Ajustamento de Condutas e implementem as ag@es devidas, conforme
indicado neste instrumento, e desde que tal atividade ndo esteja sendo exercida em
4rea urbana, tenha o sistema de armazenagem de dejetos fora da faixa de protegio das
nascentes e, ainda, ndo ofereca evidente risco a salde e ao meio ambiente. A
autorizagdo/ licenciamento sera concedida mediante as seguintes condigges:

1. Adesdo formal, através de Termo de Concorddncia do produtor ao presente
Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas;

II. Elaboragdo de projeto técnico e preenchimento da Instrug@io Normativa IN 11,

L) por profissional habilitado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
- CREA, contendo a descri¢do da situagdo atual da propriedade e especificacdo das
acbes corretivas necessarias, com observéncia, ainda, das demais condigBes
estabelecidas neste Termo de Ajuste;

II1. A elaboragdo e o encaminhamento dos projetos técnicos para obtengdo de
autorizagdo/licenciamento para funcionamento junto a Fundacdo do Meio
Ambiente — FATMA, serd de responsabilidade das agroindustrias signatarias, em
relagdo a seus respectivos integrados;

IV. Considera-se integrado, para efeito deste Termo de Ajuste, o suinocultor que
) fornecer suinos exclusivamente a agroind(stria, através de contrato formal ou
informal;

V. O suinocultor arcard com as despesas de autorizagdo/licenciamento junto a
FATMA;

1.2 Cumpridas as exigéncias formuladas na presente Cldusula, compromete-se a
Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA, no prazo de 90 (noventa) dias a contar do
protocolo da solicitag8o, a emitir autorizag8o/licenciamento Ambiental de funcionamento

da atividade suinicola na propriedade do produtor que aderir ao programa, com validade
IGINAL
ToeRe cdet 360(H] EN@'%SR umese!
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periodo, desde que o produtor tenha atendido as condigbes de adequacdo das
propriedades suinicolas aqui estabelecidas.

1.3 Ao final do prazo méaximo estabelecido ne item 1.2, a atividade suinicola sé tera
renovada sua licenca caso esteja adequada a legislagdo ambiental e sanitéria entdo
vigentes.

1.4 O ndc cumprimento das obrigagfes contidas na autorizacdoflicenciamento
concedidos por forga deste instrumento, implicard no seu imediato cancelamento, assim
como obrigara as agroinddstrias signatdrias e o produtor integrado, ao rompimento do
contrato de produgdo integrada entre estes existentes, pelo menos até que a atividade
se regularize.

1.5 Os produtores que ndo aderirem ao presente Termo de Ajustamento de Condutas,
haverdo de submeter-se a legislagdo em vigor e de responder a processo, se for o caso,
a ser iniciado pelo Ministério Publico, com base na legislagdio de regéncia, inclusive a Lei
Federal 9.605/98.

1.6 Enquanto vigentes os prazos e condigdes aqui ajustados e desde que a atividade
ndo esteja sendo exercida na area urbana, ou oferecendo evidente risco & salde e ao
meio ambiente, serdo admitidas as edificagdes ja implantadas, desde que ndo na faixa
de protegdo das nascentes, podendo apénas sofrer obras de conservagdo e melhoria,
ndo se admitindo ampliacdo ou alteracdo do sistema de produgio que implique no
aumento do volume de dejetos, nem se admitird nova propriedade integrada, sem a
devida autorizagdo / ficenciamento ambiental;

1.7 A celebragdo deste Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas ndo
faculta, em qualquer hipStese, as propriedades suinicolas a destinagio de dejetos suinos
a quaisquer cursos hidricos ou qualquer outra forma de poluigdo ao meio ambiente;

1.8 A Companhia Integrada do Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina — CIDASC,

CONFERE (COM® respORBEavel (pela nisg
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através da emissdo da GTA — Guia de Transporte Animal, ou seja, nenhuma guia de
transporte de suino serd emitida (nenhum animal serd transportado), sem apresentagdo
da autorizagdo / licenga ambiental respectiva, na qual deverd constar o nimero da
Autorizagdo/Licenciamento Ambiental do produtor.

1.9 A partir da assinatura do Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas as
agroindustrias somente admitirdo a ampliagdo das instalacbes e aumento de plantel de
seus integrados, bem como de novas propriedades em regime de integragdo, desde que
respeitada a legislagdo ambiental e sanitaria em vigor;

wf 1.10 A partir da assinatura do Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas os
Municipios se comprometem, através de seus representantes legais, a somente realizar
quaisquer obras ou servicos para implantagdo de novas instalagies ou ampliagBes,
desde gue a propriedade possua o devido licenciamento ambiental, observando-se as
condicionantes previstas na clausula primeira, item 1.6;

1.11 As agroindustrias, na forma do presente Termo de Compromisso de Ajustamento
de Condutas, se obrigam a adquirir suinos apenas dos suinocultores que tiverem a
atividade licenciada.

CLAUSULA SEGUNDA
DO PROGRAMA DE RECOMPOSICAO DA MATA CILIAR

2.1 Este Programa objetivard a recomposicao da mata ciliar em todas as propriedades
suinicolas, através das acbes de responsabilidade de cada suinocultor em respeito & sua
propriedade rural, constantes deste Termo de Compromisso de Ajustamento de
Condutas, obedecidas as disposigbes da Medida Provisdria 2.166/01 e aos seguintes
preceitos:

TONFERE COM O DOCUMENTO ORIGINALY
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I. para cursos de aguas permanentes com largura até 10 (dez) metros, a
recuperacdo da mata ciliar, dar-se-a:

a) com o isolamento de uma faixa minima proviséria de 10 (dez) metros a
partir da margem do curso de dgua, permitindo-se a recomposicdo natural da
mata e o reforgo eventual com plantio de espécies nativas, o qual devera ser
realizado pelo suinocultor num periodo de até 24 (vinte e quatro) meses a
contar da data de concessdo de autorizagdo/licenciamento, a ser expedida
pela Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA; e

i3] b) na faixa complementar, a partir de 10 (dez) metros da margem até 30
(trinta) metros da margem, a recuperagéo da mata ciliar dar-se-a pelo cultivo
de espécies nativas ou de culturas permanentes (agrofioresta), pelo
suinocultor, num prazo de até 60 (sessenta) meses, a contar da data de
concessdo de autorizagdo/licenciamento, a ser expedida pela Fundacdo do
Meio Ambiente - FATMA;

II. para cursos de &gua permanente com largura superior a 10 (dez) metros, a
recuperagdo da mata cillar, dar-se-a:

a) para cursos de dgua com largura entre 10 (dez) e 50 (cingiienta) metros,

Py o suinocultor deverd isolar uma faixa de 20 (vinte) metros a partir da
margem do curso de dgua, obedecendo-se os mesmos critérios e prazos
definidos na alinea “a” do inciso "1";

b) na faixa complementar até 50 (cinqlienta) metros, a recuperagdo da mata
ciliar dar-se-4 pelo cultivo de espécies nativas ou de culturas permanentes
(agrofloresta), menos no caso de nascentes, que devera ser exclusivamente
com cultivo de espécies nativas, pelo suinocultor, num prazo de até 60

meses, a contar da data de concessdo de autorizagdo/licengiamento a ser
o do Meio Ambiente - FATMA; W/
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2.2 A utilizagdo de insumos, nas dreas de que trata a presente clausula, devera ser
orientada por um responsavel técnico habilitado, vedada a utilizacdo de qualquer
produto agroguimico.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS ESTRUTURAS DE ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DE DEJETOS

3.1 Compromete-se a Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA — a exigir, ainda, dos
produtores de suinos aderentes, para viabilizar o licenciamento ambiental de suas
atividades, o seguinte:

1. os sistemas de armazenamento de dejetos nas propriedades suinicolas devem
atender o que estabelece a Instrugdo Normativa n® 11, da FATMA, e os volumes
dos sistemas de armazenagem devem ser calculados com base na capacidade
fisica maxima das pocilgas;

II. os sistemas de armazenagem e de tratamento de dejetos devem ser
impermeabilizados de tal forma a impedir qualquer tipo de infiltragdo no solo e nas
4quas subterraneas, devendo ser isolados com cerca de arame ou outro material,
impedindo a passagem de pessoas e animais;

III. para utilizagio dos dejetos como fertilizante organico, deverd ser respeitada a
capacidade de suporte do solo baseada em plano de uso agronémico e nos
aspectos ambientais;

IV. o produtor que ndo possuir drea agricola (til para a aplicagdo dos dejetos
como fertilizante organico compativel com sua produgdo, devera adequar o
tamanho de seu plantel de acordo com a area disponivel, ou apresentar, por meio
de contrato firmado entre as partes, drea de terceiros para esta finalidade. Outra
alternativa é converter o sistema de produgéo de suinos em sistema de producdo_
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capaz de transformar os dejetos liquidos em composto organico estabilizado, ou,
ainda, por meio de projeto técnico, instalar unidades de tratamento de dejetos
com a capacidade de redugfio de carga poluente compativel com o excedente de
nutrientes contidos nos dejetos e que poderdio ou ndo ser aplicados em sua
propriedade;

V- deverdio ser implementadas medidas, apresentadas nos projetos técnicos
individuals, para reduzir a incorporagdo de aguas pluvials nos sistemas de
conducdo e armazenagem dos dejetos, para evitar sua diluicgo;

VI- deverfio ser implementadas medidas, apresentadas nos projetos técnicos
individuais, para reduzir o consumo e desperdicio de agua nos sistemas de
producdo de suinos, o que deverd ser levado em consideragdo para efeito de
adequaco do volume do sistema de armazenamento dos dejetos;

VII- 0 prazo para a adequagdo da aplicagéo dos dejetos como fertilizantes, dos
sistemas de armazenagem, Implantagio de sistemas de tratamento, adogdo de
medidas para reduzir a incorporagéo de dguas pluviais nos sistemas de condugdo e
armazenagem dos dejetos e de medidas para reduzir o consumo e o desperdicio
de &gua nos sistemas de produgdo de suinos ¢ de 6 (seis) meses, a partir da data
de concessdo de autorizagdo/licenciamento a ser expedida pela FATMA; e

VILI. as agroindistrias signatarias comprometem-se a arcar com as despesas para
assessorar tecnicamente seus produtores integrados, respectivamente, na
execucdio do projeto técnico de melhorias e adequagbes das estruturas de manejo
e armazenamento de dejetos.

IX. as agroindustrias signatérias, viabilizardo aos seus integrados, acesso a crédito
pelo sistema de troca-troca ou outras linhas de crédito existentes no mercado
___financeiro, a critério de cada integrado, a fim de promover, nos prazos previstos _
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neste Termo, a adequagio de suas propriedades rurais, em respeito as estruturas
de manejo e armazenamento de dejetos;

3.2 Para @ operacionalizacdo do sistema troca-troca, utilizar-se-8o os seguintes
critérios:

1. o sistema troca-troca serd ofertado para 100% dos parceiros integrados, com a
liberacdo dos recursos em até 30 dias apds a expedicio da
autorizagdo/licenciamento ambiental, para execucdo das obras;

11. o valor a ser financiado pelo sistema troca-troca, ficara a critério do integrado,
até o valor limite indicado pelo projeto técnico para adequagdo das estruturas de
armazenamento de dejetos;

II1. o valor financiado seré convertido, na data da liberagdo do recurso pelo prego
base (sem tipificagio de carcaga) do quilo do suino divulgado pelo Sindicarne, nos
meios de comunicacdo;

IV. o suinocultor que aderir ao sistema troca-troca, efetuard o pagamento a
agroindustria do valor financiado, utilizando o mesmo critério acima mencionado,
ou seja, na data do efetivo pagamento, convertera o valor da parcela a ser paga,
pelo prego base (sem tipificacdo de carcaga) do quilo do sufno divulgado pelo
@ Sindicarne, nos melos de comunicagdo. No caso de praticado prego menor do que
0 preco base, este valor é que serd utilizado para conversdo, pela respectiva
Agroind(stria;

V. a amortizaco do valor financiado ocorrerd por ocasido dos acertos dos lotes,
sendo que a primeira parcela sera paga no acerto do primeiro lote, com caréncia
minima de 6 {seis) meses da liberagdo dos recursos pela agroindtistria;

Vi.o prazo para pagamento sera de até 36 meses, podendo chegar até 60 meses,

, dependendo das condigBes financeiras deste e da
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capacidade de pagamento de sua atividade suinicola, e cada parcela @ ser paga
ndo podera ultrapassar o limite de até 30% do valor recebido com o lote entregue;

VIL. o parceiro integrado que respeitar o cronograma previsto no projeto técnico a
que se refere o item II da cldusula 1.1, terd o abatimento de 10% (dez por cento)
em cada parcela da divida;

VIII. o suinocultor comprometido com o sistema de troca-troca acima
mencionado, que deixar de entregar os suinos por descumprimenta voluntério das
obrigacdes contratadas com a sua respectiva agroindlstria signatdria, serd

@ considerado, também, Inadimplente deste Termo de Ajustamento de Condutas,
ficando sujeito &s penalidades contidas neste instrumento e a legislagdo ambiental
vigente, sem prejuizo das responsabilidades obrigacionais com a respectiva
agroindstria signatdria.

CLAUSULA QUARTA
DA DISTRIBUICAO E DO APROVEITAMENTO DOS DEJETOS SUINOS

4.1 O Programa de Distribuicio e Valorizagdo de Dejetos de Suinos, consiste na
utilizacdo dos dejetos suinos como biofertilizante no solo e como fonte de energia. Para

@ tanto, deverd ser respeitada a norma IN 11 da Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA, ou
a capacidade de extragio de nutrientes pelo sistema de culturas adotado na
propriedade rural, conforme critérios definidos nas recomendagbes de adubagdo e
calagem para os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ditados pela Sociedade
Brasileira de Ciéncia do Solo — Nicleo Regional Sul, utilizando-se a que mais convier a
propriedade rural.

4.2 O produtor que ndo possuir &rea apropriada para utilizagdo dos dejetos compativel
com sua producio, deverd adequar o tamanho de seu plantel de acordo com a drea
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para essa finalidade ou, ainda, através de projeto técnico, propor unidades de
tratamento de dejetos com capacidade de supressdo de carga poluente, inclusive o
aproveitamento energético;

4.3 Os projetos técnicos individuais deverdo contemplar medidas para reduzir a
incorporagdo de aguas pluviais nos sistemas de manejo e armazenagem dos dejetos,
para evitar sua diluicdo;

4.4 O Estado e os Municipios signatarios comprometem-se a dar seqiiéncia aos
programas de distribuicdo de dejetos de suinos que desenvolvem, inclusive auxiliando,

@ nessa atividade, as Associagbes de Produtores de Suinos j@ constituidas ou as que
vierem a ser,

CLAUSULA QUINTA
DA ASSISTENCIA TECNICA AOS PRODUTORES

5.1 Comprometem-se as agroindstrias signatarias em fornecer assisténcia técnica aos
respectivos produtores suinicolas, inclusive para a relocagdo de esterqueiras, instalagBes
e suas regularizagBes, apds o término dos prazos concedidos na autorizagdo / licenga
ambiental, conforme disposto neste Termo.

CLAUSULA SEXTA
DOS PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

6.1 Os signatarios comprometem-se em desenvolver programas de educagdo ambiental

para os produtores e comunidade em geral, visando a melhoria da qualidade ambiental
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6.2 Os programas de educagio ambiental serdo iniciados imediatamente apds a
assinatura deste Termo e incluirdo: a) a realizagdio de eventos, tantos quantos
necessarios, para orientar os produtores de suinos sobre o contido no presente Termo;
e, b) elaboragio e divulgagdo de material educativo para o entendimento da
problemética ambiental.

6.3 Compromete-se o Comité Regional citado na cldusula oitava, item 8.3 das
disposicBes finais, a elaborar programa de educagdo ambiental, incluindo cartilha
ecolégica a ser confeccionada com apoio da FATMA (Recursos do Fundo Estadual do
Meio Ambiente e outras fontes), com implantagdo prevista no prazo de oito meses,
contado de sua aprovagdo pelo érgdo ambiental do estado.

CLAUSULA SETIMA
DA ADESAO E DO PROTOCOLO

7.1 Estipula-se o prazo de oito meses, a contar da data de assinatura do presente
Termo, para a formalizagdo, pelos produtores suinicolas, dos pedidos de
autorizacio/licenciamento ambiental junto 2 FATMA, com observancia dos requisitos da
Instrugiio Normativa 11, do referido 6rgéo, ao qual deverdo ser anexados o projeto
técnico de adequacio das propriedades e o termo de adesdo s clausulas deste Ajuste
de Conduta.

7.2 As agroindistrias signatdrias comprometem-se a promover a adesdo formal ao
Ajuste, de seus respectivos integrados/parceiros;

7.3 Os direitos e obrigagdes relativos & autorizagdo/licenciamento ambiental da
atividade suinicola concedida ao produtor, por forca do presente Termo de
Compromisso, podera ser cedida aqueles que venham adquirir a propriedade autorizada
Jlicenciada ou que nela passem a exercer a atividade suinicola, cabende ao sucessor
ratificar a sua adesdo as regras deste instrumento, mediante termo aditivo, mantendo-
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CLAUSULA OITAVA

DAS DISPOSIGOES FINAIS

8.1 A celebragdo deste Termo ou de outro pactuado com qualquer drgdo da
Adrninistragdo Publica, ndo impede que um novo termo de compromisso seja firmado
entre o Ministério Publico e os signatarios, desde que mais condizente com os interesses
e direitos difusos objeto deste TAC.

8.2 Os signatarios poderdo, a qualquer tempo, diante de novas informagdes ou se as

Fy circunstancias exigirem, através de requerimento dirigido ao Ministério Plblico, pedir a
convocagdo de todos para discussdio de possivel retificagdo ou complementacdo deste
Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas, a fim de determinar outras
providéncias que se fizerem necessarias, mediante aditamento, desde que mais
condizentes com os interesses e direitos difusos objeto do mesmo.

8.3 O Consdrcio Lambari compromete-se a viabilizar a formagdo de um comité regional
ou organizacdo semelhante, num prazo de 60 (sessenta) dias a contar da assinatura
deste Termo, envolvende representantes dos diversos setores ligados direta ou
indiretamente a cadeia produtiva da suinocultura, com o objetivo de: (1) propor e
viabilizar medidas que assegurem o desenvolvimento sustentdvel da suinocultura na

9 regido de abrangéncia do Consdrcio Lambari e aderentes, coordenando, auxiliando e
monitorando @ implantacdio das diversas agbes e programas definidos no TAC; (2)
realizar estudos que permitam o aperfeigoamento do processo de licenciamento
ambiental; detalhar as informacBies quanto ao montante de recursos necessarios a
implementagdo das agbes corretivas prevista no TAC; (3) viabilizar linhas de
financiamento compativel com a realidade da suinocultura regional; (4) divuigar as
agdes do comit, entre outras atribuicdes;

8.4 O ndo atendimento dos compromissos previstos nas clausulas anteriores sujeita os
infratores a multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a ser revertida para o Fundo o
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de Reconstituigdo de Bens Lesados, por melo de Guia de Recolhimento Judicial (GR3),
grupo 3, Conta Corrente n® 058.109-0, BESC S/A, Agéncia 068-0;

8.5 Em caso de inexecucdo dos compromissos previstos nas clausulas anteriores, o
Ministério Plblico, depois de decorridos os prazos pactuados, providenciard a imediata
execugdo judicial do presente titulo ou o manejo de Agdio Civil Publica, a seu critério,
sem prejuizo das sangBes administrativas e penais a serem aplicadas.

8.6 - A inexecugdo dos compromissos ajustados nas cldusulas anteriores por qualquer
dos signatarios compromitentes, obrigara a8 FATMA a cancelar o licenciamento ambiental
concedido com base nas disposicdes deste Termo de Ajustamento de Condutas.

Assim, por acharem justo e acertado, firmam as partes o presente Termo de
Compromisso, em 1 (uma) via, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial, para
que surta seus juridicos e legais efeitos, encaminhando-se, para arquivamento, ao
Colendo Conselho Superior do Ministério Plblico, consoante dispde o art. 21 do Ato n®
135/00/MP.

Floriandpolis, 29 de junho de 2004.
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:Q O DE COMPROMI E AJ MENTO DE CONDUTA!
-y A
v [ MA AMAUC - CONSORCIO RI l
"N

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, representado, neste
ato, pela Promotora de Justica Maria Amélia Borges Moreira, titular da 32 Promotoria de
Justica da Comarca de Concérdia; pela Promotora de Justica Karla Bardio Meirelles
Menegotto, titular da 22 Promotoria de Justica da Comarca de Capinzal; pelo
Promotor de Justica Eduardo Sens dos Santos, titular da Promotoria de Justica
Comarca de Seara; pelo Promotor de Justica Alessandro Rodrigo Argenta, da
Promotoria de Justica da Comarca de It4; pelo Promotor de Justica Mércio Conti Q
tnior, da Promotoria de Justica da Comarca de Catanduvas; pelo Promotor de ‘x
Justica Alessandro Rodrigo Argenta, titular da Promotoria de Justica da Comarca de
Ipumirim; o CONSORCIO LAMBARI, representado, neste ato, pelo seu Presidente
Ademir Miotto; a AMAUC — ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ALTO URUGUAI
CATARINENSE, representado neste ato pelo Presidente e Prefeito Municipal de
Arabutd Ademar Petry, SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E POLITICA
RURAL, representada, neste ato, pelo Secretdrio, Antdnio Ceron, a SECRETARIA DE g{
ESTADC DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, representada, \
neste ato, pelo Secretdrio, Onofre Santo Agostini; a EMPRESA DE PESQUIS. \!'
AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL DE SANTA CATARINA S.A. - EPAGRI,
representada, neste ato, pelo Presidente, Murilo Xavier Flores; a FUNDAGAO DO
MEIO AMBIENTE — FATMA, representada, neste ato, pelo Presidente, Carlos Leomar ) /
Kreuz; a ASSOCIACAC CATARINENSE DE CRIADORES DE SUINOS - ACCS, .
representada, neste ato, pelo Presidente, Wolmir de Souza; 0 COMITE REGIONAL DA
SUINOCULTURA AMAUC, representado, neste ato, pelo Coordenador, Wolmir de

= m
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Souza; a EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA -
SUINOS E AVES, neste ato representada pelo Chefe Geral, Elcio Antdnio Pereira de
Figueiredo; e as integradoras a seguir identificadas: AGROPECUARIA BIONDO,
representada, neste ato, pelo Sr. Jacob Biondo; COMERCIAL CAROLINA LTDA-
SUINICOLA PELIZZA, representada, neste ato, pelo Sr. Euclécio Pelizza;
COOPERATIVA AGRARIA XANXERE-COOPERXANXERE, representada, neste ato,
pelo Sr. Américo Piaseski, AGROPECUARIA WALTER LTDA ME, neste ato, pelo Sr.
Auri Walter, ORALDI MARTELLI E OUTROS-GRANJA BAGDA, neste ato, pelo Sr.
Oraldi Martelli, COMERCIAL E TRANSPORTE GIBICOSKI LTDA , representada,
neste ato, pelo Sr. Rubens Gibicoski; COMERCIAL SPAGNOL, representada, neste ato,
pelo Sr. Odenir Spagnol; COMERCIAL PASTRE LTDA, representada, neste ato, pelo
Sr, Laury Pastre; LEO PEDRO PETKOF, representado, neste ato, pelo Sr. Leo Pedro
Petkof; ADEMIR CROSBELLI, representado, neste ato, pelo Sr. Ademir Crosbelli;
DAVID NAPOLEAO SIMIONI, representado, neste ato, pelo Sr. Ademar Simioni;
COOPERATIVA AGROPECUARIA E DE ALIMENTOS SIEGA, representado, neste
ato, pelo Sr. El6i Siega; VICTOR SCHUCK, representado, neste ato, pelo Sr. Victor
Schuck; INDUSTRIA DE RAGOES LINDOIA E TRANSPORTES, representado, neste
ato, pelo Sr. Anisio Wermeir; SEMENTES PREZZOTTO LTDA, representado, neste ato,
pelo Sr. Jodo Carlos Prezzotto; SERGIO LUIZ GALELLI E CIA, representado, neste
ato, pelo Sr. Sérgio Galelli; DOMINGOS CIOTTA ME, representado, neste ato, pelo Sr.
Domingos Ciotta; FRIGORIFICO VARPI LTDA, representado, neste ato, pelo Sr.
Ricardo Varpi; TRANSPORTE E COMERCIAL QUIOCA LTDA, representado, neste
ato, pelo Sr. Ademir Paulo Quioca; DIFENDI MASON, representado, neste ato, pelo Sr.
Difendi Masson; autorizados pelo §6° do artigo 5° da Lei n° 7.347/85 e artigo
89 da Lei Complementar Estadual n® 197/2000, e
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QL- Considerando ser o Ministério Plblico, em face do disposto ne art. 129, inciso 111, da
\Q Constituigdo Federal, o 6rgdo plblico encarregado de promover o Inquérito Civil e a

coletivos;

Considerando que grande parte das instalagdes fisicas para criagdo de suinos das
propriedades situadas na regidio de abrangéncia do Consércio Lambari, encontravam-se
em desconformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria vigentes, conforme
X N demonstrou o Diagna;_?m das Propriedades Suinicolas da Area de Abrangéncia do

Consdrcio Lambari — SC, Documento ISSN 0101-6245, de julho de 2003 - \%
Embrapa/Consdrcio Lambari;

Considerando as dificuldades econdmicas que o setor agricola enfrenta nos Gltimos

[

anos, especialmente os produtores de suinos;

Considerando a relevéncia econdmica e social da atividade suinicola para a regido de
abrangéncia do Consorcio Lambari, para o Estado de Santa Catarina e para o Brasil;

Considerando que a suinocultura é uma atividade concentrada em pequenas

A
propriedades de caracteristicas familiares, e que este Termo de Compromisso de \? 4
Ajustamento de Condutas serd um instrumento para viabilizar a manutencio dos \‘1

produtores na atividade;

Considerando que os municipios que fazem parte do Consércio Lambari estdo
abrangidos pela Regido Hidrografica 3 -RH/3;

Considerando que o Consércio Lambari tem como objetivo desenvolver programa de

' g@ ambiental participativa em nivel de bacias hidregraficas, visandg & melhoria das
% > g {}Jz.m Q\
s =

o

(W
=
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condigBes ambientais da regifio, da qualidade de vida da populagio e o
desenvolvimento social e econémico da regido;

Considerando que a Constituicdo Federal contempla a dignidade dé pessoa humana
como um dos fundamentos da Replblica Federativa do Brasil (art. 1°, inc. III), ai
compreendida, também, a subsisténcia prépria e da familia dos iﬂl:ImETL'.hS produtores de
suinos a serem beneficiados pelo presente termo;

Considerando o alto potencial poluidor dos dejetos suinos quando manejados
inadequadamente;

Considerando que o problema da‘ poluico ambiental, provocado pelo manejo
inadequado dos excessivos dejetos suinos, causa um enorme desconforto a toda a
comunidade regional, além de prejuizos sécio-econdmicos, turisticos e ambientais;

Considerando que as praticas descritas, onde constatadas, atingem direitos difusos da
populagdo, constitucionalmente garantidos, afetos as atribuigGes institucionais do
Ministério Publico;

Considerando que, no dia 21/10/99, foi institucionalizado o Programa Agua Limpa,
firmando-se Termo de Cooperagdo Técnica entre o Ministério Publico, Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente, Secretaria de Estado da
Agricultura e Politica Rural, Companhia de Policia de Protegdo Ambiental (CPPA),
Fundacdio Estadual do Meio Ambiente (FATMA), Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN), Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), com o objetivo de contribuir para a preservagdo dos mananciais
do Estado e reverter os quadros de degradagdo constatados;
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Considerando que as situagBes visadas pelo referido Programa sdo a destruigdo da
vegetagdo dita mata ciliar, os langamentos de residuos organicos e inorganicos, de
agrotéxicos e entulhos, entre outros. Os instrumentos de atuacdo utilizados sdo:
campanhas educativas, reunides de conscientizagdio, participacio comunitéria,
cooperagdo técnica e operacional entre Grgdos estaduais, municipais e federais,
monitoramento e fiscalizagdo permanente dos mananciais, multas e interdigdes’
administrativas, ajustamentos de conduta, acbes civis e criminais;

Considerando que consta como objetivo estratégico do Plano Geral de Atuacdo do
Ministério Plblico Catarinense, na &rea do Meio-Ambiente, como prioridade, a protecio ‘49\
dos recursos hidricos visando, por meio de cooperagdo técnica e operacional com os

entes pliblicos e privados envolvidos, a eliminagdo dos focos de poluigdo, bem como a
protecdo e recuperagio das matas ciliares;

Considerando que o Direito de Propriedade (art. 59, inc. XXII) e o Direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) sdo principios Constitucionais que
consubstanciam valores fundamentais da sociedade contemporanea;

Considerando que a decis&o que privilegie o Direito de Propriedade anulando o Direito
da Sociedade ao Meio Ambiente ou que privilegie o Direito ao Meio Ambiente, anulando

completamente o Direito de Propriedade, podem ser consideradas decisies arbitrarias,

pois se mantém nos extremos, ndo alcancando o meio termo que caracteriza as
decisBes justas, que para Aristételes representava a idéia de proporcionalidade; ]

Considerando que embora o Cédigo Florestal defina distancias minimas & existéncia

de obras, servicos ou atividades nas margens de rios, a Constituicdo Federal fixa o

direito a propriedade (art. 5° e seu inc. XXII) e o principio da protegio do Meio
ey

281



Anexos

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE ~ TACSUNOCULTURA - AMAUC

Ambiente (art. 225), devendo-se, nesse caso, adotar-se a proporcionalidade em favor
de ambos os principios, de forma a harmoniza-los, sem que um elimine o outro;

Considerando que, ao se adotar a solugio supra, hd a possibilidade juridica de
constatar, no caso concreto, a existéncia ou ndo de risco & satde ou ao Meio Ambiente
provocado pela atividade ora em questdo, de forma a dar distingdes mais justas, sem
olvidar o interesse plblico supremo da protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel;

Considerando os resultados positivos apresentados nas vistorias realizadas pela PM
Ambiental e Técnicos do Ministério Publico em 2007, e nos semindrios de avaliagéo
realizados em 2006 e 2007 pelo Comité Regional da Suinocultura da Regido AMAUC,
onde, comparativamente com a realidade da atividade no ano de 2003, constatou-se as
seguintes adequacgdes e melhorias ambientais que justificam a renovacdo do presente
termo, em atencdo a clausula 1.2 do TAC AMAUC 2004:
1) Propriedades com sistema de armazenagem (esterqueiras) de dejetos implantados e
adequados:
- Ano 2003: 33,4%
- Ano 2007: 96%
2) Propriedade com sistema compostagem de carcagas implantados e adequados:
- Ano 2003: 22% o sistema de compostagem;
- Ano 2007 — 100% possuem o sistema de compostagem;
3) Matas ciliares adequadas conforme exigéncias do TAC
- Ano de 2003 — niimero inexpressivo
- Ano de 2007 — aproximadamente 50% adequados.
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Considerando, afinal, as fungdes institucionais do Ministério Pdblico, dentre as quais ‘
se destaca a legitimag&o ativa para a defesa dos interesses relacionados 3 preservagao
do meio ambiente, para lavrar com os interessados Termos de Ajustamento de
Condutas;

RESOLVEM

Formalizar TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS, tendo
como compromisso das partes a continuidade de agBes voltadas & adequagdo e \2
implantagdo, nas propriedades suinicolas (Anexo 1), inseridas na regido do Consdrcio
Lambari e M(micipics aderentes, em que se pratica a criagio suinicola, 3 legislacio
ambiental e sanitdria, mitigando o impacto ambiental causado pelos dejetos suinos
mediante o cumprimento das seguintes obrigacées:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO PROGRAMA DE LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE SUINICOLA

1.1 Compromete-se a Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA - a conceder o
licenciamento ambiental das propriedades suinicolas, com prazo de validade até o final,
do més de abril de 2012, a contar da assinatura do presente Termo, aos produtores dek;%
sufnos que aderirem as regras do Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas
e implementem as agdes devidas, conforme indicado neste instrumento, e desde que tal

atividade ndo esteja sendo exercida em area urbana, tenha o sistema de armazenagem
de dejetos fora da faixa de protegdio das nascentes e, ainda, ndo oferega evidente risco
a salde e ao meio ambiente. Os sistemas de armazenagem de dejetos que estiverem a

Jjusante da faixa de prote¢do das nascentes serdo analisados pelo érgéo ambiental em

separado, e terdo tratamento excepcional, caso a caso, somente podengo ser deferida

@)
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se demonstrada auséncia de perigo de contaminagdo a nascente. A
autorizacio/licenciamento sera concedida mediante as seguintes condicdes:

1. S6 poderdo se beneficiar do presente documento os produtores suinicolas que
comprovarem sua adesdo ao Termo de Ajustamento de Condutas, assinado em 2004 e
que atenderam as condigbes minimas exigidas a renovacdo e ao plano técnico de
adequacio das propriedades, porém ainda néo regularizaram sua propriedade

integralmente as exigéncias da legislagdo ambiental.

II. Concorddncia formal, através de Termo de Adesdo, conforme Anexo I dos

‘ produtores ao presente Compromisso de Ajustamento de Condutas, a ser colhido o
nome, CPF, endereco, municipio, assinatura dos integrados pelas Integradoras
signatdrias e os ndo integrados pelas Associacdo Catarinense de Criadores de Suinos
(ACCS), o qual deverd ser protocolade, no prazo de 60 (sessenta) dias da assinatura do
presente terma, na Promotoria de Justica das Comarcas de abrangéncia do Termo, para
juntada ao competente Inquérito Civil ou Procedimento Administrativo Preliminar
instaurado a tal titulo, bem como se encaminhando cépla a Coordenadoria de
Desenvolvimento Ambiental da FATMA de Joagaba ou Chapeco;

III. Estipula-se o prazo de 3 (trés) meses, a contar da data de assinatura do presente
Termo, para a formalizagdo, pelos produtores suinicolas, dos pedidos de
autorizacio/licenciamento ambiental junto a FATMA, observando os requisitos da
Instrugdo Normativa 41, do referido érgdo. Ao requerimento deverdo ser anexados o
prajeto técnico de adequagBo das propriedades contendo a descriggo da situagdo atual
da propriedade e especificagio das agBes corretivas necessarias, além das demais
condigdes estabelecidas neste TAC;
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IV. A elaborago e o encaminhamento dos projetos técnicos para obtencdo de

autorizacao/licenciamento junto & Fundagio do Meio Ambiente — FATMA, a realizar-se

™

—

e

Lo

no prazo previsto no item III acima, serd de responsabilidade das integradoras
signatarias, em relacio a seus respectivos integrados; aos suinocultores ndo integrado:
cabe a responsabilidade individual pela elaboragdo e encaminhamento, em igual prazo |
dos documentos ao orgdo ambiental do Estado;

~ 7

- & F

V. A Fundacdo do Meio Ambiente —~FATMA obrigatoriamente utilizard do sistema SINFAT Y
para proceder o protocolo dos processos de licenciamento vinculados ao presente \&
Termo de Compromisse de Ajustamento de Condutas, bem como procederd a insergdo N
do histdrico destes processos no referido sistema no prazo de 12 meses da assinatura
do presente;

Al E. p((} P

VI. Considera-se integrado, para efeito deste Termo de Ajuste, o suinocultor que
\S\ﬂ fornecer suinos exclusivamente & agroinddstria, através de contrato formal ou informal;
N

VIL. O suinocultor arcara com as despesas de autorizagdo/licenciamento junto a
FATMA;

1.2 Cumpridas as exigéncias formuladas na presente Cldusula, compromete-se a
Fundagéo do Meio Ambiente — FATMA, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar do
protocolo  do requerimento, a emitir autorizacdo/licenciamento  Ambiental de
funcionamento da atividade ‘suinicola na propriedade do produtor que aderir ao
programa, com validade até o final do més de abril de 2012.

1.3 O ndo cumprimento das obrigagdes contidas na autorizagdo/licenciamento

\% /;{efz S

concedidos por forca deste instrumento, implicard sua revogacio e obrigarda a
integradoras signatarias e o produtor integrado a suspensdo do contrato de ppdugﬁ

integrada, pelo menos até que a atividade Wﬁ e % . \
\ &, r ) o W ®
| L\ el Y S
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1.4 Os produtores que ndo aderirem ao presente Termo de Ajustamento de Condutas,
haverdo de submeter-se a legislagdo em vigor para obtencdo do licenciamento.

1.5 Enquanto vigentes os prazos e condigdes aqui ajustados e desde que a atividade
ndo esteja sendo exercida na area urbana, ou oferecendo evidente risco @ satide e ao
meio ambiente, fica autorizada a permanéncia do uso das edificacBes ja implantadas,
podendo apenas sofrer obras de conservagdo e melhoria, ndo se admitindo ampliacdo
ou alteragdo do sistema de produgdo que implique no aumento do volume de dejetos,
nem se admitird nova propriedade integrada, sem a devida autorizagdo/licenciamento
ambiental;

1.6 A celebracio deste Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas ndc
faculta aos suinocultores, em qualquer hipotese, a destinacdo de dejetos suinos a cursos
hidricos ou qualquer outra forma de poluicdo do meio ambiente;,

1.7 A partir da assinatura do Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas as
integradoras somente admitirdo a ampliagio das instalagdes e aumento de plantel de seus
integrados, bem como a inclusdo de novas propriedades em regime de integracdo, desde que
respeitada a legislacdo ambiental e sanitaria em vigor, as obrigagOes constantes na presente
cldusula se estendem aos ndo integrados;

1.8 A partir da assinatura do Termo de Compromissc de Ajustamento de Condutas os
Municipios se comprometem, através de seus representantes legalis, a somente realizar obras ou
servicos para implantagio de novas instalages ou ampliacdes, desde que a propriedade possua
o devido licenciamento ambiental, observando-se as condicionantes previstas na cldusula
primeira, item 1.5;

1.9 As integradoras, na forma do presente Termo de Compromisso de Ajustamento de
Condutas, se obrigam a adquirir suinos apenas dos suinocultores que tiverem a

atividade licenciada.
10
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1. Os direitos e obrigagfes relativos & autorizagdo/licenciamento ambiental da atividad
suinicola concedida ao produtor, por forga do presente Termo de Ccmpromisso'

K 4 7

poderd ser cedida aqueles que venham adquirir a propriedade autorizada /licenciada.|
ou que nela passem a exercer a atividade suinicola, cabendo ao sucessor ratificar,
sua adesdo as regras deste instrumento, mediante termo aditivo, mantendo-se
prazos previstos inicialmente para o cedente.

CLAUSULA SEGUNDA
\x DA RECOMPOSIGAO DA MATA CILIAR E DA AVERBAGAO DA RESERVA LEGAL

2.1 Este Programa objetivard a recomposigdo da mata ciliar em todas as propriedades
suinicolas, através das agbes de responsabilidade de cada suinocultor constantes deste
Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas, cbedecidas as disposicies da
Medida Provisdria 2.166/01 e aos seguintes preceitos:

I. para cursos de dguas permanentes com largura até 10 (dez) metros, a \?\
recuperagdo da mata ciliar, dar-se-4:

a) com o isolamento de uma faixa minima proviséria de 10 (dez) metros a\
partir da margem do curso de agua, permitindo-se a recomposigdo natural
da mata e o reforco eventual com plantio de espécies nativas, o qual

deverd ser realizado pelo suinocultor num periodo de até 24 (vinte e
quatro) meses a contar da data de concessdc de

autorizacdo/licenciamento, a ser expedida pela Fundagdo do Meio/
Ambiente - FATMA; e
'

Il. para cursos de agua permanente com largura sup jpr a 10 (dez) metros, a
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a) para cursos de dgua com largura entre 10 (dez) e 50 (cinglienta) metros,
o suinocultor devera isolar uma faixa de 20 (vinte) metros a partir da
margem do curso de &gua, obedecendo-se os mesmos critérios e prazos
definidos na alinea “a” do inciso “I";

b) para cursos de agua com largura acima de 50 (cinqiienta) metros, o
suinocultor devera isolar uma faixa de 35 (trinta e cinco) metros a partir
da margem do curso de &gua, obedecendo-se os mesmos critérios e

prazos definidos na alinea “a” do inciso "I";

2.2 As propriedades suinicolas que fazem parte deste Termo de Ajustamento e que ndo
realizaram a recuperacio da vegetagdo na forma do Termo de Ajustamento de
Condutas celebrado em 2004, devem proceder ao isolamento da faixa a ser recuperada,
no prazo de 3 (trés) meses, com cerca cbedecendo o padrdo minimo.

2.2.1 O padréo minimo de cerca deve possuir 4 (quatro) fios, sendo que o fio de baixo
deve ser liso e os mourdes de madeira de espécie ndo nativa.

2.2.2 Os mourdes e arames danificados deverdo ser substituidos em no maximo quinze
dias.

2.3 A utilizacio de insumos, nas éreas de que trata a presente clausula, deverd ser
orientada por um responsével técnico habilitado, vedada a utilizacio de qualquer
produto agroquimico.

2.4 Comprometem-se os proprietdrios ou posseiros das dreas de produgdio suinicola a
efetivar a averbacio da drea de reserva legal, conforme a legislagdo em vigor e as
normas regulamentares da Fatma, até dezembro de 2009.
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2.4.1 A apresentaciio dos documentos necessérios para obtencio de Iicenciamento{
ambiental da Reserva Legal junto & Fundago do Meio Ambiente — FATMA serd de

responsabilidade das integradoras signatérias, as quais indicardo empresas habilitadas ||
seus respectivos integrados, cujo custo para realizagdo dos servicos sera de
responsabilidade dos integrados.

%\

) o " . .
para a realizacdo do servigo de regularizagio e averbagdo da reserva legal, em relagao g

Y Par. (inico. As integradoras viabilizardo linha de financiamento para a realizagdo integral

LY

dos servicos necessérios ao licenciamento e averbagdo na matricula do imovel das
reservas legais referente &s propriedades de seus integrados, através do sistema troca-
troca.

242 aos suinocultores ndo integrados cabe a responsabilidade individual pela
apresentacdo dos projetos ao 6rgdo ambiental do Estado e consegiiente averbagdo na
matricula do imdvel no cartorio competente

CLAUSULA TERCEIRA
DAS ESTRUTURAS DE ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DE DEJETOS

3.1 Compromete-se a Fundagdo do Meio Ambiente — FATMA — a exigir, ainda, dos
produtores de suinos aderentes, para viabilizar o licenciamento ambiental de suas
atividades, o seguinte:

1. manutencio dos sistemas de armazenamento de dejetos nas propriedades
suinicolas, que devem atender o que estabelece a Instrugdo Normativa n® 41, d

FATMA, devendo ser isolados com cerca de arame ou outro material, impedindo
passagem de pessoas e animais, e ainda, mantendo o suinocultor uma faixa d %

e 0 nivel mais alto dbs
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dejetos em relagio & borda superior da esterqueira, evitando-se o risco de

vazamento;

1. O suinocultor que utilize o sistema de armazenagem dos dejetos e ndo possua
area agricola Gtil e compativel com sua produgéo para a aplicagdo como fertilizante
orgénico, devera reduzir o tamanho de seu plantel de acordo com a darea
disponivel, ou adotar as seguintes medidas:

a) firmar no maximo cinco contratos com propriedades vizinhas para cessdo de
drea para aplicagdo dos dejetos como fertilizantes;

b) para os dejetos que demandarem mais de cinco contratos de cessdo, devera o
produtor implantar sistema capaz de transformar os dejetos liquidos em composto
organico estabilizado, ou, ainda, optar pela instalagdo de unidades de tratamento
de dejetos capaz de reduzir a carga poluente e que possibilite exportar o excesso
de nutrientes da propriedade.

III. O suinocultor de “grande porte”, conforme estabelece Resolugdio COSEMA
03/2008, que ndo possua drea propria disponivel de no minimo 50% (cingiienta
por cento) do necessario, devera reduzir o tamanho de seu plantel de acordo com
a area disponivel na propriedade, ou implantar para o excedente de dejetos,
através de um projeto técnico, unidades de tratamento de dejetos capaz de reduzir
a carga poluente, Ou ainda, adotar sistema capaz de transformar os dejetos
liquidos em composto organico estabilizado, recomendado pelo Comité Regional da

Suinocultura;

IV - deverfio ser executadas as medidas de reducdo da incorporagio de aguas
pluviais nos sistemas de condugdo e armazenagem dos dejetos, para evitar sua
diluigdo;

14
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suinos;

A
Q} VI — os sistemas de armazenagem, as composteiras para animais mortos e resto " \%
A de paricdes deverdo ser adequados para reduzir a incorporagdo de aguas pluviais \5&
P nos sistemas de condugdo e armazenagem dos dejetos e de medidas para reduzir
\% i 0 consumo e o desperdicio de dgua nos sistemas de producio de suinos, no prazo
Q de 4 (quatro) meses a partir da data de concessdo de autorizagdo/licenciamento a 5
ser expedida pela FATMA;

" Par. 1° . Fica terminantemente proibida a instalagdo de quaisquer dos sistemas de
tratamento, armazenagem, bem como a destinagio dos dejetos em dreas de
preservacdo permanente de que trata o art. 2° da lei 4.771/65.

3.2 As integradoras signatarias fornecerdo assisténcia técnica aos seus produtores }\
integrados na execucdo do projeto técnico de melhorias e nas adequagBes das \J‘
estruturas de manejo e armazenagem/tratamento de dejetos, inclusive na recuperagéo \
da mata ciliar;

3.3 As integradoras signatdrias viabilizardo aos seus integrados acesso a crédito pelo
sistema de troca-troca ou a outras linhas de crédito existentes no mercado financeiro, a

critéric de cada integrado, a fim de promover, nos prazos previstos neste Termo, a
adequacio de suas propriedades rurais, em respeito &s estruturas de manejo e

armazenagem/tratamento de dejetos;

> . 3.4 Para a execugdo do projeto técnico a que se refere o item III acima, s /Q{
integradoras deverdo viabilizar o acesso dos produtores——ag Sistema Pronaf Eco;

) \.\\ ~ - Qw‘ﬁﬁd Iy (/,, ; L.
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observado os requisitos desta linha de crédito, ou de outra linha de crédito oficial, ou
ainda o que dispde a item 3.5 abaixo descrito.

3.5 Para a operacionalizagdo do sistema troca-troca, utilizar-se-o os seguintes

critérios:

1. o sistema troca-troca serd ofertado para 100% dos parceiros integrados, com a
liberacio dos recursos em até 90 (noventa) dias, apés a expedigdo da
autorizaggoy/licenciamento ambiental, para execugdo das obras;

1. o valor a ser financiado pelo sistema troca-troca, ficara a critério do integrado,
até o valor limite indicado pelo projeto técnico para adequacéo das estruturas de
armazenagem/tratamento de dejetos;

TII. o valor financiado serd convertido, na data da liberagdo do recurso pelo prego
base (sem tipificagdio de carcaga) do quilo do suino divulgado pelo Sindicarne, nos
meios de comunicagdo;

1V. o suinocultor que aderir ao sistema troca-troca efetuard o pagamento a
integradora do valor financiado utilizando o mesmo critério acima mencicnado, ou
seja, na data do efetivo pagamento convertera o valor da parcela a ser paga, pelo
preco’ base (sem tipificagdo de carcaga) do quilo do suino divulgado pelo
Sindicarne, nos meios de comunicag&o. No caso de praticado prego menor do que
o prego base, este valor é que serd utilizado para conversdo, pela respectiva
integradora;

V. a amortizagdo do valor financiado ocorrerd por ocasido dos acertos dos lotes,
sendo que a primeira parcela serd paga no acerto do primeiro lote, com caréncia
minima de 6 (seis) meses da liberagdo dos recursos pela agroindustria;

16
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VI. 0 prazo para pagamento sera de até 36 meses, podendo chegar até 60 meses,

a critério do parceiro integrado, dependendo das condigdes financeiras deste e dg

n capacidade de pagamento de sua atividade suinicola, e cada parcela a ser paga

\{‘ néo poderé ultrapassar o limite de até 30% do valor recebido com o lote entregue; \

-9 VII. o parceiro integrado que respeitar o cronograma previsto no projeto técnico a
'l: que se refere o item II da clausula 1.1, terd o abatimento de 10% {dez por cento)
N em cada parcela da divida;

VIII. o suinocultor comprometido com o sistema de troca-troca acima

) \ mencionado, que deixar de entregar os suinos por descumprimento voluntério das
\u\} obrigagbes contratadas com a sua respectiva integradora signataria, serd

b considerado, também, inadimplente deste Termo de Ajustamento de Condutas, §

ficando sujeito as penalidades contidas neste instrumento e a legislagdo ambiental \

vigente, sem prejulzo das responsabilidades ‘obrigacionais com a respectiva \\

integradora signatéria. \\(
CLAUSULA QUARTA \B
I* DA DISTRIBUICAQ E DO APROVEITAMENTO DOS DEJETOS SUINOS
4.1 Implantagio do Programa de melhoria e monitoramento da quantidade e
" qualidade dos dejetos de Suinos, consiste na utilizagio dos dejetos suinos coma
i j biofertilizante no solo. Para tanto, deverd ser respeitada a norma IN 41 da Fundaggo do
e Meio Ambiente - FATMA, a capacidade de extracdo de nutrientes pelo sistema de
culturas adotado na propriedade rural, conforme critérios definidos nas recomendagdes
N

de adubacdo e calagem para os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ditado; 4 ﬂ
pela Sociedade Brasileira de Ciéncla do Solo — Nucleo Regional Sul, utilizando-se a qu

Us

293



Anexos

MP:3SC

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIQ AMBIENTE ~ TAC SUINOCULTURA - AMAUC

4.2 O Programa deve prever ainda a realizagdo de andlises de solo, das areas préprias e
de terceiros e a adogio de ficha técnica contendo as seguintes informagBes, que
formaréio um histdrico do destina dos dejetos: tamanho da &rea (utilizada para
distribuicic dos dejetos) em hectares, tipo de cultura, dosagem de dejetos
recomendada por hectares, data da aplicagdo dos dejetos, horario e o responsavel pela
aplicagdo. As fichas devem ser preenchidas para as &reas préprias e de terceiros.

4.3 O produtor que ndo possuir drea apropriada para utilizagio dos'dejetos compativel
com sua produgdo, devera adequar o tamanho de seu plantel de acordo com a &rea
disponivel, ou apresentar, através de contrato registrado em cartério, drea de terceiros
para essa finalidade ou, ainda, através de projeto técnico, propor unidades de
tratamento de dejetos com capacidade de supressdio de carga poluente, inclusive o
aproveitamento energético, observado o disposto na Clausula Terceira;

4.4. Objetivando evitar a sobrecarga de nutrientes, na hipdtese dos uso de dejetos
sulnos como fertilizante organico, a anélise da suportabilidade da(s) propriedade(s) para
recebimento dos dejetos deverd considerar outras eventuais atividades desenvolvidas e
com potencial de produgdo e destinagdo de dejetos para as mesmas areas;

4.5 O Estado, os Municipios e as integradoras signatdrias comprometem-se a dar
seqliéncia aos programas de distribuigdo de dejetos de suinos que desenvolvem,
inclusive auxiliando, nessa atividade, as Associacfes de Produtores de Suinos ja
constituidas ou as que vierem a ser.

CLAUSULA QUINTA
DA ASSISTENCIA TECNICA AOS PRODUTORES
5.1 Comprometem-se as integradoras signatdrias a fornecer assisténcia técnica,
inclusive ambiental, aos respectivos produtores suinicolas, para todas as atividades, em

18
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especial para a relocagdo e adequacdo de esterqueiras e instalagdes, seguindo os prazos
concedides na autorizaggo/licenca ambiental, conforme disposto neste Termo;

—

QIII 5.2 A integradora/produtor independente, por seus técnicos, deve preencher pelo
menos a cada 60 dias Check List (modelo anexo 02) em cada propriedade para a
verificagio dos controles ambientais, do manejo dos dejetos e recuperagdo da mata
ciliar. Cdpia do check fist ficard com o produtor, e serd mantida em local de facil \

NS

visualizagio pela fiscalizac3o. %
CLAUSULA SEXTA

DOS PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL E CAPACITACAO

6.1 Os signatarios e o Comité Regional da Suinocultura AMAUC comprometem-se a
desenvolver programas de educagio ambiental, capacitacdio para técnicos, produtores e

comunidade em geral, visando a melhoria da qualidade ambiental e de vida da

populagdo.

\
6.2 Os programas de educagdo ambiental e Capacitagio seréo iniciados apés a \ \
assinatura deste Termo e incluirSo: a) a realizagio capacitagbes, tantas gquantas
necessarias, para orientar os técnicos e produtores de suinos sobre o contido no
presente Termo, sobre a recuperagdo das matas ciliares e sobre o manejo dos dejetos.
b) elaboracdo e divulgagio de material educativo e de conscientizagdo ambiental.

Arnblental em que conste o cronograma das atividades, com periodicidade minima de /

6.3 O Comité Regional da Suinocultura AMAUC apresentara, em 60 dias contados da,
) assinatura do Termo de Ajustamento, Plano de Execugdo dos Programas de Educacs [ }1{
\ um ano, tendn como alve tecnacns e suinocultores.
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CLAUSULA SETIMA
FISCALIZACAO E APRESENTAGAO DE RELATORIOS DE VERIFICACAO

7.1 As integradoras, em relagdo a seus integrados, e a Associagdo Catarinense de
Criadores de Suinos, em relagio aos ndo integrados, comprometem-se a elaborar
relatério anual da situaciio da suinocultura frente ao cumprimento deste termo,
encaminhando uma cdpia & FATMA e outra ao Promotor de Justica da respectiva
comarca até o dia 31 de agosto de cada ano. Nos relatérios deverdo constar, o nome do
suinocultor, © municipio, o ndmero de suinos, a situagdo do licenciamento, o
cumprimento das regras de recomposicdo da mata ciliar, da averbagéo da reserva legal,
a situacio dos sistemas de armazenamento e tratamento e da distribuicdo e
aproveitamento dos dejetos suinos 1

7.2 - Cabera & FATMA e & GUARNIGAO ESPECIAL DE POLICIA MILITAR AMBIENTAL,
cada qual no &mbito de suas competéncias administrativas, a responsabilidade pela
fiscalizagdo das obrigagBes pactuadas, realizando no minimo uma agéio de fiscalizagdo
por ano, podendo contar, no que couber, com o apoio dos demais signatarios, em tudo
visando ao integral cumprimento das condicionantes previstas neste Termo de
Compromisso. Os relatdrios das fiscalizagbes deveréio ser apresentados ac pmrﬁotnres
de justica das respectivas comarcas.

CLAUSULA OITAVA

MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA E SOLO

8.1 O Comité Regional da Suinocultura AMAUC fica responsével pela elaboracdo e
apresentagio de um Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua e do Solo, no prazo

20
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de 60 (sessenta) dias da assinatura do Termo de Ajustamento, contendo, no minimo, g
metodologia do monitoramento, a periodicidade e os responséveis pelos custos.

CLAUSULA NONA
N
@ DAS DISPOSICOES FINAIS
™~
hy 9.1 A celebracio deste Termo ou de outro pactuado com qualquer orgdo da
q Administraciio Publica ndo impede a propositura de agBes judiciais, nem que um novo
% termo de compromisso seja firmado entre o Ministério Piblico e os signatarios, desde

que mais adequado aos interesses e direitos objeto deste TAC.

\\ 9.2 Os signatarios poderdo, a qualquer tempo, diante de novas informagdes ou se as

\\\:GO? circunstancias exigirem, através de requerimento dirigido ao Ministéric PUblico, pedir a
convocagio de todos para discussdo de possivel retificagdo ou complementagio deste
J
Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutas, a fim de determinar outras \

providéncias que se fizerem necessarias, mediante aditamento, desde que condizentes
com os interesses e direitos objeto do mesmo.,

9.3 O comité regional da Suinocultura AMAUC, envolvendo representantes dos diversos
setores ligados direta ou indiretamente & cadela produtiva da suinocultura, continuara a
desenvolver agtes com a finalidade de: (1) propor e viabilizar medidas que assegurem o
desenvolvimento sustentdvel da suinocultura na regido de abrangéncia do Consdrcio
3\ Lambari e aderentes, coordenando, auxiliando e monitorando a implantacdo das
diversas ages e programas definidos no TAC; (2) realizar estudos que permitam o .
B’ aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental; detalhar as informagﬁes‘

\ guanto ac montante de recursos necessdrics a implementagdo das agBes corretivas

RN
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prevista no TAC; (3) viabilizar linhas de financiamento compativel com a realidade da
suinocultura rLegionaI; (4) divulgar as agbes do comité, entre outras atribuices;

9.4 O descumprimento das cldusulas deste Termo de Compromisso de Ajustamento de
Condutas implicara, a critério do Ministério Piblico, as seguintes sangdes, sempre a
critério do Ministério Plblico:

9.4.1 O descumprimento da Cldusula 1.7 implicara multa de R$ 50,00 por animal
alojado irregularmente (além do admitido na licenca) ou por metro quadrado de
ampliagdo irregular, conforme o caso;

9.4.2 O descumprimento da Clausula 1,9 implicard multa de R$ 50,00 por animal
adquirido irregularmente, ou de R$ 5,00 por quilo de animal vivo adquirido

irregularmente, o que alcangar maior cifra;

9.4.3 O descumprimento da Cléusula Segunda e seus subitens implicara na multa de R$
300,00 por més e, cumulativamente, a suspenséo ou revogacdo da licenga/autorizacéo
ambiental;

9.4.4 O descumprimento das Clausulas 3.2 a 3.5 e 5.1 implicara multa de R$ 50,00 por
animal do plantel de cada integrado a quem n&o forem fornecidos os servigos, linhas de
crédito ou viabilizados recursos financeiros, ou, a critério do Ministério Piblico, multa
(nica no valor de R$ 50.000,00 em relagdo a cada integrado a quem néo forem
fornecidos os servicos, linhas de crédito ou viabilizados recursos financeiros;

9.4.5 O descumprimento da Cldusula 5.2 implicaré multa de R$ 50.000,00 por

ocorréncia;

22
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9.4.6 O descumprimento da Clausula 7.1 implicard multa de R$ 10.000,00 por més,

l multiplicada por tantos quantos forem os integrados/parceiros ndo que ndo aderirem ap
% TAC;

™

N

9.4.7 O descumprimento da Clausula 7.2 implicara multa de R$ 10.000,00 por més;

9,4.8 Em todos 0s outros casos, ou mesmo nos casos referidos nos itens anteriores, a

clausulas deste TAC;

% 9.4.9 As sangBes aqui previstas ndo excluem as sangbes administrativas ou penais

decorrentes dos mesmos fatos;

; '\
o) ' 9.4.10 As multas aplicadas reverterdo ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados:
Guia de Recolhimento Judicial (GRJ), grupe 3, Conta Corrente n® 058.109-0, BESC S/A,

Agéncia 068-0;

9.5 Em caso de inexecucdo dos compromissos previstos nas clausulas anteriores, o
Ministério Piblico, depois de decorridos os prazos pactuados, providenciaré a imediata
execucdo judicial do presente titulo ou o manejo das acBes judiciais cabiveis, a seu
critério, sem prejuizo das sangbes administrativas e penais a serem aplicadas.

.6 Os direitos e obrigac@es relativos ao licenciamento ambiental da atividade suinicola
ncedida ao produtor, por forga do presente Termo de Compromisso, poderdo ser
cedidos aqueles que venham adquirir a propriedade, cabendo ao sucessor ratificar a sua
adesdo as regras deste instrumento, mediante termo aditivo, mantendo-se 0s prazos

previstos inicialmente para o cedente,

9.7 A inexecucdo dos compromissos ajustados nas clausulas anteriores por qualquer
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ambiental concedida com base nas disposicies deste Termo de Ajustamento de

Condutas, até que se proceda as adequagBes necessarias.

9.8 - No més de novembro de 2011 os signatrios se reunirSo para avaliar a

necessidade/conveniéncia de renovagdo do Termo de Ajustamento de Conduta,

inclusive com a possibilidade de compensagao ambiental.

9.9 - Registra-se abaixo sintese dos prazos e obrigagdes deste Termo de Ajustamento:

Prazos Critérios Signatarios
Prazo de Vigéncia do TAC | 36 meses - | Todos
Adesdo ao TAC Entrega do Termo de | somente para os | Suinocultores/integra

Recuperacio da Area de
Preservacio Permanente

Reserva Legal

Adesdo, até 60 dias
apds assinatura do

*| Termo.

Em até 03 meses
para implantagdo do
projeto contados da
assinatura do Termo
(isolamento das faixa
ciliar)

Até dezembro de

2009.

300

que aderiram ao
TAC anterior,
independentemente
de eventual
migragdo de

'integradora.

1. Menorf/igual a 10
m, recuperar 10
metros

2, Maior de 10 e
inferior a 50 m,
recuperar e isolar
20 metros

3. Acdima de 50 m,
recuperar e isolar
35 metros

Conforme IN-15 da
FATMA.

Para os integrados
o projeto para o
Licenciamento é de

doras

Suinocultores/
integradoras

Suinocultores/integra
dora

24
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Educacdo Ambiental

(capacitacdo) - através
de eventos para
uniformizacdo das acgdes
de recuperacdo e
acompanhamento técnico

Assisténcia Técnica geral
para todas as obrigacoes
do TAC

Protocolo da renovagdo
do Licenciamento
Ambiental.

Atualizacdo do Passivo no

I SINFAT

Autorizacdo/Licenciament
lo Ambiental

Fiscalizagao

-

Nl

A feea o
=)

1. até 02 més da
assinatura:capacitaca
0 em recuperagao da
mata ciliar, e de até
12 meses da
assinatura
aperfeigopamento do
Manejo dos dejetos

Constante e a cada
60 dias.

Até 3 meses

Até 6 meses

120 dias apdés o
protocolo

Durante os 36 meses

301
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responsabilidade da
agroindustria.
Capacitacdo de
técnicos e
suinocultores

Através  de
Checklist
AMBIENTAL
(modelo anexo II) a
ser aplicade a cada

visita dos técnicas.

um

Instrugdo Normativa
Ne 41 (Formuldrio
de Caracterizagdo
de Empreendimento
Integrado)

da
da

Emisséo
renovagao
licenca
Validade da licenca
de até 36 meses.

No minimo 01 agéo
de fiscalizagao

anual e deve ser
enviado relatdrio as
comarcas

de

TAC SUINOCULTURA - AMAUC | N

Comité Regional ¢fa g
Suinocultura 3
AMAUC
integradoras.
\{
&
Integradoras e ACCS |
Y
Y
Suinocultores/
Integradoras
N
QA
FATMA 2
FATMA x
FATMA/ Pcll’cia‘k
Militar Ambiental
A
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Monitoramento qualidade
da agua e recuperagdo
APP

Controles Ambientais:

- adequacdo necessaria de
esterqueira,

- sistema de tratamento,
- composteira de animais
mortos

- desvio da agua pluvial

Distribuicdo e manejo dos
dejetos de suinos
(programa de melhoria e
monitoramento da
quantidade e qualidade
dos dejetos)

Sistema Troca —=Troca

Relatério Anual

Avaliacdo do TAC
(comparativo do relatério
anual com o
monitoramento) anuais e
final

Durante os 36 meses

Até 04 meses da
assinatura

A ser apresentado
pela integradora

Liberagdo dos
recursos até 90 dias
apbs expedigio da
autorizagao/licenciam
ento ambiental.

12 meses
24 meses
34 meses

12, 24 e 34 meses

TAC, com relatério
em 30 dias.

No minimo um
relatdrio anual para
cada item

Adequagdo dos
controles

(se necessario).
Programa de
melhoria e
monitoramento  da
quantidade e
qualidade dos
dejetos.
Disponibilizar ~ aos
suinocultores

parceiros integrados
financiamento para

adequacdo
ambientais
necessarias. *
Relatérios da
situacéo dos
integrados com

copia para FATMA e
Promotor de Justica

60 dias antes do
término do TAC
para avaliagdo final

TAC SUINOCULTURA - AMAUC

Comité/ EMBRAPA

Suinocultores/
Integradoras

Suinocultores/integra
doras

Integradoras

Integradora/ACCS

Comité Regional da
Suinocultura da
AMAUC, integradoras
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lendo Conselho Superior do Ministério Pidblico, consoante dispbe o art. 19 do Ato n°®
81/08/PGJ. :

Concérdia, 2 de setembro de 2008.

MARIA Al BORG OREIRA
ora de Justica Promotor de Justica

3a Pmmctona de Justica de Concdrdia Promotoria de Jus

\
- sl
KARLA BARDIO MEIRELLES M RODRIGO ARGENTA /.
Promtitora Justi Promotor de Justica : )
22 Promotoria' de Juétu;a e Capinzal Promotoria de Justica de Ita ('-/
7 4 7 J
EDUARDO SENS DOS SANTOS . MARCIO CONTLJUNIOR /
Promotor de Justica Promotor d ust\ga §
Promotoria de Justica de Seara Promotoria de Justica de Catan uvas
ONIO CERON 0 AG i
Secretario de Estado ecretérlo de Estado )
Secretaria Estadual de Agricultura e Secretario Estadual do Desenvolviinento
Politica Rural . : Econdmico e Sustentavel

e
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ot ST Pst) T
OLMIR DE SO WOLMIR DE U%A"
Presidente | Coordenador [/
Associagdo Catarinense de Criadores de Comité Regional da Suinocultura
X Suinos ; AMAUC
) PELIZZA
Uatia Biondo Comercial Carofina Ltda-Suinicola Pelizza
'f ; ¥ Lub%
(,‘g_,; A Qi & :
. T RMERIGE PIASESKI AURT WALTER
Cooperativa Agrarja Xanxeré- uaria Walter Ltda Me
/ CTXANXET = A— e o
| ‘V .
) /J A 3
i L 2  —
RALDI MARTELLI RUBENS GIBICOSKI

Martelli e Outros -

N Q#’aﬁ'

mercial Spagnol

nja Bagda Comercial e Transporte Gibicoski Ltda

v

LAURY PASTRE
Comercial Pastre Ltda

ot

LEO PEDRO PETKOF U ADEMIR GROSBELLI

Leo Pedro Petkof

Ademir Grosbelli
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LM

o 9/7(2 SIECZ i

ADEMAR TONI

David Napole&o Simioni Cooperativa Agrupecuana e de Alimentos
Siega
i S - v ‘
~ 9’- > ,J) L7 A gf =
VICTOR SCHUCK ANISIO WERMEIR
Victor Schuck ndustria De Rages Linddia E Transportes
| Sof s
JORO CARLOS PREZZOTTO SERGIO GALELLI
Sementes Prezzotto Ltda Sérgio Luiz Galelli E Cia

R[#Jh Mw/’/\
RDO VARPI S€cc i

Frigorifico Varpi Ltda

P S i NP
ADEMIR PAULO QUIOCA DIFENDI MASON
Transporte E Comercial Quicca/Ltda Difendi Mason

ELCIO ANTONIO PERgRA DE FIGUEIREDO
Chefe-Geral
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
Suinos e A};es - EMBRAPA

')/ avier Flores
Empregsg d squisa Agropecudria e
Extensao ural de Santa Catarina S.A. —

o M'—’V o @,ﬂé _/ EPAGRI

Olivie Andegnint
Paiie ulhog 29
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Presidente
Fundaggo @6 Meio Ambiepte — FATMA

Testemunhas
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_ ANEXO I
LISTAGEM DO SUINOCULTORES INTEGRADO_S DA EMPRESA xxa00c 0S QUAIS,
CONHECEDORES DO TEOR, ACEITAM OS CRITERIOS PACTUADOS NESTE TERMO DE

AJUSTAMENTO DE CONDUTAS PARA O SETOR SUINICOLA

TAG SUINOCULTURA - AMAUC

Num.

Nome

CPF

Assinatura

Endereco

Municipio

Plantel Maximo

1

2

10

11

13

14

15

16

Nome:

CPF:

Ass.: do Diretor da Agroinddstria
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ANEXO II — Checklist Ambiental

Nome do Suinocultor:

I Integradora:

Nimero da AUTORIZAGAO/LICENGA AMBIENTAL:

Data da visita:

Nameros de Check list no ano
1234567881011 12

3. Instalagbes/Controles Ambientais:

3.1.Esterqueira
3.1.1. Estado de conservagio da Esterqueira:
( ) Bom
( ) necessita
3.1.2 Nivel dos dejetos:
CYIB (yv2 ()2 () amargem de seguranga de 20 cm)
3.2. Composteira de animais mortos
3.2.1 Estado d daC
{ ) Bom '

{ ) necessila

3.2.2. Apresenta um bom manejo da composleira:
( )sm ( )ndo
3.3 Canaletas extemas de candugfio dos dejetos
3.3.1 Estado de conservacio das canaletas externas
{ ) Bom
{ )necessita adi

3320 dos dejetos até
() Bom

( ) necessila ad
34E: d d

() Bom

) necessita F
3.5 Desvio das aguas pluviais no sistema de armazenagem e nas canaletas
3.5.1, Nos sistemas de armazenagem

( ) Bom

{ ) necessita

3.5.2 Nas canaletas de condugio
( ) Bom
( ) necessita

4, Recuperaghic da Mata Ciliar
( ) implantada
{ )} em recuperagio
5.0utras irregularidades

Data: Técnico Responsavel:

Assinatura do Suinocultor:
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ACCS -Associacao Catarinense de Criadores de Suinos

ACP -Abordagem Centrada na Pessoa

AMAUC - Associacao de Municipios do Alto Uruguai Catarinense
APP - Area de Protegéo Permanente

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social

Casan - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
CE - Condutividade Elétrica

Cidasc - Companhia Integrada do Desenvolvimento Agricola em
Santa Catarina

CPPA - Companhia de Policia de Protecdo Ambiental
DQO - Demanda Quimica de Oxigénio
Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Epagri- Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extenséo Rural de
Santa Catarina
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Glossério

Fapesc - Fundacao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica
do Estado de Santa Catarina

Fatma - Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina

Fecoagro - Federagdo das Cooperativas Agropecuarias de
Santa Catarina

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFC - Instituto Federal Catarinense

MP de Santa Catarina - Ministério Publico de Santa Catarina
NO,-N - Nitrito

NO.-N - Nitrato

OD - Oxigénio Dissolvido

OIE - Organizagéo Internacional de Epizootias

PER - Pressao Estado Resposta

PT - Fosforo Total

Sindicarne - Sindicato das Industrias de Carnes e Derivados de
Santa Catarina
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STD - Sélidos Totais Dissolvidos

TAC - Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura
Catarinense

UnC - Universidade do Contestado
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