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9 APRESENTACAO

O estudo de caracterizagao e diagndstico da cadeia produtiva do arroz no Estado
do Tocantins constitui um passo importante quando se trata da questdo de sua
organizagdo e muito contribuira para o seu desenvolvimento. A cultura do arroz
no Tocantins ocupa a segunda posi¢cdo em darea plantada, ficando atras apenas
da cultura da soja. Mais de 10 mil estabelecimentos rurais estdao envolvidos de
forma direta com a cadeia produtiva do arroz no Tocantins, maior parte destes
é composta de estabelecimentos de agricultores familiares.

O conhecimento da realidade da cadeia produtiva do arroz no Tocantins
(problemas, desafios e potencial) apresentado neste documento é
fundamental para o delineamento de agbes estrategicamente planejadas
visando um novo patamar de desenvolvimento, com foco na produgdo de
alimentos e uso sustentavel dos recursos naturais.

A extensdo territorial do Estado do Tocantins é de 27,8 milhdes de hectares,
dos quais cerca de 50% (13.852.070 ha) tém potencial para produgdo
agropecuaria. Como fronteira agricola promissora integrante da regido do
MATOPIBA e maior produtor de grdos da regido norte, com cerca de 2,6
milhdes de toneladas na safra 2012/13, a drea de produgdo de grdos no
Tocantins (825,6 mil ha) ainda é pouco expressiva em relagdo ao potencial
total a ser cultivado. O setor agropecudrio tocantinense teve uma participagao
de 21% do PIB, que em 2012 foi da ordem de 18,5 bilhdes de reais.

Em termos de perspectivas, a agricultura irrigada por superficie no
ecossistema de terras baixas “varzeas tropicais” do Tocantins, principalmente
para a produgdo de arroz irrigado, corresponde a uma atividade econdomica
de grande importancia regional e que, no contexto econémico atual, e pela
grande extensdo de areas com potencial para irrigagdo, localizagdo geografica
e logistica, tende a experimentar uma crescente expansao.

No vale da regido hidrografica do Tocantins-Araguaia ha expectativa de
grande aumento de area irrigada, principalmente por inundagdo, destacando-
se 0s projetos no Rio Javaés e seus tributarios, incluindo-se os projetos Rio
Formoso, Lagoa da Confusao e Prodoeste (Programa de Desenvolvimento da
Regido Sudoeste do Estado do Tocantins), em fase de implantagdo e que tem
como meta ampliar de 80 para 300 mil hectares de terras baixas, por meio
de obras de infraestrutura (reservatérios e mini barragens nos leitos dos rios)
que visam a oferta hidrica regular para os usos multiplos.

No contexto, é pertinente ressaltar a importancia social do cultivo de
arroz no sistema de terras altas, principalmente para a agricultura familiar
tocantinense.

Portanto, o presente estudo trata-se de um documento histérico que aponta
um norte para a cadeia produtiva do arroz no Tocantins e que embasara
futuras a¢Ges de trabalhos cooperativos envolvendo produtores, industria,
pesquisadores, técnicos e extensionistas para superagdo dos seus desafios.

Maria José Del Peloso Carlos Magno Campos da Rocha
Chefe-Adjunta de Transferéncia de Tecnologia  Chefe-Geral da Embrapa Pesca e Aquicultura
Embrapa Arroz e Feijdo
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Introdugao

O arroz é produzido em todos os
estados brasileiros em diferentes
sistemas de cultivo. No Tocantins,
a cultura passa por um periodo de
intensas transformacdes, tanto na area
tecnoldgica, quanto na preferéncia
de padrdo pelos consumidores. Dessa
forma, o Tocantins, que durante décadas
trabalhava com a perspectiva de atingir
altas produtividades, comparaveis as
dos estados produtores da Regido Sul
sem se preocupar a principio com a
questdo de qualidade, passa agora a
ater-se com a questdo de mercado,
qualidade de grdos e organizacao
da cadeia produtiva. Diante disso, é
fundamental caracterizar a situacdo da
cadeia produtiva de arroz no estado,
para que 0s seus segmentos possam
situar-se melhor no atual contexto.

O Tocantins, desde a sua criagdo em
1988, tem se posicionado entre os
cinco principais estados produtores de
arroz do Brasil e atualmente é o maior
produtor desse cereal na Regido Norte

(CONAB, 2013). O arroz é cultivado
em dois ecossistemas (terras altas e
varzeas), sendo que na maioria dos
municipios do estado ocorre o cultivo
no ecossistema de terras altas. Os dez
maiores municipios produtores tém
uma participa¢do de 95% da producdo
total de arroz no Tocantins (Tabela 1).

O Tocantins é um tradicional produtor
do arroz irrigado por inundagao, sendo o
cultivo restrito as varzeas do vale dos rios
Tocantins e Araguaia, que sdo inundaveis
por elevacdo do lengol freatico, acimulo
de aguas das chuvas durante a estagao
chuvosa e bombeamento de dguas dos
afluentes desses rios. A area cultivada
com arroz irrigado por inundag¢do na
safra 2012/13 foi de 78,62 mil hectares,
concentrada nos municipios de Dueré
(5,67 mil ha), Formoso do Araguaia (25
mil ha) e Lagoa da Confusdo (35,77 mil
ha), que corresponde a 83% do total da
area plantada no estado (CONAB, 2013).

O setor orizicola no Tocantins, nos
dois ecossistemas, foi responsavel
por 15,5% (RS 248 milhdes) do valor

Tabela 1. Principais municipios produtores de arroz em ordem decrescente de drea colhida, com produgdo

e produtividade, Tocantins, safra 2012/13.

10 municipios maiores

Area colhida (ha)

Produgdo

Produtividade Sistema de cultivo

produtores

Lagoa da Confusdo 35.770
Formoso do Araguaia 25.000
Porto Nacional 14.650
Pium 6.880
Dueré 5.670
Cristalandia 5.000
Araguaina 3.860
Goaitins 3.750
Diandpolis 3.000
Paraiso 2.340
Soma dos 10 105.920
Participacdo 90,1%
Demais municipios 11.660
Total Estado 117.580

(t) (kg/ha)
182.400 5.100 Irrigagdo/inundagdo
141.010 5.640 Irrigagdo/inundagdo
30.770 2.100 Terras Altas
31.650 4.600 Irrigagdo/inundagdo
25.520 4.500 Irrigagdo/inundagdo
25.000 5.000 Irrigagdo/inundagdo
7.330 1.900 Terras Altas
7.500 2.000 Terras Altas
5.400 1.800 Terras Altas
4.210 1.800 Terras Altas
460.790
95,0%
24.760
485.550

Fonte: Conab (2013).
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Foto: Nacim Borges

bruto da producgdo (VBP) da safra de
grdos 2011/2012, que totalizou RS 1,6
bilhdo (TOCANTINS, 2013). Segundo
informacgGes da Secretaria da Agricultura
do Estado do Tocantins, na safra
2012/13, que cresceu 13,5% em relagdo
a safra anterior, este valor saltou para
RS 364 milhdes (aumento de 46%). Na
regido de Formoso do Araguaia localiza-
se o projeto Rio Formoso, implantado
entre 1979 a 1982 (Figura 1), com uma
area sistematizada de 33 mil hectares em
suas trés etapas. O referido projeto, que
constitui um marco no aproveitamento
de varzeas, suscitou a questdo de conflito
no uso de dguas para a utilizagdo em
irrigac3o (FERREIRA, STONE, 2004).

Figura 1. Vista panoramica do projeto Rio Formoso,
Formoso do Araguaia — TO.

Segundo dados da Companhia Nacional
de Abastecimento, os municipios
de Formoso do Araguaia e Lagoa da
Confusdo sdo responsaveis por 75% do
arroz irrigado produzido no Tocantins
(CONAB, 2013). Analisando as dinamicas
de areas de plantio desses municipios
no periodo de 1993 a 2012, observa-se a
expansdo de area na Lagoa da Confusdo
em detrimento da 4rea plantada em
Formoso do Araguaia (Figura 2).
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Figura 2. Evolucdo da area plantada de arroz irrigado
por inundagdo nos municipios de Formoso do Araguaia
e Lagoa da Confusdo no periodo de 1993 a 2012.

Fonte: Conab (2013).

Nas ultimas duas décadas, a area
cultivada com arroz no estado situou-
se na faixa de 100 a 200 mil hectares,
com uma média de 150 mil hectares de
area plantada por ano agricola (Figura
3). Analisando a série de dados referente
a 23 anos, periodo de 1990 a 2012, é
possivel observar picos maximos de
areas plantadas nos anos de 1992 e
2005, quando atingiram os patamares
de 200,64 e 198,03 mil hectares,
respectivamente. Nos anos seguintes,
observam-se redugGes da area de plantio,
sendo que em 1997 e 2006 ocorreram 0s
menores valores.
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Figura 3. Area plantada com arroz (terras altas e
irrigado por inundagdo) no Estado do Tocantins no
periodo de 1990 a 2012.

Fonte: Conab (2013).



Na safra de 2012/13, o Tocantins
plantou uma area de 117,58 mil
hectares, uma redugdo de 1,9% da
area em relagdo a safra de 2011/12
(CONAB, 2013). Portanto, é possivel
observar que nas ultimas safras houve
uma tendéncia de reducdo da area
plantada no Tocantins. Esse movimento
acompanhou a tendéncia nacional de
reducdo da area de plantio com esse
cereal, em razdo de maior oferta do
produto e consequente queda de prego
e, principalmente, perda de 4rea para o
cultivo da cultura da soja no ecossistema
de terras altas.

Ao analisar a produgdao de 1990 a
2012, se constata que, mesmo com
reducdo de 50 mil hectares na drea
total plantada, ocorreu um acréscimo
de 69,6% na produgdo, que passou de
260,8 mil toneladas em 1990 para 442,3
mil toneladas em 2012 (CONAB, 2013),
valor que representa 3,9% da produgao
nacional (Figuras 4 e 5).

Bico do Papagaio

Araguaina NPa%%?lal

Jalapdo

Gurupi

1990 2012

260,8 mil toneladas

442,3 mil toneladas
2,1 % produgdo total

3,9 % producio total

Figura 4. Concentragdo da Produgdo de arroz (terras
altas e irrigado por inundagdo) nas microrregides do
Estado do Tocantins.

Fonte: Adaptada pelos autores de IBGE (2012a).
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Area plantada (ha)

000/01] 2001, /04] 2004/05 |2005/06. 1
——Irrigado| 51760 | 45695 | 47998 | 51845 | 55285 | 58300 | 25560 | 44940 | 51960 | 61330 | 65720
— TS | 96783 | 90350 | 90988 | 88180 | 106370 | 139238 | 96233 | 100361 | 75048 | 80870 | 72880

Total | 148543 | 136045 | 138986 | 140025 | 161655 | 198038 | 121793 | 145301 | 127908 | 142200 | 138600

Figura 5. Area plantada de arroz em hectares
considerando o sistema irrigado por inundagdo e de
terras altas no periodo 2000 a 2011 no Tocantins.

Fonte: Conab (2012a).

Para Pinheiro (2004), o aumento da
produtividade da cultura no arroz nos dois
ecossistemas nas Ultimas décadas é reflexo
da pesquisa. As instituicdes de pesquisa
tém procurado gerar novas tecnologias
visando aumento de produtividade,
melhoria da qualidade e rentabilidade no
cultivo dessa graminea nos ecossistemas
de varzeas e de terras altas.

No Tocantins, o aumento da producgdo é
reflexo dos ganhos de produtividade em
cerca de 1,2 t/ha no arroz irrigado por
inundacdo e redugao da area plantada
de arroz de terras altas, que possui baixa
produtividade (Figura 6). Nesse periodo,
a pesquisa e as a¢des de transferéncia
de tecnologia para a cadeia produtiva
do arroz no Tocantins tiveram um papel
crucial para aprimoramento dos sistemas
de produc¢do e desenvolvimento da
orizicultura no estado.

Destaca-se, como elemento principal
para o aumento da produtividade o uso
de novas cultivares de arroz irrigado
e de terras altas recomendadas para
o Tocantins (Tabela 2), resultado do
Programa de Melhoramento Genético
em condigBes tropicais, conduzido
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Tabela 2. Cultivares de arroz irrigado e de terras altas indicadas para cultivo no Estado do Tocantins,
langadas pela Embrapa, com a participagdo da Ruraltins e Unitins.

Arroz irrigado

Cultivar Ano de langamento
Metica 1 1987
Javaé 1990
BRS Formoso 1997
BRS Jaburu 2001
BRS Bigua 2001
BRS Alvorada 2003
BRS Guard 2003
BRS Jagana 2006
BRS Tropical 2011

Arroz de terras altas

Cultivar Ano de langamento
BRS Caiapo 1992
BRS Carajas 1994
BRS Maravilha 1996
BRS Primavera 1997
BRS Canastra 1997
BRS Bonanca 1999
BRS Sertaneja 2006
BRS Monarca 2007
BRS Pepita 2007

8000

Terras Altas  _ Irrigado Irrigado  __~ Irrigado Terras Altas
Tocantins Brasil RS Tocantins Brasil
7000 + "
6000 o
= \_/
5000 +
4000 +
3000

000 — e —
1000

0+ . - .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 6. Produtividade nos sistema irrigado e de
terras altas no periodo 2000 a 2010.

Fonte: Embrapa Arroz e Feijdo (2013).

no estado com apoio da Organizagao
Estadual de Pesquisa Agropecudria do
Tocantins — Unitins-Agro e do Instituto
de Desenvolvimento Rural - Ruraltins.

As areas de varzeas tropicais do vale do
Tocantins-Araguaia totalizam cerca de
1,4 milhGes de hectares. Apresentam
caracteristicas favoraveis para uso
agricola com o sistema de irrigacdo
por inundacdo no periodo das chuvas,
adequadas para o cultivo de arroz
irrigado. No periodo sem chuvas, essas
dreas sdo apropriadas para os cultivos
de varias culturas, principalmente
soja, feijdo (comum e caupi), melancia,
utilizando o sistema de subirrigacao,

com potencialidade para a produgdo
de sementes com excelente qualidade
fitossanitaria (TOCANTINS, 2008).

Embora ja se conhega o potencial do
Estado para o cultivo do arroz em ambos
0s ecossistemas (irrigado por inundagao
e de terras altas), da tradigdo de cultivo
por décadas, no Tocantins ainda ha a
necessidade de atuagdo mais efetiva
das instituicdes de pesquisa, frente aos
novos desafios de pesquisa no tocante as
questdes de manejo adequado da cultura
e problemas fitossanitarios oriundos do
ataque de doengas e insetos-praga.

O uso da Biotecnologia Moderna deve ser
ampliado para melhorar a capacidade de
pesquisa e causar impacto ndo s6 sobre
a produtividade, mas também sobre a
eficiéncia produtiva do arroz, qualidade
do produto e tolerancia a estresse hidrico
do arroz cultivado no ecossistema de
terras altas no Tocantins.

Na drea de transferéncia de tecnologia
€ preciso maior integragdo das agdes
de pesquisa e extensdo rural, com o
ambiente produtivo (produtores) e
industria, pela condugdo de Unidades
Pilotos de Transferéncia (UPT).



Nesse contexo, as novas exigéncias
de produgcdo demandadas pelos
consumidores abrangem a preservagao
e a conservagao dos recursos naturais,
solo, dgua, vegetacdo ciliar, matas
nativas e vida selvagem no entorno das
areas de produgdo, principalmente no
ecossistema de varzeas, considerado fragil
do ponto de vista ambiental. Portanto,
esses nao devem ser alterados de modo
danoso, eliminados ou contaminados. A
manutengdo da diversidade de espécies
vegetais, animais e de microrganismos do
solo é favoravel ao equilibrio ecoldgico,
condi¢cdo que evita ou passa exigir menor
pressdo quanto ao uso de agrotoxicos e de
fertilizantes quimicos, surgindo também
a necessidade de rastreabilidade dos
processos produtivos e aprimoramento
dos atuais sistemas de cultivo.

Portanto, o maior desafio da orizicultura
no Tocantins é garantir a sustentabilidade
da atividade, que requer o aumento
de rentabilidade, com base na reducao
de custos de produc¢do, aumento
de produtividade e da qualidade do
produto, bem como a minimizagdo de
riscos de impactos ambientais negativos
(nos ecossistemas de varzeas e terras
altas), e a insercdo em novos mercados
mediante as perspectivas de expansao da
area plantada.

Objetivos

Este trabalho tem por objetivo
principal atualizar informacdes sobre
a cadeia produtiva do arroz no Estado
do Tocantins, por meio de revisdao
bibliografica, levantamento de dados de
fontes oficiais e de pesquisa de campo. O
estudo visa ainda identificar problemas,
potencialidades e oportunidades com o
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propdsito de subsidiar um planejamento,
pelos atores da cadeia produtiva do
arroz, buscando estabelecer diretrizes
estratégicas de pesquisa e transferéncia
de tecnologia para o desenvolvimento da
orizicultura tocantinense.

Justificativa

O Estado do Tocantins encontra-se num
momento importante de definicdo do
futuro da orizicultura estadual. Os dois
ecossistemas de cultivos sdo estratégicos
para o estado e apresentam focos e
publicos diferenciados. O arroz de
terras altas embora encontre-se em
declinio em termos de area plantada,
foi muito importante na abertura de
areas e formacdo de pastagens em
décadas passadas, e ainda é cultivado
em praticamente todos os municipios
tocantinenses por agricultores familiares.
Portanto, continua com sua importancia
em termos de seguranga alimentar aos
pequenos agricultores.

No presente momento, o arroz de terras
altas podera ser novamente estratégico
como componente de recuperagao de
pastagens degradadas, em plantios
consorciados com Brachiaria, dentro do
contexto dos programas do Plano de
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono
(Plano ABC) do Governo Federal, haja
vista que estima-se que existam no
Tocantins mais de 10 milhdes de hectares
de pastagens em diferentes estagios de
degradacao.

Quanto ao potencial irrigavel, segundo
Christofidis (2002), o Estado do Tocantins
possui uma area potencial de irrigacdo da
ordem de 4.400 km? o que representa
30,4% do potencial da Regido Norte e
15% do total do Brasil.
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Estudos recentes apontam, somente no
vale do Araguaia, mais especificamente
a margem leste do rio Javaes, brago
menor do rio Araguaia, a existéncia de
1.200.000 ha de varzeas tropicais planas,
com alto teor de matéria organica e
em condi¢cBes de serem usadas para a
irrigacdo e para o cultivo de arroz na
estacdo chuvosa e de outras culturas,
na entressafra (TOCANTINS, 2008). Uma
vez sistematizadas, por apresentarem
inverno seco e com baixa umidade
relativa do ar, essas areas podem ser
intensivamente cultivadas durante os
doze meses do ano, com a utilizagdo dos
distintos métodos de irrigagao.

Frente as oportunidades e
potencialidades, torna-se propicia uma
reflexdo embasada em informagdGes
e perspectivas dos atores ligados ao
agronegdcio do arroz, em prol do
desenvolvimento dessa tradicional e
importante cadeia produtiva no estado.

No Brasil, com a globalizagdo da
economia e com as mudancas pelas
guais o pais vem passando nos ultimos
anos, tem sido marcante a demanda por
qualidade nos produtos de consumo em
geral e nos alimentos de forma particular.
No caso especifico do arroz ndo tem sido
diferente e o consumidor estd cada vez
mais exigente com o produto que lhe é
ofertado no mercado. As caracteristicas
gualitativas da demanda impdem forte
pressdo sobre os precos, desvalorizando
o produto que ndo atende aos
requerimentos do mercado (MATTOS et
al., 2008).

Neste contexto, alguns fatores a
serem considerados s3o a exigéncia de
gualidade em termos de caracteristicas
fisico-quimicas, nutricionais e de

seguranca alimentar (livres de residuos
de agrotdxicos) por parte do mercado
consumidor do arroz, principalmente o
da regido centro norte; a concorréncia
do arroz produzido no sul do pais;
e atratividade econémica de outras
culturas, ameacando a orizicultura
tocantinense, no caso especifico do arroz
de terras altas.

Essas questdes apontam para a
necessidade de uma maior articulagdo
e integragdo entre os atores da cadeia
produtiva do arroz no Tocantins,
principalmente produtores e industria.
Para que essa evolugdo de fato aconteca
é preciso a participacdo efetiva de todos,
deixando a atuacdo individualista para
formas de trabalhos em equipe, com
trocas de ideias e planejamento conjunto
e participativo, além de propostas sélidas
de médio e longo prazos.

O presente diagndstico se justifica
como elemento fundamental para o
enfretamento desses desafios e para
subsidiar e viabilizar a proposicao de
um trabalho integrado, com vistas
ao desenvolvimento da orizicultura
tocantinense.

Metodologia do trabalho

O diagnodstico foi feito de modo
participativo por meio de processos
direcionados para liberdade de expressao
do sentimento dos atores da cadeia
produtiva sobre a realidade. A opgdo
por essa abordagem se fundamenta na
crenga de que reivindicagbes obtidas
diretamente das bases, favorecem a
construgdo conjunta de definigdes e
implementagdo de agdes emanadas das
organizagoes de diferentes segmentos
da cadeia produtiva. Essa estratégia,



por prover e socializar as informagdes
entre os atores, proporcionard a
democratiza¢do do envolvimento dos
atores. Como consecug¢do desse modo
de atuacgdo, espera-se o empoderamento
dos atores e bases sélidas para criar
compromissos nas atividades futuras,
estabelecendo responsabilidades
compartilhadas para a mudanga.

O trabalho aqui apresentado servira
como subsidio nas abordagens com
orizicultores e representantes dos
principais elos da cadeia produtiva do
arroz no Tocantins. Foi estruturado por
meio de levantamento bibliografico e de
informagdes quantitativas e qualitativas
sobre producdo, area plantada,
produtividade e consumo, disponiveis
em diversas fontes.

Na segunda fase foram feitas entrevistas,
pesquisas de campo para conhecer a
percepcdo dos atores sobre problemas,
desafios e perspectivas, bem como
caracterizar a produgdo, consumo,
tecnologias empregadas, infraestrutura
logistica e principalmente, levantar
questdes praticas que constituem pontos
de estrangulamento da cadeia produtiva
do arroz no Tocantins.

A etapa seguinte serd a promogao de
uma discussao com diversos segmentos
da cadeia produtiva sobre a viabilidade
de construgdo de uma agenda de
pesquisa, de transferéncia de tecnologia,
de assisténcia técnica e extensao rural
para modificar o cenario da orizicultura
no Tocantins.

Para a construcdo da agenda, sera
formado um grupo de trabalho composto
de assistentes técnicos, representantes
de fazendas produtoras de arroz nos
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municipios de Formoso do Araguaia,
Dueré, Pium, Cristalandia, Lagoa da
Confusdo e Guarai. Espera-se como
resultado desse grupo o ordenamento e
a priorizacdo dos problemas técnicos de
manejo que devem ser alvo de agdes de
transferéncia de tecnologia. As praticas
serdo demonstradas em Unidades Piloto
de Transferéncia de Tecnologia' - UPTs.

Outro tipo de resultado sdo as demandas
de pesquisas, que, na medida do possivel,
terdo os trabalhos de campo feitos por
meio de parceria entre institui¢cdes locais
e a Embrapa. Espera-se ainda que o
grupo de trabalho valorize a busca de
novos parceiros e o estabelecimento de
desafios que levem em conta a utilizagdo
de estratégias e alternativas de producdo
e comercializagdo que sejam dignas de
elogios do ponto de vista ambiental.

Cadeia produtiva do arroz

A partir de 1980 varias cooperativas e
empresas agropecuarias se instalaram
na regido de Formoso do Araguaia e
Lagoa da Confusdo, sendo as principais
a Companhia Brasileira de Agropecuaria
- COBRAPE, Cooperativa Agroindustrial
Rio Formoso Ltda. - COOPERFORMOSO,
Cooperativa Mista Rural Lagoa Grande
Ltda. - COOPERGRAN, Cooperativa Mista
Rural Vale dos Javaés - COOPERJAVA,
Cooperativa do Vale da Lagoa e
Cooperlago para investimentos em

1 Entende-se por UPT: uma drea representativa das
condigbes locais, onde se implanta a cultura conforme
o sistema produtivo utilizado, visando a validagdo,
a demonstragdo e a transferéncia de tecnologia. O
critério  bdsico utilizado para definicGo/priorizagdo
das prdticas a serem utilizadas, fundamenta-se em
problemas, necessidades, oportunidades e demandas
previamente levantadas em diagndsticos participativos.
O principal objetivo de uma UPT é a formagdo de agentes
multiplicadores de tecnologia.
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Foto: Daniel Fragoso

cultivo de arroz irrigado e soja, entre
outras culturas (TOCANTINS, 1992).

Também foram instaladas varias
unidades de beneficiamento e produgao
de sementes para suportar a producgao
regional, entre elas Conab, COOPERJAVA
(Figura 7), CALUMBI, COBRAPE, Verdes
Campos, Sementes Talismd, Sementes
Xavantes, Sementes Produtiva,
Lagoa Grande, Casetins, Sevaja,
Cooperformoso, JC Armazéns Gerais e
AGB Armazéns Gerais. Com o aumento
da producdo, outras empresas do setor
industrial e do comércio de cereais se
instalaram em outros municipios, como
Alvorada, Cariri, Gurupi, Paraiso e Guarai,
situados as margens da BR 153 (Belém-
Brasilia), e Palmas, por favorecerem uma
melhor logistica para escoamento dos
produtos beneficiados.

Figura 7. Complexo industrial com estrutura de
secagem, armazenagem e beneficiamento da
Cooperativa Mista Rural Vale dos Javaes - Cooperjava,
em Formoso do Araguaia — TO.

Nesse contexto, ressalta-se ainda a
criacdo da Associagdo dos Produtores de
Sementes e Mudas da Lagoa da Confusdo
e Varzeas do Tocantins - APROSEL,
gue congrega 44 associados. Segundo
depoimento de produtores de sementes,

os sementeiros tém receio de entrar
no negocio de semente de arroz devido
a concorréncia com a “bolsa branca”
(sementes de procedéncia ilegal). Esses
empresarios tém duvidas quanto ao
desempenho das cultivares da Embrapa
e da descontinuidade na oferta de
sementes bdsicas pela empresa.

Produgao, mercado e consumo

De acordo com o 129 |levantamento da
safra 2012/2013, realizado pela Conab,
a safra de arroz produzida no estado
é da ordem de 485,8 mil toneladas,
considerando-se o arroz irrigado por
inundacdo e o de terras altas (CONAB,
2012a). Deste total produzido, cerca de
30% (130 mil toneladas) é comercializado
em casca diretamente pelos produtores
para cerealistas dos estados de Goias,
Bahia e Ceara. Os 70% restantes, que
correspondem a 350,8 toneladas, sdao
comercializados com as industrias de
beneficiamento do préprio estado.

Os gerentes de industrias beneficiadoras
de arroz no Tocantins estimam que 30%
a 35% do arroz produzido no Tocantins
apresenta boa qualidade de grdos e é
comercializado logo apds a colheita,
restando somente o arroz de qualidade
inferior para ser comercializado ao longo
do ano. Esse produto é absorvido pelas
industrias do Tocantins.

Portanto, logo apds a colheita, os
orizicultores vendem, por pressdo das
industrias, o arroz de melhor qualidade.
Um reflexo dessa situagdo é que alguns
meses apos a safra do ano o arroz
embalado como tipo 1 tem qualidade
semelhante ao tipo 2 na época da
colheita. Essa é uma das justificativas
para explicar que, quando se utiliza



somente matéria prima do Tocantins,
nao é possivel fazer marcas top de linha.

Pode-se constatar também, durante as
entrevistas, que a maioria das industrias
arrozeiras instaladas no Tocantins ndo
consegue comprar arroz de outras
regiGes. Os empresarios dizem que so é
vidvel economicamente trazer arroz da
regido sul do pais quando a empresa tem
marca comercial com valor diferenciado
no mercado.

A comercializagdo do arroz é feita
diretamente dos produtores para os
compradores do préprio estado ou
pela Bolsa de Cereais e Mercadoria do
Tocantins, quase sempre na condi¢cdo FOB,
ou seja, contratos de compra e venda
onde o preco da mercadoria ndo inclui o
frete nem o seguro ou outras despesas,
gue correm por conta do adquirente.

Como alternativa para comercializagao,
o Governo Federal disponibiliza ao
produtor rural o Contrato de Opgdes,
o qual tem por finalidade proteger o
produtor contra os riscos de queda de
precos de seu produto. Ao produtor que
adquire este contrato fica assegurada a
possibilidade de vender a sua produgado
para o Governo, numa data futura, a
um prego previamente fixado. Deste
modo, ao assinar o Contrato de Opgao, o
produtor faz uma cobertura (hedge) para
o preco de sua mercadoria, de forma
que, até o vencimento do contrato,
ele terd tempo para aguardar uma
possivel reagdo nos pregos praticados no
mercado.

No Tocantins foram criados também
os programas de incentivos fiscais,
Prosperar e Pro-Industria, visando
facilitar a comercializagdao do arroz e
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torna-lo mais competitivo no mercado
externo. Vale destacar que, gracgas
aos beneficios concedidos por esses
programas, a comercializagdo do arroz
in natura e beneficiado no estado sofre
uma reducdo de 59% na base de calculo
do ICMS (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS
DO ESTADO DO TOCANTINS, 2010).

Na safra 2011/2012 a dificuldade
encontrada pela industria arrozeira
no Tocantins ndo foi somente quanto
a qualidade dos graos de arroz, mas
também quanto a baixa quantidade
disponivel ou ofertada. Para contornar
o problema de pouca oferta de arroz
em anos onde ha queda de producao,
algumas empresas estabelecem metas
mensais de vendas baseando-se em
volumes de recursos que assegurem a
cobertura dos custos fixos e operacionais
das empresas. Dessa forma, controlam
o fluxo de vendas para ndo ultrapassar
a meta estabelecida, utilizando o
mecanismo de aumento de prego
para reduzir os pedidos. Essa situagao
geralmente aumenta a ociosidade das
empresas do setor industrial.

Portanto, o parque industrial arrozeiro
do Tocantins em anos com reducgdo de
producgdo, por falta de matéria prima,
opera geralmente com a metade da
capacidade instalada. Algumas industrias
tém seu desempenho comprometido
pela qualidade dos graos, que exigem
uma selecdo mais demorada, de modo
que os seletrons nao conseguem atender
a demandas das maquinas utilizadas nas
outras etapas do beneficiamento.

O processo de beneficiamento do arroz
apresenta de 65% a 75% de graos polidos
(inteiros ou quebrados), 19% a 23%
de casca de arroz, 8% a 12% de farelo
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de arroz, e de 3% a 5% de impurezas
do produto (CASTRO et al., 1999). H3
guatro anos a média de graos inteiros
no Tocantins era em torno de 50%,
atualmente esta entre 56% a 57%. Para
os industriarios do arroz, esse indice so
ndo é maior devido a erros no manejo
fitotécnico das lavouras e, principalmente,
na secagem e armazenagem.

Embora as preferéncias de consumo de
arroz, em termos de tipo de grao, aroma
e aparéncia antes e apds o cozimento
sejam bastante variadas, usualmente
as donas de casas tém preferéncia por
um produto uniforme, sem a presenca
de gridos quebrados e/ou danificados.
Desse modo, boas praticas agrondmicas
na conduc¢do das lavouras e uma
operacdo adequada durante a etapa de
beneficiamento, geralmente resultam em
bons rendimentos de graos inteiros, e sao
almejadas por produtores e cerealistas,
uma vez que o indice de quebra oriundo
de uma lavoura mal conduzida e do
processamento dos graos para consumo
afeta o valor do produto no mercado
e consiste em fator determinante para
aceitabilidade de novas variedades.

Segundo informagdes da industria
de arroz no Tocantins, os principais
defeitos dos graos do arroz no Tocantins
sdo: graos picados, com estria e graos
com barriga branca. A melhoria da
qualidade do arroz do Tocantins obtida
nos ultimos anos foi fundamental para
a melhoria da competitividade da
cadeia produtiva. No entanto, parte
do setor industrial tem preocupacdo
em saber se o avango conseguido
foi em virtude do uso de defensivos,
principalmente fungicidas, que chega até
cinco pulverizagdes por safra agricola.

Outro problema derivado desse fato foi
a geracdo de um sentimento de que o
problema com qualidade esta resolvido.
Essa acomodagdo nao corresponde
a realidade e necessita ser melhor
entendida.

Com base em dados da aquisigdo
domiciliar per capita anual, em 2009 o
Estado do Tocantins ocupava a terceira
colocagdo com 56 kg (arroz polido +
outros tipos). A primeira colocagdo era
do Estado do Maranhdo com 62 kg e em
segundo lugar o Estado do Piaui com
57 kg (Figura 8).

Analisando a Figura 8, pode se observar
que o arroz branco polido é o principal
produto oriundo da cadeia da orizicultura
consumido pelos tocantinenses, bem
como pela maioria dos consumidores de
arroz dos outros estados. Na categoria
de outros tipos se enquadram o arroz
integral, parboilizado e especiais
(vermelho, preto etc.).

Analisando o periodo de 2002 a 2009
(Tabela 3), a aquisicdo domiciliar per
capita anual de arroz no Tocantins teve
uma reducdo de 7 kg, sendo 5 kg de arroz
branco polido e 2 kg de outros tipos.
Embora, o estado tenha se mantido na
terceira colocagdo, pode-se constatar
que a aquisicdo domiciliar per capita de
arroz acompanhou a tendéncia nacional
de reducgdo, que neste mesmo periodo
teve queda de 4 kg per capita. Um fato
importante, que também é possivel
observar, é a redugdo na aquisicdo de
arroz polido e por outro lado o aumento
na aquisicdao de outros tipos, o que
sugere uma tendéncia na mudanca
do padrao de arroz para outros tipos,
abrindo nicho de mercado para os graos
especiais e integral.
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Figura 8. Aquisi¢do domiciliar per capita anual de arroz dos estados da federagdo referente ao periodo
2008-2009.

Fonte: IBGE ( 2012c).

Tabela 3. Aquisicdo domiciliar per capita anual de arroz em (kg) dos dez estados com maior consumo nos
periodos de 2002-2003 e 2008-2009.

e Unidade da
PosicdoFederagio  pyjio O#;‘r,gs Total

12 Maranhdo 36 39 75
22 Piaui 31 33 64
32  Tocantins 48 15 63
4°  Goids 41 7 48
5¢ Mato Grosso 34 12 46
62  Mato Grosso do Sul 34 9 43
7° Minas Gerais 37 4 41
82 Roraima 19 18 37
99 Ceara 31 4 35
102 Rondénia 28 6 34

*Brasil 23 8 31

2002-2003 (kg)
Posigao

2008-2009 (k
Unidade da (kg)

Federagao

. Outros
Polido tipos Total

2  Maranhdo 17 45 62
20 Piaui 23 34 57
2  Tocantins 43 13 56
2  Goias 25 14 39
2  Rondodnia 22 16 38
2 Mato Grosso 17 18 35
o  Ceard 25 8 33
o Minas Gerais 18 15 33
2  Mato Grosso do Sul 11 20 31
2  Roraima 12 18 30

Brasil 14 13 27

*Média nacional.
Fonte: IBGE (2012b, 2012c).

Produtores de arroz do Tocantins

No censo agropecudrio do IBGE de
2006 foram recenseados 56.567
estabelecimentos rurais no Estado
do Tocantins, sendo que deste total
42.899 (76%) foram caracterizados

como estabelecimentos de agricultura
familiar (critério da Lei n? 11.326). O
censo agropecuario ainda registrou que
11.881 estabelecimentos de agricultores
familiares tém participagdo na produgdo
de arroz em casca no Tocantins
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representando 38% da produgdo total de
arroz (IBGE, 2009).

Com relagdo a orizicultura empresarial
irrigada por inundacgdo, cerca de 200
produtores cultivam o arroz no sistema
irrigado por inundagdao no Estado do
Tocantins, abrangendo os municipios
de Formoso do Araguaia, Dueré,
Cristalandia, Pium e Lagoa da Confusdo
(TOCANTINS, 2013). Em geral, tratam-
se de produtores com infraestrutura
empresarial, que colhem areas maiores
do que 100 hectares, sendo classificados
como grandes produtores.

Vale ressaltar a existéncia de
propriedades com darea superior a 5
mil hectares, que representam cerca
de 50% da area plantada de arroz e
gue correspondem a cerca de 10% dos
produtores. Hd também uma parcela
pequena de agricultores familiares que

produzem arroz em pequenas areas, até
10 hectares. Produtores com esse perfil
estdo concentrados nos projetos de
assentamentos Lagoa da Onga e Loroti,
em Formoso do Araguaia. A maioria dos
produtores tocantinenses é composta de
proprietarios de terras, embora haja uma
pequena parte de arrendatarios.

Produtores de sementes e cultivares
utilizadas

Foi realizado junto a Superintendéncia
Federal de Agricultura do Tocantins
um levantamento da relagdo das
propriedades com cadastro no Sistema
de Registro Nacional de Sementes e
Mudas - RENASEM do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) para producdo de sementes
de arroz no Estado do Tocantins. Estas
informagdes sao apresentadas na
Tabela 4.

Tabela 4. Relagdo de propriedades com cadastro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) para produgdo de sementes de arroz no Estado do Tocantins.

Nome Municipio

Bayer S/A

Agro Industrial de Cereais Verdes Campos S/A
Cereais Vale do Javaés Agroindustrial S/A
Companhia Brasileira de Agropecudria - Cobrape

Coodetec - Cooperativa Central de Pesquisa Agricola

Jodo Lenine Bonifacio de Sousa
Edilson Loss

Adelar Silva Azevedo

Agroindustrial de Cereais Dona Carolina S/A
Antonio Luiz Luckmann

Cesar Augusto Rodrigues Maggio
Cezar Augusto Ceretta

Delcio Sausem

Fausto Vinicius de Guimardes Garcia
Ivan Santos Volpato

Jodo Paulo Cirqueira de Abreu

Luis Humberto Consoni Guimaraes
Chaco Agricola Ltda.

Henrique Ritter

Juarez de Paula e Silva e Filho

Cariri do Tocantins
Figueirépolis
Formoso do Araguaia
Formoso do Araguaia
Formoso do Araguaia
Formoso do Araguaia
Itapora do Tocantins
Lagoa da Confusdo
Lagoa da Confusdo
Lagoa da Confusdo
Lagoa da Confusdo
Lagoa da Confusdo
Lagoa da Confusdo
Lagoa da Confusdo
Lagoa da Confusdo
Lagoa da Confusdo
Pium
Porto Nacional
Santa Rita
Talisma

*Relagdo fornecida por técnico da Superintendéncia Federal de Agricultura, TO.



A Associagao dos Produtores de Semente
da Lagoa da Confusdo solicitou que a
Embrapa acompanhasse tecnicamente
os sementeiros que pretendem produzir
a BRS Tropical, alegando que eles sabem
produzir graos de arroz e necessitam
de suporte técnico para produzir
sementes. O Sindicado Rural da Lagoa
da Confusdo apoia a iniciativa. Segundo
a APROSEL, essa tutoria seria necessaria
por dois anos, até que eles se tornassem
autossuficientes. O slogan do municipio é
“Lagoa da Confusdo capital brasileira da
semente”.

Segundo relato de produtores, o
programa de melhoramento genético
de arroz da Embrapa é inconstante e as
sementes sé apresentam bons resultados
nos primeiros anos. O ideal, segundo
eles, seria a disponibilizacdo de, no
minimo, quatro cultivares de arroz para
o bom manejo do principal problema
fitossanitario que ocorre na regidao
tropical, a brusone.

Na safra 2011/12, aproximadamente 70%
da area de arroz irrigado no Tocantins
foi cultivada com a cultivar Irga 424, o
restante com Irga 423, Irga 417, Puit3,
Epagri 114 e 116. As cultivares da Embrapa
nao foram usadas pela indisponibilidade
de sementes. No entanto, ha interesse
por parte de produtores de sementes do
Tocantins, que carecem de informagGes
como: quanto custa produzir semente
da Embrapa; quais as vantagens de ser
parceiro da Embrapa; e quais sdo as
oportunidades de negdcio para semente
de arroz. Também foi colocado pelo setor
industrial que, as vezes, sdo langadas
cultivares que possuem casca dura,
tornando-se um sério problema para a
industria.
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Na tentativa de controlar a brusone,
produtores misturam cultivares de arroz,
sendo que a mistura mais utilizada é BQT,
composta pelas cultivares Best, por sua
produtividade, QM, por ser resistente a
brusone e Taim pela qualidade.

Outro fato levantado na pesquisa de
campo foi que as consideracdes sobre
as cultivares feitas pelos orizicultores e
pelos empresarios da industria arrozeira
ndo sdo coincidentes para um mesmo
material. Para evitar assimetrias de
informagdes e seus efeitos indesejados,
hd necessidade de padronizacdo dos
mecanismos, critérios utilizados e
referéncias para qualificar o produto
avaliado. Além do pré-estabelecimento
de um método padrdo de analises,
é importante que haja confirmacao
de outros dados, por exemplo, se
realmente o plantio foi feito com a
cultivar citada, que tipo de semente o
produtor utilizou na sua lavoura, manejo
da cultura, condi¢gGes de secagem e
armazenamento.

Percebe-se que ndo ha base e normas
comuns de testes, modo de preparo
e avaliacdo de atributos relacionados
a qualidade culinaria do arroz, como
dureza e expansdo dos grdos apds o
cozimento. Tampouco sdo conhecidos os
fatores que podem interferir na analise,
como cultivares, época de colheita,
tempo e condi¢gdes de armazenamento,
grau de polimento, além do modo de
preparo. Consequentemente, ndo ha
clareza de que padrdo de qualidade dos
grdos é importante para conquistar ou
manter a fidelidade dos consumidores
nas marcas ofertadas pelas industrias de
arroz e para orientar os compradores de
matéria prima (arroz em casca).
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A industria estadual de transformagdo
do arroz

O Sindicato dos Beneficiadores de Arroz
do Estado do Tocantins- SINDIATO, criado
em 30/09/1991, foi o primeiro Sindicato
Patronal da Industria do Tocantins. Em
2012, um total de 20 empresas do ramo
de beneficiamento de arroz e derivados
se encontram associadas ao SINDIATO
(Tabela 5). Como principais a¢gGes do
SINDIATO, citam-se a realizacdo de feiras,
missdes técnicas, seminarios sobre a
cadeia produtiva do arroz, treinamento
empresarial e cursos de capacitacdo de
mao de obra, entre outras.

O SINDIATO também tem representagao
com membro na Camara Setorial
da Cadeia Produtiva do Arroz do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA. Na avaliagao
de alguns empresarios, a industria

de arroz no Tocantins ndo é unida,
necessitando, portanto, de trabalhos
focados nesta questdo, visando uma
melhor organizagdo e cooperagdo dos
empresarios do setor.

Atualmente ndo existem problemas de
“calote” nos negdcios realizados entre
orizicultores e indUstrias beneficiadoras
de arroz no Tocantins, embora ainda
haja a incompreensao quando ocorrem
descontos por ndo coincidirem os defeitos
detectados no beneficiamento com as
amostras usadas para a compra. Muitos
produtores ndo se sensibilizam com os
prejuizos resultantes da reducdo do preco
pago pela indUstria devido a qualidade
do arroz por eles produzido. Por outro
lado, o produtor reclama do alto custo
de producdo e que a industria ndo os
remunera como desejam. Ndao entendem
que o processo é regulado pelo mercado.

Tabela 5. Relagdo de industrias arrozeiras no Tocantins filiadas ao Sindicato das Industrias Arrozeiras do

Estado do Tocantins — SINDIATO.*

Nome Localidade

1 - CIA Brasileira de Agropecuaria — COBRAPE

2 - COOPERLAGO — Cooperativa dos Produtores de Arroz da Lagoa
3 - INCOLIMA — IndUstria e Comércio de Cereais Lima Ltda.

4 - Cerealista Araguaia Ltda.

5 - Industria e Comércio de Cereais Sabor Brasil Ltda.
6 - Industria e Comércio de Cereais Bom de Gosto Ltda.

7 - Araujo e Brito Ltda.

8 - CDA — Companhia de Distribui¢do Araguaia S/A

9 - Industria e Comércio de Cereais Pérola Ltda.

10 - Fernanda R. Cruz Ind. e Com. de Cereais e Transporte Cerealista Rio Jordao

11 - R & M IndUstria e Comércio de Cereais Ltda.

12 - Paraiso Industria Comércio e Empacotamento de Produtos Alimenticios Ltda.

13 - Maria Angélica Pontes
14 - SLC Alimentos

15 - CDA — Companhia de Distribui¢do Araguaia S/A

16 - Gilmar Martinazzo

17 - Ferreira e Cunha Ltda.
18 - Cerealista Santa Fé Ltda.
19 - Elizabete Gross Hendges

20 - Zuffo e Rippel Ltda. - (Arroz Guri)

Formoso do Araguaia
Lagoa da Confusdo
Lagoa da Confusdo
Cariri do Tocantins

Gurupi
Gurupi
Gurupi
Gurupi
Gurupi
Gurupi

Paraiso do Tocantins

Paraiso do Tocantins

Paraiso do Tocantins

Paraiso do Tocantins

Paraiso do Tocantins

Porto Nacional
Palmas
Palmas
Guarai

Araguaina

* Relagdo obtida junto ao Sindiato.



Nas empresas de pequeno porte ha
o sentimento de que o negdcio arroz
vai ficar com as grandes empresas.
Justificam que o governo esta criando
normas e regras para atender as
exigéncias dos consumidores em
termos de qualidade e seguranca do
produto. Os empresarios alegam que
estas exigéncias aumentam o custo
gerencial, como por exemplo controle
de qualidade e andlises quimicas. Para
reverter essa tendéncia e as pequenas
empresas sobreviverem, restam como
alternativas: crescer, que é dificil,
ou diversificar e procurar nichos de
mercados de produtos especiais.

Outro aspecto evidenciado foi
gue as industrias estdo atentas ao
aproveitamento dos subprodutos do
arroz, quando conseguem remuneragao
melhor ou semelhante a venda do arroz
polido. A casca esta se tornando um
produto bastante procurado, sendo
utilizada, principalmente, em racdo e
cama de frango. As industrias estdo
triturando a casca para obter maior
valor com sua venda. Esses produtos
estdo sendo comercializados no
Nordeste, em Minas Gerais e em S3do
Paulo. Outra destinagdo para a casca é
seu emprego na fabricacdo de briquetes
para alimentar fornos. O farelo
também é vendido para ragdo e as
vezes misturado com a casca triturada.
Os graos quebrados sao vendidos
tanto para ragdo como para fabricas
de cerveja. Surgiu a demanda para
esclarecer por meio de palestras, cursos
e folder, os defeitos dos grdos e suas
causas, mostrando os prejuizos para o
produtor com os descontos praticados
pelas industrias.
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Custo de produgao do arroz no Tocantins

No ano agricola 2010/2011, o custo médio
de producio de 90 sacas de 60 kg ha” da
cultivar BRS Jagana nas varzeas tropicais
do Estado do Tocantins foi de RS 2.364,39
ha' e o custo unitario de RS 26,27 pela
saca de 60 kg (SILVA; WANDER, 2011).
Dos componentes do custo de produgao,
0s insumos representaram 54,94%, sendo
0S que mais oneraram o custo final,
seguidos pelas operagGes com maquinas,
34,17%, pos-colheita, 8,49% e servigos,
2,40%. Dentre os insumos basicos que
mais oneraram o custo da produgao, os
fertilizantes e os corretivos respondem
por 22,00%, seguidos por defensivos,
14,18%, sementes, 12,70%, e energia
elétrica, 6,06%.

A produtividade média obtida pelos
produtores no cultivo de arroz irrigado em
varzea tropical, no Estado do Tocantins, é
de 5.400 kg ha™, ou seja, 90 sacas de 60 kg
ha™. Essa produtividade proporcionou aos
produtores a receita de RS 3.150,00 por
hectare com valor da rela¢do beneficio/
custo de 1,33 (Tabela 6).

Tabela 6. Custo de produgdo de arroz irrigado de
varzea tropical (Oryza sativa L.) BRS Jagand, no
Estado do Tocantins, no ano agricola 2010/11.

Indicador ;f:éf:zz Part'i(c%a;ﬁo
I. Custos varidveis

Insumos (RS.ha) 1.299,00 54,94
Méquinas/implementos (R$.ha) 807,82 34,17
Servigos (RS.ha) 56,80 2,40
Pés-colheita (R$.ha) 200,77 8,49
11. Balango econémico

Produtividade (Kg.ha™) 5.400

Receita total (R$.ha) 3.150,00

Custo total (R$.ha) 2.364,39

Relagdo beneficio/custo™ 1,33

) Com base nos pregos pagos pelos fatores de producio e
preco recebido pelo produtor de arroz irrigado, pela saca de 60
quilogramas, no Estado do Tocantins, em 01/04/11 = RS 35,00.
Fonte: Silva e Wander (2011).
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Comparando estes dados com os dos
estados maiores produtores de arroz
da regido sul, verifica-se que o valor do
custo total de produgdo do arroz no
Tocantins é menor do que os do Rio
Grande do Sul, que tem custo médio de
producdo de RS 4.057,60 (INSTITUTO RIO
GRANDENSE DO ARROZ, 2012) e de Santa
Catarina com custo médio de RS 4.355,47
(EPAGRI, 2012), porém a produtividade
é inferior a destes estados, que chega ao
patamar de 10 toneladas.

Caracterizagdao do varejo e perfil do
consumo estadual de arroz

Num levantamento realizado em
dezembro de 2011 em Palmas,
observou-se que o rigor dos
consumidores de arroz tocantinenses
segue a tendéncia dos consumidores de
outros estados, que buscam qualidade
de cocgdo e ndo aceitam arroz amarelo.
O mercado é equilibrado em termos
de participagdo de marcas locais e de
outras regides. Isto é, as marcas locais
conseguem competir com as marcas de

arroz de outras regides, principalmente
da regido sul.

No entanto, as marcas com melhor
qualidade sdo as das grandes empresas
no mercado nacional e embaladas fora
do Tocantins. Na maioria das vezes sdo
marcas com grande apelo comercial
e conhecidas nacionalmente. O preco
das marcas locais no Tocantins é
determinado pelo preco das marcas
concorrentes de outras regides. A
diferenca de preco entre as marcas locais
e nacionais é menor do que o percebido
em outros estados (Maranhdo e Mato
Grosso), conforme mostrado na Tabela 7.

Ainda com relagdo ao consumo de arroz
no Tocantins, nos ultimos anos é possivel
observar, conforme os tipos mostrados
na Tabela 7 e em informagdes com
gerentes de supermercados, que houve
uma migragao do consumo de arroz Tipo
2 para o arroz Tipo 1, constituindo o
mercado atual em cerca de 80% de arroz
comercializado, o que mostra a exigéncia
do consumidor por produto.

Tabela 7. Comparativo de pregos de marcas de arroz locais e nacionais no mercado varejista do Estado do

Tocantins.
Marca Empresa *Pregco RS Tipo
Amigdo Gilmar Martinazzo/ Porto Nacional 7,84 Tipo 1
Butui SLC alimentos/Paraiso do Tocantins 6,49 Tipo 1
Namorado SLC alimentos/Paraiso do Tocantins 8,24 Tipo 1
Cristal Cristal Alimentos/Goiania 10,78 Tipo 1
Tio Jorge CDA/Gurupi e Paraiso 10,18 Tipo 1
Tio Urbano Urbano/Santa Catarina 8,43 Tipo 1
Bambino Cerealista Santa Fé Ltda./Palmas 7,65 Tipo 1
Tio Jodo Josapar/Rio Grande do Sul 9,98 Tipo 1
Camila Camil/Dourados - MS 10,78 Tipo 1
Racha Panela Cerealista Santa Fé Ltda./Palmas 7,96 Tipo 1
F1 CDA/Gurupi e Paraiso 6,86 Tipo 2
Do lar Gilmar Martinazzo/ Porto Nacional 6,28 Tipo 3

*Informagdes coletadas no més de abril de 2012.



Infraestrutura de secagem e
armazenagem

Com base em dados do Sistema de
Cadastro Nacional de Unidades
Armazenadoras - SICARM da Conab, o
Tocantins apresentava em 2008 uma
capacidade estdtica de armazenagem
de 1.250.279 toneladas (t) de graos,
desmembrada nas estruturas
armazenadoras de silos metdlicos
elevados 528.638 t (42,3%), armazéns
convencionais 512.425 t (40,9%) e
graneleiros 209.216 t (16,8%), em um
contexto de 42 municipios e 163 cadastros
de armazéns. Em 2010, foi realizado
um trabalho de atualizagdo mediante
novo cadastramento destas e das novas
unidades armazenadoras do estado.

Apds os trabalhos desenvolvidos pelo
Censo em questdo, evidenciou-se uma
capacidade estdtica de armazenagem
em 1.095.556 t, distribuida nas
estruturas armazenadoras silos metdlicos
elevados 597.007 t (54,5%), armazéns
convencionais 285.068 t (26,0%) e
graneleiros 213.481 t(19,5%), para um
novo contexto de 32 municipios e 120
cadastros de armazéns. Esta capacidade
estatica total do Tocantins representa
cerca de 0,79% da oferta nacional. Apesar
de nesse levantamento terem sido
visitados 170 armazéns, uma boa parte
dessas estruturas foram fechadas e/ou
mudaram de atividade, principalmente
os convencionais, segundo dados da
Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB, 2012b).

Analisando os dados do Censo de
Armazéns (CONAB, 2012b), pode-
se verificar que ocorreu uma redugdo
de 12,3% (154.723 t) na capacidade
estatica de armazenagem do Tocantins,
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passando de 1.250.279 t para 1.095.556 t.
Também é possivel observar que houve
aumento das estruturas armazenadoras
de silos metalicos elevados e graneleiros,
possivelmente devido ao menor custo
operacional de armazenagem de graos
em silos, com relagdo aos armazéns
convencionais, € menor custo de
instalacdo em relagdo aos graneleiros, o
que de fato tem estimulado a instalagao
de silos metdlicos elevados em nivel de
fazenda e/ou areas produtoras de graos
e afins, como ilustrado na Figura 9.

Foto: Daniel Fragoso

Figura 9. Construgdo de estrutura de secagem
e armazenagem no Municipio da Lagoa da
Confusdo em janeiro/2013.

Neste contexto, considerando que na
safra 2011/12 a produgdo de grdos
foi de 2.371.100 t, pode-se concluir
gue a producdo de graos do Tocantins
esta acima da capacidade estdtica de
armazenagem, o que se constitui em
um importante gargalo para as cadeias
produtivas que necessitam de um
periodo de armazenagem, no periodo de
maior oferta (margo-setembro), como
€ o caso do arroz. Vale ressaltar que
parte desta estrutura também é utilizada
para armazenagem de outras culturas,
principalmente soja e milho.
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Associada de forma direta a questdo da
armazenagem, encontra-se também a
estrutura de secagem, que, com base
nas informagdes acima mencionadas,
podemos inferir que é limitada,
principalmente no caso do arroz,
considerando que a janela de plantio
é relativamente estreita (concentra-se
no periodo de 15 de outubro a 15 de
novembro). Como o ciclo das cultivares
plantadas apresenta pouca variagdo na
duragdo, isso pode acarretar um volume
de produto colhido acima da capacidade
operacional de secagem. Este fato pode
estar associado ao uso de temperatura
de secagem inadequada para acelerar o
processo, o que de certa forma afeta a
qualidade de graos.

Na pesquisa com gerentes das unidades
industriais, foi mencionado que Goias
compra arroz verde, pois o produtor
ndo tem como secar. Reivindicam
que a Conab atue de forma intensiva
no armazenamento, para favorecer o
produtor e as industrias do Tocantins.
Outro aspecto levantado foi que no pico
da colheita faltam secadores nas areas
de producdo de arroz no Tocantins. Por
esses motivos chega-se a perder cerca de
20% da produgdo de arroz nas etapas de
secagem e armazenamento.

Instituicdes envolvidas com
pesquisa, infraestrutura,
assisténcia técnica e extensao
rural no Tocantins

Embrapa

A atuacdo da Embrapa na cadeia
produtiva do arroz no Tocantins ocorre
de forma mais direta pelo apoio da

Embrapa Pesca e Aquicultura a Embrapa
Arroz e Feijao, que tem em sua missao
gerar conhecimento tecnoldgico para o
desenvolvimento dessa cadeia. A atuagao
da Embrapa e de outras instituicdes
sera potencializada a medida que as
oportunidades e ameagas forem bem
identificadas por estudos como este,
abordando aspectos prospectivos e
exploratdrios sobre oportunidades, de tal
forma que possibilitem e orientem o uso
de estratégias mais ajustadas de atuagao
em pesquisa, desenvolvimento, inovagao
e transferéncia de tecnologias.

A partir de 2010, apds analise de
resultados dos trabalhos de pesquisa e de
transferéncia de tecnologia em arroz que
estavam sendo realizados no Tocantins,
a atuacdo da Embrapa foi repensada
e reformulada para dar inicio a uma
nova etapa de trabalho com atores da
cadeia produtiva do arroz e instituicoes
estaduais, tendo como base atuagao
participativa e com foco na solucdo
de problemas, alguns ja conhecidos,
como a necessidade de novas cultivares
e de incremento da producdo de
sementes, bem como outros problemas
identificados a partir deste diagndstico.

Um dos desafios é reconquistar a
confianga dos produtores, com trabalhos
a serem realizados em consonancia com
a estratégia de fortalecer as instituicoes
locais, construindo aliangas e parcerias
estratégicas num trabalho cooperativo
com as instituicdes estaduais de pesquisa,
extensdo rural e assisténcia técnica.

Organizagao Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (UNITINS-AGRO)

O Estado do Tocantins vem se
destacando dentre as 27 unidades da



federagdo como a de maior variagao
em relagdo ao crescimento do produto
interno bruto (PIB) (IBGE, 2012d). Neste
contexto, em que a agropecuaria esta em
processo de expansdo e representa uma
parcela significativa do PIB tocantinense
(20,8%), segundo dados da Secretaria
Estadual de Planejamento (TOCANTINS,
2012), a organizagdo de um sistema
de Ciéncia e Tecnologia agropecuaria
estadual é fundamental para dar
sustentabilidade e competitividade ao
setor agrossilvipastoril. Isso porque
o Tocantins, nas duas décadas de
existéncia como estado, vem passando
por varias experiéncias e dificuldades
para a consolidagdo e a execugdo da
pesquisa agropecuaria.

A unido de esforgos é fundamental para
viabilidade e sucesso das instituicdes
de pesquisas agropecuarias, tendo em
vista os altos custos de investimentos
requeridos pela pesquisa e que recursos
fisicos, financeiros e humanos que
necessitam ser otimizados.

Segundo Rodrigues e Bonacelli (2002), em
uma analise sobre a gestdo de Ciéncia e
Tecnologia voltada ao Setor Agropecuario
do Tocantins, os principais problemas
sdo a instabilidade institucional do 6rgao
responsavel pela pesquisa estadual,
a falta de uma politica de governo
clara de gestdo de C&T agropecudria
e de estruturacdo e continuidade de
programas de pesquisa, quadro restrito
de pesquisadores, a pouca capacidade
de articulagdo do Conselho Estadual
de C&T e restricdes orcamentarias.
Algumas dessas limitagdes também sdo
reportadas por Collicchio (2006), no
livro que registra a histéria da pesquisa
agropecudria como instrumento de apoio
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ao desenvolvimento rural sustentavel do
Tocantins.

Vale ressaltar aqui a importancia da
pesquisa agropecudria estadual no
sentido de dar suporte ao aumento
e crescimento da eficiéncia da
producdo, diversificacdo, qualidade
e competitividade dos produtos, que
garantem a inser¢do no mercado.
Além da melhoria técnica, a pesquisa
agropecuaria contribui diretamente
na melhoria da qualidade de vida
das pessoas, tanto as que vivem no
meio rural tocantinense como as que
consomem os seus produtos, com vistas
no desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, a consolidagao da Organizagao
Estadual de Pesquisa Agropecudria
— Unitins Agro (Figura 10) sé vem a
contribuir e fortalecer a implantagado
e estruturagdo dessas pesquisas que
poderdo ser feitas de forma articulada
com a Embrapa.

Figura 10. Instalagdes fisicas de apoio a pesquisa
da Unitins Agro, em fase de construgdo com
recursos do PAC-Oepas/Embrapa.

llustrag&o: Rui Neto (Ascom Unitins-TO).

A instalagdo da unidade da Embrapa no
Tocantins em 2009 constitui-se em um
reforgo, considerando eventuais apoios
de seus gestores e pesquisadores, sendo
essencial e de fundamental importancia
o fortalecimento das interagdes com
a Unitins Agro, como parceira para
enfrentamento destes desafios e para
consolida-la de forma definitiva como
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Organizac¢do Estadual de Pesquisa
Agropecuaria do Estado do Tocantins.

O fortalecimento da Oepa por meio dos
seus grupos de pesquisa emergentes
favorece o alcance dos objetivos comuns e,
desta forma, havera uma maior socializagdo
dos trabalhos e também o estreitamento
das parcerias e, consequentemente
do aumento da eficiéncia da pesquisa
agropecuaria e soma de esforgos para
solucdo dos problemas.

Um importante passo dado foi a
assinatura do contrato de cooperagao
cientifica entre a Embrapa e a Fundagao
Universidade do Tocantins — Unitins-
Agro, que tem como objeto a conjugacdo
de esforgos entre essas instituicdes
para execucgdo de trabalhos de pesquisa
agropecudria visando o desenvolvimento
da agricultura, a melhoria da renda e o
uso sustentavel dos recursos naturais
disponiveis, em prol das cadeias
produtivas do arroz e do feijdo no
Estado do Tocantins. Como escopo do
trabalho, estdo previstas atividades de
Melhoramento Genético (contemplando
atividades de Ensaios de Rendimento
de Familias — ERF’s (F,,,); Viveiro de
Selecdo 2 (VS2); Ensaio de Observagao
de Linhagens (EOL); Ensaio Preliminar de
Rendimento (EP); Ensaio de Rendimento
(ER); e Ensaios de avaliagcdo do Valor
de Cultivo e Uso (VCU)). Por ano, serao
indicadas pela Embrapa cerca de 100
familias selecionadas para serem
avaliadas no Ensaio de Rendimento de
Familias, pela Unitins. Ao final de sete
anos, as instituicGes parceiras poderao
langar novas cultivares em cotitularidade,
com a designacdo BRSTO, ou seja, da
Embrapa (BRS) e Organizagdo Estadual de
Pesquisa Agropecuaria do Tocantins. Um

grande avango em termo de parceria,
onde a Unitins-Agro coordena a parte
final do Programa de Melhoramento
Genético para o langamento continuo de
novas variedades de arroz adaptadas as
condigdes edafoclimaticas do Tocantins.

Outras linhas de pesquisa abrangidas
sdo: ensaios de fitopatologia: Viveiro
Nacional de Brusone — VNB; ensaios de
entomologia (aprimoramento de métodos
de amostragens e monitoramento de
insetos-praga da cultura do arroz);
manejo da cultura (uso do clorofilometro);
racionalizagdo do nitrogénio em arroz
irrigado em varzeas tropicais; manejo
de nitrogénio em gendtipos de arroz
irrigado com base no clorofildmetro em
sistemas de plantio e coberturas vegetais
e lavouras experimentais. Os trabalhos
de campo serdo realizados em: a) Centro
de Pesquisa Agroambiental da Varzea da
Fundacdo Universidade do Tocantins —
Unitins (12 Etapa do Projeto Rio Formoso
— Zona Rural, Formoso do Araguaia —
TO), b) Campo Experimental de Pesquisa
Fazenda Dois Rios, Lagoa da Confusdo
— TO, c) Centro Agrotecnoldgico de
Palmas/Unitins-Agro, d) Propriedades de
produtores.

O Instituto de Desenvolvimento Rural
do Estado do Tocantins - RURALTINS:
validagdo e transferéncia de tecnologias
O Instituto de Desenvolvimento Rural
do Estado do Tocantins — Ruraltins é
o orgdo oficial de assisténcia técnica e
extensdo rural do estado, responsavel
pela prestacdo desses servicos ao publico
da agricultura familiar e pelo apoio ao
desenvolvimento do setor agropecudrio.
E uma autarquia vinculada a Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecuaria e



Desenvolvimento Agrdrio. O Ruraltins
conta com 69 Unidades Locais de
Execugdo de Servigos - ULES, a atuagdo
e abrangéncia em todos os municipios
tocantinenses. Essas unidades locais
sdo coordenadas e supervisionadas por
sete Escritérios Regionais, localizados
nas cidades de: Araguatins, Araguaina,
Miracema do Tocantins, Paraiso do
Tocantins, Porto Nacional, Gurupi e
Taguatinga. O Escritério Central, sede
da administracdo geral do drgao,
esta localizado em Palmas, capital do
estado. O Ruraltins constitui assim, uma
importante estrutura fisica e humana
distribuida estrategicamente pelo
estado, com um corpo técnico apto
para capacitacdo e para se tornarem
multiplicadores das tecnologias geradas
pelas instituicGes de pesquisa.

Um segundo contrato de cooperagao
técnica foi celebrado entre a Embrapa
e o Instituto de Desenvolvimento Rural
do Estado do Tocantins — Ruraltins. O
referido convénio tem por objeto a
conjugacao de esforgos para execugao
dos trabalhos de Transferéncia de
Conhecimentos e Tecnologias sobre as
culturas do arroz e feijao para técnicos
das Assisténcias Técnicas e Extensdes
Rurais — ATERs do Estado do Tocantins,
tendo como meta a melhoria da renda
dos produtores e o uso sustentdvel dos
recursos naturais disponiveis, em prol
das cadeias produtivas do arroz e do
feijdo no Estado do Tocantins. O Plano de
Trabalho estabelecido prevé atividades
de implantagdo de Unidades Piloto de
Transferéncia de Tecnologia — UPT no
Centro de Pesquisa Agroambiental da
Vdrzea da Fundagdo Universidade do
Tocantins — Unitins, Formoso do Araguaia
—TO e na Lagoa da Confusdo.
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Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Tocantins (FAPT)

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Tocantins - FAPT é uma
instituicdo de Direito Publico, com
autonomia administrativa e financeira,
vinculada a Secretaria Estadual de Ciéncia
e Tecnologia e ao Conselho Estadual
de Ciéncia e Tecnologia que formula
politicas de diretrizes definidas pelo
Governo do Estado.

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Tocantins — FAPT tem como
missao incentivar, apoiar e fomentar
as pesquisas cientificas e tecnoldgicas,
mediante apoio técnico e financeiro a
projetos de difusdo tecnoldgica, extensao,
inovacdo e investigacdo desenvolvidas
individualmente ou por instituigdes
publicas e privadas sediadas no Estado.
Dessa forma, constitui-se em um
importante instrumento de amparo para
pesquisas por meio de projetos voltados a
cadeia produtiva do arroz no Tocantins.

Secretaria de Agricultura e Pecuaria
do Estado do Tocantins - SEAGRO:
Programas e Politica Agricola

O Programa de Desenvolvimento da
Regido Sudoeste do Estado do Tocantins
- Prodoeste, resultado de uma parceria
publico-privada entre o governo
do Estado do Tocantins e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento —
BID, que tem como base o incentivo a
utilizacdo das potencialidades regionais
(solos e recursos hidricos) por meio da
irrigacdo e preservacdo ambiental. A
regido sudoeste foi escolhida pela grande
presenca de varzeas, com importancia
ambiental e agricola, muitas das quais
com possibilidade de implantagdo de
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culturas irrigadas por inundagdo (no
periodo chuvoso) ou por subirrigagdo
(no periodo de estiagem). Na drea
beneficiada pelo Prodoeste, estima-se
que as areas de varzea aptas a irrigagao
somam cerca de 300.000 ha. A 12
etapa do Prodoeste, no valor de US$ 99
milhdes, foi assinada pelo governo do
Tocantins em agosto de 2012 e, envolve
o aproveitamento hidroagricola dos rios
Pium e Riozinho, que prevé a construgdo
de trés barragens de acumulagao.

As principais culturas e épocas de
plantio consideradas no ambito do
planejamento agricola para a regido,
previstas no Prodoeste sdo o plantio de
arroz irrigado por inundagao em 100%
da area (periodo das chuvas) e plantio
de soja, feijao, milho, girassol e melancia
(periodo sem chuvas), irrigados pelo
método de subirrigagdo, usual na regido
pelas caracteristicas peculiares do solo.

As acles do programa envolvem a
construcdo de barragens na regido de
Lagoa da Confusdo, nos rios Dueré,
Riozinho, Xavante, Pium, Urubu e
Formoso, para garantia de 4dgua
no periodo de seca. A estimativa
de investimentos do Programa de
Desenvolvimento do Sudoeste do
Tocantins é de 166 milhdes de ddlares,
sendo 40% a contrapartida do Governo
do estado, recursos oriundos do Tesouro
Estadual.

TransagOes de negodcios dos
orizicultores e das industrias
arrozeiras tocantinenses

O agronegdcio do arroz no Tocantins

tem potencialidades e oportunidades
atuais e futuras, por outro lado, ha

restricdes e ameacgas. Quanto melhor
o planejamento e entendimento entre
os elos da cadeia produtiva, maiores
sdo as chances de prever e evitar riscos
e adversidades. Esse planejamento,
se possivel, deve ser construido
conjuntamente, de forma participativa,
como forma de aumentar o fluxo de
informag¢do e consequentemente
aumentar a confiabilidade entre os elos
e atores da cadeia produtiva.

Na Figura 11 observam-se algumas
relagdes na cadeia produtiva do arroz no
Tocantins.

A relagdo “A” representa o comércio
de arroz em casca, que pelo lado
do produtor é a uUltima operacgdo e
pelo lado das indUstrias a aquisicdo
da matéria-prima. Na maioria dos
casos no Tocantins, a relagdo entre
produtores e indlstrias, para a
aquisicdo de arroz em casca, ocorre
de forma direta ao longo do ano,
sem a presenca de intermediario, e
quase sempre ndao ha formalizagao
por contratos, com exce¢do para as
aquisi¢Oes feitas pelo Governo Federal,
por intermédio da CONAB, cuja funcdo
é abastecer as industrias em caso de
sazonalidade do arroz em casca, para
manter um equilibrio na politica de
precos. Portanto, essa instituicdo é a
fornecedora para varias industrias e
responsavel pelo estoque do governo.
Com base em relato do produtor,
devido a formalizagcdo por contratos
e exigéncias de conformidades legais,
as industrias tém preferéncia pela
negociagdo direta com o produtor.
Ocorrem também, em pequena escala,
transagGes que comercializam o arroz
ainda na lavoura, antes da colheita.
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Aquisi¢do de
insumos

Adequagdo
tecnologica dos
equipamentos

(E

Disponibilidade e
acessibilidade
tecnoldgica

Aquisi¢do de insumos C) I

Negdcios com
orizicultores
tocantinenses

R\

Apoio institucional e
politico para orizicultura

Industrias

arrozeiras

Negdcios com o
mercado varejista
estadual

Negdcios com o
mercado de outros
estados
Negdcios com
programas de Governo

Aquisi¢do de arroz em casca

Orizicultores

Negdcios com
orizicultores ou

' ' empresas de outras

regides

Competitividade

Figura 11. TransagOes de negdcios dos orizicultores e das indUstrias arrozeiras tocantinenses.

A situacdo atual frente as exigéncias
de mercado sugerem que é necessario
que as industrias de arroz no Estado do
Tocantins exercitem um redesenho de
negocio, para maior integragdo com os
orizicultores, passo fundamental para se
construir a fidelidade dos clientes.

Existe sazonalidade de oferta de
arroz em casca do produtor para
a industria arrozeira no Tocantins,
conforme apresentado na Tabela 8.
Essas informacdes foram obtidas nas
pesquisas realizadas com proprietarios
de industrias beneficiadoras de arroz.

Tabela 8. Fluxo de oferta de arroz em casca no
Estado do Tocantins.

Niveis de oferta de arroz em casca

Meses do ano Nenhuma

oferta

Grande

oferta Baixa oferta

Janeiro

Fevereiro

Agosto

Setembro
Outubro
Novembro

Dezembro
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As relagdes “B”, “C” e “D” sdo transagoes
de negdcio que disponibilizam
diretamente produtos para o consumo.
Nas relagdes “B” e “C” destaca-se que o
Estado do Tocantins possui um mercado
consumidor que absorve, cerca de 30%
da produgdo. O sucesso das operagdes
“B”, “C” e “D” depende da capacidade de
ofertarem produtos acabados alinhados
para o atendimento as necessidades dos
clientes dos mercados alvos.

Outra op¢do de comercializacao bastante
utilizada é através da participacdo em
leildes junto a Bolsa de Cereais, com
sede no municipio de Gurupi-TO, que
geralmente opera com estoques da
Conab, quando o arroz é depositado em
armazéns de terceiros.

Verificou-se que tanto os orizicultores
como as empresas de beneficiamento
de arroz se preocupam com a eficiéncia
dos concorrentes nos mercados alvos
(benchmark). Assim, o compartilhamento
de informagdes estratégicas pode
contribuir positivamente para se ganhar
competitividade na cadeia produtiva.

A industria arrozeira do Tocantins
beneficia e empacota arroz em marcas
préprias, que sdao comercializadas
nos estados do Tocantins, Para e
Maranhdo por meio de dois ramos
principais de distribuicdo: representagao
comercial no Tocantins e distribuidores
em outros estados. Nesse aspecto,
faltam estudos sobre demandas e
comportamento desses mercados. A
busca de informagdes é fundamental
para decisdes de investimentos e
planejamento de logistica empresarial,
gue comega na aquisicdo da matéria-
prima. Assim, esta deve ser feita
considerando necessidades quantitativa

e qualitativa do mercado alvo, que uma
vez equacionadas é possivel estabelecer
um didlogo com os orizicultores, que
terdo condi¢des de avaliar se sdo capazes
de atender as exigéncias, considerando,
limitacGes tecnoldgicas e a relagdo
custo/beneficio. Um bom conhecimento
do mercado também é essencial para
fazer o planejamento das etapas de
armazenamento, processamento e
distribuicdo.

Considerando que no Tocantins o
contingente populacional, conforme
o ultimo censo do IBGE realizado em
2010, é de 1.383.445 habitantes; que o
consumo per capita de arroz polido é de
56,6 kg/ano; que ha renda em torno de
70% na transformagdo do arroz em casca
para beneficiado, chega-se a conclusdo
de que para o auto consumo, o estado
necessita de 77,40 toneladas de arroz
beneficiado por ano. Na safra 2011/12,
o Tocantins produziu aproximadamente
309,61 toneladas de arroz beneficiado,
apresentando uma producdo excedente
em 232,14 toneladas. Esse excedente foi
destinado ao abastecimento das Regides
Norte e Nordeste, mais precisamente
os Estados do Maranhado, Piaui e Para.
Sendo que para o Maranhdo e Goias
0 arroz é comercializado em casca e
beneficiado para as regides Norte e
Nordeste somente beneficiado. O arroz
tocantinense é competitivo, nesses
estados/regides, com o arroz da regido
sul do pais, devido sua localizagdo
geografica. O diferencial estd no menor
custo do frete.

Apesar dessa caracteristica
“exportadora”, a produgdo tocantinense
nao atende plenamente as necessidades
do parque industrial arrozeiro instalado



devido a problemas de escassez de
oferta de arroz fora do periodo de
safra, visto que grande parte do arroz
produzido no estado é comercializada
na época da colheita e destinada para
outras regides. Para suprir a necessidade
no periodo de escassez das industrias,
as empresas importam graos (em casca
e beneficiado), principalmente do Sul do
pais e até do Uruguai.

E por meio de representantes comerciais
que sdo feitas as vendas para os
atacadistas e varejistas no Estado do
Tocantins. A missdao do representante
é localizar e negociar de forma direta
com os clientes. Para algumas industrias,
cerca de 40% do produto é negociado
por este canal. O principal gargalo para
expansdo desse negdcio esta relacionado
com problemas relativos a garantia
de entrega de produtos. Segundo
informacgGes obtidas na pesquisa, é
frequente a falta de arroz em casca no
periodo de entressafra (outubro-margo).
Neste periodo existe pouca oferta por
parte dos produtores.

A existéncia de distribuidores em outros
estados constitui o segundo instrumento
usado pela indUstria arrozeira do
Tocantins para distribuir o arroz
empacotado em outros estados, e chega
a representar 60% da comercializacdo do
arroz tocantinense.

Nessas transacGes de negdcio com
o mercado atacadista, pode ocorrer
desconto de até 10% para compras
em grandes quantidades. Segundo
informag¢des obtidas junto aos
proprietarios de industrias, esse
desconto ndo penaliza as empresas,
pois ha uma compensag¢do de gastos
com transporte devido ao envolvimento
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de menos tempo para entrega dos
produtos, bem como reduc¢do das
despesas de estocagem. Esse tipo de
transacdo também é positiva para a
industria, uma vez que sua marca é
distribuida e conhecida em diversas
cidades pequenas, situacdo que so é
possivel pelo trabalho das empresas
atacadistas. Essa modalidade de
comércio representa 30% dos negdcios
de arroz no Tocantins.

O mercado varejista é responsavel
por disponibilizar o arroz beneficiado
tocantinense para a compra pelo
consumidor final. A venda direta das
indUstrias para supermercados das
principais cidades dos estados do
Tocantins, Pard e Maranhdo, representa
até 70% dos negocios do mercado de
arroz beneficiado comercializado pelas
industrias do estado.

Um fato observado é que devido ao
excedente de producdo que ndo é
comercializado no Tocantins, existe
competicdo entre as grandes empresas
do setor. Portanto, as agroindustrias
tocantinenses beneficiadoras de arroz
para conquistar seus clientes precisam de
planejamento e oferta regular de matéria
prima com qualidade.

Um setor de logistica estruturado e
organizado é fator importante para
satisfacdo do cliente. Com relacdo a
logistica, um problema frequente nas
agroindustrias sdo os atrasos na entrega
de mercadorias, o que em muitos casos
gera conflitos que comprometem as
relagdes.

Nesse contexto, considerando que as
mudancas econdmicas ocorridas nos
ultimos anos criam novas exigéncias
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competitivas e que a logistica passa por
transformacgGes importantes de ordem
econdmica e tecnoldgica, torna-se
fundamental que as indUstrias arrozeiras
tocantinenses foquem na eficiéncia e na
qualidade do transporte, da comunicagado
e gestdo, que sdo partes indispensaveis
para o desenvolvimento da logistica
moderna. O caminho para superar esse
desafio é a adogdo de inovagdes que
possibilitem o gerenciamento eficiente
e eficaz de operagdes que estdo se
estabelecendo de forma cada vez mais
complexa.

A relagdo “D” trata de negdcios com
programas do Governo Federal,
destaca-se a participagcdo da Conab,
gue compra o arroz de terras altas,
principalmente da agricultura familiar,
por meio do Programa Compra Direta
e beneficia na unidade situada em
Formoso do Araguaia, para compor as
cestas basicas de alimentos destinadas
ao atendimento das familias carentes
do Tocantins e de outros estados
das Regides Norte e Nordeste, para
o Programa Fome Zero do Governo
Federal (Figura 12).

Figura 12. Unidade operacional da Conab, em
Formoso do Araguaia — TO.

Para garantir as transagdes de negdcio
ocorridas na relagdo “E”, existe uma
adequada estrutura administrativa e de
estoque das agroindustrias do Tocantins.
A estrutura organizacional instalada
possui flexibilidade capaz de responder
as oscilagdes do mercado de arroz.

A idade média dos equipamentos
da indUstria arrozeira varia de 4 a
10 anos. De modo geral, o setor de
beneficiamento e distribui¢gdo de
arroz apresenta maquinas modernas e
tecnologia de ponta, existindo unidades
mais simples e outras mais sofisticadas,
com capacidade de padronizar os graos
e ofertar produtos com qualidade de
marcas “top” de linhas.

Apesar dessa situacdo, constatou-se um
sentimento de que o acompanhamento
da modernizagdao do setor industrial
de beneficiamento somente é viavel
para as grandes industrias, ja que as
pequenas empresas conhecidas como
“maquinas de limpar arroz”, que
operam com maquinaria obsoleta, nao
possuem infraestrutura compativel
com as exigéncias de mercado e ndo
tém tido acesso as politicas e condicGes
financeiras para inovagdes, por isso
ndo conseguem competir com grandes
empresas, consequentemente, serdo
excluidas do segmento (Figura 13).

Mesmo nas grandes industrias ha
dificuldades para a evolugdo tecnoldgica
da empresa, dentre vdrias causas, pode-
se citar: baixa viabilidade econémica
da atividade, falta de crescimento do
mercado de arroz, falta de pesquisa e
de agGes de transferéncia de tecnologia
para os diversos segmentos da cadeia
produtiva, diversificagdo na producdo
de subprodutos, dificuldades na
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geracdo de lucros para adquirir as novas
tecnologias; baixo apoio das instituicdoes
governamentais e financeiras com linhas
de crédito que contemplem a inovagao.
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Figura 13. Mdaquina desativada de beneficiar
arroz, na cidade de Cristalandia-TO. (jan./2013).

A movimentagcdo para aquisicdo de
insumos e energia pela industria é
representada pela relagdo “F”, que
também se caracteriza por transagoes
de negdcio para negdcio. No Tocantins
essas transagées ocorrem sem maiores
problemas. Na relacdo “G” destaca-se
o Prosperar - programa criado pela Lei
n° 1.355, de 19 de dezembro de 2002,
e que tem por objetivo incrementar
a distribuicdo de riqueza no estado,
promovendo a geragdao de emprego e
renda, mediante o financiamento do
imposto devido.

Por este programa, o Governo do
estado custeia até 70% do ICMS e
concede um prazo de até 15 anos para
que o beneficidrio quite a sua divida.
A concessdo desses beneficios esta
atrelada a apresentagdao e aprovagao
de projeto de viabilizagdao técnica ao
Conselho Deliberativo do Programa
Prosperar e a formalizagdo do Termo

de Acordo de Regime Especial - TARE,
firmado com a Secretaria da Fazenda
do Estado do Tocantins.

O Pré-Indlstria - Programa de
Industrializacdo direcionada, que
foi criado pela Lei n°® 1.385, de 9
de julho de 2003, tem por objetivo
promover a interioriza¢do da atividade
industrial, estimulando a utilizagao
e transformacdo da matéria-prima
local, gerando emprego e renda,
mediante a desoneragao gradativa da
producdo. Este programa concede um
diferencial no recolhimento do ICMS
na transformacgdo do arroz “in natura”
para beneficiado e, na saida do produto
beneficiado para outros estados, o
beneficiador recolhe 2% de ICMS. Os
beneficios sdo concedidos mediante a
formalizacdo do TARE com a Secretaria
da Fazenda do Estado do Tocantins.

O arroz passa por varios processos
antes de chegar a industria, que
se inicia no preparo do solo para
seu plantio, adubagdo, controle de
pragas e doengas, irrigacao, colheita,
classificagdo, compra, transporte
e descarga. Para executar estas
etapas é necessdria a aquisicdo de
insumos. No Tocantins, empresas
e lojas fornecedoras de maquinas,
implementos e produtos agricolas se
encontram no entorno das regides
produtoras, portanto, as relagdes “H”
e “I” ndo sdo fatores limitantes para a
indUstria arrozeira tocantinense.

Perspectivas para a cadeia
produtiva do arroz no Tocantins

A cadeia produtiva agroindustrial
do arroz pode influenciar o
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desenvolvimento regional a medida que
gera empregos, renda e comércio de
produtos orizicolas para a localidade,
promovendo consequentemente,
melhores condigdes de vida para
a populagdo. Para alcangar esse
objetivo, deve-se sedimentar uma
base tecnoldgica para a orizicultura
tocantinense que tenha como intuito a
execucdo de agbes que levem a inovagao.
Essa estratégia, aliada a demandas
do mercado, permitira a criagdo de
um ambiente de negdcio com solidez
econdmica (Figura 14).
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Figura 14. Evolugdo da representagdo da cadeia
produtiva do arroz tocantinense: a) cadeia de
diversos atores desarticulados; b) elaboragdo
de um diagnéstico e identificagdo de um fio
condutor comum (mercado); c) um projeto que
oriente as diversas demandas por meio de a¢bes
que considerem um objetivo acordado entre os
atores da cadeia produtiva.

Principais resultados e demandas
de pesquisa, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia para
a cadeia produtiva do arroz no
Tocantins

O Estado do Tocantins é um produtor
tradicional de arroz no Brasil, porém, nos
ultimos anos vem apresentando redugao
de area plantada com arroz irrigado e

o cultivo do arroz de terras altas estd
praticamente desaparecendo. Apesar da

reducdo de area cultivada, a produgdo
de arroz esta aumentando gragas ao
aumento de produtividade. A produgao
de arroz irrigado estd concentrada
na regido das varzeas nos municipios
de Formoso do Araguaia e Lagoa da
Confusdo. Outra caracteristica é que
a producdo esta concentrada em 200
orizicultores.

Parte da producdo é comercializada em
casca, tendo como principal destino
Goids. O arroz beneficiado é vendido no
préprio estado, para o Maranhdo e para
os demais estados da Regido Nordeste.
As marcas de arroz das empresas
tocantinenses possuem boa aceitagdao
no mercado varejista local, no entanto,
possuem precos abaixo de marcas vindas
de outras regides. Outra opgdo para a
comercializagdo sdao os programas de
aquisicdao do Governo Federal.

Existe um sério problema de baixa
oferta de sementes de cultivares
adaptadas a regido. Quanto a cultivares,
os produtores desejam ter quatro
disponiveis, sob alegacdo de que a
diversidade facilita, dentre outras coisas,
o controle de doengas.

O volume da produgdo de arroz no
Tocantins é suficiente para abastecer o
estado e gerar excedentes. No entanto,
o estado recebe arroz produzido por
outras regides. Dois fatos levam a
importacdao de arroz pelas industrias
tocantinenses: a redugao de oferta em
meses mais afastados da colheita, e
necessidade de arroz com qualidade.
A reducgdo de oferta se justifica pela
baixa capacidade de armazenamento e
a baixa qualidade é explicada pelo fato
de o arroz de melhor qualidade ser todo
comercializado logo apds a colheita. Essa



oscilagdo de oferta é um dos fatores
que explica a ociosidade da capacidade
instalada para beneficiamento. Ressalta-
se que nos Ultimos anos a qualidade do
arroz produzido no Tocantins melhorou,
porém, para ser competitivo em
mercados mais exigentes, ainda deve
superar a qualidade atual. E importante
deixar claro que alguns produtores
conseguem produgdo com excelente
qualidade de graos, o problema é que a
média geral da producdo deixa a desejar.

Quanto ao manejo da lavoura, os
problemas mais recorrentes sdao a
brusone e a falta de informacgdes
de manejo especificas para as
condigdes edafoclimaticas da regido,
principalmente no que se refere a
preparo do solo, manejo da palhada
e da agua. Os produtores dizem que
utilizam recomendacGes feitas para as
condigdes sul brasileiras. Ha interesse
também na implementacdo de ag¢Ges
de transferéncia de tecnologia para
divulgag¢do do sistema de produgdo
integrada de arroz visando o uso racional
de insumos.
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Destacam-se como pontos fortes da
orizicultura tocantinense: a) existéncia
de cooperativas estruturadas em fungao
da orizicultura; b) programas estaduais
de incentivo a atividade; c) uma rede
de instituicGes de pesquisa e extensdo
rural com capacidade de superar os
desafios da cultura; d) grande potencial
para aumento de area; e) condigcdes
favoraveis a produgdo de sementes e
existéncia da APROSEL.

A divulgagdo do diagndstico e a
validacdo dos subsidios, problemas,
potencialidades, oportunidades e as
informacdes sobre a cadeia do arroz
no Estado do Tocantins nele contido,
permitirdo a criacdo de um Grupo de
Trabalho para ampliar a discussdao com
os atores da cadeia produtiva e propor
um redesenho do agronegdcio do arroz
no Tocantins considerando diretrizes
estratégicas de pesquisa e transferéncia
de tecnologia. Para ampliar o mercado,
sugere-se campanhas de valorizagdo do
arroz no mercado regional e valorizagao
das qualidades funcionais e nutracionais
deste cereal.
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