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O PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL- ZONEAMENTO
ECONOMICO ECOLOGICO DA AREA DE ABRANGENCIA DA RODOVIA BR-
163 E ASEGURANCA ALIMENTAR DA POPULACAO DO NORTE DO ESTADO
DO MATO GROSSO - UMA QUESTAO ESQUECIDA?

~ . . . *
Jodo de Deus Barbosa Nascimento Junior
Resumo:

A abertura da Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163), em 1973, representou uma
oportunidade de integragéo nacional e expansédo das atividades econdmicas e, ao
mesmo tempo, um dos epis6dios mais sofridos da histéria recente do nosso pais.
Diante da auséncia de qualquer esforgco consistente de planejamento, implicou na
instalagéo de frentes de colonizagdo e de ocupagao econémica que promoveram
migracdes desordenadas, desflorestamento e exploragéo predatoria dos recursos
naturais, além de significativas perdas de vidas humanas, do que foi exemplo notério
0 genocidio que vitimou o povo Panara, que habita a regiéo desde tempos
imemoriais.

Esta rodovia, ndo pavimentada, serve muito pouco ao desenvolvimento econémico da
regido afetada e do pais, tendo em vista a sua inutilidade durante boa parte do ano
devido as chuvas, que a tornam intransitavel, precisamente no periodo subsequente
ao da colheita da produgéo agricola, apresentando, portanto, baixissimo beneficio
comparado com seu alto custo econdmico, social e ambiental.

Por esta razdo, a perspectiva da sua pavimentag&o nos parece uma providéncia
racional e desejavel, longamente reclamada pelas popula¢des que hoje vivem em sua
area de influéncia, que dela necessitam para o escoamento dos seus produtos e para
a atencdo as suas demandas de assisténcia basica.

No entanto, a implementacédo desta obra publica de grande envergadura, envolvendo
extensas regides de trés unidades da federagédo, coloca-nos preocupacgdes
elementares quanto as consequéncias socioambientais que possam advir de
processos de migracao desordenada, grilagem e ocupacéo irregular de terras
publicas, concentragdo fundiaria, desmatamento, desertificacdo, aumento da
criminalidade e agravamento das condi¢des sanitarias, tendo em vista a quase total
auséncia dos poderes publicos na regiao.

Esse estudo visa alertar aos planejadores, da necessidade de preocupar-se também
com a produgdo de alimentos basicos como o arroz, feijao, milho e mandioca,
originarios das pequenas areas ocupadas por agricultores familiares, principalmente
nos municipios pertencentes a area de influéncia da rodovia BR 163, no Estado do
Mato Grosso, que garantam a seguranca alimentar das populagdes ja existentes, bem
como, aquelas, que, com certeza, ja migraram ou ainda migrardo, para essa nova
fronteira do desenvolvimento inter-regional brasileira, com o advindo das obras do
asfaltamento dessa rodovia de integragéo nacional para escoamento de commodities
vindas principalmente do Estado do Mato Grosso, sendo as mais importantes: a soja,
o algodéo e a carne, que vem sendo produzidas em grande escala em areas de
grande biodiversidade e densas florestas.

Essa preocupacgéo parece importante, pois apesar de planos desenvolvidos por
técnicos como o Plano BR-163 sustentavel, estudos de cenarios sdcios ambientais
realizados pela antiga Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia —
SUDAM, hoje, Agéncia do Desenvolvimento da Amazonia-ADA, financiados pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento PNUD no inicio da década de
2000 (Projeto BRA/96/025), a partir de trabalhos de vulto como: Cenarios Sociais
para Amazonia Legal e Diagnostico e Cenarizagdo Macrosocial da Amazonia Legal:
tendéncias demograficas recentes da regido amazonica, pouca ou quase nada &
mencionado em relacdo a questao da seguridade alimentar dos habitantes locais e
potenciais dos municipios de abrangéncia dessa vasta regido.
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Summary:

The opening of the Highway Cuiaba-Santarem (BR-163), in 1973, it represented an
opportunity of national integration and expansion of the economical activities and, at
the same time, one of the most suffered episodes of the recent history of our country.
Before the absence of any solid effort of planning, it implicated in the installation of
colonization fronts and of economical occupation that you/they promoted disordered
migrations, deforestation and predatory exploration of the natural resources, besides
significant losses of human lives, that it was well-known example the genocide that
sacrificed the people Panara that inhabits the area since immemorial times.

This highway, no paved, it serves very a little to the economical development of the
affected area and of the country, tends in view his/her uselessness during good part of
the year due to the rains, that turn her impassable, precisely in the subsequent period
to the of the crop of the agricultural production, presenting, therefore, low benefit
compared with his/her high cost economical, social and environmental.

For this reason, the perspective of his paving seems us a rational and desirable
providence, broadly complained by the populations that today live in his influence area,
that they need for the drainage of their products her and for the attention to their
demands of basic attendance.

However, the implementation of this public work of great span, involving extensive
areas of two units of the federation, it puts in the elementary concerns as for the
socioeconomic and environmental consequences that can occur of processes of
disordered migration and irregular occupation of public lands, high concentration,
deforestation, process of transformation of the covered lands in a desert, increase of
the criminality and aggravation of the sanitary conditions, tends in view the almost total
absence of the public powers in the area.

That study seeks to alert the planners, of the need to worry also with the production of
basic foods as: rice, bean, corn and cassava, original of the small busy areas for family
farmers, mainly in the municipal districts belonging to the area of influence of the
highway BR 163, in the State of Mato Grosso, that you/they guarantee the alimentary
safety of the populations already existent, as well as, those, that, with certainty, they will
migrate for that new border of the development inter-regional Brazilian, with happening
him of the works of the pavimentation of that highway of national integration for
drainage of commodities arrivals mainly of States of Para and of Mato Grosso, being
the most important: the soy and the cotton, that will be produced in great scale in areas
of great biodiversity and dense forests.

That concern seems us important, because in spite of plans developed by technicians
as the Plan maintainable BR-163, studies of sceneries environmental partners
accomplished by the old Superintendence of the Development of the Amazonian —
SUDAM, today, Agency of the Development of Amazonian-ADA, financed by the
Program of the United Nations for the Development — PNUD in the beginning of the
decade of 2000 (I Project BRA/96/025), starting from figure works as: Social
sceneries for Amazonian Legal and Diagnosis and Cenarizagdo Macrosocial of the
Amazonian Legal: recent demographic tendencies of the area Amazonian, little or
almost nothing is mentioned in relation to the subject of the local and potential
inhabitants’ of the municipal districts of inclusion of that vast area alimentary sureness.

1 —Introdugé@o — Uma reconstrugéao histérica:

As preocupagdes do poder publico federal com a integragdo da Amazonia ao
restante do pais manifestaram-se desde os primérdios da Independéncia. E
concebido que os portugueses que habitavam a Regido ndo aceitaram pacificamente
a Independéncia. O Estado do Gréo Para e Rio Negro somente declararam a sua
adesao a Independéncia em 15 de agosto de 1823. Isso, porém, foi mera
formalidade. Uma guerra revolucionaria desencadeou-se, na forma devastadora e
cruel, de tal forma que na metade da década seguinte acabou provocando a
Revolugéo da cabanagem. Ao longo dos anos que se seguiram, o acesso da
Amazobnia ao Nordeste, ao Leste e Sul do Pais era feito sempre pela Costa atlantica,
em longas viagens unicamente realizadas pelas camadas mais ricas e poderosas da
Regiéo.

Assim perdurou, desde a descoberta do Brasil, por quatro séculos. Somente com o
envolvimento do Brasil na Segunda Guerra Mundial, as liderangas politicas do Pais
conscientizaram-se de que a integragdo da Amazobnia pelo interior do Pais as demais
regides era impostergavel. A dependéncia da Amazobnia ao resto do Pais era total.
Tudo o que a Amazbnia produzia teria de ser vendido no mercado do Sul do Pais; o
que nao produzia e precisava consumir tinha que comprar também no mercado
sulista. Exportava para o Sul borracha, madeiras e outros produtos extrativos.
Importava café, agucar, arroz, roupas, etc. Esse mercado obrigatoriamente era feito
pela Costa e as embarcagdes passaram a encontrar nos submarinos dos paises do
“Eixo”, principalmente, da Alemanha, um terrivel inimigo. Mais de 40 navios foram
tolrpedggg:Iqs na Costa brasileira. A maior parte destes provinha da Amazonia ou para
ela se dirigia.

Terminada a segunda Guerra Mundial, a integracéo fisica da Amazénia com o
Nordeste e o Centro-Sul tornou-se prioridade absoluta, embora s6 tivesse comegado
a efetivar-se no meado dos anos cinquenta, com a constru¢do de Brasilia e a
mudanga da capital do Pais. O Presidente Juscelino Kubsticheck reconhecia que,
com a mudanca da capital do Pais para o centro do territério nacional, era
indispensavel que todas as unidades da Federagéo tivessem acesso ao novo centro
de decisdo do Pais, por derivagao via terrestre. Nisto incluia-se, evidentemente, os
estados amazonicos.

A decisdo tomada foi construir a Belém-Brasilia (BR-010) e a Cuiaba-Porto Velho
(BR-364), integrando a Amazonia ao restante do Pais, a partir da fozdo Amazonas e
a partir das regides dos altos-rios da margem direita do rio Amazonas, ainda ao
longo da década de sessenta. Foi, porém, o Programa de Integragado Nacional (PIN)
que deu dimensdes mais amplas ao ideal politico de integragdo da Amaz6nia com o
restante do Pais, por via rodoviaria. As estradas Belém-Brasilia e Cuaiba-Porto Velho
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foram consolidadas, inclusive asfaltadas. Foi projetado, o prolongamento da BR-364
até o Rio Branco no Acre, e até Manaus, no Amazonas. De Rio Branco, a estrada
devera prolongar-se até ate Cruzeiro do Sul, no Alto Jurua e depois até a fronteira do
Peru, objetivando fazer a ligagdo com portos da Costa da América do Sul, no Oceano
Pacifico. A outra derivagéo deveria se estender de Manaus até Boa Vista, em
Roraima.

No inicio da década de setenta, aplicando a Amazodnia a sua doutrina da seguranca
nacional, o governo militar voltou-se para o objetivo direto de ocupar a Amazonia,
incentivando a entrada na Regido de frente pioneira de penetragdo nacional, formada
pelos trabalhadores rurais, expulsos de suas regides de origem por falta de terras
para trabalhar, em verdade, expulsos pelo latifundio, seja ele de extensao, seja por
exploracéo (Estatuto da Terra, art. 4°, inciso V). Também foram amplamente
incentivados os empresarios do sul e do Sudeste do Pais a participarem do esforgo
de ocupagdo da Amazbnia, por meio de empreendimentos agropecuarios.
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Figura 1- Mapas esquematicos da cronologia das agées e planos de
integragcao da Amazonia, ao territorio brasileiro.

Esses empresarios foram, e, continuam sendo, os maiores responsaveis pela
devastacao florestal da Amazobnia, pois, para isso, contaram, ndo apenas, cada um,
com milhares de hectares, adquiridos dos Estados a precgos irrisérios, mas também
utilizaram dos recursos oriundos de incentivos fiscais que receberam como
participagdes acionarias que, na pratica, se transformaram em investimentos
aplicados a “fundos perdidos”, pois ndo distribuem dividendos aos acionistas que
aplicaram no projeto recursos oriundos de dedugdes tributarias federais ou muito
menos recursos proprios.

Esse modelo de atuagéo teve como ponto de partida o Programa de Integragéo
Nacional que, em suma, preconizou que a Amazdnia fosse interligada as demais
regides do Pais, por rodovias de Leste a Oeste e de Sul ao Norte. Dessas entradas,
tiveram maior importancia a Transamazdnica e a Perimetral Norte, ambas de Leste a
Oeste, e a BR-163 (Cuiaba-Santarém). Essas devem ser acrescidas as que foram
abertas na década de setenta, mas somente foram consolidadas na década e
oitenta, promovendo assim, pelo Poder Publico, a mais vertiginosa devastacéo
florestal jamais vista no mundo.

O Programa de Integracéo Nacional, o chamado PIN, teve como 6rgéo executor o
Instituto Nacional de Colonizac&do e Reforma Agraria — INCRA, que de acordo com o
depoimento do Coronel da reserva do exército, comandante do 9° BEC, José
Meireles, registrado no filme: “BR-163 — Da estrada dos colonos a corredor de
exportagdo, do pesquisador Messias Roberto Passos, afirma a existéncia de um
acordo tacito, entre aquele 6rgéo e os possiveis colonizadores, preconizando: “que
apos a definigdo do prego por hectare, haveria uma redugéo de cingiienta por cento
desse valor, para manuten¢édo da estrada em funcionamento”, mostrando assim, uma
transferéncia da agéo do Estado brasileiro naquela regido, transferindo suas
obrigacdes aos proprios ocupantes da area. Isso teria provocado uma forte migragéo
inter-regional com uma “velocidade maior com que as maquinas abriram a
prépria estrada.”

Denota-se, a falta de critérios estabelecidos de forma clara e precisa, pelos
planejadores atuais, em relacao as questdes ligadas a garantia da seguranca
alimentar da populagao local, esquecidas ou ndo levadas a cabo as apresentadas
pelos diagndsticos do PNUD para a Amazénia Legal, pelo Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da BR-163, representado pelo Zoneamento Ecolégico Econémico e pelo
recente Plano de Aceleragéo do Crescimento que inclui o asfaltamento da rodovia
BR-163.

2 — Aimportancia da questao da seguridade alimentar:
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Até o ano de 2025, havera aproximadamente, 8 bilhdes e meio de habitantes sobre a
terra. Desses, 7 bilhdes viverdo nos paises em desenvolvimento da Asia, da Africa e
da América Latina. As questdes que de deve ser colocadas neste momento séo as
seguintes:

o Poderemos produzir o suficiente para assegurar a cada um 0 acesso a
alimentag&o e ao minimo necessario, de forma sustentavel, sem agredir o meio
ambiente?

e Os Paises em desenvolvimento serdo capazes de suprir suas proprias
necessidades alimentares?

e Seu desenvolvimento agricola podera se integrar ao seu desenvolvimento social e
econdmico?

No atual quadro, o mundo produz alimento suficiente para saciar a fome de cada
pessoa e, no entanto, fome e subnutricdo continuam presentes. Mas de 700 milhdes
de pessoas, nos Paises em desenvolvimento, ndo tém alimentag¢&o suficiente pra
viver uma vida produtiva e sadia, passam fome com frequéncia e ndo sabem quando
terdo sua proxima refeigdo. Mais de 180 milhdes de criangas ndo tém peso normal.
Sa&o numerosas as que apresentam caréncia de vitaminas e esses grupos estéo em
expansdo. A subnutricdo é responsavel pelo menos um ter¢o da mortalidade infantil.

A maior parte dos pobres é mal alimentada e vivem nas zonas rurais. Geralmente ndo
tém terra ou sdo incapazes de, sobre a terra de que dispde assegurar sua seguranga
alimentar e de sua familia. Séo freqlientemente mulheres e criancas, que vivem em
lares com apenas um dos pais, normalmente a mae. Mas os pobres vivem também
nas zonas urbanas, onde seu nUmero aumenta rapidamente.

Paradoxalmente, apesar do declinio rapido dos pregos dos cereais no mundo, a fome
persiste. Precos baixos de alimentos deveriam beneficiar os que sofrem de fome,
uma vez que depende muito do mercado alimentar, mas ndo tém dinheiro suficiente
para comprar aquilo de que necessitam. Em 1990, mais de 1 bilhdo de pessoas
viviam com menos de um délar por dia, nos Paises em desenvolvimento.

Hoje, no Brasil, mais da metade da populagéo vive em zonas urbanas. Urbanas ou
rurais, as popula¢des dependerdo, para sua alimentacao, de superficies cultivadas
em declinio, cultivos anuais realizados em areas improprias e ainda declinante por
area por habitante. Apesar de todo esforgo dos governantes no sentido da educagéo
ambiental, essas populagdes dependerdo ainda do uso de areas florestais, de
pastagens e de locais de pesca e de outros recursos naturais cada vez mais
disputados e internalizados, do ponto de vista do seu usufruto.

A justica e a equidade exigem que a pobreza seja eliminada. E, além de tudo, & um
objetivo estratégico importante para a manutengéo da paz, redugéo dos custos
sociais com a criminalidade, com a saude publica, etc.

Logo, o conceito de seguranga alimentar, esta ligado diretamente a questéo da
garantia da producgao de alimentos, capaz de alimentar populag¢des locais,
principalmente arroz e feijéo, nos diversos municipios em estudo. Isso significa dizer
que a Organizagdo Mundial da Saude, organizagao vinculada a Organizagéo das
Nacdes Unidas, recomenda que para cada pessoa deva consumir 150g por dia de
arroz e 50g por dia de feijéo.

A garantia da produg&o minima de alimentos passa por politicas e incentivos de toda
forma, mas para que isso ocorra se deve preocupar-se com a organizagao de agdes
coletivas, como apregoa Mancur Olson em seu classico “A légica da agao coletiva, de

1 . . N . -
1965 , mas a sociedade é heterogénea e se baseiam principalmente em
comportamentos econémicos, politicos, culturais e psicolégicos capitalistas.

Os ativos econdmicos incluem diversas formas de capital: fisicas, financeiras e
humanas. As formas fisicas e financeiras do capital estdo altamente centradas em um
grupo social restrito e altamente concentrador de renda, terras e outros bens de
capital.

Segundo Adolfo Figueroaz, os ativos politicos se definem como a capacidade para
exercer direitos, portando, a seguranga alimentar € um direito do cidaddo como um
ativo politico e, ao mesmo tempo, € uma obrigag&o dos governos darem essa
garantia aos seus, como um dever de cidadania.

Devido as desigualdades da distribuicdo dos ativos politicos na sociedade, se cria
uma hierarquia de cidad&dos e como consequéncia, os cidaddos dos niveis mais
baixos dessa hierarquia ttém um acesso limitado aos direitos econdmicos
estabelecidos pela sociedade. Dentre esses direitos econdmicos, incluem-se o
direito alienavel ao alimento, assim, tomando a forma de um bem publico, tal como
educacéo, servigos de saude e sistemas de seguranca publica.

Com a preocupacao pelos capitalistas rurais com a produgéo, cada vez maior, das
culturas industriais e exportaveis, a produgdo de alimentos se resume, em alta
medida, a responsabilidade dos agricultores familiares. Dai a necessidade dos
governos adotarem medidas de protecao a esses agricultores, pois no Brasil, cerca
de 90% de seus poucos mais de 5.550 municipios Tém no setor primario a base de
sua economia e existéncia, e abrigam 75% da populagdo no campo e cidades do
interior. Nesse universo pode-se incluir ainda cerca de 420 mil assentados pelos
diferentes programas sociais de colonizagdo e distribuigdo de terras implementadas
nas Ultimas décadas.

Para dar suporte as nossas afirmagées, avaliamos os recentes diagnésticos e planos
mais recentes, ditos sustentaveis, que mais representam um endosso técnico para
acoes ja planejadas centralizadas pelo governo federal para Amazonia ainda sob as
amarras da agenda internacional:

3 — Caracterizagao da area em estudo:
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A mesorregido do Norte do Mato Grosso ¢ formada por 55 municipios dos 141
municipios do Estado, agrupados em oito microrregides, a saber: Alta floresta, Alto
Teles Pires, Arinos, Aripuana, Colider, Paranatinga, Parecis e Sinop. Esses
municipios recebem influéncia da Rodovia BR — 163, e a producgao de arroz e feijao
em contraste com a populagédo residente, considerando apenas esses dois produtos,
no caso do arroz, o Estado do mato Grosso, em outras épocas, ja foi responsavel por
53% da produgéo desse grdo no Brasil, em seguida, foi sendo utilizado como cultura
precedente a soja e, por fim, ja apresenta sinais de baixa produgdo em alguns
municipios do Norte Mato-grossense, ja compromete a segurancga alimentar da
populagdo local. Ja a produgéo de feijdo € insignificante diante da necessidade da
populagdo em consumi-lo, conforme Tabela a frente:

3.1 — Tabela de seguranca alimentar de arroz:

Microrregiao Populagé@o Produgdo Produgédo s/ casca Consumo Consumo

1
Desejavel
Arroz casca
50% de perda Possivel (Kg/Hab./ano)

(kg /Hab./Ano) (Kg/ano) (Kg/hab./ano)

ALTA FLORESTA

Alta Floresta 47.236 4.452.000 2.226.000 47 109,5
Apiacas - 3.150.000 - - 109,5

Carl inda 10.053 1.500.000 750.000 74 109,5

Nova Bandeirantes 9.800 2.400.000 1.200.000 122 109,5
Nova Monte Verde 8.883 2.610.000 1.305.000 147 109,5

Paranaiba 9.253 2.800.000 1.400.000 151 109,5

ALTO TELES PIRES

Ipiranga do Norte 2.236 2.236.000 1.118.000 500 109,5
Itanhangéa 4.337 4.337.000 2.168.000 500 109,5

Lucas do Rio Verde 28.646 1.712.000 856.000 29 109,5

Nobres 15.630 5.880.000 2.940.000 188 109,5

Nova Mutum 19.178 7.446.000 3.723.000 194 109,5

Nova Ubiratan 7.749 23.922.000 11.961.000 1.543 109,5

Santa Rita do Trivelato 1.773 15.417.000 7.708.500 4.348 109,5
Sorriso 50.613 20.171.000 10.089.847 199 109,5

Tapurah 7.741 5.400.000 2.700.000 349 109,5

ARINOS

Juara 36.168 2.880.000 1.440.000 60 109,5

Nova Maringa 4.188 23.072.000 1.153.600 2.754 109,5

Nov o Horizonte do Norte 2.952 960.000 480.000 163 109,5
Porto dos Gatchos 6.559 18.200.000 9.100.000 1.387 109,5
Sao José do Rio Claro 14.434 13.298.000 6.649.000 460 109,5

Tabaporé 16.991 21.285.000 10.642.500 626 109,5

ARIPUANA

Aripuana 19.372 5.988.000 2.994.000 154 109,5
Braz Norte 12.464 12.722.000 6.361.000 510 109,5
Castanheira — 1.368.000 684.000 — 109,5

Colniza 14.149 10.800.000 5.400.000 382 109,5
Cotriguagu 13.390 4.158.000 2.079.000 155 109,5
Juina 39.526 5.400.000 2.700.000 45 109,5

Juruena 12.000 2.700.000 1.350.000 112 109,5
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Rondolandia 4.347 90.000 45.000 10 109,5

COLIDER

Colider 28.416 1.599.000 779.500 28 109,5

Guaranta do Norte 33.791 6.060.000 3.030.000 90 109,5
Matupéa — 5.400.000 2.700.000 — 109,5

Nova Canaé do Norte 11.015 1.920.000 5.460.000 496 109,5
Nova Guarita 5.491 6.120.000 3.060.000 557 109,5

Novo Mundo — 1.650.000 825.000 — 109,5

Peixoto de Azevedo 17.978 3.180.000 1.590.000 88 109,5

Terra Nova do Norte 11.514 4.500.000 2.250.000 195 109,5

PARANATINGA

Gaucha do Norte 5.619 3.600.000 1.800.000 320 109,5
Nov a Brasilandia 4.606 266.000 133.000 29 109,5
Paranatinga 15.830 27.900.000 13.950.000 881 109,5

Planalto da Serra 2.965 2.038.000 1.019.000 344 109,5

PARECIS

Campo Novo do Pareci 26.552 26.552 21.600.000 1.080.000 41 109,5
Campo de Julio 4.264 3.254.000 1.627.000 381 109,5

Comodoro 19.543 4.365.000 2.182.500 111 109,5

Diamantino 20.486 12.000.000 6.000.000 292 109,5

Sapezal 12.656 1.708.000 854.000 67 109,5

SINOP

Claudia 12.073 10.320.000 5.160.000 427 109,5

Feliz Natal 9.557 19.765.000 9.882.500 1.034 109,5
Itatiba 6.491 8.045.000 4.022.500 620 109,5

Manuelandia 18.634 19.740.000 9.870.000 530 109,5
Nova Santa Helena 3.671 2.820.000 1.410.000 384 109,5
Santa Carmen 4.414 17.700.000 8.850.000 2.004 109,5
Sinop 103.868 40.719.000 20.359.500 196 109,5

Unigo do Sul 5.834 6.864.000 3.432.000 588 109,5

Vera 11.499 16.653.000 8.326.500 724 109,5

Tabela 1- Fontes IBGE e www.matogrosso.gov.br; Dados trabalhados pelos autores nas colunas 3 e 4.

3.2 — Tabela de segurancga alimentar de feijao:

2
Microrregiao Populagé@o Produgdo Consumo Consumo desejav el
Feijao Possivel (Kg/Hab./ano)

(kg /Hab./Ano) (Kg/ano)

ALTA FLORESTA

Alta Floresta 47.236 72.000 1,52 18,25
Apiacas — 42.000 — 18,25

Carl inda 10.053 204.000 20,29 18,25
Nova Bandeirante 9.800 25.000 2,55 18,25

Nova Monte Verde 8.883 69.000 7,76 18,25
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Paranaiba 9.253 16.000 1,73 18,25

ALTO TELES PIRES

Ipiranga do Norte 2.2360 0 18,25

Itanhanga 4.337 0 0 18,25

Lucas do Rio Verde 28.646 185.000 6,45 18,25
Nobres 15.630 58.000 3,71 18,25

Nova Mutum 19.178 428.000 22,32 18,25
Nova Ubiratan 7.749 4.000 0,52 18,25

Santa Rita do Trivelato 1.773 0 0 18,25
Sorriso 50.613 0 0 18,25

Tapurah 7.741 0 0 18,25

ARINOS

Juara 36.168 50.000 1,38 18,25

Nova Maringa 4.188 0 0 18,25

Novo Horizonte do Norte 2.952 39.000 13,21 18,25
Porto dos Gauchos 6.559 0 0 18,25

Séo José do Rio Claro 14.434 0 0 18,25

Tabapora 16.991 8.000 0,47 18,25

ARIPUANA

Aripuana 19.372 252.000 13,00 18,25
Braz Norte 12.464 160.000 12,84 18,25
Castanheira — 48.000 — 18,25

Colniza 14.149 600.00 42,40 18,25
Cotriguagu 13.390 441.000 32,93 18,25
Juina 39.526 236.000 5,97 18,25
Juruena 12.000 16.000 1,33 18,25

Rondolandia 4.347 96.000 22,08 18,25

COLIDER

Colider 28.416 0 0 18,25

Guaranta do Norte 33.791 25.000 0,74 18,25
Matupa — 66.000 — 18,25

Nova Canaa do Norte 11.015 12.000 1,09 18,25
Nova Guarita 5.491 9.000 1,64 18,25

Novo Mundo - 0 0 18,25

Peixoto de Azevedo 17.978 108.000 6,00 18,25

Terra Nova do Norte 11.514 21.000 1,82 18,25
PARANATINGA

Galcha do Norte 5.619 0 0 18,25

Nov a Brasilandia 4.606 0 0 18,25

Paranatinga 15.830 364.000 22,99 18,25
Planalto da Serra 2.965 0 0 18,25

PARECIS

Campo Novo do Pareci 26.552 3.360.000 126,54 18,25
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Campo de Julio 4.264 8.376.000 1.964,35 18,25
Comodoro 19.543 372.000 19,03 18,25
Diamantino 20.486 1.200.000 58,58 18,25

Sapezal 12.656 3.068.000 242,41 18,25

SINOP

Claudia 12.073 408.000 33,79 18,25

Feliz Natal 9.557 0 0 18,25

Itauba 6.491 22.000 3,39 18,25

Manuelandia 18.634 0 0 18,25

Nova Santa Helena 3.671 24.000 6,54 18,25
Santa Carmen 4.414 0 0 18,25

Sinop 103.868 21.000 0,20 18,25

Uni&o do Sul 5.834 0 0 18,25

Vera 11.499 0 0 18,25

Tabela 2 - Fontes IBGE e www. I gov.br; col 3edtr pelos autores.

1 Considerando que a Organizagdo Mundial da Salde sugere que cada habitante deve
consumir cerca de 1509 por refeicdo, assim, tem-se cerca de 300g por dia por habitante como
sendo a quantidade minima necessaria para uma boa nutrigdo. Logo, 300g x 365 dias = 109,5
Kg/Hab./Ano.

2 Considerando, que a Organizagdo Mundial da Satde, sugere que cada habitante deve
consumir, cerca de 50g por refeigdo, logo 50gx365 dias = 18,25 Kg/Hab./Ano.

1 Considerando que a Organizacdo Mundial da Salde sugere que cada habitante deve
consumir cerca de 1509 por refeigdo, assim, tem-se cerca de 300g por dia por habitante como
sendo a quantidade minima necessaria para uma boa nutrigdo. Logo, 300g x 365 dias = 109,5
Kg/Hab./Ano.

2 Considerando, que a Organizagdo Mundial da Saude, sugere que cada habitante deve
consumir, cerca de 50g por refeicdo, logo 50gx365 dias = 18,25 Kg/Hab./Ano.

4 - O diagnéstico 2000-2010 do PNUD para Amazonia Legal:

Logo na apresentacao do documentoS, o senhor José Diogo Cyrillo da Silvae, chama
atencéo a importancia desse trabalho como insumo de planejamento para as
organizagdes publicas “para as decisdes que envolvem a questao social, em especial
a redugdo das desigualdades sociais e das remitentes indicadores de pobreza
existentes.”

As grandes mudangas para maior, no perfil demografico regional ttm a sua
importancia como uma das mais importantes causas do aumento da pobreza e da
fome na regido e principalmente no Norte do Mato Grosso com a construgédo das
rodovias Belém-Brasilia e Cuiaba-Porto Velho, e s&o o resultado das ilagbes contidas
no Plano de Metas do Governo JK. Essas ac¢des estavam fortemente atreladas as
ideias de integracao nacional explicitadas no Plano de Metas e que tiveram na
construgao de Brasilia o elemento-chave do aludido processo. A nova capital do pais
— Brasilia — construida no planalto central foi concebida para se conectar a todos os
grandes espagos do pais. Norte, Sul, Leste e Oeste, através de radiais de grandes
dimensdes.

Por essa época, a regido de Mato Grosso, em particular a cidade de Cuiaba, estava
fortemente ligada a algumas cidades dos estados de Goias e de Sdo Paulo. A
populacdo do

Estado de Goias e do atual Tocantins se ligava com o norte do pais através do Rio
Tocantins e de seus tributarios, e com o sudeste através dos rios Paranaiba e
Grande, que se conectava com as cidades de Uberlandia e Uberaba, localizada no
Tridngulo Mineiro. Estas, por sua vez, estavam conectadas, a S8o Paulo pela estrada
de ferro Mogiana e a outras cidades de Minas pela Rede Mineira de Viagéo.

Paralelamente a construgdo de Brasilia, foi dada a partida para abertura de uma
ligagéo, por terra, entre a futura capital e as cidades de Belém, na Amazobnia Oriental,
e de Porto Velho e Rio Branco, passando por Cuiaba, na Amazbnia Ocidental.

O aspecto fundamental nesse processo, € que a abertura dessas duas estradas
consideradas, até por volta dos meados da década de 60, verdadeiros caminhos de
(para) ongas, segundo a infeliz expresséo do presidente Janio Quadros, comecaria a
mudar a face Demografica da regido Norte.

Outra causa apontada pelos autores do relatorio foi a “destruicdo dos lagos de
solidariedade intra-regional” traduzida pela com a mudanga do regime politico em
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1964 que se observa uma forte guinada nos rumos da politica regional no Brasil. No
caso da Amazonia, essa mudanga tem um momento histérico: o ano de 1966. Ano da
Operagdo Amazonia. De uma sé tacada, o governo militar organiza a legislagéo
basica e as normas institucionais destinadas, segundo Loureiro (1997) “a atrairem
grandes capitais produtivos para a Amazobnia e realiza campanhas nacionais
procurando coloca-la na mira dos investidores”.

Durante este ano de 1966, o governo militar transforma o Banco de Crédito da
Amazonia (BCA) em Banco da Amazonia S.A. (Lei 5.122 de 22.8.66), criando um
bracgo financeiro para financiar os capitalistas locais, que eram poucos, e extra-
regionais. Dois meses depois, extingue a SPVEA e cria a SUDAM (Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia), nos moldes da sua congénere nordestina —
SUDENE. Na mesma data langa uma Lei reformulando e ampliando a politica de
incentivos fiscais para a Regido, com a criagédo do

FINAM. E, finalmente, em margo de 1967, através do Decreto-Lei 288, é criada a

SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), bem como regulada o
seu funcionamento. Tratava-se, com efeito, da inserg¢éo definitiva da Amazoénia no
processo de desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro.

Essas efemérides constituem o ponto de partida da destruigdo dos lagos de
solidariedade entre as subamazoénias e o inicio do processo de fragmentagdo da
economia regional. A partir da intervengdo do Governo Federal, durante a década
referida, s&o criados varios programas e planos, objetivando a exploragdo dos
recyrsoic, naturais disponiveis que iriam dar substancia a fragmentacéo da economia
regional.

Os resultados s&o conhecidos: a destruicdo das atividades rurais acompanhado de
um intenso movimento migratério no sentido campo-cidade; uma exacerbada
concentragédo da produgao de bens e servicos em um Unico sitio urbano; rapida
destruicao do ecossistema no entorno da cidade por conta da auséncia de um efetivo
processo de planejamento urbano; concentragédo da renda pessoal; ampliacéo das
caréncias nos segmentos dos servicos basicos como a agua potavel, esgotamento
sanitario, aumento da criminalidade e coleta de lixo, provocando um conjunto de
sequelas sobre a populagado residente e a migrante, dentre elas, a mais importante, a
ampliacdo da pobreza e dai a falta de seguranga alimentar no campo e nas cidades.

As figuras7 abaixo demonstram o forte processo migratério e a sua espacializagdo no
territorio brasileiro dentro de um prisma histérico e a sua contribuicdo proporcional
nessas areas. Esse fluxo de migrantes para a regido amazénica foi, em boa parte,
resultado do processo de mecanizagdo das lavouras de trigo, soja e arroz no sul do
pais; do avango da pecuarizagédo das areas antes de lavouras; e da elevagdo dos
precos da terra no Sul decorrentes, sobretudo, da expans&o da soja que provoca um
processo de latifundizagdo na Regido expulsora (PIMES, 1984). O processo de
migracgéo foi tdo volumoso e acelerado que levou o INCRA a perder completamente o
controle do processo. Tal fato gerou como consequéncia, o surgimento de conflitos
fundiarios nas areas cortadas pela estrada. Os principais nicleos de colonizagdo
dirigida na Regido, em Rondbnia, era Colorado, Vila Rondénia, Ariquemes, Ji-
Parana, Ouro Preto, Cacoal e Pimenta Bueno. Existiam trés tipos de ocupantes da
terra, segundo a classificagdo do PIMES (1984): a) o legitimo posseiro que chegou
aos locais depois dos indios; b) o licitante portador do titulo do INCRA; ¢) o grileiro,
geralmente em torno de um grupo organizado, que se apropria, por meio violento, das
Lerras ;()jara fins especulativos. Vejam as figuras que abonam o que esta sendo
iscutido:

O peso dos migrantes
(por microregiao)

% da populagio
recenseada em 1996
que residia em 1991
num outre Hstado

B 14.66 3 40.43

[ ] 8650 14.66
j 64 8,68
[ 403as
| 260 4.0%
] N
Fome: IBGE, Contagem populacional 1996 3 *
Samhba 2 000 f Cabral 1 500 [ /

£ SCAMHT 1998
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5 — A pobreza do ponto de vista do PNUD — SUDAM — IPEA:

O Conceito utilizado de “Incidéncia de pobreza pelos autores consideraram que o
conceito de pobres é aquelas pessoas cuja renda familiar® per capita” é insuficiente
para o atendimento de suas necessidades basicas. No presente relatério, para
quantifica-la, foram utilizadas para o Pais vinte e trés diferentes linhas de pobreza
critica por insuficiéncia de renda, expressas em valores monetarios dos quais se
caracterizam situagdes de pobreza critica por insuficiéncia de renda. Esses
patamares, separando, por regides e situagdo de domicilio, os pobres dos ndo-
pobres, levam em conta a grande diversidade espacial e temporal de niveis de
precos, habitos e estruturas de consumo e custos de vida existente no Brasil.”

Se em 1970 os pobres totalizavam 68,3% da populacdo do pais, 0 que demonstra um
quadro de aguda crise social, 0 que vira a seguir, ao longo dos anos, € uma trajetéria
de melhorias quase que continua, em que o nimero percentual de pobres atingiu
somente a cifra de 35,3% em 1980, passando para 30,2% em 1990 e apenas 20,9%
em 1997.

A melhoria mais dramatica do indicador de incidéncia de pobreza ocorreu, segundo
os dados da tabela, entre 1970 e 1980 quando o contingente de pobres foi,
praticamente, reduzido & metade: tomando 1970=100, o valor para 1980 foi de 51,7.
Nas décadas seguintes o quadro geral é, também, de redugdo da pobreza, mas em
passos menos largos. Segundo os autores antes mencionados esta trajetoria de forte
redugéo da pobreza nos anos de 1970 acompanhada de redug&o em ritmo mais lento
entre 1980 e 1997 tem sua explicagéo no quadro mais geral de fraco desempenho da
economia nacional.

Nesse sentido, a pobreza foi mais fortemente reduzida nas fases em que as altas
taxas de crescimento econdmico foram observadas e em seguida quando a
economia nacional desacelerou-se o processo de redugdo da pobreza foi também
refreado.

Fica claro que os dados apresentam a existéncia de trés patamares para a
incidéncia da pobreza nos ultimos vinte e sete anos. O primeiro em 1970 com um
valor muito alto para aquele indicador (=68,3%); o segundo patamar ocorrendo entre
os anos de 1980 a 1993, situando-se no nivel de 35,3% a 30,4%; e o terceiro, a partir
de 1995 — que é muito provavelmente uma consequéncia da estabilizagdo econdmica
promovida pelo Plano Real em 1994 — em diante até o Ultimo ano para o qual ha
estimativa (1997), quando o patamar de pobreza atingiu o nivel de aproximadamente
20%, a mais baixa das Ultimas trés décadas, veja tabela abaixo:

Discriminagdo 1970 1980 1985 1990 1992 1993 1995 1996 1997
Incidéncia 68,3 353 350 302 306 304 206 214 209
1970 =100 100 51,7 512 442 448 445 302 213 36

As politicas econdmicas p6s Plano Real de 1994, surgiram como agées
governamentais, no sentido mais distributivo de renda. Quando possibilitaram a
transferéncia de renda para as populagées dando oportunidades de aquisi¢do de
bens duraveis, com prazos de pagamento mais longos, oriundos de subsidios diretos
do governo, culminando com a institucionalizag&o vias programas de combate a fome
e a miséria do governo populista de esquerda, como: o Bolsa Familia e o Fome Zero.
Todavia, as politicas publicas, quando se transformam em Programas e estes em
Projetos de ambito nacional como regionais, operam de forma normativa, que alijam
do processo de crescimento econdmico levas inteiras de popula¢des que ainda ndo
possuem a sua identidade cidada, ou seja, carteira de identidade, certidao de
nascimento que impedem o acesso a esses tipos de programas.

Dentre as agdes governamentais no campo da institucionalizagéo, se destacam a
criagdo, em janeiro de 2003, do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome (MESA), vinculado a Presidéncia da Republica, com um orgamento
inicial de 1,8 bilhdo e foi recriado o CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca
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Alimentar, como 6rgéo de assessoramento do Presidente.

Mas, agbes como essa, nao partiram da vontade politica de amenizar ou resolver
esses graves problemas, e, sim, pela presséao internacional derivada da adesao do
Brasil a convénios bilaterais com a ONU e outros 6rgaos responsaveis por
empréstimos ao Pais como: o Banco Mundial e o Banco Interamericano do
Desenvolvimento, aliado ao Pacto Internacional dos Direitos Humanos, promulgado
em 1948 e assinada pelos Chefes de Estado e de Governo, por ocasiéo do fim do
holocausto, na Assembleia das Nagdes unidas e, mas recentemente, o Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nag6es Unidas, aprovado em 1999
definindo no seu comentario 12, que:

o direito a uma alimentagéo adequada se realiza quando todo homem, mulher e
crianga, sozinho ou em conjunto, tem acesso fisico e econdmico a todo o momento a
alimentagdo adequada ou a meios de obté-la. Os Estados tém obrigacao basica de
adotar as medidas necessarias para mitigar e aliviar a fome, incluindo casos de
desastres naturais e de outra indole. O direito a uma alimentacdo adequada esta
inseparavelmente ligado a dignidade inerente da pessoa humana e € indispensavel
para o cumprimento de outros direitos consagrados pela Carta Internacional dos
direitos Humanos.”

. s .. P o . 8
6 — O Brasil e os objetivos do milénio, com énfase na seguranga alimentar :

Os Objetivos do Milénio, estabelecidos pela ONU em 2000, € uma iniciativa global
para medir e orientar agdes para melhorar as condi¢gdes sociais, econdmicas e
ambientais em que se encontram pelo menos 50% da populagdo mundial.

Nessa iniciativa foram definidos oito objetivos para reverter o quadro de pobreza,
fome e doengas no mundo. Para cada objetivo ha metas propostas e um conjunto de
indicadores para acompanhar o crescimento ou a redugdo destes, em todos os
Paises.

Objetivo 1: Erradicar a Pobreza Extrema e a Fome:

Meta 1: Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporgéo da populagdo com
renda < S$1/dia.

Meta 2: Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporgéo da populagdo que
sofre fome.

Objetivo 2: Atingir o Ensino Basico Universal:

Meta 3: Garantir até 2015 que as criangas de todos os paises, de ambos os sexos,
terminem um ciclo completo de estudo.

Objetivo 3: Promover a Igualdade entre os Géneros e a Autonomia das
Mulheres:

Meta 4: Eliminar as disparidades entre os sexos no ensino fundamental e médio, se
possivel até 2005, e em todos os niveis de ensino até 2015.

Objetivo 4: Reduzir a Mortalidade Infantil

Meta 5: Reduzir em dois tergos, entre 1990 e 2015, a mortalidade de criangas até 5
anos.

Objetivo 5: Melhorar a Satide Materna.

Meta 6: Reduzir em 75%, entre 1990 e 2015, as taxas de mortalidade materna.
Objetivo 6: Combater Doengas como AIDS e Malaria:

Meta 7: Até 2015, ter detido e comegado a reduzir a propagagéo do HIV/AIDS.

Meta 8: Até 2015, ter detido e comecgado a reduzir a incidéncia da malaria e de
outras doengas graves.

Objetivo 7: Garantir a Sustentabilidade Ambiental:

Meta 9: Incorporar os principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas publicas
e programas nacionais e inverter a perda de recursos ambientais.

Meta 10: Reduzir 4 metade, até 2015, a propor¢éo da populagéo sem acesso
permanente e sustentavel a &gua potavel e a saneamento basico.

Meta 11: Até 2020, ter alcangado melhoria significativa na vida de pelo menos 100
milhdes de habitantes de areas degradadas.

Objetivo 8: Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento:

Meta 12: Avangar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras, previsivel e ndo discriminatorio.

Meta 13: Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos
(inclusive acesso livre de tarifas e cotas para as exportagées, programas de alivio da
divida e de assisténcia).

Meta 14: Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Meta 15: Tratar globalmente o problema da divida dos paises em desenvolvimento.
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Meta 16: Proporcionar trabalho digno e produtivo aos jovens.
Meta 17: Proporcionar acesso a medicamentos essenciais a precos acessiveis.

Meta 18: Permitir acesso aos beneficios das novas tecnologias, tais como
tecnologias da informacéo e das comunicagdes.

Mas o nosso foco € o primeiro dos oito objetivos do milénio que é a pobreza e a fome
que sao problemas cronicos nos paises em desenvolvimento. Estima-se que mais de
dois bilhdes de pessoas vivem com menos de dois délares ao dia no mundo (PNUD
2005). Por outro lado, as 500 pessoas mais ricas do planeta possuem renda superior
ao rendimento das 416 milhées de pessoas mais pobres (PNUD 2005). Para avaliar
a situagcdo desse objetivo na Amazbnia, utilizamos os seguintes indicadores: (i)
porcentagem da populagéo abaixo da linha da pobreza extrema nos Estados da
Amazobnia e (ii) porcentagem da populagdo abaixo da linha da pobreza nos Estados
da Amazonia.

A pobreza extrema (ou indigéncia) sofreu uma reducéo de apenas seis pontos
percentuais entre 1990 e 2005 na Amazbnia. Em 1990, 23% da populagéo da regiao
viviam com menos de US$ 1 ao dia (ou 25% do salario minimo mensal), caindo para
17% em 2005. No Brasil, a redugéo foi um pouco maior (nove pontos percentuais),
caindo de 20% para 11%. No pais, a regido Nordeste tem o pior indice, com 24% da
populagéo na condigao de pobreza extrema em 2005. Na Amazdnia, o Mato Grosso
apresenta a melhor situagao, com apenas 6% da populagdo vivendo em condi¢cdes
de pobreza extrema, enquanto o Maranhdo apresenta o pior indice (28%). Entretanto,
a pobreza extrema caiu 18 pontos percentuais no Maranhao entre 1990 e 2005. Por
outro lado, a proporgéo da populagdo em condigdes de pobreza extrema aumentou
no Acre, Amazonas, Amapa e Ronddnia no periodo de 1990 a 2005.

Embora a pobreza extrema tenha sido reduzida em termos relativos na Amazonia, em
numeros absolutos, o total de pessoas vivendo em condi¢des de pobreza extrema
teve um ligeiro crescimento na Amazoénia: passou de 3,7 milhdes, em 1990, para 3,8
milhdes em 2005.

A seguranca alimentar no Brasil € um indicador recente, medido pelo IBGE na Pnad8.
Segundo o IBGE (2006a), domicilios com inseguranca alimentar sédo aqueles em que
a alimentacgéo basica € insuficiente ou inexistente por falta de dinheiro. Em 2004,
35% da populagdo da Amazdnia vivia em domicilios onde havia inseguranca
alimentar média ou grave. A situacéo era mais grave em Roraima (52%) e no
Maranh&o (50%).

7 — O Plano de Desenvolvimento Regional sustentavel para Area de Influéncia
da Rodovia BR-163 Cuiaba - Santarémg:

Documento que constituiu a verséo final do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para Area de Influéncia da Rodovia BR-163, Trecho Cuiaba-Santarém
(Plano BR-163 Sustentavel). Trata-se de um plano estratégico de desenvolvimento
regional, referenciado no Plano Amazbnia Sustentavel (PAS), que estabelece novos
paradigmas para o desenvolvimento da Amazoénia, mas € também um plano
operacional, referenciado a implantagdo de agdes governamentais em toda a regido.

Pretensiosamente, o Plano, tenta tracar ou detalhar agdes governamentais, para a
regido sob estudo, mas, é sofrivel, na medida em que ndo coloca 0 homem como
agente central desse pretenso desenvolvimento, pois € muito timido a respeito do
tratamento que da a garantia a seguranga alimentar da regiao, e apenas, trata de
questbes ambientais e fundiarias como forte amparo técnico institucional,
demonstrando quais as areas ao longo da BR-163 devem ser “protegidas” pelo
Governo Federal do ataque especulativo de empresas e individuos em relacéo a terra
e a sua capacidade de produgdo de graos exportaveis, como soja, algodéo e carne,
quando do asfaltamento em toda sua extensdo, com dotagao orgamentaria ja
assegurada pelo Plano de Aceleracao do Crescimento-PAC.

Sob o tema, o Plano propde trés linhas de agdes governamentais que sao:

1. As estratégias de inclusdo social devem ser orientadas por duas dimensdes:
protegdo — com foco na vulnerabilidade e riscos associados a situagao de pobreza
— e promog¢éao — que engloba ampliagéo das oportunidades de cada individuo para
superar a pobreza e alcangar o pleno exercicio da cidadania;

2. As estratégias de inclus&o produtiva na perspectiva da seguranga alimentar e do
desenvolvimento local com a experiéncia dos Consorcios de Seguranga Alimentar
e Desenvolvimento Local — CONSAD e dos projetos inovadores priorizando agdes
de geragéo de trabalho e renda vinculada a produgéo agro — alimentar e ao acesso
a alimentacao, destaca o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura
Familiar — PAA como experiéncia exitosa no fortalecimento da agricultura familiar e
na produgéo de alimentos para uso institucional;

3. Alivio imediato da pobreza local por meio da transferéncia de renda diretamente ao
cidadao, rompimento intergeracional da pobreza mediante articulagao com a
saude e educacéo e apoio as iniciativas para instituicdo de politicas publicas
sociais, visando promover a emancipacao das familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia nas esferas federal, estadual e municipal, incluidas ai as
acgoOes de geragao de trabalho e renda.

Sob nossa 6tica, o Plano em epigrafe, deveria ser mais incisivo e direto no
tratamento da questdo, mais precisamente, dando énfase institucional mais ousada,

www.ecodebate.com.br/2013/10/14/0-plano-de-desenvolvimento-sustentavel -zoneamento-economico-ecologico-da-area-de-abrangencia-da-rodovia-br-1...  16/19



15/10/13 O Plano de Desenvolvimento Sustentavel- Zoneamento Econdmico Ecolégico da Area de Abrangéncia da Rodovia Br- 163 e a Seguranca Alimentar da...

na medida em que poderia trabalhar no sentido de apresentar ao Governo Federal
subplanos que discutissem essas questdes com todas as Organizagdes
Governamentais e ndo Governamentais, definindo responsabilidades e indicadores
que deveriam ser acompanhados ao longo dos anos por uma Secretaria Executiva de
Desenvolvimento a ser criado com missao e objetivos bem definidos.

8 — Conclusdes:

Quando a preocupagéo politica esta baseada na preservagao dos recursos naturais,
os Planos de Desenvolvimento Sustentavel e os diagnésticos do Governo Federal
sdo eficazes para delimitar as areas que precisam ser preservadas através de
Decretos leis, que impegam o seu manejo de forma ndo sustentavel.

Todavia, quando se trata da definicdo de areas reservadas para plantio de culturas
anuais ou alimentares, essas mesmas estratégias, ndo séo levadas a cabo, pois, €
necessario que esses planos, possam fazer seus mapas de aptiddo agricola, mais
especificos para produtos alimentares e os Governos Federal, Estaduais e
Municipais, principalmente, possam ter o direito de gestar o seu territdrio no sentido
de garantir, pelo menos a sua populagao residente, o direito a alimentag&o. Por isso,
é de suma importancia que os Zoneamentos Agropecuarios sejam realizados levando
em conta os riscos climaticos e sejam especificos para cada cultura individualizada.

De acordo com o MARAm (Brasil, 1995), no contexto emergente do desenvolvimento
rural e agricola sustentavel, que coloca 0 homem no centro do processo, as fungbes
macroecondmicas tradicionais da agricultura precisam ser revistas, passando a
incluir, entre outras fungdes: 1) a geracgdo de renda de forma desconcentrada; 2) a
criagéo de ocupacgdes produtivas nos setores situados a jusante e a montante da
propriedade agricola, quer dizer, gerar empregos rurais ndo-agricolas; 3) garantir
suficiéncia, produtividade, qualidade, diversificacédo e continuidade de uma politica de
seguranga alimentar; 4) continuar gerando divisas para o pais, mas dividi-la com
financiamento de agdes que combatam a pobreza e miséria; 5) reduzir a migragéo
campo-cidade e das cidades pequenas para as grandes, redesenhando as relagdes
campo-cidade através de novas configura¢des rurais—urbanas legais do ponto de
vista constitucional, dando autonomia aos municipios para gestao das terras e dos
seus ativos naturais; 6) apoiar a retomada do processo de desenvolvimento, dentre
outras fungdes.

Contudo, essas fungdes, ao serem consideradas relevantes, devem gerar agdes
publicas mais eficazes para o desenvolvimento sécio-econdmico local e regional, e,
nao, como alicerces de politicas econébmicas e sociais ainda com carater politico de
longo e médio prazo. Diagnésticos e prognésticos apresentados por técnicos do
setor mostram a necessidade imediata de uma acao politica e técnica urgente, pois
questdes de geragdo de ocupacao, geracado de renda e garantias alimentares ndo
podem esperar especialmente na regido foco desse estudo.

**Jodo de Deus Barbosa Nascimento Junior
Analista A da Embrapa Amazénia Oriental, MSc em Planejamento do
Desenvolvimento
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estudo com o titulo “La exclusidn social como una teoria de La distribucion.”
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