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APRESENTACAO

Circunstancias das mais diversas estdo levando as au-
toridades e os pesquisadores a considerarem alternativas
para substituicdo parcial da farinha de trigo por outras fa-
rinhas, no fabrico de pdes, massas e biscoitos.

Essa preocupacio ndo é recente, porem a sua materi-
alizacdo sempre esbarrou no subsidio ao trigo, tornando as
substituices por demais g@nerosas. Como parece ser inevi-
tavel a queda do subsidio, por motivo diversos, parece ser
chegada a hora da verdade do preco do trigo entregue aos
moinhos e, com isso, da viabilidade de substituicdo parcial
da farinha.

Entre as alternativas possiveis de utilizacdo, na mais
ampla gama de produtos panificaveis, a farinha desengor-
durada de milho e a farinha de triticale destacam-se por
permitirem rindices de até 25 por cento de substituicio.
No caso da farinha de triticale, para o fabrico de biscoitos
tipo “cream craker” e ndo fermentados, a substituicdo
pode ser total, com um produto da melhor qualidade.

A viabilidade de substituicdo parcial da farinha de
trigo é corroborada pelas condigBes brasileiras para a pro-
ducdo de milho e de triticale. Além disso, é mister men-
cionar que o milho destinado a producdo de farinha de-
sengordurada, pode ser substituido pelo sorgo nas formu-
lacdes de racdes animais. Fato importante é a producdo
adicional de 6leo de milho, com colocacdo imediata tanto
no mercado interno como externo.

Com o objetivo de propor uma politica de governo
para o trigo, milho, sorgo e triticale, visando a substitui-
cdo de importacdes e de parte da farinha de trigo, no pre-
paro de pdes, massas e biscoitos, foi organizado um grupo
de trabalho na EMBRAPA. A presente publicacdo é o re-
sultado das atividades desse grupo. Esperamos que as idé-
ias aqui verculadas sirvam de inspiragdo s pessoas com ca-
pacidade deciséria, como contribuicdc a busca de solucées
para os atuais entraves da economia nacional. E mais um
esforco da pesquisa agropecudria brasileira.

AGIDE GORGATTI NETTO
Diretor



RESUMO

OBJETIVOS DO PROGRAMA

A conjuntura econdmica atual exige que o Pais re-
duza seus gastos com importacdes. Na pauta de produtos
importados, o trigo figura como o segundo item mais im-
portante, superado apenas pelo petréleo. O Brasil ainda
importa a maioria do trigo que consome e a producdo na-
cional, nos altimos trés anos, tem correspondido a, apro-
ximadamente, umn terco do volume total.

O Brasil tem gasto vultuosas somas {ao redor de
US$ 1.0 bilhdo anualmente desde 1976), em funcdo de
sua politica de subsidio ao consumo de trigo. Essa politi-
ca, implementada em 1972, agravou a situacdo de depen-
déncia externa, ja que induziu a uma queda dos precos do
trigo e derivados e a um aumento na demanda desses pro-
dutos, em detrimento de gutros de origem nacional.

Uma das alternativas para diminuir o consumo de
trigo é a introducdo de suceddneos a farinha de trigo, cu-
jos estudos, no Brasil, foram iniciados hé cerca de dez
anos.

As pesquisas desenvolvidas viabilizaram a producéo
de farinha desengordurada de milho (FDM). Além de per-
mitir niveis elevados de substituicdo da farinha de trigo, a
FDM pode ser produzida em unidades de extracdo de
6leos vegetais, sem a necessidade de grandes investimentos
adicionais e a custos relativamente baixos.

Jé foram realizados varios testes de preparacdo e
qualidade de pdes, biscoitos, macarrdes e bolos, utilizando
farinhas misias de trigo e FDM, em diversas proporcoes.
Apds a moagem do milho e extracdo do éleo por solvente,
o produto (grits) resultante é misturado ao grdo de trigo,
antes da moagem deste. Segundo esses testes, o limite acei-
tavel de substituicdo de farinha de trigo por FDM atinge
um maximo de 25%. Entretanto, para permitir uma mar-
gem de seguranca razoavel, que possa minimizar efeitos
negativos decorrentes de possiveis falhas operacionais no
manuseio do produto, em escala comercial, é recomenda-
vel que o limite maximo de substituicdo da farinha de tri-
go por FDM seja fixado em 20%.

s ———

Para atender determinados segmentos da industria,
existe a possibilidade da utilizacdo da farinha de triticale.
Foram efetuados testes com a utilizacdo de farinha de tri-
ticale, em moinhos e fabricas de biscoitos, com excelentes
resultados.

METAS

O programa sugere o estabelecimento, na primeira
fase, de um Unico tipo de farinha, resultante da mistura da
farinha de trigo com a FDM. A participacdo da FDM na
mistura final seria de 10%, no segundo semestre de 1983,
de 16% no ano de 1984 e de 20% a partir de 1985.

O triticale somente serd introduzido a partir de
1987, a fim de permitir um volume de produto, suficiente
para tornar viavel a comercializacdo. Este prazo é necessa-
rio para o processo de multiplicacdo de sementes em esca-
la comercial.

A partir de 1984 (safra agricola 1983/84) propde-se
gue seja incentivada a produgdo de sorgo em areas margi-
nais para a cultura do milho, para utilizagdo na industria
de racoes e, desta forma, reduzir as necessidades adicio-
nais de milho.

A maior quantidade adicional de milho necessério,
sera de 917 mil toneladas, sem uso do sorgo. Com as me-
tas propostas de producdo de sorgo, esse quantitativo se
reduz para 692 mil toneladas. A producdo de sorgo, para
substituir todo o milho utilizado no programa, se situa em
917 mil toneladas, a partir de 1988.

No caso do triticale, cerca de 591 mil toneladas sdo
suficientes para substituir 10% do consumo humano de
trigo, no mesmo ano.

Este programa proporciona reducdes no consumo de
trigo que se iniciam em 260 mil t/ano e crescem até 1,54
milhGes de t/ano em 1988, o que representa uma econo-
mia de divisas de até US$ 323,4 milhdes/ano.

IMPLICACOES E RECOMENDACOES DO
PROGRAMA DE SUBSTITUICAO

Retirada do subsidio e adicdo da FDM

A farinha de trigo representa 15% no preco do pao,
29% do macarrdo comum e 5% do biscoito “‘cream cra-
ker', ao atual nivel de subsidio ao trigo em grdo. Portan-
to, o impacto da retirada do subsidio nao implica em gran-
des elevacOes dos precos desses produtos ao nivel de con-
sumidor. A adicdo de 20% de farinha desengordurada de
milho a farinha de trigo, mesmo que o atual subsidio ao
trigo nao seja retirado, nao eleva o custo desses produtos.
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Producdo e uso de farinha mista

Em sintese propde-se a:

. producio e comercializagdo de uma Gnica farinha para
suprir as industrias de panificacdo, massas e biscoitos,
a nivel nacional, composta de 80% de farinha de trigo e
20% de farinha desengordurada de milho(FDM) (percen-
tuais a serem atingidos gradualmente) ;

. oficializacdo de um padrdo para a FDM;

. agilizag8o de um sistema de acompanhamento € contro-
le de qualidade da producdo da FDM e da farinha mista;

. estabelecimento de um sistema de cotas para distribui-
cdo da F DM aos moinhos;

. manutencio do atual sistema de comercializagdo e fisca-
lizacdo, ndo implicando em novas estruturas administra-

tivas;

. utilizagio da capacidade ociosa da industria de dleos ve-
getais;

. manutencdo do nivel de consumo dos produtos das in-
dustrias de panificagdo, massas e biscoitos.

Producdo e utilizacdo de sorgo granifero
Com relacdo a este topico, verifica-se:
. melhor utilizacdo de reas efou condicGes marginais para

a producdo de cereais, principalmente onde a deficiéncia
hidrica constitui o principal entrave;

. grande amplitude de épocas de plantio e emprego do
mesmo equipamento agricola utilizado nas culturas de
soja, arroz e trigo, determinando maior eficiéncia no uso
da terra e dos fatores de producéo;

. minimizacdo das alteragdes no abastecimento do merca-
do interno que decorreriam da transferéncia de milho pa-
ra o consumo humano;

. liberacdo de estoques de milho para consumo humano e

para exportacdo, através da utilizacdo do sorgo em ra-
¢Oes animais.
Producdo de milho
Para o mitho recomenda-se:
. incentivo & producio e implementacdo de medidas que

determinem reducdes nas perdas durante os processos de
colheita e armazenamento.

Producdo de triticale

Finalmente, para o triticale, objetiva-se:

. aumento da area cultivada com um produto equivalente

ao trigo e consegiiente reducdo de importacdes;

. disponibilidade de farinha de melhor qualidade para a
indUstria de biscoitos;

. equiparacdo do sistema de comercializagdo e financia-
mento do triticale ao do trigo.



INTRODUGAO

A situacdo econdmica do Pai's determinou, recente-
mente, uma série de medidas por parte das autoridades fe-
derais, de ampla repercussido sobre a agricultura.

Algumas se referem a expectativas quanto ao balan-
¢o de pagamento, onde é esperado um superavit da ordem
de US$ 6.0 bilhdes. A agricultura esté reservada uma apre-
ciavel contribuigdo aguela meta, seja na geracdo de exce-
dentes exportaveis a precos competitivos no mercado in-
ternacional, seja pelo proprio aumento das disponibilida-
des no mercado interno que permitam a substituicdo de
importagoes.

A conjuntura econdmica atual exige que o Pars re-
duza seus gastos com importacGes. Na pauta de produtos
importados, o trigo figura como o segundo item mais im-
portante, sendo superado apenas pelo petroleo. O Brasil
ainda importa a maioria do trigo consumido internamente
sendo que a producdo nacional, nos Gltimos trés anos, tem

TABELA 1 — Situacfo do trigo em grdo na Gltima década. Brasil.

correspondido a aproximadamente 1/3 do volume total
consumido pelo Pai's {Tabela 1).

O Brasil também tem gasto vultuosas somas (ao re-
dor de US$ 1,0 bilhdo anualmente desde 1976) em fun-
¢fo de sua polftica de subsfdio ao consumo de trigo. Essa
politica, intensificada a partir de 1972 (Tabela 2), agravou
a situacio de dependéncia da producdo externa, ja que in-
duziu o aumento da demanda em favor desse produto e
em detrimento de outros de origem nacional. O consu-
mo per capita, expresso em grdos, passou de 34,54 kg em
1972 para 57,11 kg em 1980, (Tabela 1) elevando o trigo
4 categoria de cereal de maior consumo per capita no Pars
a partir de 1976. Ao mesmo tempo ocorreu uma queda na
demanda de outros produtos de consumo popular como
feijdo, mandioca, milho e arroz. A partir de 1980 com o
inicio da retirada gradual do subsidio o consumo per capi-
ta comecou a decrescer.

Importactes Importaces de trigo Partici- Produ¢do Incremen- Incremen-  Partici-
totais pacao nacional to anual Consumo to anual pacao .
Valor Quantidade relativa (1000t) de (D) {1000 1) de (E) relativa  Populagio  Consumo
Anos  (US$ mithdes) (US$ milhdes) (1000 t) per capita
(A} (B) c) B/A (%) {s}] %) {E} (%) D/E (%) milhdes kg/hab.
1972 4.332 123 1.797 2,91 694 3.378 20,54 978 34,54
1973 6.192 336 2.945 5,43 1.935 178 3.798 12 50,94 100,3 37,87
1974 12.641 469 2.399 3.7 2.848 47 4.116 8 69,19 102,8 40,04
1975 12.210 325 2.082 2,66 1.583 — 44 4.437 8 35,68 105,3 42,14
1976 12.383 504 3.426 4,07 3.038 92 5.064 14 59,99 107,9 46,93
1977 12.023 260 2.608 2,16 2.010 — 34 2,252 4 38,27 110,6 47,49
1978 13.683 541 4.334 3,95 2.710 35 5.656 8 47,91 1134 49,88
1979 18.0B4 548 3.651 3,03 2.881 10 6.097 8 47,25 116,2 52,47
1980 22,955 889 4.755 3,87 2613 - 9 6.802 12 38,41 1191 57,11
1981 22.091 832 4.180 3,77 2.207 — 16 6.000 —12 36,78 122,0 49,18
1982 19.397 840 4.170 4,33 1.900 - 14 5.890 — 4 32,25 1249 47,16

Fonte: CTRIN — Banco do Brasil.



TABELA 2 — Comparativo de pregos pagos aos produtores de trigo, precos pagos pelos moinhos no periodo de 1970 a 1982 e partici-
pacgdo do subsfdio no custo do trigo nacional.

Pregos pagos ao Preco pago pelos Prego moinho - 100 Participa-
Safras produtor (PH = 78) moinhos Preco produtor ¢do subsl-
dio (no cus-
Cr$/t} Cr$/t) (%) to

(%)
1970 490,00 410,00 84 16
1971 546,66 483,80 89 11
1972 600,00 556,40 93 7
1973 750,00 612,00 82 18
1974 1.400,00 734,00 52 48
1975 1.670,00 734,00 44 56
1976 2.130,00 734,00 34 66
1977 3.170,00 1.202,00 38 62
1978 4.150,00 1.390,00 33 67
1979 5.400,00 1.563,00 29 71
1980 11.810,00 5.673,00 48 52
1981 28.500,00 18.096,00 63 37
1982 64.919,00 (1) 27.744,00 43 57
1983 105.000,00 (2) 35.290,00 34 T 66

FONTE: Banco do Brasil S/A — DIRUR — CTRIN — Trigo: a Comercializaggo Estatal (1962-1979) e SUNAB — Departamento do Trigo.

(1) Preco em 30/11/82
{(2) Preco estimado para 01/06/83
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ALTERNATIVAS PARA REDUCAO DA IMPORTACAO DE TRIGO

Um acervo consideravel de alternativas tecnicamente
vidveis para substituir a farinha de trigo, em niveis varia-
veis (Anexo 2), foi identificado. A introducdo a nivel
de mercado, porém, encontrava como obstaculos a nédo
disponibilidade de matéria-prima para suportar sua produ-
cdo no volume necessario, necessidade de novos investi-
mentos para viabilizar sua producdo, ou ainda, e princi-
palmente, sua inviabilidade economica determinada por
custos de produgdo excessivamente elevados e agravados
pelos subsidios ao consumo do trigo.

A partir de 1979, entretanto, pesquisas desenvolvi-
das conjuntamente pelo Instituto de Tecnologia de Ali-
mentos — ITAL e pelas Industrias Reunidas Francisco
Matarazzo, viabilizaram producdo de uma farinha desen-
gordurada de milho {FDM) que, além de permitir niveis
de substituicdo da farinha de trigo consideravelmente
mais elevados, pode ser produzida sem a necessidade
de grandes investimentos adicionais em unidades de ex-
tracdo de Oleos vegetais e a custos relativamente baixos.

Utilizacdo de farinha desengordurada de milho
(FDM)

Aspectos tecnolbgicos
Producio de farinha desengordurada de milho

A tecnologia para a producdo da FDM ¢ relativa-

mente simples, e, é idéntica & utilizada para extracdo de
6leos vegetais por solvente. Apés uma fase de preparagdo
de matéria-prima, que consiste basicamente na limpeza e
laminacdo, o milho (reduzido & forma de “grits”) passa
pela extratora de Oleo por solvente. A fase seguinte con-
siste em um tratamento térmico para volatilizar o solven-
te. O farelo passa a seguir por uma pré-moagem para redu-
cdo e homogeneizacdo de granulometria. O produto assim
tratado é a farinha desengordurada de milho. Como sub-
produto desse processo tem-se o Oleo bruto de milho.

O processo acima descrito foi utilizado, com peque-
nos ajustes determinados pelas caracteristicas de equipa-
mentos especificos, para producdes experimentais de
FDM em unidades de producdo de 6leo de algoddo, em
S3o Paulo, e de 6leo de soja, no Parana.

Dada a relativa simplicidade da tecnologia emprega-
da, e com base nas producdes experimentais, pode-se afir-
mar que, virtualmente, toda unidade de extracdo de dleos
vegetais por solvente pode produzir a FDM, com pequenos
investimentos adicionais, necessarios em alguns casos, para
adequar o equipamento de movimentacdo do farelo, ao
manuseio do produto para consumo humano.

Com base nessas consideracdes, e em dados da
ABIOVE (Associacdo Brasileira de Industrias de Oleos
Vegetais) sobre a distribuicdo e a capacidade de extracdo
por solvente da indUstria de 6leos nos diversos estados da
Regido Centro-Sul, (Tabela 3 e Figura 1}, pode-se concluir

TABELA 3 — Extragdo — capacidade nominal instalada de processamento de oleaginosas — t/dia

Capacidade de

Tipo de extragdo

esmagamento
Estado
Total Partic. (%) Solvente continuo Solvente descontinuo Prensagem mecénica

S0 Paulo 16.970 18,86 11.610 4,600 760
Parana 29.390 32,66 26.340 3.050 -
Rio Grande do Sul 34.619 38,47 33.610 844 165
Santa Catarina 7.670 8,562 7.550 120 —
Rio de Janeiro 100 0,11 100 - —
Mato Grosso do Sul 350 0,39 - 350 —
Goids 200 0,22 200 —_ —
Minas Gerais 690 0,77 - 690 -
Total 89.989 100,00 79.410 9.654 925

Fonte: ABIOVE
Elaboragdo: ABIOVE — Coordenadoria de Economia e Estatistica.
Obs.: Informagdes coletadas no final de 1982.
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que o suprimento da FDM em nfveis adequados para a
mistura ndo apresentard problemas de racionalizagdo dos
custos de transporte nos Estados de maior consumo da fa-
rinha. Infelizmente, dados sobre capacidade de extragcdo
por solvente nos Estados da Regido Norte e Nordeste ndo
estdo disponfveis, embora saiba-se que existem unidades
de produgdo de Aleos vegetais em pelo menos trés Estados
da Regido Nordeste.

Substituigdo parcial da farinha de trigo por FDM

A farinha desengordurada de milho, conforme tes-

tes realizados pelo ITAL e pelo CTAA (Centro de Tecno-
logia Agricola Alimentar) da EMBRAPA, pode ser utiliza-

da em substituicdo a farinha de trigo em niveis de até
25%.

Para se processar a adi¢cdo da FDM 3 farinha de tri-
go pode-se considerar algumas alternativas, conforme su-
cintamente se apresenta a seguir.

A primeira alternativa consiste em se adicionar a
FDM, sob a forma de grits, ao trigo em grio e se promover
a moagem conjunta da mistura nos proprios moinhos. A
adocdo desse processo tem como vantagens:

T 255.431

T 54,499
A

T 47.661
T 343.345
T 115.190

T 48.605

T 461.508

SD 207.000
T 89.936

T 27.905 Y
S$D105.000 T 1.517.858
SC 3.483.000
VD‘ 1.380.000 T 803.540
" : ; T 321.755 SD 30.000
T = d hos local t tados t
:::ota e trigo para os moinhos localizados nestes estados t/ SC 7.902.000
SC = Capacidade instalada para extragdo por solvente continuo SOV IR15.008 T 214.261
t/ano. :
SD = Capacidade instalada para extrag3o por solvente descontf- Sg 2'2632'000
nuo t/ano. .000

T 631.392
SC 10.083.000
SD  253.200

Fig. 1 — Distribuicdo das cotas anuais de trigo por Estados e da ca-
pacidade de processamento de oleaginosas para extracdo

de 6lea por solvente.
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a) redugdo dos gastos com energia elétrica , um dos
principais itens no custo operacional dos moinhos;

b) aproveitamento da capacidade ociosa do equipamen-
to dos moinhos;

c) dispensa manuseios adicionais das farinhas de trigo e
milho;

d

—_—

aproveitamento mais eficiente e econdmico dos
equipamentos de moagem nas industrias extratoras
de 6leo;

e) reducdo das oportunidades de fraude.

Este procedimento, entretanto, requer que se deter-
mine o rendimento de extracdo da farinha do trigo, ante-
riormente & moagem, e o reajuste dos equipamentos de
moagem.

QOutra alternativa seria a moagem de trigo em grdo e
da FDM separadamente, ainda no moinho de trigo, e pos-
terior mistura. Esse procedimento implicaria em um tem-
po mais longo de uso das mdguinas, com o consequente
aumento nos gastos de energia elétrica e, ainda implicaria
em manuseio adicional da farinha para se proceder a mis-
tura final.

E, por ultimo, pode-se considerar a reducdo da fari-
nha desengordurada de milho & granulometria da farinha
de trigo ainda na unidade de extracdo de éleo, que a distri-
buiria aos moinhos para efetuar a mistura. Esse procedi-
mento, além das desvantagens 6bvias de manuseios adicio-
nais tanto na unidade produtora de FDM quanto no moi-
nho, aumentaria o custo da moagem da FDM uma vez que
as unidades produtoras de 6leo ndo estdo equipadas para
proceder a essa moagem de acabamento com eficiéncia.

Considerando entretanto que o sucesso do programa
depende, fundamentalmente da uniformidade da farinha
nos seus aspectos funcionais, e que, as duas Gltimas alter-
nativas podem dar margens a fraudes e desvios de farinha
de trigo que comprometeriam a qualidade de farinha mis-
ta, e ainda, considerando as vantagens de custo da primei-
ra alternativa, seria de todo recomendavel que o proce-
dimento de moagem conjunta de FDM e do trigo em grdo
fosse adotado.

Testes de moagem conjunta do trigo em grdo e da
FDM foram realizados em moinho industrial, da Ind. Reu-
nidas Francisco Matarazzo, em 1979. Utilizando uma mis-
tura de 50 partes de trigo em grdo e 50 partes de FDM foi
obtido um rendimento de extracdo de farinha mista de
85%, bastante acima do rendimento médio de extracdo
de farinha de trigo. A farinha mista produzida apresen-
tava um teor de FDM muito elevado, porém, o ensaio

foi conduzido dessa forma para simular uma situacao bas-
tante drastica de moagem, com o objetivo de verificar a
viabilidade técnica de moagem conjunta.

Testes de produtos preparados com a farinha mista

A partir de 1979, vérios testes de preparacdo e qua-
lidade de pdes, biscoitos, macarrdes e bolos, utilizando fa-

rinhas mistas de trigo e FDM em diversas proporcdes, ja
foram realizados. Segundo esses testes, o limite aceitdvel

de substituigdo de farinha de trigo por FDM atingiria um
méximo de 25%. Entretanto, para permitir uma margem
de seguranca razoavel, que possa minimizar efeitos negati-
vos decorrentes de possiveis falhas operacionais no manu-
seio do produto em escalas comerciais, recomenda-se que
o limite maximo de substituicdo de farinha de trigo por
FDM seja fixado em 20%.

A esse nivel de substituicdo, foram produzidos bis-
coitos do tipo maizena, amanteigado, "‘cream craker’ e
‘wafer”, nas instalacGes da indastria Petybon, sem que
houvesse necessidade de alteracbes nos processos conven-
cionais e obtendo-se produtos de sabor e caracterfsticas
fisicas consideradas excelentes.

Com relacdo ao macarrdo, testes de producio de es-
paguete conduzidos nas indistrias Petybon, Todeschini e
Nutrimental, resultaram em produto excelente, utilizan-
do-se a formulagdo convencional, ou seja, farinha mista e
agua. As massas alimenticias assim preparadas foram pos-
tas & venda, a tftulo experimental, sem que se registrasse
qualquer evidéncia de rejeicdo por parte dos consumido-
res.

A utilizacdo da farinha mista com 80% de farinha de
trigo e 20% de FDM, em panificacdo, foi exaustivamente
testada, tanto a nivel de laboratdrio como em diversas pa-

" darias. Nos diversos testes realizados, a FDM foi utiliza-

da em mistura com farinha de trigo de diferentes proce-
déncias e qualidade. Em 1979 produziu-se pdo na padaria
da SAB, (Sociedade de Abastecimento de Brasilia), utili-
zando-se na mistura 60% de farinha de trigo norte-ameri-
cana e 15% de trigo nacional. Ainda em 1979, foi conduzi-
do um teste a nivel de padaria utilizando somente trigo
nacional. No Rio de Janeiro, em 1982 e 1983, foram feitos
testes usando-se desde farinha de trigo canadense puraatéa
farinha de trigo nacional pura, na mistura com FDM. Em
todos esses testes o pdo obtido foi considerado de 6tima
qualidade, sendo necessario entretanto pequenas adapta-
coes na formulagdo e no procedimento de preparo da mas-
sa. Os padeiros que participaram dos testes chegaram a
formulacdo e ao processamento da massa considerados
ideais para cada situacdo, em média, ap6s duas ou trés
tentativas. E importante ressaltar gue esse mesmo pro-
cesso de adaptacdo da formulacdo e do preparo da massa
€ necessario, mesmo quando se utiliza somente a farinha de
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trigo, dadas as enormes variacdes na qualidade da farinha
comercializada no Brasil.

A substituicdo da farinha de trigo pela FDM deve
ser processada em etapas que envolvern o percentual de in-
troducdo desta farinha. Este gradualismo se faz necessario
para evitar possiveis problemas que poderiam surgir no
inicio da execucdo, em fungdo da ndo disponibilidade da
FDM em guantidade suficiente e que poderiam compro-
meter 8 imagem do programa. Sabe-se que as adaptacdes
das indUstrias de extragdo de Oleo efou dos moinhos sdo
relativamente peguenas, porém envolvem um certo perio-
do de tempo. Por outro lado, espera-se que a FDM seja
produzida em regides as mais proximas possiveis dos moi-
nhos de trigo, de forma a reduzir o deslocamento do pro-
duto das indastrias extratoras de oleo, até os moinhos. Is-
to envelve, entdo, além da necessidade de se dispor de uni-
dades produtoras de FDM, o fato destas estarem localiza-
das preferencialmente em determinadas regiGes. Deve-se
atentar também para o problema de abastecimento de
FDM a locais onde inexistem unidades extratoras de 6leo.
Todos estes pequenos problemas na drea industrial podem
envolver um certo perfodo de tempo para serem resolvidos
e uma acomodacdo a partir de metas parciais pode ser
mais facil e benéfica para o Programa,

Aspectos econdmicos

A viabilidade econdémica da farinha mista de trigo
e FDM esta relacionada com o subsidio ao consumo da fa-
rinha de trigo e com precos do milho nacional ou importa-
do.

A Tabela 4 mostra a influéncia da retirada do subsi-
dio sobre 05 custos dos vérios produtos elaborados com ou
sem subsfdios da FDM,

de aproximadamente Cr$ 2.500,00/saco de 60 kg, foi uti-
lizado o preco de Cr$ 3.000,00/saco, o que permite uma
margem de seguranga na economicidade da FDM, da pre-
sente data (20/05/83) até o final do ano. Desta forma, a
FDM continuaré viavel economicamente, mesmo gue n3o
seja retirada mais uma parcela do subsfdio do trigo. O cus-
to da FDM sera de Cr$ 55,65/kg. Os custos industriais da
FDM poderdo ser cobertos pelo valor do dlec de milho a
ser produzido,

No célculo do trigo sem subsidio foi utilizado o pre-
co de US$ 210,00/1, que é o prego a ser pago ac pradutor
nacional na presente safra, e que também aproximadamen-
te representa o prego CIF do trigo importado. A taxa cam-
bial utilizada foi de Cr$ 500,00.

Considerando o preco de Cr$ 5555/kg de FDM e
de Cr$ 52,32/kg de farinha de trigo comum, o impacto da
adicdo de 20% de FDM é, praticamente, nulo. O péo de
50g teria seu prego alterado de Cr$ 15,00 para Cr$ 15,02,

Caso o subsidio for retirado, o pdo de 50g custara
Cr$ 19,49 e com 20% de FDM custara Cr$ 18,62.

Com o atual subsfidio do trigo, a adicdo de 20% de
FDM ndo elevara o custo do pdo de 50g, assim como o
macarrdo comum e o biscoito salgado.

O macarrdo é um derivado sensfvel a retirada do
subsidio do trigo. A retirada total do subsidio elevara o
seu preco de Cr$ 190,00/kg para Cr$ 298,82/kg, o que
significa um acréscimo de 57%. Caso for incluida a FDM,
mesmo sem subsfdio, o preco serd de Cr$ 277.69/kg, o
que significa um acréscimo de 46%.

TABELA 4 — Comparagdo dos pregos a nivel de varejo do pSo, macarrfo e biscoito, considerando-se o trigo com e sern subsidios e
ainda considerando-se a substitui¢So parcial da farinha de trigo pela farinha de milho integral desengordurada (FDM).

Farinha de trigo
subsidiada (1)

Farinha de trigo
subsidiada e adi-
¢do de 20% FDM

Farinha de trigo
sem subsfdio e
adig8o de 20%FDM

Farinha de trigo
sem subs(dio

Picde 50g 15,00
Macarr§o comum (kg} 190,00
Biscoito salgado (200 g)

cream crakers 150,00

15,02

190,67

150,10

18,62 19,49
277,69 298,82
161,68 164,47

{1) Considerando o prego da farinha comum em vigor {Cr$ 52,32/kg FOB moinho)

A FDM foi calculada considerando uma taxa de ex-
tracdo de 90% do grao de milho. Apesar do pre¢o atual ser
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O biscoito salgado, caso ocorra uma retirada total
do subsidio, teré seu prego elevado de Cr$ 150,00/200q



para Cr$ 164,47/200g, aumentando 9,6%. Com a adigdo
da FDM, apesar da retirada do subsidio, a alta serd de
7,8%.

Ao atual nivel de subsfidio do trigo (Cr$ 35.290,00/t
trigo) a farinha de trigo representa 15% no preco do pdo,
29% do macarrdo comum e 5% do biscoito “‘cream craker”’.

Aspectos agrondmicos
Participagdo do milho

No periodo 1968/82 a producéo brasileira de milho
cresceu a uma taxa média de 3,4% a.a., crescimento este
dividido em partes iguais entre area e rendimento (1,7%
a.a.). De um modo geral, esta produgdo tem sido suficien-
te para abastecer o mercado interno e, eventualmente, ge-
rar excedentes para exportacdo. Entretanto, em alguns
anos, problemas climaticos, agravados por crescimentos
siibitos de demanda, tem determinado escassez no merca-
do, forcando inclusive a importagdo do produto.

Estes fois Gltimos aspectos merecem maior atengo.
Os problemas climéticos ndo podem ser mais considerados
como de pouca importéncia, principalmente em funcdo da
pouca disponibilidade de estogques, em certas ocasides. De-
ve ficar claro que estes problemas ocorrem no Centro-Sul,
com uma freqiiéncia que justifica a adocdo de certas medi-
das para minimizar seus efeitos. A formagdo de estoques
estratégicos é uma delas e sua manutenc¢do, em terminados
niveis a cada ano, é do maior interesse do Pafs.

Por outro lado, a atual folga no abastecimento de-
ve-se, além do acréscimo verificado na producéo, 3 retra-
¢do ocorrida na indlstria de racbes, como reflexo da si-
tuacdo atual do Pals e de condicGes vigentes no mercado
internacional, principalmente relacionados com o setor
agricola. O crescimento da demanda deve ser esperado via
recuperacdo da economia do Pars e também do mercado
internacional. Este crescimento deve ser previsto e medi-
das para atendé-lo tem que ser tomadas.

A situagdo atual do mercado de milho é bastante fa-
voravel. Espera-se uma produgdo em torno de 23 milhGes
de toneladas e, nas principais regides produtoras, o milho
estd sendo comercializado a valores proximos do preco
mrnimo, sinal de excesso de producdo. O excedente de
producdo, calculado em cerca de 1,5 milhGes de tonela-
das, poderd ser empregado para atender a compromissos
externos e iniciar a formagdo de um estoque estratégico
e certamente seria suficiente para dar infcio a um pro-
grama de substituicdo de trigo.

Deve-se ressaltar que, dados os fatores ja citados, a
repeticio desta situagdo nos préximos anos pode ndo

ocorrer. Portanto, tanto o programa deve ter suas metas
estabelecidas de forma gradual, bem como algumas medi-
das devem ser tomadas visando garantir o suprimento es-
tdvel de milho para a substituicdo.

Ao lado da formagdo de estoques estratégicos e de
medidas de incentivo 3 cultura, um programa paralelo de
incentivo a produgdo de sorgo granifero deve ser conside-
rado, com vistas a substituir parte do milho utilizado na
inddstria de racBes e, assim, reduzir as necessidades adi-
cionais de milho.

E 6bvio que as metas estabelecidas ndo sdo fixas e
ajustes, seja para antecipar ou para adiar o atingimento do
percentual de 20% de substituicdo, sdo justificaveis, se as
condicGes de mercado assim o determinarem. O que ndo
pode ocorrer sdo variagoes no patamar de estabilizacdo
{20% de substituicdo) do programa. Estas devem ser evi-
tadas mesmo a custas, em casos extremos, de importagdes
de milho ou sorgo que, se deve assinalar, apresentam no
mercado internacional valores unitarios inferiores ao do
trigo (além de substituirem, via FDM, cerca de 1,2 unida-
des de trigo por unidade empregada).

Participagdo do sorgo

Deverdo ser adotadas medidas no sentido de repor
os estoques de milho, hoje destinados & alimentacdo ani-
mal, e que se transferirdo ao consumo humano. Duas al-
ternativas se afiguram vidveis: uma pelo aumento da pro-
dugdo nacional de milho e outra pela oferta de um produ-
to com condicGes de suprir, principalmente, as possiveis
demandas na alimentacdo animal.

A primeira alternativa, via aumento da 4rea plan-
tada apresenta, entre outros inconvenientes, o aumento
do consumo de derivados de petrdleo no transporte dos
produtos aos grandes centros consumidores. Via aumento
de produtividade, as respostas tendem a ser mais lentas e
muitas vezes demandadoras de insumos nem sempre dis-
poniveis no Pafs, Desta forma é que se propde a sequnda
alternativa, ou seja o sorgo, como supridor parcial da de-
manda da indudstria de racdes, produzido em regides de
agricultura tradicional.

O sorgo desponta como um produto de grande im-
portancia pelo seu potencial de produgdo de gréos, nas di-
ferentes regides brasileiras (Figura 2) e em funcdo de ca-
racteristicas como: a) melhor utilizacdo de areas marginais
para a producdo de cereais, principalmente onde a defici-
éncia hidrica constitui o principal entrave; b) cultura me-
canizavel do plantio a colheita; c) grande amplitude de
épocas de plantio, possibilitando a utilizacdo mais racio-
nal da terra; d) maior utilizagdo do equipamento agricola,
principalmente as colheitadeiras, que sdo as utilizadas nas
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Fig. 2 — Cultura do sorgo no Brasil

culturas de arroz, soja e trigo; e) possibilidade de aprovei-
tamento da palhada através de pastejo direto.

As estatisticas disponiveis situam o sorgo granifero
entre os principais cereais na agricultura. Dados da FAO
estimam que em 1982 foram cultivados 48 milhdes de
hectares com uma producdo superior a 69 milhdes de
toneladas de grios. (vide anexo 2)

Analisando-se os aspectos ligados aos precos do mi-
lho e do sorgo no mercado americano, no perfodo de
1966 a 1975, nota-se que © sorgo é remunerado a um va-
lor equivalente a 90% do preco do milho, em média, (vide
anexo 2).
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O sorgo no Brasil

O sorgo granifero é uma cultura nova no Pafs, com
produgdo em torno de 200 mil toneladas anuais no perio-
do de 1971 a 1976 tendo alcangcado seu ponto méximo
em 1977, com 435 mil toneladas. De 1980 a 1982 a pro-
ducdo nacional novamente estabilizou-se em 200 mil to-
neladas.

A producdo brasileira estd concentrada principal-
mente nos Estados do Rio Grande do Sul e de S3o Paulo,
responsaveis por mais de 90% da producdo nacional. No
Rio Grande do Sul é um produto com relativa tradicdo, e
substitui a soja no bindmio soja-trigo. Neste Estado a re-



gido da Campanha é responsavel por mais de 50% do sorgo
produzido. Em S3o Paulo a producfo é incentivada pelas
inddstrias de ragGes. A cultura do sorgo granifero também
tem demonstrado bons resultados em sucessdo a sojae ao
amendoim, no norte de Sdo Paulo, sul de Goids e no Tri-
dngulo Mineiro. Nestas regides o baixo custo de producio
da cultura contribui para torna-la uma opcdo para os agri-
cultores.

Uma andlise comparativa entre as culturas do milho
e do sorgo no Brasil (vide anexo 2) demonstra uma equiva-
Iéncia reduzida em producao e area colhida, em compara-
cdo aos Estados Unidos e a Argentina. Por outro lado, a
produtividade apresenta uma situagdo inversa, ou seja, no
Brasil o sorgo tem alcancado maiores produtividades do
que o milho. Esta situacdo pode ser atriburda a diversos
fatores, destacando-se o cultivo do milho em areas mar-
ginais a essa cultura e obtendo, como consequéncia, bai-
x0s niveis de rendimento. O exemplo do Nordeste ilustra
uma situacdo onde, mesmo considerando-se as diferengas
em termos de areas cultivadas com os dois cereais, a pro-
dutividade do milho tem sido constantemente superada
pelo sorgo. Resultados obtidos em 32 locais do Estado de
Pernambuco e da Pararba, durante quatro anos, indicaram
que as cultivares de sorgo apresentaram rendimentos de
grdos 50% superiores aos obtidos pelas cultivares de milho.
Em anos de baixa precipitagdo (300 mm) a superioridade
do sorgo pode atingir até 350%.

A andlise da relacdo sorgo/milho no Brasil, revela a
instabilidade da politica de precos minimos no perfodo
considerado (1974 a 1981). A média dos precos minimos
de sorgo para as oito safras avaliadas atingiu 86% do pre-
c¢o minimo do milho no mesmo periodo.

O sorgo granffero na alimentacdo animal

A utilizacdo de cereais em racdes balanceadas tem
como principal objetivo o suprimento de energia, e sua
inclusdo, via de regra, é determinada pelo pre¢co da unida-
de de energia. A literatura cita um valor energético do sor-
go em relacdo ao milho de aproximadamente 92%. Ainda
que os cereais sejam utilizados principalmente como fonte
energética, deve-se considerar seu papel no suprimento de
protefna para a racdo. Os dados disponiveis demonstram
que o cereal fornece de 30 a 50% da proterna de uma ra-
cdo balanceada. Neste aspecto, o conteldo proteico do
milho é equivalente a 93% da proteina bruta do sorgo.

Em racdes do tipo inicial para aves, o sorgo pode
substituir totalmente o milho. A substituicdo total do mi-
lho pelo sorgo é possivel em ragdes de acabamento para
frangos, desde que se incorpore, em funcdo de exigéncias
locais de mercado, outras fontes de pigmentacdo. Limi-
tando-se esta substituicdo a 50% do milho, ndo ocorrem

modificagdes significativas na coloracdo da pele e das ge-
mas dos ovos.

Com relacdo a suinos, a substituicio de milho por
sorgo em ragGes para animais em crescimento e acabamen-
to nao afeta o ganho de peso, determinando porém, uma
leve alteragdo na conversdo alimentar.

O uso do sorgo na alimentacdo de bovinos em subs-
tituicdo ao milho nas racdes, pode ser total, quando se tra-
tar de animais adultos. Para bovinos jovens e sorgos com
alto teor de tanino, devem ser utilizados menores percen-
tuais de substituicao.

Entraves ao desenvolvimento da producio brasileira de sorgo

Diversos pontos tem sido considerados como limi-
tantes ao desenvolvimento da cultura do sorgo granifero
no Brasil, a saber:

a) assisténcia técnica — Ao longo dos anos tem se for-
mado a imagem do sorgo como uma cultura ristica
gue pode ser cultivada sem maiores cuidados. Os re-
sultados obtidos com esta cultura tem demonstrado
que o sorgo apresenta maior resisténcia a seca do
que outros cereais, como o milho, observadas as de-
mais recomendac¢des sobre época de plantio, espaca-
mento, densidade, adubacdo, etc. Assim, a assistén-
cia técnica precisa ser capacitada a fim de transmitir
ao produtor rural, uma imagem real sobre a cultura
do sorgo;

b

—

classificacdo — A classificagdo do sorgo para efeitos
comerciais segue a resolugdo CONCEX 102. A ori-
gem da resolucdo parece ter sido a exportagdo de
sorgo realizada pelo Brasil em anos passados, razdo
pela qual foram seguidos os padrdes internacionais.
Entretanto, a resolucdo CONCEX 102 terminou sen-
do adotada para classificagcdo do sorgo destinado ao
mercado interno. Segundo informagdes técnicas da
drea de cooperativas, a resolucdo CONCEX 102 é
muito rigorosa, classificando grdos mitdos e quebra-
dos como impurezas. Esta é outra raz3o para o
aviltamento dos precos pagos ao produtor. Des-
tinado o sorgo ao mercado nacional, sua classifi-
cacdo comercial deverd ser reestudada, procuran-
do-se chegar o mais proximo possivel do rendimento
industrial proporcionado pelo produto. Outro ponto
gue deve ser considerado para fins de classificacdo, é
o teor de tanino nos sorgos anti-passaros, que tem
servido como argumento para a depreciacdo do pro-
duto. Assim, ha necessidade de eleger um método de
determinacdo do teor de tanino no sorgo com vistas
ao estabelecimento de uma classificagcdo oficial
quanto a essa caracteristica;
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c) ICM — A legislacdo tributédria incidente sobre o sor-
go tem prejudicado o transporte do produto dos es-
tados produtores para os estados potencialmente
consumidores e tem sido apontada como uma das
causas de desestimulo ao seu cultivo.

d

—_

preco minimo — No que se refere a politica de pre-
¢os minimos, surge como primeiro ponto a instabili-
dade na relagdo entre o preco mimimo do sorgo e do
milho. O sequndo aspecto mencionado é o da ndo
extensdo ao sorgo dos beneffcios do pré EGF dados
ao milho e a soja. Também as operacdes de EGF e
AGF, se comparados ao milho e a soja podem ser
consideradas demoradas.

Utilizagdo do Triticale

O triticale é um cereal criado pelo homem e muito
semelhante ao trigo. Alia as qualidades panificaveis do tri-
go, com a robustez do centeio. O resultado sdo plantas
mais produtivas, resistentes as enfermidades e de qualida-
des semelhantes ao trigo.

Se houver uma decisdo governamental para que essa
cultura venha a ser incentivada visando a substituicdo par-
cial das importacGes de trigo, é necessério que condicBes
de financiamento e comercializagdo sejam idénticas as des-
te cereal.

Para que se tenha uma idéia da potencialidade de
expansdo da cultura do triticale, apresentam-se duas hip6-
teses, estimando-se que na Regido Sul, apenas parte da
drea com trigo sera substiturda, pois nas regides onde hou-
ver forte retracdo da cultura o triticale apresentou melhor
adaptacdo (Tabela 5).

Aspectos tecnoldgicos:

Testes realizados em laboratérios industriais de-

monstraram que:

- na fabricacdo de biscoitos fermentados, salgados, doces,
secos e amanteigados, pode-se utilizar exclusivamente fa-
rinha de triticale. Estes biscoitos, quando comparados
com o padrdo industrial, apresentaram-se iguais ou supe-
riores;

. misturando-se farinhas de trigo e triticale em partes
iguais, obtiveram-se bolos que foram considerados su-
periores, em sabor e aspecto, ao padrdo industrial.

Estes testes foram repetidos em moinhos e indds-
triais de biscoitos — Ind. e Com. Moageira S.A. (Petrépo-
lis, RJ), Industria de Produtos Alimenticios Piraqué S.A.
(Rio de Janeiro, RJ) e Pdo Americano Ind. e Com. (S&o
Paulo, SP) — com excelentes resultados. Como mais de
10% do _consumo nacional de tr:go d,eJlna sea .industria

.de _de biscoitos, existe um mercado potencnal para 589. 000 t

de grdos de tr|tscaie. Este segmento da industria € “alta-
mente sofisticado e terd interesse em produzir um produto
final de alta qualidade que é o biscoito de triticale.

Aspectos econdmicos

Trigo e triticale sdo muito semelhantes em seus as-
pectos agrondomicos, nutricionais, industriais e tecnolégi-
cos. E muito dificil diferenciar os grios das duas espécies.
Qualguer sistera de comercializacdo diferente entre am-
bas, levaria a entrega de produtos, conforme a convenién-
cia de precos. Em razdo disso, é necessario, como foi dito,

TABELA 5 — Evolugfo da drea cultivada, produgfo total, reserva de semente e consumo de triticale de 1983 a 1988

Hipotese conservadora (evolugdo conjunta nos cerrados e no sul, produtividade média de 1,500 kg/ha e 30% de perdés

na produgdo de semente).

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Produg3o (t) 435 3.250 26.430 170.000 637.000 637.500
Area (ha) 290 2.350 17.620 113.330 425.000 425.000
Consumo (t) * * * 10.000 100.000 589.000
Semente (t) 29 235 1.762 11.333 42.500 42,500

Hipdtese otimista (expansfo rdpida no cerrado, produtividade de 3.000 kg e 10% de perdas na produgdo de semente).

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Producgo (t) 20 2.430 66.000 660.000 660.000 660.000
Area (ha) 30 810 22.000 220.000 220.000 220.000
Consumo (t} * * * 44,000 638.000 638.000
Semente 3 81 2.200 22.000 22.000 22.000

= Moagens apenas experimentais em moinhos comerciais, necessarias para melhor avaliar esta nova cultura.
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que as condicdes de financiamento e comercializagdo se-
jam idénticas para as duas culturas.

Os rendimentos mais elevados e estaveis, permitem
esperar um aumento da area cultivada. Em termos de fari-
nha produzida por hectare, a potencialidade do triticale
é maior, em que pese o seu menor rendimento industrial
devido ao seu peso hectolftrico.

Aspectos agrondmicos:

As vantagens, aqui, sdo relacionadas com a maior
resisténcia as doencas foliares, maior produtividade e, o
gue é importante, uma nova opgdo para cultivos de inver-
no. Entretanto, por tratar-se de uma cultura nova, podera

m]]]m]]] Regido dos Cerrados — Irrigados

E Regido Sul — Solos acidos

sofrer resisténcia da parte de produtores, moageiros e pa-
nificadores. Uma decisdo favoravel ao triticale, implicara
numa ampla campanha de esclarecimento aos diversos se-
tores envolvidos.

Como desvantagem, deve ser mencionado que o tri-
ticale apresenta suscetibilidade as doencas da espiga, seme-
lhante ao trigo.

Bons resultados foram obtidos nas principais regiGes
produtoras de trigo, com destague para o Planalto Médio
do Rio Grande do Sul (Passo Fundo, Lagoa Vermelha,
Cruz Alta e Julio de Castilhos) e o Oeste do Parana, com
solos 4cidos e aluminio téxico (Cascavel e Campo Mou-
rdo) (Figura 3).

Fig. 3 — Triticale: regides apropriadas para cultivo
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No Brasil Central, além de altos rendimentos, foi
observada maior qualidade e estabilidade. Com o cultivo
irrigado, seré possivel reduzir os riscos e acelerar a expan-
s30 da drea.

As recomendacdes de cultivo sdo as mesmas do tri-

go, com pequenas adaptagBes, dependendo da regido. O
mesmao pode ser dito para o transporte, armazenamento e
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industrializacdo, mantendo-se sempre a identidade do triti-
cale e de sua farinha, para o fabrico de biscoitos, face as
suas caracterfsticas idustriais.

A pesquisa agropecudria ji dispSe de material genéti-
co com maior potencial aperfeicoado no Brasil, com previ-
sdo de lancamento nos préximos trés anos, adaptado as
condigOes das regiGes produtoras.



METAS DO PROGRAMA

O programa sugere o estabelecimento, na primeira
fase, de um dnico tipo de farinha, resultante da mistura da
farinha de trigo com a FDM. A participacdo da FDM na
mistura final sera de 10%, no sequndo semestre de 1983,
de 15% no ano de 1984 e de 20% a partir de 1985.

A partir do ano de 1984 (safra agricola 1983/84)
serd incentivada a producdo de sorgo, em &reas marginais

para a cultura do milho, para utilizacdo na inddstria de
racoes e, desta forma, reduzir as necessidades adicionais
de milho.

Um resumo dos célculos efetuados, caso o consumo
humano de trigo se mantenha constante em 5,5 milhdes
de toneladas até o ano de 1988, estd na Tabela 6.

TABELA 6 — Metas, necessidades de milho, sorgo e triticale e economia de trigo e divisas do programa de substituicdo parcial da farinha
de trigo por farinha desengordurada de milho (FDM) e farinha de triticale, assumindo que o consumo permanecerd

constante.

1983! 1984 1985 1986 1987 1988
Consumo de trigo (1.000 t) 2.600 5.500 5.500 5.500 5.500 5.500
Consumo de far. de trigo® (1.000 t) 1.950 4,125 4.125 4125 4.125 4.125
Substituicdo de farinha de
trigo por FDM (%) 10 15 20 20 20 20
Farinha de trigo a ser subs-
tituida (1.000 1) 195 619 825 825 811* 742**
(A) Milho necessério a pro-
dugio de FDM? (1.000 1) 217 688 917 917 901 825
Prod. de sorgo para substi-
tuir milho em ragdes (1.000 1) - 150 250 500 750 917
(B) Milho a ser substitui-
do por sorgo* (1.000 t) - 135 225 450 675 825
Producgio adicional de mi-
lho necessério (A) — (B) (1.000 t) 217 553 692 467 226 —
Produg&o de triticale pre-
vista (1.000 t) - - - - 100 591
Prod. de far. de triticale® (1.000 t) — - - - 70 414
Reducdo de cons. de trigo:
— por subst. com milho® (1.000 1) 260 825 1.100 1.100 1.081 990
— por subst. com triticale” (1.000 t) - - - - a3 550
Total (1.000 t} 260 825 1.100 1.100. 1.174 1.540
Necessidade de trigo (1.000 t) 2.340 4.675 4,400 4.400 4,326 3.960
Economia de divisas® (US$ 1.000) 54.600 173.250 231.000 231.000 246.500 323.400

! Segundo semestre

2 Taxa de extragdo de trigo = 75%

3 Taxa de extragio do milho = 90%

4 Fator de conversdo milho/sorgo = 0,9

* Taxa de extragdo do triticale = 70%

¢ Fator de converso trigo/milho = 1,2

7 Fator de conversfo trigo/triticale = 0,93
* US$ 210,00/t

(4125-70) x {20%) = 811
** (4125-414) x (20%) = 742
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A maior quantidade de milho necessaria sera igual a
917 mil toneladas sem uso do sorgo. Com as metas pro-
postas de produgdo de sorgo, © maximo de milho neces-
sdrio se reduz para 692 mil toneladas. A produc¢do de sor-
go, para substituir todo o milho utilizado no programa, se
situa em 917 mil toneladas, atingrvel ao fim de cinco anos
de programa.

O triticale somente serd introduzido a partir de
1987, a fim de permitir producdo de uma quantidade de
produto para tornar vidvel a comercializacdo. Este prazo é
necessdrio para o processo de multiplicacdo de sementes.

No caso do triticale, sdo suficientes cerca de 591 mil
toneladas para substituir 10% do consumo humano de tri-
go, isto no ana de 1988.

Este programa proporciona reducdes no consumo de
trigo que se iniciam em 260 mil t/ano e crescem até 1,54
milhdes de t/ano em 1988. Isto representa uma economia
de divisas até US$ 323,4 milhdes/ano, quando da estabili-
zacdo do programa.

No anexo 2 encontra-se um resumo dos célculos efe-
tuados sob a suposicdo de um crescimento anual de 2,4%
a.a. no consumo humano de trigo no Brasil.

Beneficios do Programa

Em funcdo da situacdo atual do Pafs, o maior bene-
ficio do programa consiste na economia de divisas via re-
ducdo de importactes e diminuicdo de gastos governamen-
tais com subsidios que sdo praticamente do tipo “a fundo
perdido”. Todavia uma série de outros beneficios indire-
tos podem ser detectados e merecem ser explicitados.

Aspectos nutricionais

A qualidade da DM, medida em coeficiente de efi-
ciéncia proteica (PER) é superior a da farinha de trigo
(PER = 1.3 e 0.6 respectivamente). Por outro lado por se
tratar de uma mistura, a FDM apresenta, geralmente, um
melhor perfil de aminoécidos disponiveis, compensando
desta forma certas deficiéncias da farinha de trigo.

Ampliacdo de mercado para produtos
agricolas nacionais

A utilizacdo da FDM proporciona um mercado adi-
cional para milho ou sorgo a serem produzidos internamen-
te, o que, de certa forma, contribui para elevar a renda do
setor. No caso do milho cerca de 4% da produgdo atual esta
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comprometida no programa gerando, com base nos precos
vigentes, uma receita da ordem de Cr$ 45,8 bilhdes para
os agricultores. Deve-se ressaltar que o milho é produzido
basicamente por pequenos e médios proprietarios que se
tornam os beneficiarios desta polftica.

Reducdo da dependéncia externa

O programa se propde a substituir produtos de ori-
gem externa por outros produzidos internamente, com a
geracdo de empregos no Pars,

Diversificacdo agricola e melhor aproveitamento
de condi¢des marginais de producdo

A introducdo do triticale se constitui, pelo maior
potencial de rendimento e resisténcia a doencas, em uma
nova alternativa como cultura de inverno. A maior produ-
tividade do triticale poderd acelerar a expansdo da cultura
irrigada no cerrado, constituindo-se a diversificacio em
um fator de seguranca. Nas duas regides sulinas, o cultivo
poderia ser reativado, onde houve forte retracdo de area
de trigo no passado recente,

A cultura do sorgo em areas e condicdes marginais
significa a melhor utilizacdo dos recursos naturais e de
investimentos privados no setor agricola. Mesmo no ca-
so do milho, este pode ser cultivado em uma regido geo-
grifica maior do que o trigo, que necessitaria de investi-
mentos em irrigacdo para ocupar nOvos espacos.

Ocupacdo da capacidade ociosa de indUstria de
extracdo ou criacdo de novas oportunidades in-
dustriais.

A FDM pode ser produzida nos perfodos de ociosi-
dade das industrias de extracdo de 6leo vegetal no Brasil.
Caso as indUstrias existentes ndo se interessern em proces-
sar alternativamente ambos os produtos, parte do parque
ocioso poderd se especializar no processamento do mi-
lho, criando um novo ramo de atividade, tendo como ob-
jetivo a producdo de FDM e a extracdo de dleo de milho.

Criacdo de excedentes exportaveis de 6leo de
milho

No caso de se atingir o teto de substituicdo propos-
to, serdo extraidas cerca de 33 mil toneladas de éleo de
milho, o que duplicard a produgdo interna deste tipo de
6leo. Este excedente poderd ser colocado nos mercados in-
terno ou externo. A cotacdo atual deste produto se situa
em torno de US$ 300/t. A receita adicional com a expor-
tacdo das 33 mil toneladas podera ser de US$ 9,9 milhdes.
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Fig. 4 — Evolucdo das metas de substituicdo de trigo por milho e triticale

23



RECOMENDACOES GERAIS

Para a materializacdo do programa serdo necessdrias
as seguintes providéncias:

. eliminacdo total do subsidio real do trigo, até junho de
1984, podendo ser de 50% até dezembro de 1983 e res-
tante no primeiro semestre de 1984;

. atualizacdo constante do preco de venda de trigo aos
moinhos, a fim de evitar a anulacdo dos efeitos da retira-
dada dos subsidios:

. obrigatoriedade de produgdo, por parte da inddistria
moageira de 100% de farinha mista de trigo, com adicdo
de farinha desengordurada de milho, nos percentuais de
10% em 1983, 15% em 1984 e 20 a partir de 1985;

. producd@o de farinha pura de triticale, a partir de 1987,
destinada a industria de biscoitos, na quantidade de
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70.000 toneladas e, a partir de 1988, 412.000 toneladas;

. manutencdo do atual sistema de exclusividade de compra

de trigo, através do Banco do Brasil (CTRIN), e de paga-
mento aos produtores nacionais de trigo, com base na
paridade do mercado internacional, preco CIF;

. manutecdo do incentivo 3 producgdo do trigo nacional

nas areas tradicionais e nas areas pioneiras, com ou sem
irrigacdo;

. extensdo ao triticale do sistema de financiamento e co-

mercializacdo do trigo;

. divulgacdo ampla das medidas preconizadas, das vanta-

gens da substituicdo, das qualidades da farinha (panifica-
cdo, nutricdo.etc.) com FDM, das potencialidades do tri-
ticale, da substituicdo nas racdes de milho por sorgo.



RECOMENDACOES ESPECIFICAS

Para o sorgo

Visando aumentar a producdo brasileira de sorgo e
considerando os dados apresentados sugere-se a seguinte
estratégia para o programa:

. fomentar a cultura do sorgo em regices e condicdes con-
sideradas marginais para milho. Como fator indutor, usar
VBC integral para o sorgo nestas regides;

. estabilizar a oferta de sorgo a inddstria de racdes, medi-
ante compra pela CFP. Promover a comercializacdo dos
estoques governamentais de milho juntamente com os
de sorgo (venda casada);

. estabilizar a relagdo de preco mfnimo entre sorgo e mi-
lho mantendo-se em torno de 85%. Estender ao sorgo,
integralmente, as condigSes oferecidas ao milho e a soja
no que se refere a Pré EGF, EGF e AGF;

. revisar as normas e procedimentos atualmente emprega-
dos na classificacdo do sorgo {Resolugcdo CONCEX 102)
para comercializagdo interna;

. promover intensa campanha junto aos agricultores e
pecuaristas sobre as vantagens na producdo e uso do sor-
go, visando melhorar sua imagem no meio rural;

equiparar sorgo e milho em termos de comercializacdo
e tributagdo.

O programa deverd ser implementado inicialmente
(safras 83/84 e 84/85) nos Estados do Rio Grande do Sul,
Sdo Paulo, Ceard e Pernambuco, além da regido Norte do
Estado de Minas Gerais (Figura ).

A partir da safra 85/86 o programa seria estendido
as demais regides preferencias para a cultura.

Na Tabela 7, sdo apresentadas estimativas de produ-
cdo, drea e recursos para o programa.

Para o milho

Apesar da folga existente no mercado do milho,
atualmente, a geracdo de maiores excedentes anuais deste
produto é necessaria para atender as necessidades o pro-
grama. Algumas medidas devem entdo ser tomadas ou
mantidas e dentre elas podem ser citadas:

. manter os valores do VBC, percentuais de recebimento
do VBC, e precos minimos a niveis compensadores de
forma a, pelo menos, evitar reducdes de drea com mi-
lho;

. incentivar programas de reducdo de perdas no proces-
so de colheita e armazenamento na cultura do milho e
mesmo de introducdo de tecnologias disponiveis para
a producdo.

No caso eventual de reducbes de producdo de mi-
lho, devem ser sacrificadas, primeiramente, as metas de
exportacdo deste cereal e, se for necessdrio, efetuar a
importagdo para atender aos objetivos do programa.
Isto se explica pelo fato de uma dada quantidade de mi-
lho substituir, a um menor custo, uma quantidade maior
de trigo, em fungdo da maior taxa de extracdo de fari-
nha apresentada pelo milho.

TABELA 7 — Estimativas de producg8o, areas e recursos adicionais para a cultura do sorgo granifero no programa de substituicdo

de milho nas ragBes animais.

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Producgo {1.000 t) % 150 250 ' 500 750 917
Area {1.000 ha) - 75 125 250 375 458
Recursos (1.000 ORTN)! — 1.987,6 3.312,5 6.625,0 9.937,5 12.137,0

! Supondo VBC integral para a cultura na rea adicional considerada, durante a fase de fomento ao sorgo.
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Fig, 5 — Areas prapicias para sorgo, Programa de incentivo a cultura.

Para o triticale

Para que o triticale possa se tornar uma alternativa
ao trigo nacional é necessario que a comercializagcdo e fi-
nanciamento do triticale sejam equiparadas ao trigo. A Por-
taria 53, de 23.02.83 do M.A. j4 estende ao triticale a mes-
ma classificacdo de grdo e farinha de trigo. Além disso,
€ necesséario:

promover capacitagdo e intercimbio entre os érgdos de
pesquisa (CNP Trigo, FECOTRIGO e IPAGRO no RS:
OCEPAR e IAPAR no Parand e CPAC, EPAMIG e IAC
na regido dos cerrados irrigados) com os 6rgdos de exten-
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sdo e agricultores. As principais lavouras devem ser
acompanhadas conjuntamente, para explorar as poten-
cialidades e avaliar os riscos;

. elaborar recomendacées detalhadas de cultivo para cada
regido potencial, acentuado as diferengcas que existem
entre trigo e triticale. Fazer reavalicGes anuais com o ob-
jetivo de aprimorar as recomendacées a cada situacdo
agricola;

. apoiar a produgdo de semente genética, bdsica, certifica-
da e registrada através do Servico de Producdo de Semen-
tes Basicas da EMBRAPA, produtores cooperativados e
associacdes de produtores de sementes.



INuUma primeira Tase todo O eSTOr¢o deve ser concen-
trado nas trés regiBes com maior potencial: Planalto Mé-
dio do RS, QOeste do Parand com solos acidos e aluminio
téxico e cerrados irrigados do norte de SP, oeste de MG,
sudeste de Goias e DF (Fig. 3).

A pesquisa com o objetivo de identificacdo de novas
regides e selecdo de novas variedades deve continuar com a
mesma énfase. Pesquisas tecnoldgicas, visando melhor ex-
plorar o potencial tecnologico do cereal, devem ser incen-
tivadas e conduzidas a nivel industrial.
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ANEXO 1

Bases de calculos para elaboracdo da Tabela 4 — “Compa- yipatese 2

racdo dos precos a nivel de varejo do pdo, macarrdo e bis-

coitos, considerando-se o trigo com e sem subsidio e ainda  Farinha de trigo sem subsidio e substituigdo de 20% de FOM
considerando-se a substituicdo parcial da Farinha de Trigo

) e Farinha de trigo = 0,842 x 155,67 =131,07
pela farinha desengordurada de milho (FDM) ",

FDM =0,211 x 5555= 11,72
1,053 kg Cr$ 142,79 + 134,90
A — Farinha de Trigo Comum =Crdat.0d
Hipbtese 3

P3o de 50 gramas
—1,0 kg de farinha de trigo = 23 pdes de 50 q = 1,15 kg pédo Farinharde:trigo semsubsidio
—1pdo 50g =Cr$ 15,00

. s = = 5 = 1 +
—0,0435 kg farinha = 0,05 kg pdo Farinha de trigo = 1,053 kg x Cr$ 155 67 =Cr$ 163,92 + 134,90

— Farinhade trigo = 0,0435 kg x Cr$ 52,32 = Cr$ 2,28 = Cr$ 298,82
— Preco pdo * Cr$ 15,00
— Custo da farinha =Cr$ _228 ] .
crd 12,72 A — Farinha de trigo comum
Hipbtese 1 — Biscoito salgado (cream craker)
Farinha de trigo com subsrdio e substituicdo de 20% de FDM — 0,140 kg de farinha = 0,200 kg de biscoito
— 0,140 x 52,32 = Ccr$ 7,32
Farinha de trigo =0,0348 x 52,32 =1,82 — 0,200 kg de biscoito = Cr$ 150,00
FDM =0,0087 x bb,55 =0,48 — Custo da farinha = Cr$ 7,32
0,0435kg Cr$ 2,30+12,72=Cr$ 15,02 cr$ 14268
Hipétese 2 — Hipéatese 1 —
Farinha de trigo sem subsidios e substituicdo de 20% de EOM Farinha de trigo com subsidio ¢ adigdo de 20% de FOM
Farinha de trigo =0,0348 x 155,67 =5,42 FDM =0,028 x 55,55 = 1,56
FaM =0.0087 x  55,56=0,48 F.Trigo=0,112 x 52,32 = 5,86
0,435 kg Cr$ 5,90 +12,72 =Cr$ 18,62 0,140kg  Cr$ 7,42 + 142,68 = 150,10
Hipbtese 3 —

Hipotese 2 —

Farinha de trigo sem subsidio Farinha de trigo sem subsidio e adicdo de 20% de FDM
Farinha de trigo =0,0435 kg x 155,67 =Cr$ 6,77 + 12,72 FDM

=0,028x 55,55 =1,66
=Cr§ 19,49

F.Trigo=0,112x 155,67 = 17,44

. ) 0,140 k c 00 + ~cr$ 1
A — Farinha de trigo comum 2 r$ 13,00 + 142,68 ~ Cr§ 161, 68

Hipotese 3—
Macarrao comum i

Farinha d i bskdi

—1,0 kg farinha = 0,950 kg de macarrio PRTCRIHR e el

—1,0583 kg farinha 1,0 kg de macarrio ;
& F. = C 7= =

—1053 x 5232 = Cr$ 5510 trigo =0,140 kg x Cr$ 155,6 21,79 +142,68 = Cr$ 164,47

— Pre¢o do macarrdo = Cr$ 190,00

—Custoda farinha = Cr$ 5510

1]

Cr$ 134,90 Metodologia de Calculos
Hipdtese 1 Preco da farinha de trigo em 18/05/83
Farinha de trigo com subsfdio e substituigdo de 20% de FDM Farinha comum: Cr$ 2.616,00 - Cr$ 52,32/kg
50 kg
Farinha de trigo = 0,842 x 52,32 = 44,05
FDM =0,211 x 55,55 =11,72 Farinha especial: Cr$ 3.348,00 = Cr$ 66,96/kg
1,053 kg Cr$ 55,77 + 134,90 =Cr$ 190,67 50 kg
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Farinha comum especial = trigo dnico
Cr$ 105.000,00 = Cr$ 140.000,00/t
31,392 0,75
26,784
58,176 = Cr$ 58,18/kg

60% x Cr$ 52,32
40% x Cr$ 66,96

— Margem do moinho/kg grio processado: 23,65% para 75% de

; - 1 1
Farinha sem subsidio axa de extragda

US$ 210,0/t trigo pago ao produtor ou importador CIF Cr$ 140,00 x 1,2365 = Cr$ 173,11 kg
US$ 210,0 x Cr$ 500,00 = 105.000,00/t
— Taxa de extragdo " 75% — Farinha comum sem subsidio: Cr$ 155,67
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Anexo 2 — Informac8es adicionais

Alternativas tecnicamente vidveis para substituir a farinha de trigo em panificacdo

Niveis de substituicdo (%)

Produto suceddneo — . - FONTE
Pao Pdo de Cream Biscoitos ndo Espaguete Bolo

frances forma crackers fermentados
Far. de triticale 20 20 100 100 20 50 CTAA
Far. de trigo Mou-
risco 5 5 10 I TAL
Far. de Tremogo 5 CTAA
Far. de soja desen-
gordurada 10 10 ITAL
Farinha de arroz 10 ITAL
Farinha de sorgo 10 15 CTAA
Fub4d branco cru 10 CTAA
Fuba branco extru-
sado 10 CTAA
Far. de milho pré
gelatinizado 20 20 20 ITAL
Far. desengordura-
da de milho (FDM) 25 25 25 25 25 25 ITAL
Far. de raspa de
mandioca (RM) 15 iTAL
Far. de raspa de
mandioca pré co-
zida (RMP) 15 20 ITAL
RM + far. de soja 7+3 13+7 ITAL
RMP + far. de soja 7+3 13+7 ITAL
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Metas, necessidades de milha, sorgo e triticale e economia de trigo e divisas do programa de substituic@o parcial da farinha de trigo por
farinha desengordurada de milho (FDM) e farinha de triticale, assumindo que 0 consumo crescerd a uma taxa de 2,4% aa ano.

1983! 1984 1985 1986 1987 1988
Consumo de trigo (1.000 t) 2.600 5.632 5.767 5.906 6.047 6.192
Consumo de far. de trigo® {1.000 t} 1.950 4.224 4,325 4.430 4535 4.644
Substituigdo de farinha de
trigo por FDM (%) 10 15 20 20 20 20
Farinha de trigo a ser substi-
tufda (1.000 t} 195 634 865 886 893* 836**
{A) Milho necessério a pro-
ducdo de FDM? (1.000 t) 217 704 961 9384 992 928
Prod. de sorgo para substi-
tuir milho em ragBes (1.000 t) = 150 300 600 900 1.032
(B) Milho a ser substituf-
do por sorgo* (1.000 t} - 136 270 540 810 928
Produgdo adicional de mi-
Iho necessério (A) — (B) {1.000 t) 217 569 691 444 182 -
Produgfo de triticale pre-
vista (1.000 t) — - - — 100 666
Prad. de far. de triticale® {1.000 t) - — — = 70 466
Reduggo de cons. de trigo:
— por subst. com mitho® {1.000 1} 260 845 1.163 1.181 1191 1.118
— por subst. com triticale” {1.000 1) i iz o = 93 619
Total (1.000 1} 260 845 1.153 1.181 1.284 1.734
Necessidade de trigo (1.000 t) 2.340 4.787 4614 4,725 4.763 4.458
Economia de divisas® {US$ 1.000) 54.600 177.450 242.130 248.010 269.640 364.140

! Segundo semestre

* Taxa de extragfio do trigo = 75%
* Taxa de extragdo do milho = 90%

LRI ST R Y

US$ 210,00/t

* (4535-70) x (20%) = 893
**  (4544-466) x 20%) = 836

Fator de conversdo milho/sorgo = 0,9
Taxa de extragdo do triticale = 70%
Fator de conversdo trigo/milho = 1,2
Fator de conversdo trigo/triticale = 0,93
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Produgso, 4rea colhida e rendimenta de grios de sorgo nos Estados Unidos. India, Argentina, México, Brasil e no Mundo®

Produgdo Area colhida Rendimento

197131975 1980 1981 19827 197121975 1980 1981 19827 197121975 1980 1981 19827

1.000 t 1.000 ha t/ha
Estados Unidos 20.275 14712 22.360 20.855 6.004 5.068 5.555 5.583 3,35 290 4,02 3,74
India 8.741 10.504 11.500° 11.000? 16.257 15.610 16.000* 16.000* 0,54 0,67 0,72* 0,67
Argentina 4550 2.960 7.550 8.200 1.929 1.279 2.100 2.510 2,36 2,34 359 3,27
México 2.612 4812 6.296 5.000 1.059 1.579 1.767 1.600 2.47 3.05 356 3,12
Brasil 216 180 212 235 108 78 92 17 2,00 230 2,31 2,00
Mundo 49.982 55.877 71.673 69.273 41.855 45.088 47.715 48.174 1,19 1,24 1,60 1,44

! Fonte: FAO Production Yearbook
? Estimativas.

Producdo, 4rea colhida e rendimento das culturas do milho e do sorgo nos Estados Unidos, na Argentina, no Brasil @ no Mundo, no pe-
riodo 1976 a 1979

Producdo (1.000 t) Area colhida (1.000 ha) Rendimento (t/ha)

1976 1977 1978 1979 1976 1977 1978 1979 1976 1977 1978 1979

Estados Unidos
Milho 159.172 163.213 180.008 197.208 28.8564 28.660 28.439 28.726 5,62 5,69 6,33 6,86
Sorgo 18.284 20.143 19.010 20.684 5.958 5.703 5.496 5.240 3,07 3,53 3,46 3,95

Argentina
Milho 5.855 8.300 9.700 8.700 2.766 2532 2.660 2800 2,12 328 365 311
Sorgo 5.167 6.730 7.360 6.200 1.803 2.461 2.344 2044 2,72 2,74 314 3,03
Brasil

Milho 17.751 19.256 13.569 16.306 11.118 11,797 11.125 11.319 1,59 1,63 1,22 1,44
Sorgo 277 435 228 121 121 178 104 71 2,29 245 218 1

Mundo
Milho 334.626 346.227 363.927 394.231 116.903 118,796 118.059 120.540 2,86 2,91 3,08 3.27
Sorgo 64948 68.508 69.117 67.268 51.7356 51.914 51.911 50.879 1,26 1,32 1,33 1,32

! Fonte: FAQ e FIBGE.
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Rendimento {kg/ha) médio equivalente a PH 78 de cada Ensaio Brasileiro de Triticale das regides tritfcolas mais promissoras ao triticale
no Brasil de 1978-82, em comparagdo com o trigo |AC-5 Maringa.

Ano de Cerrados Irrigados Regido Sul
Cultivar Experim. Minas Gerais Brasilia Oeste Parand c¢/A 2 Rio Grande do Sul
(1978-82)* (1979-82) (1979-82) Reg. 11 (82) Regido 11 (78-82)
PFT 765 (78-82)! 3.112 3.080 2.189 2.399 1.882
PFT 766 (78-82) 3.196 3.250 2.553 2.852 2,072
PFT 7882 {81-82) 3.176 3.611 2.850 e =
PFT 7893 (81-82) 3.166 2.473 2.359 2930 2,378
TOC 807 (82) 1.929 3.636 3 s i
TOC 8011 (82) 2.603 2.792 1.515 2.459 —
TOC 8012 (82) 2.394 4.517 — - _
ITOC 814 (82) 1.987 - - — —
ITOC 811 (82} 2.670 3.929 971 2.436 -
TCEP 77138 {78-82) 2.958 3.345 2,338 2.490 1.832
TCEP 7889 (81-82) 3.063 2.693 2.416 2.770 2.404
TCEP 796 (82) 2.199 3.010 — - .
TCEP 799 (82} 2.428 2.545 — — —
TCEP 7919 (82) 2.086 — - — =
TCEP 7926 (82) 2.161 — - — —
IAC 5 [test. trigo) (78-82) 2.477 2.638 2.078 1.602 1.321

! Anos em que a linhagem estava incluida no ensaio

? Ensaios dos anos considerados

* Pesos hectolitricos inferiores ao minimo exigido.

Equivaléncia do sorgo em relacdo ao milho (100}, quanto a producdo, drea colhida e produtividade, no Mundo, nos Estados Unidos,

no Brasil e na Argentina, perfodo 76/79.

Produgdo Area Produtividade
76 77 78 79 76 77 78 79 76 77 78 79
Mundo 19.4 19,8 19,0 171 44,2 43,8 44,0 42,2 43,9 45,3 43,2 40,4
USA 11,6 12,3 10,6 10,5 20,7 19,9 19,3 18,2 55,6 62,1 54,6 57.5
Brasil 1.6 2,3 1.7 0,7 1.8 1.5 0.9 0.6 143,4 150,2 1788 1180
Argentina 88,2 81,1 759 71,3 68,8 97,2 88,1 73.0 128,3 83.4 86,1 97.6
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SIMPOSIO BRASILEIRO DO SORGO
PRODUCAO, COMERCIALIZACAO,
UTILIZAGCAO

DOCUMENTO DE INTENGCOES

Com base nas avaliacBes e proposicdes apresentadas
durante a realizacdo do |l SIMPOSIO BRASILEIRO DE
SORGQ, os participantes reunidos em assembiléia, che-
garam as seguintes conclusdes:

a) O sorgo possui viabilidade técnica e economica
para substituir total e parcialmente o milho na formulagdo
de racBes para animais. Esta possibilidade ja foi demons-
trada em inimeras ocasiBes, seja em trabalhos cientificos,
seja no proprio comportamento da indlstria nacional de
racoes — que o tem utilizado em diversas oportunidades —
e mesmo pela experiéncia internacional, onde o sorgo
apresenta um mercado de dimensdes considerdveis com fi-
nalidade bdsica de formulacdo de ragdes animais. Obvia-
mente, o mesmo € valido no que diz respeito a formulacio
de ractes a nivel de propriedade agricola, via mistura com
concentrado.

b) O grdo do sorgo pode ser empregado também pa-
ra consumo humano, tanto a ni'vel de produtos caseiros —
a experiéncia do servico de extensdo no Nordeste e da po-
pulacdo rural da India ilustram isto — como em produtos
industriais especificos.

c) A cultura do sorgo apresenta uma ampla adapta-
cdo geografica no Brasil, Entretanto, o seu plantio deve ser
incentivado em regides e/ou condicdes onde se revele como
cultura preferencial, substituindo aquelas exploradas em
condicdes marginais. Isto conduzird a um aproveitamento
mais racional do fator terra e dos recursos humanos e ma-
teriais envolvidos na producdo. Como indicadores de pos-
siveis regides, pode-se utilizar a existéncia de déficit hidri-
co moderado durante a fase de crescimento das culturas e
mesmo a existéncia de grande variabilidade climatica, tal
como ocorre no Nordeste do Brasil. Como indicadores de
condiches estdo os casos de plantios tardios (ap6s a época
ideal para outras culturas) e plantios em sucessdo a cultu-
ras de ciclo curto, ambos possiveis de serem aproveitados
em determinadas areas da regido Sul, Sudeste e Centro-
-Oeste. Nessas condicBes o sorgo apresenta produtividade
que justifigue um programa de incentivo & producao e uti-
lizacdo.

d) A cultura do sorgo tem sido penalizada no Brasil
por uma série de fatores que tendem a desestimular o seu
desenvolvimento. Dentre eles pode-se citar. a instabilidade
da politica oficial de precos mrnimos para o produto,
principalmente no que se refere a relacdo de precos mini-
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mos milho/sorgo; o ndo acesso d politicas oficiais de
comercializagdo, como pré-EGF, permitido a outros pro-
dutos; a inadequac@o das normas de classificacdo utiliza-
dos no mercado; a relativa falta de esclarecimento sobre a
cultura do sorgo no seio da area técnica e mesmo entre os
agentes executores da politica oficial de crédito e comer-
cializagdo (bancos, p.ex.); e o tratamento fiscal (ICM) di-
ferenciado com relagdo a outros produtos como por exem-
plo o milho.

A cultura do sorgo no Brasil tem se desenvolvido en-
tdo aquém de seu potencial real, gerando uma oferta insu-
ficiente e instdvel para determinar modificacGes nas indus-
trias de racBes e uma demanda igualmente instavel e insu-
ficiente para dar aos agricultores seguranca no que tange
colocacdo de sua producio.

Para que o sorgo ocupe seu real papel na agricultura
brasileira, sdo necessarias algumas medidas que, adotadas
simultidnea e integradamente, assegurem tanto a estabiliza-
cdo da oferta do sorgo para a induistria, como o estabeleci-
mento de um mercado agil, seguro e eficiente para o sorgo
produzido.

Assim sendo, os participantes do |l SIMPQOSIO
BRASILEIRO DE SORGO, reunidos em assembléia, pro-
poem;

1) Fomentar a cultura do sorgo em regides conside-
radas marginais, por deficiéncia hidrica, para o milho, co-
mo fator indutor, usar VBC adequado e integral para o
sorgo nestas regioes e precos minimos condizentes. A de-
limitacdo de zonas de incentivos a cultura do sorgo permi-
tira as firmas produtoras de sementes planejarem o abaste-
cimento a nivel satisfatorio do mercado. Isto beneficiara
tanto aos produtores, que terdo o fornecimento assegura-
do de sementes, quanto as firmas produtoras de sementes,
que terdo a possibilidade de planejar a producéo e localiza-
cdo da oferta.

2) Promover a comercializacdo dos estogues gover-
namentais de mitho juntamente com os sorgos {venda ca-
sada). No caso de necessidade de importacdo de milho, im-
portar preferencialmente sorgo em substituicdo aquele ce-
real.

3) Revisar o tratamento fiscal (ICM) dado ao sorgo
no mercado interestadual equiparando-o ao tratamento
existente a nivel estadual, facilitando as transaces comer-
ciais entre estados produtores e consumidores.



4) Estabilizar a relagdo de preco minimo entre sorgo
e milho, mantendo-o em torno de 85%. Estender ao sorgo,
integralmente, as condi¢des oferecidas ao milho e a soja
no que se refere a Pré-EGF, EGF e AGF. Esclarecer
os produtores acerca das possibilidades de financiamento e
comercializacdo assim como aos agentes da politica oficial
de crédito e comercializacdo.

5} A reestruturacdo das normas e critérios utilizados
no Brasil para a classificacdo e fixacdo de tipos de sorgo,
visando a comercializacdo interna. As normas atuais (Re-
solucdo CONCEX 102), empregadas para a comercializa-
cdo no mercado interno tem sido alvo de frequentes recla-
macdes de produtores por gerar, principalmente nas opera-
coes que envolvem precos minimos do governo federal,
uma série de descontos injustificados que reduzem ainda
maios o preco a ser auferido. A Resolucdo CONCEX 102
deve ser mantida para comercializacdo externa.

6) Melhorar a qualidade o produto no mercado me-
diante o uso de cultivares adequadas, treinamento de pro-
dutores e daqueles que manuseiam e processam o produto
antes da recepcdo pela indlstria (armazéns gerais, coopera-
tivas. . .).

7) Capacitar os agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural na cuitura do sorgo. Promover cursos rapi-
dos e dias de campo destinados a assiténcia técnica, enfa-
tizando as vantagens do sorgo em condi¢des marginais de
umidade.

8) Promover intensa divulgacdo junto aos agriculto-
res e pecuaristas sobre as peculiaridades e vantagens da
producdo e uso do sorgo a nivel de propriedade, tanto pa-
ra alimentacdo animal como humana, visando melhorar
sua imagem no meio rural e ampliar o mercado para além
das industrias de racoes. Esta divulgacao deve envolver or-
gdos governamentais, industrias de sementes e racdes e en-
tidades relacionadas com alimentacdo humana.

9) Apoiar o programa da difusdo do sorgo em anda-
mento no Nordeste do Brasil com vistas & integracdo das
entidades responsaveis pela sua execucdo, ou seja, a pes-
quisa, extensdo, 6rgdos estatais e entidades de financia-
mento. Como elemento de fortalecimento da demanda,
promover o abastecimento do Nordeste com sorgo, pelo
menos para vendas casadas com milho.

10} Incrementar o esforgo da pesquisa oficial com
sorgo na busca de solucdo dos problemas que serfo levan-
tados pela assisténcia técnica e com vistas ao desenvolvi-
mento de sistemas de producgdo para as condicdes onde o
sorgo apresenta vantagens comparativas.

11} Incentivar o uso do sorgo pelas industrias de
racdes.

12) Requerer a nomeacdo de um Gerente Nacional
para o produto no Ministério da Agricultura. Propor as
industrias de racGes a aquisicdo do sorgo a um valor mini-
mo percentual com relacdo ao milho.

13) Criar uma Comissdo Nacional de Sorgo, para
coordenar o encaminhamento e execucdo destas propos-
tas. Esta Comissdo realizara reunides periodicas para
acompanhar o desenvolvimento das propostas e sugerir
medidas para superar os problemas existentes, dentro de

um programa de metas anuais pré-definidas, e serd com-
posta por representantes das seguintes entidades e institui-
cOes:

Ministério da Agricultura

Centro Nacional de Pesquisa de Milho e Sorgo
(EMBRAPA)

Unidade de Execucdo de Pesquisa de Ambito Esta-
dual de Pelotas (EMBRAPA)

Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria —
IPA

Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Exten-
sfo Rural — EMBRATER

Companhia de Financiamento da Produgio — CFP

Banco do Brasil

Banco do Nordeste do Brasil

Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA

Associacio Brasileira dos Produtores de Sementes —
ABRASEM

Associacdo Nacional de Fabricantes de Racbes —
ANFAR

Cooperativas de Produtores

Bolsas de Mercadorias ou de Cereais

Tal comissdo sera presidida pelo representante do
CNP Milho e Sorgo da EMBRAPA.
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