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Resumo

O objetivo deste estudo foi analisar os impactos potenciais sobre os niveis de
competitividade do setor produtivo de borracha natural em Sao Paulo e Mato Gros-
so. O método utilizado foi o da matriz de anélise politica, desenvolvido por Monke &
Pearson (1989). Os resultados mostraram que a producdo de borracha natural
nesses estados tem condi¢cdes de enfrentar as mudancas liberalizantes de precos que
vém sendo implementadas, no mercado internacional. O papel do governo nesse
processo é importante para promover o desenvolvimento dessa atividade e reduzir as
distorcdes, j& que estas impedem que os sinais de mercado orientem as decisdes dos
produtores em uma economia integrada ao mercado mundial. Algumas medidas de
politicas podem ser implementadas para melhorar a competitividade da borracha
natural em Sao Paulo e Mato Grosso, as quais estao relacionadas com reducdes das
aliquotas de impostos que incidem sobre a producéo; com taxa de juros nos financi-
amentos; e com encargos trabalhistas que oneram os custos de producéo. E impor-
tante que a adocéo dessas medidas de politica proporcione a producéo de borracha
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natural maior competitividade. No médio prazo, a reorientacdo nas medidas de
politica favorece tanto produtores quanto consumidores, levando a um maior
incentivo a producao local desse produto.

Palavras-chave: competitividade, liberalizacdo de mercados, borracha natural.



Effect of the Public Politics
on the Natural Rubber
Production in Sao Paulo
and Mato Grosso

Abstract

The objective of this study was to evaluate the effects of the government
intervention on the expansion of the natural rubber production in Sdo Paulo and
Mato Grosso states. The method used was the policy analysis matrix, developed
by MONKE & PEARSON (1989). The results showed that the production of
natural rubber in those states has conditions to face the liberalization changes that
have been taking place in the international market. The government’s role in that
process is relevant in order to promote the development of that activity and to
reduce the distortions, since these distortions don "t allow that the market signals
guide the producer decisions in an integrated economy into the world market.
Some policy measures can be carried out to improve the competitiveness of the
natural rubber in Sdo Paulo and Mato Grosso states, which are related with
reductions of the tax aliquots on the production, interest rate in the financing; and
labor legal requirements that increase the production costs. It is, also, important to
underline the positive effects of technological changes. It is necessary the
government knows with the effects of its policies. So that, it is important that the
adoption of those policies provides to the production of rubber natural more
competitiveness. In that perspective, the government intervention could generate
larger social benefits, if the divergences between the social and the private
valuations were reduced. In the medium term, the policy reorientation benefits both
the producers and the consumers, taking to a larger incentive to the local
production of this product.

Key words: Competitiveness, liberalization markets, public policies, natural rubber.
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Introducéao

O desenvolvimento econémico de um pais ou regido depende, em grande parte, de
sua eficiéncia em competitividade e da vantagem comparativa de seus setores
produtivos. A agricultura é o setor de maior tradicdo no comércio exterior brasileiro
e tem se destacado no cenario de comércio internacional. Sua importancia tem sido
evidenciada, como atividade econdémica nacional, principalmente na ocupacao de
mao-de-obra e na geracdo de renda e divisas.

Historicamente, a intervencao do governo brasileiro na agricultura tem causado
distorcdes nas relacdes de troca entre a agricultura e o setor nao-agricola. O
estabelecimento de relacdes de troca desfavoraveis a agricultura tem resultado na
migracao de recursos para fora da agricultura. A natureza dessas distor¢cdes precisa
ser identificada e avaliada, para que sejam estabelecidas correcdes de rumo na
conducdo das politicas macroeconémicas e comercial. Tal postura tem a finalidade
de promover ajustamentos para que o Brasil possa obter e ampliar vantagem com a
abertura comercial da economia.

A producéao de borracha natural no pais, a partir dos seringais cultivados, vem se
expandindo rapidamente, em razao da extracdo crescente oriunda dos seringais
adultos e da entrada em producao, de novas areas de plantio.

No Brasil, a participacao da producéo de borracha natural, em relacdo ao consumo,
tem mostrado, ao longo dos anos, tendéncia decrescente, visto que houve decrésci-
mo na participacao de 68,0% em 1970, para 24,3%, em 1990, e para 40,4%, em
2001. Vale ressaltar, entretanto, que, apesar do aumento apresentado entre 1990 e
2001, este nao foi suficiente para atingir a mesma participacao do ano de 1970.

Em 2001, a producdo nacional ficou concentrada nos estados de Sédo Paulo
(45,0%), Mato Grosso (27,6%), Bahia (13,9%), Espirito Santo (5,1%) e Minas
Gerais (1,9%), os quais foram responsaveis por 93,5% da producéo brasileira.

Entretanto, para atender a um consumo sempre crescente, hd necessidade de
serem adotadas politicas que visem auxiliar o setor como um todo e que tenham
como meta principal o aumento da area plantada, visando ao aumento da oferta de
matéria-prima de qualidade. A expansédo da heveicultura no Brasil tem condicdes
de se dar tanto pelo aumento da fronteira agricola, mediante ampliacao nas areas
chamadas de escape (area aonde a planta de seringueira é tolerante ao “Microcyclus
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ulei”, principal doenca que atinge a seringueira e responséavel pela quase dizimacéo dos
seringais de cultivo da regido amazoénica), quanto pelo aumento de produtividade,
pois, para isso, se dispée da mais diversificada fonte de germoplasma.

Dessa forma, considera-se que estudos que possam elucidar a questdao de
competitividade desse setor, analisando sua cadeia produtiva em relacdo aos
aspectos de producdo, sejam relevantes para produtores de borracha natural, com
vistas em sinalizar possiveis pontos de estrangulamento na estrutura de custos do
setor produtivo dessa cadeia. Além disso, esses estudos podem explicar provaveis
impactos de politicas governamentais no setor, o que subsidiaria as reformas
politicas, contribuindo para a tomada de decisdes na alocacao de recursos e para o
planejamento de politicas comerciais.

Ressalta-se ainda que, além do ponto de vista ambiental e econdmico, a seringueira
é importante, do ponto de vista social, para a fixacdo do homem no campo, tanto
em seringal nativo quanto em cultivado, dado que é um tipo de produto que se
encontra em producdo durante todo ano. Em contrapartida, o extrativismo do latex
na regido Amazodnica tem pouca expressao, quando se considera o volume total de
borracha natural produzido no pais e no exterior. Do seringal nativo, nessa regido,
um homem obtém, por ano, de 500 a 600 kg de latex, e do seringal cultivado,
mais de 20 toneladas/ano. Como se vé, a preferéncia dos produtores pelas areas
de escape e por seringais cultivados pode ser visivelmente justificada pelo volume
do total produzido por ano.

Por meio dessa breve anélise do setor produtivo da borracha natural, pode-se
inferir que essa é uma das alternativas para que o Brasil alcance o desenvolvimen-
to sustentado, dado que esse produto tem grande potencial para contribuir para
solucao de problemas econémicos, sociais e ambientais.

Dada a importéncia do setor produtivo, este estudo teve o objetivo geral de
analisar os impactos potenciais nos niveis de competitividade do setor produtivo
de borracha natural em Sao Paulo e Mato Grosso, decorrentes de mudancas na
orientacao das medidas de politicas setoriais. Especificamente, pretendeu-se avali-
ar as competitividades e as potencialidades da producao de borracha natural em
Sdo Paulo e Mato Grosso; identificar e determinar a natureza dos fluxos de
transferéncias de rendas na producao; e mensurar os efeitos de mudancas nas
competitividades dos sistemas de producédo sobre as lucratividades da producao
de borracha natural nesses estados.
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O setor produtivo de borracha natural brasileiro apresenta diferencas tecnoldgicas e
em termos de politicas estaduais nos diferentes estados produtores, o que o leva a
apresentar padroes de competitividade distintos. Portanto, torna-se necessario um
estudo que analise diferentes sistemas produtivos, em face das mudancas estrutu-
rais ocorridas, (expansao da fronteira agricola e aumento da produtividade), com o
objetivo de garantir o abastecimento interno, isto é, maior competitividade da
borracha natural nacional em relacdo a natural e sintética importadas. Assim, o
conhecimento do nivel de competitividade e eficiéncia dos diferentes estados
produtores torna-se fundamental para o direcionamento de politicas governamen-
tais, pois permite predizer as respostas dos produtores a politicas de ajustamento,
no curto e no longo prazo, com vistas em melhorar a competitividade do pais
como um todo. Uma politica pode ter efeitos positivos sobre o pais, se direcionada
aquele estado no qual apresenta baixo nivel tecnolégico e, portanto, baixa
competitividade; no entanto, se destinada aqueles estados que apresentam
tecnologia de ponta, pode acarretar investimento desnecessério por parte dos
6rgaos publicos, o que levaria a desperdicio de recursos, sendo, dessa forma,
prejudicial para o pais como um todo.

Material e Métodos

Neste trabalho usaram-se, como referéncia as analises, os conceitos econdmicos relacio-
nados com lucratividade, custos privados e sociais de fatores de producéo,
competitividade de setores produtivos (diferenciados por niveis tecnolégicos) e politica
comercial, baseados na teoria neoclassica da firma e na teoria do comércio internacional.

O método utilizado é o da Matriz de Andlise Politica (MAP), desenvolvido por
Monke & Pearson (1989), o qual permite a medicédo dos efeitos da politica sobre a
renda do produtor, bem como a identificacdo de transferéncias entre grupos de
produtores e consumidores. Permite também aos formuladores de politica agricola
analisar seus efeitos sobre os sistemas de producéo e, em razao disso, identificar
estratégias de reconversado baseadas em projetos de investimentos na infra-estrutu-
ra produtiva e na transferéncia de tecnologia. Esses resultados podem ser facilmen-
te desagregados para focalizar aspectos regionais, tipos de fazendas e, ou, diferen-
tes tecnologias, que representam informacdes criticas para quaisquer tipos de
avaliacdo de politica agricola.

11
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O método da MAP permite medir o impacto da intervencdo do governo na
lucratividade privada dos sistemas agricolas e na eficiéncia econémica no uso dos
recursos. Essas abordagens focalizam os efeitos das medidas de politica, determi-
nando a diferenca entre a lucratividade privada e o beneficio social, a qual é
definida pelo efeito das divergéncias. Por meio da avaliacdo das receitas e dos
custos sociais e privados, o enfoque é, particularmente, bem ajustado a anélise
empirica da politica de preco agricola e das receitas agricolas resultantes da
implementacdo da politica de investimentos publico, de pesquisa agricola e da
mudanca tecnoldgica.

Na aplicacdo empirica, Monke & Pearson (1989) desenvolveram uma abordagem
baseada na determinacdo de orgcamentos que permitem construir a MAP para as
atividades representativas de sistemas de producao. Na elaboracéo desses orcamen-
tos, as magnitudes das varidveis sdo calculadas e diferenciadas a partir das divergén-
cias entre valoracao social e privada. As valoracdes sociais podem ser observadas
diretamente (precos mundiais livres de distorcdes para produtos e insumos
comercializaveis) ou derivadas indiretamente (por meio das estimativas das divergén-
cias entre precos sociais dos fatores ndo-comercializaveis e suas remuneracdes no
mercado nacional). Por Ultimo, utilizando-se o conhecimento disponivel de
tecnologias alternativas, alteram-se as quantidades observadas de insumos e produ-
tos para seus novos valores, em termos potenciais. De posse dessas informacdes,
podem-se obter indicadores que permitem predizer as respostas dos agentes econd-
micos a uma politica de ajustamentos, no curto e no longo prazo. A principal
limitacdo é que os resultados assim obtidos sdo, para um ano-base, estaticos e
potencialmente sé aplicaveis aquele ano. Tal limitacdo, entretanto, pode ser contor-
nada pela construcédo de cendrios analiticos que contemplem projecées de mudancas
futuras nos seus principais parametros, tais como precos internacionais de produtos
e insumos, salérios, taxas de juros e de cambio, tecnologia etc., para simular
caminhos da vantagem comparativa, numa perspectiva dinamica.

As implicacGes da avaliacao das medidas de politica abrangem trés niveis - com-
portamento microecondmico dos produtores, canais de comercializacdo e de co-
mércio e ligacdes macroeconémicas. Em cada um desses niveis, a primeira tarefa
na construcao da MAP é selecionar os sistemas de producao, para que os fluxos de
receitas, de custos e de lucros sejam consistentes com os objetivos da pesquisa.
Os impactos das politicas setorial, comercial e macroecondmica podem ser avalia-
dos pela comparacao dos resultados obtidos, com e sem presenca dessas politicas.
A andlise, em nivel setorial, permite que se avaliem os impactos das medidas de
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politica na competitividade e nos lucros da unidade produtiva, a influéncia da politica
de investimentos na eficiéncia econémica e a vantagem comparativa e os efeitos da
politica de pesquisa sobre as mudancas tecnoldgicas. Os resultados podem também
ser utilizados na identificacao dos tipos de atividades competitivas, sob condicdes
politicas vigentes, e como os lucros podem variar como resultado de modificaces
nessas medidas de politicas. Questdes relevantes referem-se a eficiéncia econémica
(ou vantagem comparativa) dos sistemas de producédo e a capacidade de investimen-
tos publicos mudarem o nivel atual dessa eficiéncia. Em outras palavras, quais
sistemas de producdo exibem vantagem comparativa forte ou fraca e como este
quadro pode ser melhorado por meio da intervencdo governamental.

Operacionalizacao do modelo

Para construcao da MAP, faz-se a selecao de sistemas representativos da producao
agricola e, apés a identificacao destes, um orcamento € elaborado para cada ativida-
de. Coletam-se dados de precos de mercado do produto em foco, precos de insumos
e de fatores de producéo, niveis de producdo e uso de insumos e fatores de cada
atividade. Esses itens sdo categorizados, quantificados e valorados, inicialmente, em
termos privados e, depois, em termos sociais. Os custos e retornos de cada atividade
da cadeia produtiva sdo somados para gerar os custos e retornos totais para o
sistemas. Os precos sociais necessarios podem ser observados diretamente do
mercado internacional, precos mundiais para produtos e insumos comercializaveis.

O procedimento compreendido na construcdo empirica da MAP é um sistema de
escrituracao mercantil de dupla entrada, das varidveis preco e quantidade.

Na MAP (Quadro 1), mede-se a lucratividade como a diferenca entre receitas e
custos. Os efeitos das divergéncias tanto politicas quanto de falhas de mercado
sdo obtidos pela diferenca entre as avaliacGes privadas e as avaliacdes sociais, ou
seja, as que existiriam, se as divergéncias fossem removidas.

Tabela 1. Matriz de andlise politica simplificada.

Receitas Insumos Fatores domésticos Lucros
comercializaveis
Privada 3 s Pirqf = WO n°
Social P = Pi*q = WEHS o

Fonte: Monke & Pearson (1989).
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Os componentes do Quadro 1 podem ser assim definidos: P é preco do produto; P,
€ preco do insumo comercializével i; g, € quantidade de i por unidade de produgéo;
Wj’ preco do fator j; Ij, quantidade de j por unidade de produto; p, lucro. Um d
sobrescrito é usado para indicar que o valor da variavel é observado sob incentivos
existentes ao preco privado, enquanto o S, sobrescrito, indica o valor que o
parametro terd sob incentivos ao preco social.

Na estrutura da MAP, o lucro é obtido, horizontalmente, pela subtracdo do primeiro
elemento da primeira linha o segundo e o terceiro desta (Tabela 1).

A MAP contém duas colunas de custos; uma para insumos comercializaveis, outra
para fatores domésticos.

Os lucros privados, D, representam a diferenca entre as receitas (A) e os custos
(B+C); e todos os valores que os compdem sao expressos a precos de mercado.
Os caélculos da lucratividade privada mostram a competitividade do sistema agrico-
la, considerando as tecnologias atuais, os valores de producdo, os custos dos
insumos e as transferéncias de politica. Se os lucros privados forem negativos
(D<O0), os operadores estardo ganhando uma taxa de retorno subnormal; desse
modo, pode-se esperar que saiam da atividade, a ndo ser que alguma coisa mude
para aumentar os lucros em nivel normal (D=0). Alternativamente, os lucros
privados positivos (D>0) indicam que ha retornos sobrenormais e que pode
ocorrer expansao futura do sistema de producao.

Tabela 2. Matriz de andlise politica.

Discriminagao Receitas Insumos Fatores Lucros
comercializaveis domésticos

Precos privados A B C D

Pregos sociais E F G H

Efeitos das divergéncias e da

eficiéncia politica | J K L

Fonte: Monke & Pearson (1989).

Lucros privados (D) = A-B - C.

Lucros sociais (H) = E-F - G.

Transferéncias de receitas (I) = A - E.
Transferéncias de insumos (J) = B-F.
Transferéncias de fatores (K) = C - G.
Transferéncias liquidas (L) = D-H ou |-J - K.
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A segunda linha da matriz (Tabela 2) mede a eficiéncia do sistema agricola de
producédo. Os beneficios sociais, H, sdo uma medida de eficiéncia , pois as receitas
(E) e os custos de producao (F+ G) sdo avaliados a precos sociais que refletem
valores de escassez ou custo de oportunidade social.

Jé a terceira linha da matriz (Tabela 2) estéa relacionada com as diferencas entre as
avaliacOes privadas e sociais de receitas, custos e lucros. Essas divergéncias entre
preco privado observado (mercado real) e preco social devem ser explicadas pelos
efeitos da distorcao politica ou pela existéncia de imperfeicdes nos mercados de
produtos e, ou, de fatores. Os precos sociais corrigem os efeitos das distorcoes
nas politicas, mas nem todas as politicas distorcem a alocacao de recursos. Algu-
mas politicas sdo implementadas, expressamente, para melhorar a eficiéncia
alocativa, pela correcdo das imperfeicdes existentes nos mercados de produtos e,
ou, de fatores.

A finalidade central da anélise, por meio da MAP, é medir o impacto da politica do
governo na lucratividade privada dos sistemas agroindustriais e na eficiéncia no uso
dos recursos. As divergéncias incluem dois tipos de influencias que fazem com que
a economia utilize seus recursos escassos ineficientemente, de modo que a atividade
econdmica nao gere niveis mais altos de renda. A primeira influéncia é exercida pelas
politicas do governo que distorcem os precos relativos, afetando o uso mais eficiente
dos recursos domésticos e das oportunidades de comércio internacional, para favo-
recer grupos de interesse ou para modificar a distribuicdo de renda da populacao,
melhorando suas condicdes nutricionais. O segundo tipo de influéncia surge devido
as falhas em certos mercados, na alocacdo de bens ou servicos.

Para comparacoes de sistemas que produzem produtos idénticos, a andlise pode
ser obtida diretamente das matrizes. Entretanto, a inspecao direta dos dados para
lucros privados nao é suficiente. Os resultados da lucratividade sado residuais e
poderiam ter vindo de sistemas em que se tém niveis muito diferentes de insumos
para produzir produtos com precos altamente variadveis. Essa ambiglidade é ine-
rente, em comparacdes de lucros privados de sistemas que produzem mercadorias
diferentes com diferentes intensidades de capital.

Esse problema é contornado pela construcao de relacdes entre os indicadores da
PAM. Para as comparacées entre lucratividades privadas de sistemas
agroindustriais que produzem produtos heterogéneos, utilizam-se diferentes rela-
coes, que sdo descritas a seguir. Razdo do Custo Privado (CP), que é dado pela
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razao entre custos dos fatores domésticos (C) e valor adicionado pelo uso dos
insumos comercializaveis, a precos privados (A-B), isto ¢, CP=C/(A-B). O valor
adicionado (A-B) mostra quanto o sistema agroindustrial pode produzir para pagar
os fatores domésticos (incluindo um retorno normal ao capital) e ainda permanecer
competitivo, isto é, nao ter lucros nem perdas (A-B-C=D =0). Em qualquer ativi-
dade econdmica, os empresarios preferem operar com lucros excedentes (D>0) e
atingirdo esse resultado se os custos dos fatores domésticos (C) forem menores
que seus valores adicionados a precos privados (A-B). Desse modo, tentam
minimizar a razdo do custo privado pelo controle dos custos dos fatores domésti-
cos e dos insumos comercializaveis, a fim de maximizar lucros excedentes.

Na determinacéo da eficiéncia relativa em sistemas que produzem produtos diferenci-
ados utiliza-se o indicador da Razdo Custo de Recurso Doméstico (CRD), que é
definido por G/(E-F), ou seja, uma medida de comparacéo entre beneficios sociais. O
CRD exerce o mesmo papel nas comparacdées entre beneficios sociais, que o Custo
Privado exerce nos lucros privados; em ambos os casos, a razdo igualar-se-a a
unidade, se sua medida anéloga de lucratividade se igualar a zero. Minimizar o CRD
é, desse modo, equivalente a maximizar os beneficios sociais. Em comparacoes de
sistemas dessa natureza, as razdes CRD substituem as medidas de beneficio social
como indicadores dos graus de eficiéncia relativa ou de vantagem comparativa.

Comparacoes da extensao das transferéncias resultantes da implementacédo de medi-
das de politica, em dois ou mais sistemas agroindustriais com produtos diferencia-
dos, também requerem a utilizacdo de indicadores. O Coeficiente de Protecdo Nomi-
nal (CPN) é dado pela razdo que contrasta o preco observado (privado) da mercado-
ria, no mercado doméstico, com um preco mundial (social) comparavel. Essa razdo
reflete o efeito da medida de politica (e de quaisquer falhas do mercado nao-
corrigidas pela politica eficiente) que causa divergéncia entre os dois precos. O CPN
sobre os produtos comercializaveis (CPN,), definido por A/E, indica o grau de
protecéo ao produto; igualmente, o CPN sobre os insumos comercializaveis (CPN, ),
definido por B/F, mostra o grau de protecédo aos insumos comercializaveis.

CPN igual a unidade indica que ndo ha protecdo e, conseqlientemente, ndo ocor-
rem transferéncias. CPN, < 1 implica transferéncia de renda dos produtores para a
sociedade; CPN, > 1 significa que ha transferéncia de renda da sociedade para os
produtores. O conceito de CPN, expressa o oposto do CPNP’ dado que precos
domésticos privados, maiores para o produto, e custos domésticos privados,
menores para os insumos comercializaveis, levam a maiores lucros privados. Dai,
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quanto maiores CPN, e menores CPN, maiores as transferéncias de renda das
medidas de politica para os sistemas produtivos. Um CPN, > 1 mostra transferéncia
de renda negativa aos produtores (porque os custos dos insumos comercializaveis
sdo aumentados pela politica), enquanto CPN, <1 indica transferéncia de renda
positiva aos produtores (os custos de insumos sao aviltados pela politica).

As influéncias isoladas das medidas de politica de precos para produtos e insumos
podem ser combinadas em um Unico indicador chamado Coeficiente de Protecéo
Efetiva (CPE), método Util para indicar a extensao dos incentivos ou da falta de
estimulos que os sistemas produtivos recebem das politicas de precos de produtos
e de insumos comercializdveis. O CPE é obtido pela razdo das diferencas entre
receitas e custos dos insumos comercializaveis (A-B)/(E-F), expressas em precos
privados (A-B) e em precos sociais (E-F). CPE > 1 significa que os lucros privados
sdo maiores do que eles seriam sem as politicas do produto e dos insumos
comercializdveis associadas conjuntamente; CPE < 1 indica que o efeito liquido
das politicas que alteram os precos nos mercados do produto e de insumos
comercializaveis leva a reducao dos lucros privados. Desse modo, o efeito final da
transferéncia de renda da sociedade para os produtores é negativo.

Observa-se que tanto o CPN quanto o CPE ignoram os efeitos de transferéncias das
politicas que afetam o mercado de fatores domésticos, razdo por que nao sao
indicadores completos de incentivos. Essa omissdo implica que os resultados
desses indicadores deveriam ser interpretados como medidas dos efeitos das
politicas de precos aos produtos e aos insumos comercializdveis, mas ndo como
indicadores do impacto total de politicas que influenciam precos e custos em
sistemas produtivos. Torna-se, entao, necessario o uso do indicador denominado
Coeficiente de Lucratividade (CL), que é capaz de medir os efeitos dos incentivos
de todas as politicas, pois fornece indicacdo do efeito total dos incentivos das
medidas de politica, incluindo as que influenciam o mercado de fatores domésti-
cos. O CL é dado pela razao entre lucros privados e beneficios sociais, CL = (A-B-
C)/(E-F-G) ou D/H, e mede os efeitos dos incentivos de todas as medidas de
politica e, por isso, indica a transferéncia liquida dos efeitos dessas politicas. No
entanto, sua utilidade é restrita quando os lucros privados ou beneficios sociais
sdo negativos, visto que os sinais de ambas as entradas devem ser conhecidos
para permitir clara interpretacao.
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Um indicador final de incentivo é a Taxa de Subsidio ao Produtor (TSP), que
mostra as magnitudes das transferéncias liquidas, a partir das divergéncias resul-
tantes das medidas de politica, como uma proporcéo dos beneficios sociais totais,
ou seja, TSP=L/E=(D-H)/E. A TSP mostra a propor¢cao de rendas, a precos
internacionais, que seria requerida, caso um Unico subsidio ou um Unico imposto
substituisse todas as politicas setoriais de produtos, insumos e fatores, e as
medidas macroeconémicas. A TSP permite comparacdes da extensao pela qual a
politica econdmica subsidia ou penaliza os sistemas agroindustriais. Quanto menor
a TSP, menor distorcao terd o sistema. A TSP convertida em percentagem mostra
a tarifa equivalente ao produto, requerida para manter os lucros privados existen-
tes, se todas as outras distorcdes de politica e de falhas de mercado fossem
eliminadas. Desse modo, a TSP indica quanto incentivo ou desincentivo o sistema
produtivo esta recebendo.

Por dltimo, cabe ressaltar a vantagem comparativa dindmica, que se refere as mudan-
cas na competitividade de um sistema agroindustrial através do tempo, por causa de
mudancas em trés categorias de parametros econdmicos: precos mundiais de produ-
tos e insumos comercializaveis; custos de oportunidade sociais de fatores domésti-
cos (mao-de-obra, capital e terra); e tecnologias de producdo reais e potenciais.
Juntos, esses parametros determinam o beneficio social e a vantagem comparativa.

Resultados e Discussao

Lucratividades privadas e sociais
Os resultados apresentados no Quadro 3 evidenciam que a lucratividade privada
da producao e comercializacdo de borracha para o mercado interno, por hectare, no
setor produtivo, foi positiva, com valores de R$ 137,39 e R$ 72,00 por hectare,
em Sao Paulo e Mato Grosso, respectivamente.

Os resultados positivos das lucratividades privadas, nos dois sistemas de produ-
cao analisados, indicam, em termos relativos, a competitividade dos sistemas, do
ponto de vista privado.

Os resultados da lucratividade social, no sistema de producao de borracha natural,
de Sao Paulo e Mato Grosso foram, respectivamente, da ordem de R$ 1151,11 e
R$ 991,84 por hectare. A magnitude da lucratividade social de cada um dos
estados obedeceu a mesma ordem da observada na lucratividade privada.
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Tabela 3. Matriz de andlise politica para borracha natural, Sao Paulo e Mato
Grosso, 2002.

Custos
Receitas Insumos Fatores Lucros
comercializaveis domésticos

Sao Paulo

Precos privados 2269,53 838,13 1294,01 137,39
Precos sociais 2731,59 572,29 1008,19 1151,1
Efeitos de divergéncias -469,06 265,84 285,82 -1013,7
Mato Grosso

Precos privados 2160,32 933,05 1155,27 72,00
Precos sociais 2524,56 624,01 908,71 991,84
Efeitos de divergéncias -364,24 309,04 246,56 -919,84

Fonte: Dados da pesquisa.

O estado de Sao Paulo apresentou as maiores lucratividades privadas e sociais,
que foram resultantes do maior preco recebido pelo produtor e do menor custo dos
insumos comercializaveis.

Vale ressaltar que existem duas varidveis importantes que influenciam a
lucratividade privada da borracha natural: os precos internacionais e a taxa de
cambio brasileira. Elevacdo dos precos internacionais pode fazer com que os
precos nos estados produtores aumentem, considerando que outras variaveis
econdmicas sejam mantidas constantes. Do mesmo modo, quando se desvaloriza
a taxa de cambio, ha elevacdo dos precos em moeda nacional no Brasil. Isso
ocorre porque mais reais sdo necessarios para adquirir a mesma quantidade de
borracha no mercado mundial, cujo preco é cotado em délar. Caso ocorram as duas
situagOes conjuntamente, os precos internos tendem a elevar-se ainda mais rapido.
Tal comportamento pdde ser observado nos ultimos meses de 2002.

Pelos dados da FAO (2003), os precos da borracha natural estdo decrescentes
desde 1996, quando foram cotados, em média, a US$ 1,64/kg. No ano de 2001,
entretanto, ficaram ao redor de US$ 0,63/kg um dos mais baixos da histdria da
borracha natural desde 1980. Em 2002, observou-se pequena reacdo, e a média
foi de US$ 0,69/kg.

Assim, o setor produtor, ndo apenas no Brasil como em todo o mundo, enfrentou
dificuldades entre 1996 e 2001. Neste periodo, foi criada a atual politica de
subsidio no pais, como forma de evitar que a seringueira brasileira sofresse ainda
mais e, provavelmente, fosse extinta, dada sua inviabilidade econdémica.
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Em 2002, a reacdo dos precos internacionais influenciaram, positivamente, os
precos internos do Brasil, e varios motivos explicam esse comportamento interna-
cional, quais sejam, reducdo do plantio de seringueira nos maiores produtores
(Tailancia, Indonésia e Malésia), iminéncia de guerras com possivel influéncia no
preco do petrdleo e, conseqlientemente, no das borrachas sintética e natural, e
acdes dos governos nos trés paises produtores mencionados, que, preocupados
com a crise de precos desse produto, juntaram-se para formar uma organizacao
para segurar a oferta exagerada de borracha e, com isso, sustentar os precos.

Além do preco da borracha internacional, a taxa de cambio é outra importante
varidvel na formacéo do preco no Brasil, como j& dito anteriormente. No periodo de
1994 a janeiro de 1999, a moeda brasileira encontrava-se sobrevalorizada, o que
favorecia a importacao da borracha natural. No entanto, a partir de fevereiro de
1999, o real comecou a desvalorizar-se em ritmos diferenciados. Com isso, a
importacao de borracha comecou a ficar mais cara, pois mais reais eram necessari-
os para adquiri-la. Esse fato influenciou os precos internos de borracha natural,
uma vez que o setor exigia que os consumidores pagassem aos produtores brasi-
leiros o preco equivalente ao que estariam pagando para importar a borracha dos
paises produtores.

Comparando-se o preco do délar de 2002, que valia R$ 2,92, com o de 1994,
que era cotado em R$1,00, pode-se constatar que o custo de importacdo da
borracha natural aumentou 1,92 vez, independentemente de alteracdes nos pre-
cos internacionais Com isso, houve estimulo do consumo do produto doméstico e
aumento dos precos no mercado nacional.

Os precos internacionais em elevacéao, associados a desvalorizacao do real, contri-
buiram para melhoria nos precos internos da borracha natural, o que pode ter
resultado na retirada do subsidio ao produtor desde julho de 2002. Ressalta-se
que no preco considerado nos dois estados estudados nao estdo incluidos os
subsidios ao produtor.

Transferéncias financeiras associadas ao preco do produto
Os resultados da MAP estimados para os sistemas de producao de borracha natural
mostram que os precos privados tanto no mercado de S&do Paulo quanto no de
Mato Grosso sdo menores que os mundiais, 0 que evidencia uma transferéncia
negativa de R$469,06 e R$364,24 para esses sistemas de producdo, ou seja, ha
transferéncia dos produtores para a sociedade. Dessa forma, pode-se destacar que
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tanto os produtores de Sdo Paulo como os de Mato Grosso foram penalizados
pelas politicas distorcivas existentes no Brasil, em 2002, pois essas atividades
receberam menos do que receberiam caso essas politicas nao tivessem sido
implementadas. Assim, se 0o governo nao tivesse interferido nesses sistemas de
producao, esses produtores poderiam ter alcancados niveis de lucratividade mais
altos. Apesar da interferéncia do governo, esses sistemas ainda permanecem
lucrativos (Tabela 3).

A transferéncia negativa maior em Sao Paulo, dos produtores para a sociedade,
deve-se ao fato de o sistema de producéo desse estado apresentar nivel mais alto
de tecnologia, visto que produz maior quantidade de borracha natural destinada ao
mercado doméstico.

Como a borracha natural é um dos principais produtos de importacao, a politica
cambial do governo pode ter limitado o crescimento de suas importacbes em
2002, resultando em ganhos para o produtor. No médio prazo, os consumidores
também sao ganhadores, uma vez que politicas que estimulam a producdo causam
precos mais baixos para os consumidores domésticos.

Transferéncias financeiras associadas aos precos dos
insumos comercializaveis

Por um lado, se o governo deseja proteger o preco doméstico de insumos
comercializaveis, ele pode restringir as importacdes (se o insumo é importado) e
subsidiar as exportacdes (se o pais € um exportador liquido do insumo); por outro,
para reduzir os custos dos insumos, o governo pode subsidiar as importacdes,
restringir as exportacdes aplicando impostos ou cotas de exportacéo, ou subsidiar
todo o consumo doméstico desses insumos.

Neste estudo, constata-se que existem diferencas entre os custos privados e
sociais (representados pelas cotacdes internacionais) nos mercados de borracha
natural. Nos sistemas de producao de borracha natural dos estados de Sao Paulo e
Mato Grosso, os precos domésticos situam-se acima dos internacionais em 46,5 e
49,5%, respectivamente. Percebe-se, assim, que ocorreram transferéncias dos
produtores para os consumidores, associadas aos Precos dos Insumos
Comercializaveis (TAPIC) (Tabela 3). Nessas circunstéancias, caso o governo nao
tivesse taxado o preco desses insumos comercializaveis, os custos nos sistemas
de producao de borracha natural teriam sido menores, estimulando, dessa forma, a
expansao dessas exploracoes.
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Transferéncias financeiras associadas aos precos dos
fatores domésticos

As divergéncias entre as valoracdes privadas e sociais dos fatores domésticos sdo
decorrentes de falhas nos mercados de fatores, visto que, em paises em desenvolvimen-
to, admite-se que os mercados dos fatores domésticos sejam, geralmente, imperfeitos.

As transferéncias associadas aos precos de fatores domésticos (TAPF,) s&o defini-
das pela diferenca entre os custos dos fatores de producdo, aliados aos precos
reais de mercado e aos respectivos custos sociais destes fatores. Dois fatores
primarios, mao-de-obra e capital, foram considerados os mais importantes na
determinacdo dos custos dos fatores domésticos nos sistemas de producéo de
borracha natural.

A mao-de-obra utilizada nos sistemas de producéo de borracha natural de baixa
qualificacao é, conseqlientemente, remunerada, em virtude do saldrio minimo
institucional. Desse modo, a taxa de salérios paga pelos produtores de borracha
natural excede a taxa social, por causa da politica de salario minimo oficial. Além
do salério, os produtores também possuem 6nus dos encargos sociais, que sdo
usados para prover fundos previdenciarios. Essa politica fez com que os salérios
privados fossem estimados em cerca de 32% acima dos sociais (Seroa da Mota,
1998), isto é, acima do nivel que poderia ser esperado sem as politicas. O
resultado, para os sistemas de producao de borracha natural, apontou que a mao-
de-obra constitui fator de transferéncia negativa dos produtores para a sociedade,
tanto em Sdo Paulo quanto em Mato Grosso, e os valores dessas transferéncias
foram de R$ 280,65 e R$ 240,34, respectivamente. Maior valor obtido para S&o
Paulo € justificado pelo fato de os produtores desse estado utilizarem mais ho-
mem/dia nos seringais.

A transferéncia associada ao preco do capital estad na direcdo oposta. Por um lado,
o custo social de oportunidade do capital foi estimado em 10%; por outro, os
produtores de Sao Paulo e de Mato Grosso pagam taxas reais de juros da ordem de
6% ao ano, menor que a taxa social. Essa divergéncia resulta da taxa preferencial
que subsidia o crédito agricola. Como resultado dessas divergéncias, os custos
privados de capital para os sistemas de producao de producdo analisados, vigentes
em Sé&o Paulo e Mato Grosso, foram de R$ 133,32 e R$ 177,42, respectivamen-
te, cerca de 41,7 e 43,4% da sua valoracdo social (R$ 319,82 e 313,25). O
nivel de transferéncia positiva da sociedade para os produtores, nessa atividade,
foi de R$ 186,5 e R$ 177,42 para Sao Paulo e Mato Grosso, respectivamente.
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As transferéncias associadas aos custos, por hectare, dos fatores domésticos para
o setor produtivo de Sao Paulo e Mato Grosso foram de R$ 285,82 e R$ 246,56,
respectivamente. Esses valores positivos representam custos privados maiores
que custos sociais dos fatores domésticos. Esses resultados representam transfe-
réncia negativa para o setor produtivo de borracha natural, ja que contribui para
reducdo nos lucros privados, ou seja, se nao houvesse efeitos negativos de
politicas, o setor estaria pagando valores iguais ou préximos ao social, pelos
fatores domésticos. Com relacdo a sociedade, observa-se que ha transferéncia
positiva dos produtores, em razao de o valor social dos fatores domésticos serem
inferiores aos privados. Essa diferenca entre os valores privados e sociais dos
custos dos fatores domésticos onerou, em média, 27,7 % dos custos desse setor
com esses fatores. Os valores privados em Sao Paulo e Mato Grosso foram, em
média, de R$ 266,19/ha maiores que 0s sociais.

Transferéncias liquidas

Esta medida de transferéncia é o resultado principal do método da MAP, pois este
valor mostra a extensao da ineficiéncia de um sistema agricola de producéo. Essa
transferéncia é obtida da soma de todas as divergéncias que fazem com que os
lucros privados difiram dos beneficios sociais. A transferéncia liquida negativa para
os sistemas de producdo de borracha natural em Sdo Paulo e Mato Grosso foi da
ordem de R$ 1013,72 e de R$ 919,84, por ano, respectivamente. Em termos
agregados, apenas as transferéncias associadas a producédo foram negativas. As
outras duas categorias de transferéncias, relacionadas com o uso dos fatores
domésticos e dos insumos comercializaveis, foram positivas. Esses valores indi-
cam que os produtores de borracha natural desses dois estados tiveram seus
lucros potenciais reduzidos, apesar de serem sistemas que operam lucrativamente,
do ponto de vista financeiro.

Com base na lucratividade privada e nos beneficios sociais, pode-se afirmar que os
sistemas de producdo de borracha natural de Sdo Paulo e Mato Grosso sdo
competitivos, em face das politicas existentes, e apresentam vantagem comparati-
va diante de outros mercados. Porém, em Sao Paulo, os lucros privados e os
beneficios sociais sdo maiores, dado que os sistemas produtivos daquele estado
sdo mais eficientes e competitivos.
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Vale ressaltar, entretanto, que, na avaliacdo desses sistemas de producdo, no
célculo dos custos sociais foi utilizada a taxa de cdmbio de R$ 2,92, que, como
jé& apresentado, influenciou a oferta dos produtos, visto que os custos dos
insumos comercializadveis diminuiram. Como esses insumos representam 44,7 e
39,3%, respectivamente, dos custos de producdo de borracha natural em Séao
Paulo e Mato Grosso, é factivel uma mudanca substancial na estrutura de custos,
ao se considerar o efeito de uma desvalorizacdo cambial.

Ao analisar os custos na matriz de setor produtivo de borracha natural, constata-se
que esse setor depende mais de fatores domésticos do que de insumos
comercializadveis. Os fatores domésticos correspondem a 58%, em média, dos
custos totais nos dois estados, o que indica que, para haver alguma reducao de
efeitos negativos de politica do ponto de vista privado, deve-se ter como priorida-
de um dos fatores domésticos.

Cabe destacar, ainda, que o peso da mao-de-obra na formacéo do custo é que
encarece a producédo agricola de borracha natural nos estados de Sao Paulo e Mato
Grosso, comparativamente a producdo nos paises do Sudeste Asiadtico, maiores
produtores mundiais, nos quais a mao-de-obra é extremamente barata.

Comparando-se as transferéncias liquidas para o setor produtivo de borracha
natural, pode-se afirmar que a inovacao tecnoldgica contribuiu para reducao do
impacto dos efeitos de politicas nesse setor. Tal resultado mostra que nao se deve
dar prioridade apenas a politicas que contribuam para reducéo dos efeitos negati-
vos sobre os estados analisados, mas também a uma incrementacdo no nivel
tecnoldégico do setor.

Ressalta-se, ainda, que a expansdo de cultivos de borracha natural, que utiliza
tecnologias mais modernas, pode levar a ganhos expressivos de produtividade e,
conseqglentemente, de eficiéncia. Isso contribuiria para compensar as distorcoes, origina-
das principalmente nos mercados de insumos comercializaveis e de fatores domésticos.

Assim, o uso de técnicas mais adequadas de cultivo favorece o aumento da produ-
tividade, reduzindo possivelmente os custos de producdo, levando Sao Paulo e
Mato Grosso a menor importacao de borracha natural. Isto beneficiaria os consumi-
dores e as industrias processadoras locais, sobretudo as indUstrias de pneumaticos.

"Taxa de cambio média de ano de 2002.
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A continuidade da viabilidade econémica para a producao da borracha natural, em
Sao Paulo e Mato Grosso, dependerd das medidas de politicas, que possibilitem
ganhos de eficiéncia, aumento de produtividade e, conseqlientemente,
competitividade no mercado nacional. Caso estas politicas ndo sejam viabilizadas,
a entrada de borracha natural de outros paises poderd afetar, negativamente, a
producao desses estados no futuro.

Indicadores privados e sociais

Os indicadores privados e sociais permitem fazer comparacoes entre os sistemas de
producao de borracha natural de Sao Paulo e Mato Grosso, possibilitando, assim,
melhor avaliacao destes, principalmente em relacdo a melhor alocacéo de recursos.

Os resultados apresentados para o custo privado (CP) indicam que os sistemas de
producado de Sao Paulo apresentam taxa de retorno aos fatores domésticos mais
elevada do que os de Mato Grosso. Como esses valores sdo menores que a
unidade em ambos os sistemas, estes sao lucrativos, do ponto de vista econémi-
co, e estdo recebendo acima do retorno normal?. Assim, apenas 90% do valor
adicionado (diferenca entre receita e os custos de insumos comercializaveis), em
valores privados, é requerido para remunerar os fatores domésticos e produzir um
quilo a mais de borracha natural, por hectare, para consumo doméstico. Dessa
forma, o setor produtivo de Sdo Paulo pode manter os fatores domésticos nele
empregado, podendo inclusive prosperar ou expandir-se (Tabela 4).

Tabela 4. Comparacdes entre os sistemas de producao de borracha natural entre
Sao Paulo e Mato Grosso, 2002.

Sé&o Paulo Mato Grosso
Custo Privado (CP) 0,90 0,94
Custo dos Recursos Domésticos (CRD) 0,47 0,48
Coeficiente de Protecdo Nominal (CNPp) 0,83 0,86
Coeficiente de Protecdo Nominal (CNPi) 1,46 15
Coeficiente de Protecao Efetiva (CPE) 0,66 0,65
Coeficiente de Lucratividade (CL) 0,12 0,07
Taxa de Subsidio aos Produtores (SP) -0,37 -0,36

Fonte: Dados da pesquisa.

20 retorno considerado normal é quando o custo do fator é igual ao valor adicionado, RCP=1.
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Os indicadores do custo dos recursos domésticos (CRD) foram inferiores a unida-
de, o que indica que os valores sociais dos recursos domésticos empregados no
setor produtivo de borracha natural sdo inferiores aos valores sociais adicionados,
ou seja, o que se utiliza de recursos domésticos para economizar uma unidade
monetéria de divisas, por meio da importacao, € menor que a unidade. O setor que
apresenta maior vantagem comparativa é o de Sao Paulo, cujo CRD é de 0,47,
embora o do Mato Grosso esteja bem préoximo (0,48). Isso significa que apenas
R$ 0,47 em recursos domésticos sdo suficientes para economizar R$ 1,00 de
divisas por meio da importacdo. A expansado dessa atividade representa ganhos
liquidos para o pais, considerando-se, em termos de eficiéncia econOmica, a
alocacéao de recursos (Tabela 4).

Os coeficientes de protecao nominal (CPNp) dos sistemas de producao de Sao
Paulo e de Mato Grosso foram de 0,83 e 0,86, respectivamente (Tabela 4). Esses
resultados demonstram que os sistemas de producao analisados sofrem taxacoes
implicitas resultantes das medidas de politica, dado que seus precos se encontram
abaixo dos internacionais. Assim, pode-se perceber que o setor produtivo desses
estados sofre penalizacGes, o que leva os produtores a receberem, em média,
15,5% a menos do que as cotacées no mercado mundial.

O coeficiente de protecdo nominal sobre insumos comercializaveis (CPNi) dos dois
estados sao opostos aos seus respectivos CPNp. Isto se deve ao fato de os precos
privados maiores para os insumos comercializadveis levarem a menores lucros
privados. Dai, quanto menores os CPNps e maiores os CPNis, maiores as transfe-
réncias positivas dos produtores para a sociedade, resultantes da intervencéao
politica nos sistemas agricolas. Assim, o CPNi permite contrastar os efeitos das
politicas distorcivas sobre os custos dos insumos comercializdveis nos sistemas
de producado de Sao Paulo e de Mato Grosso. Um CPNi maior do que a unidade
mostra transferéncia negativa (porque os custos dos insumos séo elevados pela
politica), enquanto, um CPNi menor do que a unidade indica transferéncia positiva
(os custos de insumos sdo aviltados pela politica). Nos casos dos sistemas de
producado de Sao Paulo e Mato Grosso, os valores dos CPNi indicam que houve
transferéncia positiva de 46% e 50% dos produtores para a sociedade, pois os
custos dos insumos comercializdveis sdo aumentados pela intervencéo politica.
Além disso, pode-se observar que os produtores de Mato Grosso receberam
taxacdo mais elevada, em razdo dessas medidas de politica (Tabela 4).
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As influéncias das politicas que afetam os precos do produto e dos insumos
comercializaveis podem ser combinadas em um Unico indicador, denominado coe-
ficiente de protecao efetiva (CPE). Este indicador é um instrumento Util para indicar
a extensao dos incentivos ou desincentivos que os sistemas de producdo recebem
das politicas oficiais. O CPE é dado pela razao da diferenca entre os valores
adicionados e os custos dos insumos comercializaveis, a precos privados, em
relacdo a esses mesmos valores expressos em suas valoracdes sociais. Desse
modo, CPE maior do que a unidade significa que os lucros privados sdo maiores na
presenca das politicas de intervencdo nos mercados do produto e de insumos
comercializadveis. CPE positivo e menor do que a unidade indica resultado oposto;
o efeito liquido das politicas que alteram os precos nos mercados de insumos
comercializaveis e do produto é a reducao dos lucros privados, e o efeito combina-
do da transferéncia é, desse modo, negativo.

Os CPEs para os sistemas de producdo de borracha natural nos estados de Sao
Paulo e Mato Grosso sao de 0,66 e 0,65, ou seja, valores menores que a unidade.
Tais resultados mostram que o efeito liquido das politicas que influenciam os
mercados de insumos comercializaveis e de produto em Sao Paulo e Mato Grosso
apresenta valores adicionados, a precos privados, de 34 e 35%, respectivamente,
menores do que os valores adicionados, sem interferéncias das politicas.

O CPE, no entanto, apresenta limitacdo como indicador de incentivos, uma vez que
nao incorpora os efeitos de politicas que influenciam os precos dos fatores domés-
ticos. Essa omissdo implica que os resultados do CPE deveriam ser interpretados
como medidas parciais dos efeitos dos incentivos das politicas sobre os precos do
produto e dos insumos comercializaveis, mas ndo como indicadores do efeito total
de politicas que influenciam todos os precos e custos. Para superar essa limitacao,
emprega-se o coeficiente de lucratividade (CL) como medida global das transferén-
cias liquidas resultantes da intervencéao politica.

O CL abrange o CPE para incluir as transferéncias associadas as politicas que
afetam a utilizacdo dos fatores domésticos. Nos sistemas de producao de borracha
natural, os CL calculados sdo de 0,12 e 0,07 para Sao Paulo e Mato Grosso,
respectivamente. Verifica-se, dessa forma, que as medidas de politica tém reduzido
os lucros privados, promovendo transferéncia dos produtores para a sociedade e
mostrando maior efetividade da politica do governo em permitir que os lucros
privados excedam os beneficios sociais.
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O subsidio ao produtor (SP) é usado para expressar as transferéncias liquidas de
uma taxa de subsidio ou de um imposto incidente sobre os sistemas produtivos,
sintetizando, assim, os efeitos de todas as politicas causadoras de divergéncias.
Quanto menor o SP, menos distorcido é o sistema. O subsidio ao produtor indica
quanto de incentivo ou de desincentivo os sistemas produtivos estdo recebendo. A
finalidade desse indicador é mostrar o nivel de transferéncias resultantes das diver-
géncias, como uma proporcédo do valor adicionado livre de distorcdes. Nos casos
dos sistemas de producdo de Sao Paulo e Mato Grosso, os valores do subsidio ao
produtor indicam que esses sistemas de producdo foram taxados em 37 e 36%,
respectivamente, e Mato Grosso tem menos subsidio do que Sao Paulo.

Os resultados deste estudo confirmam que a lucratividade privada é um indicador
importante para que o produtor se sinta incentivado a produzir. Para que este fato
ocorra, é necessario que o governo proporcione melhores alternativas de politica,
como reducdes nas taxacdes incidentes, tanto para o produto quanto para os
insumos na producdo. Essa reorientacdo levaria a aumentos na competitividade
dos produtos, como também seria um incentivo a adocéo de niveis tecnolégicos
mais avancados, favorecendo a competitividade desses produtos nos mercados.

Consideracées finais

A producao de borracha natural em Sao Paulo e Mato Grosso tem condi¢cdes de
enfrentar as mudancas liberalizantes que vém sendo implementadas no mercado
internacional. O papel do governo, nesse processo, é importante para promover o
desenvolvimento dessa atividade e reduzir as distorcdes que impedem que os
sinais de mercado orientem as decisdes dos produtores em uma economia integra-
da ao mercado mundial.

Algumas medidas de politicas podem ser implementadas para melhorar a
competitividade da borracha natural em Sao Paulo e Mato Grosso, as quais estdo
relacionadas com reducdes das aliquotas de impostos que incidem sobre a producéo,
taxa de juros nos financiamentos e encargos trabalhistas que oneram os custos de
producdo. Destacam-se também os efeitos positivos de mudancas tecnolégicas.

E necessario que o governo esteja atento aos efeitos de suas politicas. Para isso, é
importante que a adocao dessas medidas de politica proporcione a producao de
borracha natural maior competitividade. Nessa perspectiva, a intervencéo governa-
mental poderia gerar maiores beneficios sociais, caso fossem reduzidas as diver-
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géncias entre as valoragdes sociais e privadas. No médio prazo, a reorientacao nas
medidas de politica favoreceria tanto produtores quanto consumidores, resultando
em maior incentivo a producdo local desse produto.

Novos estudos que utilizem esta metodologia sdo sugeridos, principalmente aque-
les que visam analisar a cadeia produtiva, e ndo apenas um segmento desta.
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