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Zonas de Restricbes Ambientais para
Projetos Agropecuarios

Introducéao

Este trabalho é parte do estudo das terras potenciais para a agricultura familiar, desenvolvido
pela Embrapa Solos para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e para
o Nucleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural (NEAD) do Ministério do
Desenvolvimento Agrério. O estudo teve como objetivo a identificacdo das areas disponiveis
para a implantacdo de projetos de agricultura familiar, considerando os fatores ambientais e
socioecondmicos que influem de forma diferenciada no potencial das terras para o
desenvolvimento das atividades agropecuérias de forma sustentavel. A potencialidade das
terras para a agricultura familiar foi avaliada mediante a aplicacdo de uma técnica de apoio a
decisao, a andlise multicritério associada a um processo analitico hierarquico, Analytical
Hierarchy Process, com combinacéo linear de pesos, Weight Linear Combination (AMC/AHP/
WLC) (Costa et al., 2004).

O estudo da potencialidade das terras para a implantacado de projetos de agricultura familiar
considerou também a necessidade de conservar a imensa diversidade biolégica existente no
territério nacional como forma de promover o desenvolvimento sustentavel. O presente
trabalho, que compreende uma etapa do estudo, teve como objetivo a identificacdo e a
espacializacdo das areas importantes a conservacao ambiental, reunindo as unidades de
conservacao, as terras indigenas e as areas prioritarias para a protecao da biodiversidade. Para
cada categoria de area importante a conservacao ambiental foram descritos os critérios de
restricdo ao uso das terras estabelecidos na legislacdo em vigor.

Unidades de Conservacéo

Segundo a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, unidade de conservacdo é o “espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo areas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo”.

A Lei citada identifica dois grupos de unidades de conservacao, as unidades de protecao
integral e as unidades de uso sustentavel. O primeiro, que agrupa Estacées Ecoldgicas,
Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e Reflgios de Vida Silvestre,
tem como objetivo basico preservar a natureza. Nelas sdo admitidos apenas o uso indireto dos
Seus recursos naturais, com algumas excecodes previstas na Lei. O uso indireto corresponde
aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais.

O segundo grupo, que agrupa Areas de Protecio Ambiental, Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdnio Natural, tem como objetivo compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. O uso
sustentavel compreende a exploracdao do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

Além das restricdes ao uso e ocupacao em areas de unidades de conservacao, a Lei prevé que,
com excecdo as Areas de Protecdo Ambiental e Reservas Particulares do Patriménio Natural,
todas as demais devem possuir uma zona de amortecimento, ou seja, uma area em seu entorno
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricoes especificas, com o propdésito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.
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A Lei 9.985/2000, define ainda, em seu Art. 41, a Reserva
da Biosfera como “um modelo de gestdo integrada,
participativa e sustentdvel dos recursos naturais, com os
objetivos bésicos de preservacao da diversidade bioldgica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, o
monitoramento ambiental, a educacdao ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria de qualidade de
vida das populacdes”. A Reserva da Biosfera é constituida
por areas-nucleo, destinadas a protecao integral da natureza;
zonas de amortecimento; e zonas de transicdao, onde o
proceso de ocupacao e o manejo dos recursos naturais sao
planejados e conduzidos de modo participativo e em bases

sustentaveis.

Terras Indigenas

O Estatuto do indio (Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973), em seu Art. 18, estabelece que as terras indigenas
“nao poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato
ou negécio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse
direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas”; e
ainda, que nelas, “é vedada a qualquer pessoa estranha aos
grupos tribais ou comunidades indigenas a préatica da caca,
pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade
agropecudria ou extrativa”.

Areas e Acbes Prioritarias para a
Conservacao da Biodiversidade

O Brasil, como signatario da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica, tem buscado informacdes para o estabelecimento
de prioridades que conduzam a conservacao, utilizacao
sustentavel e reparticdo de beneficios da diversidade
bioldgica brasileira. Para tal, o Projeto de Conservacédo e
Utilizacdo Sustentédvel da Diversidade Biolégica Brasileira —
PROBIO, apoiou a realizacdo de cinco grandes avaliacoes
divididas por biomas (Amazdnia, Caatinga, Cerrado/
Pantanal, Mata Atlantica/Campos Sulinos e Zona Costeira/
Zona Marinha), resultando na identificacao de areas
prioritdrias para a conservacdao e uso sustentdvel da
biodiversidade brasileira e a recomendacao de acées visando
sua conservacao (Brasil, 2002). No presente trabalho foi
realizada uma andlise e sintese das acdoes recomendadas.

Metodologia

Critérios de Restricao de Uso e a
Delimitacédo para as Zonas de Restricao
Ambiental

Com base na Lei 9.985/2000 , considerou-se como
restricdo maxima ao uso e ocupacao, as terras destinadas as
unidades de protecao integral. Devido as dificuldades em se
obter os limites das unidades de protecao integral estaduais
e municipais, decidiu-se incluir no presente estudo apenas
as federais, cujos limites estao disponiveis no Mapa de
Unidades de Conservacao do Brasil (INPE, 2003).

Considerando a obrigatoriedade legal da manutencdo de
uma zona de amortecimento, e considerando ainda os riscos
da ocupacdo de areas vizinhas devidos, principalmente, a
pressdao aos recursos naturais relativa as atividades de
extrativismo vegetal, caca e pesca, e também, ao aumento
do risco de ocorréncia de incéndios; decidiu-se criar uma
faixa de restricdo ao uso e ocupacdo em torno dessas
unidades.

A legislacdo ndo determina a extensdo da zona de
amortecimento, a qual pode ser aplicada de forma
diferenciada para cada unidade segundo as caracteristicas
locais. Na auséncia de informacdes sobre os limites da zona
de amortecimento de cada unidade de protecdo integral,
adotou-se, no presente trabalho, uma faixa de 5.000m, com
restricdo progressiva ao uso e ocupacao, aumentando
conforme a proximidade com o limite da unidade. Essa faixa,
arbitrada neste primeiro ensaio para definicdo de zonas de
projetos
indicador das

restricoes ambientais para agropecuarios,

apresenta-se como restricbes que

eventualmente podem ocorrer nessas areas.

Na Tabela 1 sao apresentadas as restricobes ao uso
estabelecidas as unidades de protecao integral e as faixas de
distancia.

Tabela 1. Restricdes ao uso estabelecidas as unidades de
protecao integral e as faixas de distancia.

Faixa (metros) Restrigcdo ao uso

Unidade de Protec¢éao Integral 100%
0 a 1000 100%
1000 a 2000 80%
2000 a 3000 60%
3000 a 4000 40%
4000 a 5000 20%
Maior que 5000 0%

Para as terras ocupadas por unidades de uso sustentavel,
adotou-se como critério considerar seu uso sem restricao
uma vez que nao ha impedimentos legais ao uso dessas
areas desde que
sustentabilidade.

consideradas as condicdes de

No caso de sobreposicao de unidades de protecao integral a
unidades de uso sustentavel, manteve-se a maior restricao.

Para a Reserva da Biosfera, adotou-se critério similar. Onde
ela se sobrepde a unidades de protecao integral, manteve-se
a maior restricdo. Onde isso ndo acontece, considerou-se
sem restricao.



Quanto as terras indigenas, considerando que sua ocupacao
é exclusiva dos povos indigenas e que sua utilizacdo é
alicercada em aspectos culturais especificos de cada etnia,
0s quais nao sao objetos da presente analise, adotou-se a
restricdo maxima ao uso e ocupacao das terras indigenas
para projetos de agricultura familiar. Também considerou-se
diferentes niveis de restricdo a ocupacao de areas vizinhas
devido ao aumento da pressao de uso dos recursos naturais
das terras indigenas por populagcées nao indigenas. As fai-
xas de restricdo seguem as mesmas regras definidas para as
unidades de protecao integral, como pode se observar na
Tabela 2.

Tabela 2. RestricGes ao uso e ocupacao da terra associa-
das as terras indigenas e as faixas em seu entorno.

Faixa (metros) Restri¢ao ao uso

Terralndigena 100%
0a1000 100%
1000 a 2000 80%
2000 a 3000 60%
3000 a 4000 40%
4000 a 5000 20%
Maior que 5000 0%

Os limites das terras indigenas foram obtidos através da
digitalizacdao do Mapa das Terras Indigenas do Brasil
(FUNAI, 2003).

As areas prioritarias para conservacao da biodiversidade fo-
ram extraidas da avaliacao realizada no estudo apoiado pelo
PROBIO (Brasil, 2002), sendo agrupadas segundo o grau
de prioridade e as acdes visando sua conservacao que sao
apresentados no estudo.

O grau de prioridade é constituido por cinco categorias:
prioridade extremamente alta, prioridade muito alta, priorida-
de alta, insuficientemente conhecida e novas areas
identificadas. As trés primeiras categorias correspondem ao
grau de importancia das é&reas para a conservacao da
biodiversidade dos biomas e as duas Ultimas indicam é&reas
insuficientemente conhecidas para a definicao de sua priori-
dade, porém de provavel interesse bioldgico.

Para a apresentacao das acdes recomendadas no estudo,
elas foram sintetizadas e agrupadas em onze categorias.

Resultados

Nas Figuras 1, 2 e 3 sdo apresentadas, respectivamente, as
unidades de conservacao de protecao integral, as unidades
de conservacdo de uso sustentavel e as terras indigenas.
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Fig. 1. Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral.
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Fig. 2. Unidades de Conservacdo de Uso Sustentével.

Na Tabela 3 foram sistematizadas as principais acdes reco-
mendadas em Brasil (2002), que foram agrupadas em onze
categorias selecionadas no presente trabalho. Essas catego-
rias permitem identificar o tipo de conflito de uso e ocupacao
existente nessas areas, como é o caso das categorias 7 a
11; e também identificar a restricao existente ou que pode
vir a ocorrer a ocupacao dessas areas dada sua importancia
para a conservacao da biodiversidade, como é o caso das
categorias 4 a 6. As categorias 1 a 3 englobam é&reas cujas
acoes prioritarias envolvem o desenvolvimento de estudos,
o planejamento da ocupacao e uso dos recursos naturais e a
educacao ambiental.
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Fig. 3. Terras Indigenas.

Tabela 3. Principais acdes recomendadas as areas prioritarias para conservacao da biodiversidade agrupadas em categorias.

Recomendacées Categoria

Estudos: elaboracdo de estudos, de pesquisas e/ou inventarios bioldgicos, sociais, 1
econdmicos, antropolégicos, juridicos, da estrutura fundiaria; desenvolvimento de
alternativas, de atividades sustentdveis; ou estudos para definicdo de a&reas

prioritarias

Elaboracao e/ou implantacado de planos e programas: plano de manejo, zoneamento, 2
manejo/uso sustentdvel, programa de sustentabilidade econdémica e sécio-

ambiental, plano de ordenamento pesqueiro, promocdo do manejo pesqueiro,
regulamentacado de uso ou regularizacao de visitacao

Educacao e apoio aos moradores: programa de educacdao ambiental; programa de 3
educacao; formacao de agentes ambientais; formacao/capacitacdo de moradores

para fiscalizacdo e uso sustentavel, apoio a atividades de baixo impacto, a
organizacao dos moradores, aos comités de bacias ou a participacdo na gestao

Criacdao, ampliacdo, implantacdo e mudanca de categoria de unidade de 4
conservacao; ou protecao integral

Criacao ou implantacao de zona tampao ou corredor ecolégico 5
Identificacdo, regularizacdao, homologacédo ou demarcacao de areas indigenas 6
Anulacao ou revisao de atos: referentes a Florestas nacionais, titulos minerarios ou 7
planos de manejo florestais

Desintrusao ou desapropriacao de propriedades privadas 8
Fiscalizacdo, protecdo ou monitoramento das dareas, incluindo protecdo contra 9

invasdes, protecdo de nascentes e/ou margens de rios, monitoramento de
atividades antrépicas e de sua evolucdo; ou ainda, resolucdo de conflitos entre
limites de unidade de conservacéo e terra indigena

Areas suscetiveis a impactos da acdo antrépica; avaliacdo da degradacdo/impacto 10
por garimpos, incéncios ou hidrelétricas; ou ainda, controle do impacto

Recuperacao ou restauracdo de areas: ambiental ou florestal 11




Zonas de Restricoes Ambientais para Projetos Agropecudrios

Nas Figuras 4 e 5 sao apresentados os mapas das areas prioritdrias para a conservacao da biodiversidade agrupadas por
categoria e segundo o grau de prioridade, com a finalidade de auxiliar na indicacdo de regides. A andlise dessas areas deve ser

cautelosa, porque muitas categorias, como visto na Tabela 3, ndo representam impedimento ao uso sustentavel, mas algum
tipo de restricdo a ser considerada para a implantacao de quaisquer projetos.
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Fig. 4. Areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, categorias 1 a 6.
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Fig. 5. Areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, categorias 7 a 11.



Na Figura 6 é apresentada a favorabilidade de terras para
agricultura familiar obtida por meio da metodologia da anali-
se multicrério (AMC), restringida pelas terras indigenas e
unidades de conservacao de protecao integral. Nota-se que,
devido a maior ocorréncia de unidades de conservacao e
terras indigenas na regiao Norte do pais, este acaba se
tornando um fator a mais a contribuir com a baixa
favorabilidade das terras para a agricultura familiar nessa
regiao.
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Fig. 6. Favorabilidade de terras para agricultura familiar obtidas
por meio da metodologia AMC, restringida pelas terras indige-

nas e unidades de conservacdo de protecdo integral.
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Conclusodes
A identificacdao das é&reas importantes a conservacao
ambiental é necessaria ao estudo de terras potenciais para a
agricultura familiar porque impée restricdes a seu uso e
ocupacdo. Essas consideracbes sdo validas para qualquer
estudo que vise o ordenamento territorial, a ocupacao de
terras ou implantacao de projetos.

Para estudos estaduais, municipais ou locais, devem-se
acrescentar informacoes sobre as unidades de conservacéao
estaduais e municipais.
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