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O Plano Safra da Agricultura e da Pecuéria referente ao ano agricola

2013/14, langado recentemente, dara ateng&o especial a questéo do Inicial
armazenamento. A ideia do Plano é ampliar em 65 milhdes a capacidade de Noticias
armazenamento da producéo agricola nos préximos cinco anos. Para a Clipping
consecugao desse objetivo, 0 Governo Federal apresentou algumas politicas Busca Avancada
e disponibilizara recursos para os setores privado e publico. Eventos

. N i I L Coopavel 2013
Nesse sentido, seréo disponibilizados R$ 25 bilhdes em créditos para a e

construgdo de novos armazéns pelos produtores, como também cooperativas 17
e cerealistas, em condicdes favoraveis, 3,5% a.a. com prazo de pagamento

de até 15 anos. No que tange ao setor publico, serdo destinados R$ 500 milhdes & Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) para a construcéo e a reforma dos seus armazéns, objetivando dobrar a capacidade de
estoque da empresa. E um passo importante do Governo, dado que o armazenamento tem se constituido uma
das principais queixas dos produtores de milho, principalmente no Centro-Oeste.

a1

Apesar do armazenamento realmente se constituir um problema, a solu¢éo adequada do mesmo demanda um
diagnostico cuidadoso. A razéo disso é que, se analisarmos os dados agregados e diferenciarmos as duas
safras de milho, a situagéo néo seria necessariamente problematica. A principio, essa afirmacéo é um
contrassenso em relagdo as imagens do milho sendo estocado a céu aberto que acompanhamos na Ultima
safra de inverno no Centro-Oeste. Entretanto, o argumento é simples. No ultimo levantamento da Conab, a
safra de graos 2012/13 foi estimada em 184,3 milhdes de toneladas frente a capacidade estatica de
armazenamento na ordem de 144,4 milhGes de toneladas. A concluséo ébvia é a ocorréncia de déficit de 40
milhdes de toneladas e esse é o argumento divulgado nas diferentes midias. Acontece que ndo podemos
esquecer dos 43,6 milhdes de toneladas de milho colhidos na safra de inverno e do 1,88 milhdo de toneladas
de feijao colhidos na segunda e na terceira safras.

Assim, excetuando-se a produgdo em uma segunda e/ou terceira safra, ha 138,8 milhdes de toneladas de
gréos para serem estocados frente a uma capacidade estatica de armazenamento de 144,4 milhdes de
toneladas, segundo a situacdo em 26/06/2013 divulgada pela Conab, e o déficit torna-se superavit. Pode-se
argumentar que seis meses é um periodo curto, mas devemos lembrar que a soja tem um rapido giro de
estoques, 40% a 50% da producgéo é exportada nos seis meses seguintes a colheita e ainda ha o consumo
interno. Dadas as caracteristicas do mercado da soja e lembrando que o milho de inverno disputa os armazéns
justamente com a oleaginosa, o argumento de que seis meses seria um periodo curto é questionavel. Por outro
lado, é importante ressaltar que essa equagéo nao é tdo simples, pois também nao podemos esquecer dos
quase 12 milhdes de toneladas de graos dos estoques de passagem da safra 2011/12, estimados pela Conab.

Apesar dos argumentos anteriores, como explicar entéo as imagens do milho sendo estocado a céu aberto?
Considerando apenas as safras de verdo das trés principais culturas (milho, soja e arroz), a regido Nordeste foi
a Unica que apresentou déficit de armazenagem na safra 2012/13, com uma producéo de 9,3 milhdes de
toneladas e uma capacidade estatica de armazenamento de 8,8 milhdes de toneladas. O Centro-Oeste possui
uma capacidade de armazenamento de 50,6 milh6es de toneladas frente a uma produgéo das trés culturas de
43,1 milhdes de toneladas. O milho estocado a céu aberto decorre da falta de estrutura encontrada nas
fronteiras agricolas.

Olhando apenas os nimeros no agregado nacional ou regional, podemos afirmar que ha silos e armazéns na
regido, mas o problema é a localizagéo dos mesmos. Desagregando os dados em nivel municipal, é possivel
visualizar a caréncia de armazéns em determinados locais e 0 excesso em outros. O resultado disso é que
armazéns em regides centrais acabam sendo subutilizados, ocorrendo, por fim, a modificagcédo da finalidade do
negécio em muitas ocasifes. Um exemplo disso é que a capacidade de armazenamento estético do estado de
Sé&o Paulo, entre 12 de maio e 26 de junho deste ano, reduziu 1,8 milh&o de toneladas, resultado de
recadastramento e descredenciamento de armazéns, que passaram a ter outros usos. Assim, caso o Governo
queira otimizar os R$ 25 bilhdes, sera preciso direcionar esses recursos principalmente para as areas de
fronteira.

Outro questionamento importante é se o acréscimo de 65 milhdes de toneladas para os préximos cinco anos
sera suficiente. A producéo de gréos no Brasil na safra 2008/09 foi de 135,1 milhdes de toneladas e, em
apenas quatro anos, ocorreu um acréscimo de 49,2 milhdes de toneladas. Assim, caso a produgéo agricola
sustente as taxas de crescimento dos Ultimos anos, a relagéo entre producéo e capacidade de armazenamento
permanecera estavel somente. Nessa situacéo, a nossa estrutura de armazenamento permaneceria abaixo da
capacidade de 120% da produgao, relacé@o que seria o ideal segundo a FAO, 6rgéo da Organizacédo das
Nagdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura.

Por fim, o Plano Safra disponibilizara recursos para a Conab construir e reformar armazéns. Uma das maiores
criticas que se faz a estrutura de armazenamento da Conab é de que ela se concentra em regides produtoras,
como os estados do Centro-Oeste, e praticamente inexiste em regides consumidoras, como os estados do
Nordeste. Tal estrutura viabiliza a politica de precos minimos do Governo Federal em momentos de baixa nos
precos, mas dificulta a subvengdo do saco de gréo ao consumidor final em momentos de alta. Situagéo esta
que ocorreu em 2012, quando a Conab teve grandes dificuldades de remocé&o de milho do Centro-Oeste para
as regides Sul, Norte e Nordeste. Assim, o Governo precisa dar uma atencéo especial ao direcionamento dos
recursos para a Conab no sentido de viabilizar a formacéo de estoques publicos “pulmé&o”, em um ou dois
estados de regides consumidoras, que venham a “agilizar” o escoamento em situa¢des de desabastecimento.
Estes estogues “pulmé&o” tém inclusive que considerar os tipos de armazéns mais adequados para atender ao
programa de subsidio no Nordeste (milho distribuido em sacos) e o tipo de transporte de milho mais comum
nas regides de producéo comercial do Centro-Oeste, da Bahia (regido de Luis Eduardo Magalhaes), do
Maranh&o e do Piaui (milho a granel).

*Pesquisadores da area de economia agricola da Embrapa Milho e Sorgo
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