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OBSERVATORIO ABC AGRICULTURA DE BAIXA EMISSAO DE CARBONO

APRESENTACAO mmmmm

resce no mundo todo o sentimento de
que a humanidade precisa buscar meca-
nismos garantidores da sustentabilida-
de dos sistemas produtivos em todas as
esferas da atividade econémica e social.
A preocupagédo com a salvaguarda dos recursos natu-
rais — as vezes difusa e pouco objetiva — surge como
um dos principais componentes deste sentimento.

E, nesse cenério de inquietacdo universal, a agro-
pecuéria tem um papel fundamental a desempenhar:
o crescimento da populagdo nos paises emergentes
ou em desenvolvimento — onde a renda per capita
também cresce acima da média mundial - determina
o aumento da producéo de alimentos, fibras e ener-
gia, setores diretamente ligados ao uso da terra e
da 4gua.

Tecnologias voltadas para a producdo rural sus-
tentavel sdo desenvolvidas por érgéos de pesquisa e
inovacdo em todos os paises, e o Brasil tem sido um
dos grandes investidores nesta area.

Diversas instituicdes vém realizando pesados in-
vestimentos em inovacdo, como a Embrapa, as es-
colas de Ciéncias Agrérias, os organismos estaduais
de pesquisa e também o setor privado. Tais esfocos
visam a reduzir a demanda por defensivos e fertilizan-
tes, dgua e combustiveis, diminuindo a emissado de
gases do efeito estufa e conferindo ao agronegécio
brasileiro uma posicdo de destaque no cenéario global
de sustentabilidade produtiva.

Um dos melhores exemplos disso é o Plano ABC,
cujo objetivo é reduzir as emissdes de GEE (gases do
efeito estufa) da agricultura langando mao de sistemas
de producéo e boas préticas agricolas, que, mais uma
vez, na discussdo mundial referente as mudangas do
clima, coloca o Brasil como um dos principais prota-
gonistas. Had uma importante mudanca de paradigma
em termos de crédito e financiamento, ou seja, tanto
um, quanto o outro estdo vinculados obrigatoriamen-

te a um sistema de produgéo ou a uma tecnologia que
auxilie na mitigacao dos GEE, além de promover o au-
mento da eficiéncia na produgdo agricola e pecuéria.

No entanto, os resultados do Programa ABC, ins-
trumento financeiro para execugéo do plano, malgra-
do os esforgos do Ministério da Agricultura e do Banco
do Brasil, ainda n3o est3o alinhados com os objetivos.
Temos tempo, pois 0 compromisso brasileiro de cor-
tar emissdes, anunciado em Copenhague e inscrito na
nossa Lei nacional sobre mudanca do clima em 2009,
vai até 2020. A proposta deste estudo é auxiliar na
discussdo sobre quais caminhos devem ser trilhados
para que o programa decole para valer. Diferencas
importantes sdo notadas na execugdo do programa
quando comparados os anos de 2010 e 2012. Mas ain-
da é pouco. E preciso vencer os entraves burocraticos,
ampliar fortemente a capacitagcdo dos técnicos, orien-
tar as empresas de planejamento na proposicao dos
projetos, adaptar as regras de crédito ao Programa
ABC e, principalmente, ampliar de maneira muito ex-
pressiva a participagao do setor privado na execugéo
do programa.

Nao poderia deixar de citar o essencial apoio da
CLUA (Alianca pelo Clima e Uso da Terra), que nos
mostrou a relevancia de se avaliar e estabelecer con-
dicbes construtivas a esse importante plano para a
agricultura, implantado pelo governo brasileiro desde
o ano de 2010. Tenho certeza de que a missdo que a
CLUA nos solicitou, isto é, desenvolver o Observaté-
rio do Plano ABC, dentro do qual este estudo se in-
sere, através da sua coordenadora no Brasil, Cristiane
Fontes, muito auxiliard nos naturais acertos de rumo
do importante Plano ABC.

Roberto Rodrigues
COORDENADOR DO GVAGRO
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PRINCIPAIS CONCLUSOES
DESTE ESTUDO

O A agropecuaria brasileira tem plenas condi¢des de se transformar, até 2020, de uma
forte emissora de gases do efeito estufa, numa atividade eficiente na sua mitigacao.

Para isso, o Pais tem a sua disposi¢cdo o Plano ABC (Plano Setorial de Mitigacdo e
de Adaptacgdo as Mudancas Climaticas Visando a Consolidacdo de uma Economia
de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura), que preconiza préaticas mais eficientes
com aumento de renda para o produtor, em seis areas: recuperacdo de pastagens
degradadas, integragdo lavoura-pecuéria-floresta, plantio direto na palha, fixagdo
bioldégica de nitrogénio, plantio de florestas e tratamento de dejetos animais.

O Somadas, as agdes do Plano ABC podem cumprir ou até mesmo superar a meta de
reducdo em emissdes de GEE de 133 milhdes a 166 milhdes de toneladas de CO, eq.
prevista na lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187/2009) e
ofertadas como compromisso internacional do Brasil a Convencado do Clima das
Nacoes Unidas por meio do Acordo de Copenhague, no mesmo ano.

O O atual ritmo de contratacdo de financiamentos aos produtores, porém, é muito
lento: no ano agricola 2012/2013 vinham sendo executados cerca de 2.800 contra-
tos em recuperacao de pastagens e integracdo lavoura-pecuéria, agdes com o maior
potencial de mitigacdo do plano. Para a implementagdo do plano na sua totalidade,
estima-se serem necesséarios 78 mil contratos a pecuaristas até 2020. Projecdes feitas
por este estudo mostram que o ABC ndo cumprird a meta mesmo com um aumento
de 80% nas contratacdes em relacdo a execucdo atual.

O Caso o ritmo de contrata¢do de financiamentos seja acelerado, porém, o progra-
ma poderd exceder em muito sua meta: outro cenério projetado por este estudo
mostra que, com alta adesdo dos pecuaristas e um nimero de contratos anual
mais de quatro vezes maior do que o verificado até 2013 (12.488 contra 2.800), o
ABC pode cumprir até 239% de sua meta*, evitando a emissdo de 241,2 milhdes
de toneladas de CO, equivalente, mesmo com a execugao de apenas 80% dos 78
mil contratos previstos.

O O estudo identificou gargalos importantes ao cumprimento da meta do ABC. O
principal é a disseminagdo do programa, limitada pela caréncia de técnicos multi-
plicadores capazes de treinar os agricultores e pecuaristas nas tecnologias de bai-
xa emissdo de carbono, em especial no Norte e no Nordeste. Foram identificadas
a auséncia de escolas superiores de pesquisa e extensdo rural na Bahia, no Mato
Grosso e no Para, estados com grandes areas de pastagem degradada.

*CONSIDERANQO AS METAS DE REDyCAO
EM EMISSOES POR RECL{PERACAO DE , . Y i . . . . . ,
PASTAGEM E INTEGRACAO LAVOURA- -

ey INTEGRACAQ LAVOURA O Também foram identificados desequilibrios regionais no financiamento e no nd
PECUARIA-FLORESTA E SISTEMAS AGRO- . ~
FLORESTAIS mero de contratos firmados pelo Programa ABC. O Norte e o Nordeste detém o
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menor nimero de contratos e o menor percentual de desembolso: até janeiro de

2013, a regiao Norte tinha 4% do desembolso total do programa e 3,9% dos con-
tratos. O Nordeste, 5,1% do desembolso e 4,5% dos contratos. As regides Sudes-
te (45,7% dos desembolsos e 46% dos contratos) e Sul (22,9% dos desembolsos
e 29,6% dos contratos) ficaram com a maior fatia do programa, embora tenham
relativamente menos problemas de eficiéncia e mais tecnologia agricola do que as
demais regides.

O A regido Centro-Oeste, principal polo da expansdo da agropecuéria no Brasil, teve
também um desempenho relativamente baixo no ABC: apenas 16% dos contratos
firmados, embora tenha tido a maior média de recursos aplicados por projeto:
R$ 523 mil, contra R$ 291 mil no Sul.

O Outro fator de desequilibrio regional é o baixo didlogo das politicas estaduais de
mudanca climatica com o ABC: de 25 estados com planos préprios de mudancga
do clima, apenas seis (AM, SP, TO, PB, PE e RJ) incentivam boas préticas na agro-
pecuéria como medida de mitigacao.

O Sugere-se que o foco da implementacdo do Plano ABC sejam os 535 municipios
com baixa taxa de lotagdo de pastagens, 112 deles na Amazdnia. Dessa forma,
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aproveita-se o efeito poupa-terra, equivalente a setenta e uma vezes a taxa atual
de desmatamento na Amazdnia, cumprindo-se assim o objetivo inicial do plano,
que é também reduzir a pressdo de desmatamento na regido amazdnica e aumen-
tar a eficiéncia da pecuéria naquela e em outras regides do Brasil.

O O Brasil ainda n3o tem a disposi¢cdo um programa de monitoramento para verificar
o cumprimento das metas do ABC. E preciso ampliar a rede de laboratérios de
andlise quimica de solos, estabelecer uma linha de base de estoque de carbono nos
solos de diferentes regides do Pais e georreferenciar as areas financiadas, além de
investir em pesquisa cientifica para o desenvolvimento de inoculantes para ampliar
a fixacdo bioldgica de nitrogénio. Ja esta em anélise pelo Ministério da Agricultura
a criacdo de um Laboratério Virtual Multi-institucional de Mudangas Climaticas, que
deveré coordenar o monitoramento do Plano ABC. E necessério também criar linhas
de crédito para o setor privado, para a aquisicdo de equipamentos capazes de fazer
andlise de solos com o detalhamento que o plano exige.

O Para a execugdo das metas do Plano ABC, foi criada pelo Ministério da Agricultu-
ra, Pecuéria e Abastecimento uma linha de crédito agricola, o Programa ABC, no
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), com juros de
5,5% ao ano até o ano safra 2011/2012. O volume de crédito disponibilizado pelo
Programa ABC vem crescendo ano a ano, tendo passado de R$ 2 bilhdes em 2010,
quando de sua implantacdo, para R$ 3,4 bilhdes na safra 2012/2013, com juros de
5% ao ano nesse Ultimo periodo. O desembolso também tem crescido, o que su-
gere que os produtores estdo conhecendo cada vez mais o ABC. No primeiro ano
de execucdo, 2010, o desembolso foi zero. Em 2011, terminou em pouco mais de
20% dos recursos disponibilizados, saltando para 40% dos recursos liberados ja na
safra 2011/2012. Esse crescimento tende a se repetir na safra 2012/2013, pois, até
novembro de 2012, foram alocados mais de 35% dos recursos liberados.

O O Programa ABC, porém, demanda reajustes. Hoje, a linha de crédito pode finan-
ciar operacdes nao relacionadas a agricultura de baixa emissdo de carbono, como
destoca e agricultura organica, distorcdes que o Ministério da Agricultura ja se
propds a corrigir.

O Também é necessério reavaliar o papel do BNDES como principal agente financia-
dor do ABC. Do total de projetos contratados até janeiro de 2013, apenas 14% fo-
ram executados pelo banco, contra 86% pelo Banco do Brasil, apesar de o BNDES
deter a maior parte dos recursos. A explicacdo para a baixa execucdo pode passar
pelo alto custo de operagdo do banco para conceder financiamentos pequenos,
além da sua pouca capilaridade para atender a cada municipio do Brasil.

O A redugao dos juros no Pais também reduziu a atratividade do ABC: hoje, fundos cons-
titucionais como o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste (FCO), no
Centro-Oeste, tém condi¢des mais vantajosas para o produtor. A agricultura de base
familiar também tem pouco acesso ao crédito oferecido pelo ABC e juros mais atrativos.

ESTUDO | A EVOLUCAO DE UM NOVO PARADIGMA
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O BE-A-BA DO ABC: MAIS
PRODUCAO, MENOS EMISSAO

UM NOVO PARADIGMA NA AGROPECUARIA

Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo as Mudangas Climéaticas

Visando a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Car-

bono na Agricultura, mais conhecido como Plano ABC, tem o objetivo

de garantir o aperfeicoamento continuo das praticas agropecudrias que

reduzam a emissdo dos GEE (gases do efeito estufa), fazendo com que
este setor da economia brasileira deixe de ser um problema das emissdes nacionais para
tornar-se parte da estratégia de mitigacdo até o final desta década e além.

O plano foi delineado em 2009, no contexto da Conferéncia da ONU sobre Mu-
danca do Clima em Copenhague, a COP-15. Naquele ano, a fim de tentar romper
o impasse que ameacava a obtencdo de um acordo internacional contra as mudan-
gas climéticas, o Brasil adotou uma posicdo ousada de propor objetivos voluntérios
de reducdo de emissdes para toda a economia. Estes foram fixados num “desvio
de trajetdria”: o Pais comprometeu-se a reduzir suas emissdes de gases-estufa de
36,1% a 38,9% em relacdo ao que emitiria em 2020 se nada fosse feito. Ao fazer
isso, o governo brasileiro esperava inspirar as nagdes industrializadas a aumentar a
ambicgdo das préprias agdes de corte de emissdes. Para atingir o objetivo proposto,
o Pais listou uma série de acdes de mitigagdo (conhecidas como NAMAS, ou Acdes
de Mitigagao Nacionalmente Apropriadas) de CO, e outros gases, listadas abaixo:

TABELA 1 PROPOSTA BRASILEIRA DE MITIGACAO DE EMISSOES DE GEE. (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, BRASILIA, 2009, E NOTIFICACAO DO BRASIL A UNFCCC, ACORDO DE COPENHAGUE).

ACOES DE MITIGACAO

2020 TENDENCIAL AMPLITUDE DA REDU(;AO 2020 PROPORQAO DE REDU(}AO
MILHOES T CO,EQ. ()

USO DA TERRA 1.084 669 669 24,7 24,7
Desmatamento na amazdnia (80%) 564 564 20,9 20,9
Desmatamento no cerrado (40%) 104 104 3,9 3,9
AGROPECUARIA 627 133 166 4,9 6.1
Recuperagédo de pastos 83 104 3,1 3,8
ILP, ILPF, SAF 18 22 0,7 0,8
Plantio direto 16 20 0,6 0,7
Fixacdo bioldgica de nitrogénio 16 20 0,6 0,7
ENERGIA 901 166 207 6,1 7.7
Eficiéncia energética 12 15 0,4 0,6
Uso de biocombustiveis 48 60 1,8 2,2
Expans&o de energia por hidroelétrica 79 99 2,9 3,7
Fontes alternativas 26 33 1,0 1,2
SIDERURGIA 92 8 10 0,3 0,4
TOTAL 2.704 976 1052 36,1 38,9

ESTUDO | A EVOLUCAO DE UM NOVO PARADIGMA



PLANO ABC, PROGRAMA ABC

O Plano ABC define um conjunto de a¢cdes que permitem reduzir ou evitar as
emissdes de gases do efeito estufa, com metas bem definidas e estabelecidas em
Copenhague. Ele foi delineado em 2009, a partir das metas brasileiras, criado oficial-
mente pelo decreto 7.390, de 9 de dezembro de 2010, e publicado em 2011 como
plano setorial de mitigacdo. Acompanha o plano, além das proposicdes tecnolégicas
fundamentadas em estudos cientificos, um componente operativo, que procura buscar
as solugées para o seu principal entrave, que é o treinamento dos principais atores:
setor financeiro, extensionistas rurais e produtores. Nesse sentido, o plano também
contempla a capacitacdo dos atores, financiamento para pesquisas e, principalmente,
a necessidade do monitoramento das atividades, tanto do ponto de vista financeiro,
como do ponto de vista da eficiéncia na captura do carbono. O plano deixa em aberto
acdes de adaptacdo, mas ja prevé que estas deverao ser incluidas quando de sua pri-
meira revisdo. O Programa ABC é um conjunto de a¢des e normas de financiamento,
que seguem as diretrizes e os subprogramas do Plano ABC, que, por questdes opera-
cionais, agregou varios outros programas que existiam no Ministério da Agricultura.

As metas de Copenhague, que, nagquele mesmo ano seriam sacramentadas na
lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei no 12.187/2009), ampliaram
um esforco iniciado em 2008, quando o Brasil publicou seu Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima, que admitia pela primeira vez adotar um compromisso numérico
de mitigagdo: reduzir o desmatamento na Amazénia em 80% em relagdo a um valor
de referéncia predeterminado.

O setor agropecuario ficara de fora do plano. Mas, ja havia em 2008 discussdes
avancadas sobre o tema na Academia. Estava bem sinalizado que, segundo os méto-
dos de inventério determinados pelo IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudanga
Climatica), as emissGes da agricultura brasileira, sem contar as provocadas pelo des-
matamento para a agropecuéria — por exemplo, a emissdo de metano (CH,) pela fer-
mentagdo entérica dos bovinos e de arroz irrigado; de diversos gases pela queima da
cana; de 6xido nitroso (N,O) e de diéxido de carbono (CO,) pelos solos agricolas a par-
tir da aplicagdo de fertilizantes sintéticos e de residuos agricolas — eram significativas,
chegando a cerca de 30% do total nacional. Porém, o conhecimento acumulado pela
pesquisa agropecudria brasileira em vinte e cinco anos indicava, também, um grande
potencial de reducao desses gases em diversos sistemas de produgdo. No célculo de
emissdes do rebanho bovino, por exemplo, somente era determinada a emissdo de
metano por fermentacdo entérica. Entretanto, em sistemas de producdo de pastos
que adotam boas praticas agricolas, quando se inclui no célculo a quantidade de car-
bono que é retida nos solos, constata-se que esse sistema neutraliza, em termos de
CO, equivalente, a emissdo de metano do gado. H3, portanto, um balango positivo.
Por outro lado, nos pastos degradados, o balanco de GEE é negativo.

Varios exemplos foram detectados e tanto o setor publico, quanto o setor priva-
do entenderam que, com pequenos ajustes nos sistemas de produgéo ja conhecidos,
a agricultura brasileira poderia responder com eficiéncia pela mitigacdo de GEE no
Brasil num curto espaco de tempo. Seriam necesséarios dois caminhos: primeiro, de-

11



12

OBSERVATORIO ABC AGRICULTURA DE BAIXA EMISSAO DE CARBONO

ESTUDO I

finir os fatores de emissdo da agricultura tropical; em seguida, buscar nas boas préa-

ticas agricolas maior eficiéncia na producéo e no balanco final de GEE. Os principais
alvos seriam a reducao do desmatamento para a ocupagao pela pecuéria, principal-
mente na Amazonia; a recuperagdo de pastos degradados no Pais inteiro; a adocéo
do plantio direto; e a fixagdo biolégica de nitrogénio. A escolha destes quatro alvos
estava baseada em trés aspectos: escala do empreendimento, importancia econémi-
ca e alta eficiéncia na reducdo de emissdes de gases do efeito estufa, notadamente
metano, didxido de carbono e dxido nitroso. No final de 2009, o Pais ja tinha uma
estratégia de ABC, ou Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono.

Em 2010, no dmbito do Plano Agricola e Pecuario do Ministério da Agricultura
(Plano Safra 2010-2011), o governo federal disponibilizou R$ 2 bilhées numa linha
de crédito para ABC, com foco na expansao das seguintes praticas: (i) recuperacdo
de pastagens degradadas; (ii) sistemas de integragdo lavoura-pecuéria-floresta; (iii)
sistema de plantio direto na palha; (iv) substituicdo de fertilizantes nitrogenados pela
fixacdo bioldgica do nitrogénio na produgdo de leguminosas (como, por exemplo,
a soja e o feijao), além de outras espécies (como cana-de-agucar, milho e feijao) em
desenvolvimento pela pesquisa; (v) plantio de florestas; e (vi) estimulo ao uso de
tecnologias para geracdo de energia e compostagem a partir do tratamento dos de-
jetos animais. Comecava ali o Programa ABC, que, em 2011, ganhou regras proprias
de financiamento por meio de uma resolucdo do Banco Central. Ainda em 2011, o
Plano ABC foi finalizado e oficialmente entregue a sociedade como politica setorial
de mitigagdo das mudangas climéticas.

POTENCIAIS DE MITIGACAO
I) RECUPERACAO DE PASTAGENS DEGRADADAS

A degradacdo de pastagens é o processo progressivo de perda de vigor, de pro-
dutividade e de capacidade de recuperagdo natural das pastagens para sustentar
os niveis de producdo e qualidade exigidos pelos animais, assim como para superar
os efeitos nocivos de pragas, doencas e invasoras. Com o avanco do processo de
degradacdo, verifica-se perda de cobertura vegetal e a redugdo no teor de matéria
orgénica do solo, o que causa a emissao de CO, para a atmosfera (veja tabela 2).
Com a recuperagdo das pastagens, via semeadura, adubacao e manejo adequado,
inverte-se o processo e o solo passa a acumular carbono. Assim, reduz-se em pelo
menos 60% a emissao de CO, no sistema de produgéo.

A EVOLUCAO DE UM NOVO PARADIGMA



TABELA 2 EMISSOES ANUAIS DE CO,EQ POR GPV (GANHO DE PESO VIVO) ATE ABATE EM 4 CENARIOS DE
MANEJO (RESULTADOS OBTIDOS EM EXPERIMENTOS DA EMBRAPA AGROBIOLOGIA).

SISTEMA EMISSAO DE CO, EQ /KG GPV
Pastagem Ganho de Emissao Emissao Emissao Emissao
peso de CH, de N,O de CO, total GEE
(G/CAB/DIA) (G) (KG)
1- DEGRADADA — Brachiaria decumbens 137 26.880 4.086 1.355 32,3
2 - BOM MANEJO SEM N — B. decumbens 191 13.714 2.675 847 17,2
3 - CONSORCIO — B. decumbens e Stylosanthes guianensis 364 7.226 1.921 684 9.8
4 - COM 150KG DE N — Panicum maximum 904 2.036 470 698 3,2

A quantidade de biomassa produzida também aumenta, o que, por sua vez, per-
mite aumentar a quantidade de cabecas de gado por hectare (veja figura 1). Hoje,
no Brasil, a média da chamada capacidade de suporte de uma pastagem, em uni-
dades animais (UA, uma medida padrdo que corresponde a um animal de 450 kg) é
0,4 UA por hectare. Num pasto recuperado, ela pode chegar a 1 UA/ha ou mais, o
que, ao mesmo tempo, aumenta a renda do produtor e diminui a pressdo por mais
terras para a pecuéria, evitando o desmatamento. E o chamado efeito poupa-terra.
Também caem a emissao de metano, j& que os animais ganham uma dieta de melhor

qualidade, e o tempo de abate.

FIGURA 1 ESQUEMA REPRESENTATIVO DA DEGRADAGAO DE PASTAGEM

Menos Carbono
no solo e na
biomassa vegetal

Mais Carbono
no solo e na
biomassa vegetal |
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A meta do Plano ABC é induzir a recuperacio de 15 milhdes de hectares de pasta-

gens degradadas em todo o Pais até 2020. Considerando os fatores médios de emis-
sdo por quilo de ganho de peso no Brasil, isso pode representar, no final do periodo,
uma redugao de emissdes de mais de 100 milhGes de toneladas de CO, equivalente
(Tabela 3).

E importante salientar que existem, no Brasil, em torno de 60 milhdes de hectares
de pastos degradados. Assim, o potencial de mitigacao é quatro vezes maior do que
o contemplado no Plano ABC.

TABELA 3 RESUMO DAS EMISSOES EM PASTAGENS COM E SEM RECUPERACAO NA PROPOSTA REFERENTE A
RECUPERACAO DE PASTAGENS DEGRADADAS.

ANO AREA IMPLANTADA EMISSOES
. . (MILHARES DE T CO;EQ. ANO") .
(MILHOES DE HA) SEM RECUPERACAO COM RECUPERACAO REDUCAO
1 1,5 104.479,10 72.314,40 10.169,10
2 3 104.479,10 62.145,30 20.338,20
3 4,5 104.479,10 51.976,20 30.507,30
4 6 104.479,10 41.807,10 40.676,40
5 7,5 104.479,10 31.638,00 50.845,50
6 9 104.479,10 21.468,90 61.014,60
7 10,5 104.479,10 11.299,80 71.183,70
8 12 104.479,10 1.130,70 81.352,80
9 13,5 104.479,10 (9.038,40) 91.521,90
10 15 104.479,10 (19.207,50) 101.691,00

1) INTEGRAGAO LAVOURA-PECUARIA (iLP) E LAVOURA-PECUARIA-FLORESTA (iLPF)

Os sistemas de Integracao Lavoura-Pecuaria (iLP), Integragdo Lavoura-Pecuéria-
-Floresta (iLPF) e os sistemas agroflorestais (SAFs) sdo estratégias de produg&o sus-
tentavel que integram na mesma area atividades agricolas, pecuérias e florestais,
em cultivo consorciado, em sucessdo ou rotacionados. Buscam efeitos sinérgicos
entre os componentes do agroecossistema. Essas estratégias contemplam quatro
modalidades de sistema: integracao lavoura-pecuéria, integragdo Lavoura-Pecuéaria-
-Floresta, integracdo Pecuéria-Floresta e integracdo Lavoura-Floresta.

ESTUDO | A EVOLUCAO DE UM NOVO PARADIGMA



O alto teor de matéria organica (MO) na superficie do solo é um dos principais

beneficios do sistema integrado, uma vez que isso melhora as condigdes fisicas, qui-
micas e bioldgicas do solo. Por outro lado, a adogdo de um sistema de monocultura
por alguns anos ocasiona ao sistema a perda constante de MO e, consequentemen-
te, compromete a qualidade do solo (Figura 2).

A adoc3o de sistemas de iLP promove fixagdo de carbono no solo pelo grande
aporte de residuos vegetais que produz. A meta do Plano ABC é promover a adogdo
da iLP em 4 milhdes de hectares. Isso corresponde a uma redugdo de emissdes de
18 milhdes a 28 milhdes de t CO, eq. ou mais. Nesse caso, haveria adicionalmente
o beneficio do poupa-terra, ou seja, considerando a taxa de lotacdo de 0,4 UA por
hectare (ha) nos pastos degradados e elevando essa taxa para 1 UA/ha, a diferenca

FIGURA 2 DINAMICA DA MATERIA ORGANICA DO SOLO NA CAMADA _DE 0-20 CM
EM DOIS SISTEMAS DE CULTIVO EM EXPERIMENTO DE LONGA DURACAO
(SOUZA, 1997).
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ESTUDO I

serd de 0,6 UA/ha. Com a adocgao da iLP e da recuperagdo de pastagens, tem-se o
adicional de 0,6 UA/ha x 19 milhdes de ha, o que seria 11,4 milhdes de novas UA
no sistema, ou o equivalente a 15,2 milhdes de cabecas de gado. Se for mantida a
mesma capacidade de suporte nos pastos degradados, para atingir 11,4 milhdes
de novas UA seria necessario desmatar mais 28,5 milhdes de hectares. Este niimero
equivale a setenta e uma vezes a atual taxa de desmatamento anual da Amazénia.

1) PLANTIO DIRETO NA PALHA

A tecnologia do plantio direto, j& bastante difundida no Brasil, consiste de um
conjunto de praticas que visam conservar o solo e sua cobertura, evitando seu revol-
vimento excessivo, como ocorre no preparo tradicional do solo para o plantio. Este
revolvimento, com discos e hastes, promove a aeracdo do solo e o aumento da ati-
vidade microbiana, que utiliza o carbono organico do solo como substrato de cresci-
mento. Tal processo reduz os teores de matéria orgénica do solo, além de promover
exposicdo e erosdo. Assim, dependendo do sistema de manejo do solo adotado, a
matéria organica pode ser fonte ou sorvedouro de CO, atmosférico.

No sistema de plantio direto (SPD), o solo é revirado o minimo possivel, apenas
na linha ou cova de semeadura. A cobertura de palha da safra anterior é mantida e
o intervalo entre a colheita de uma safra e a semeadura da seguinte é reduzido ou
eliminado. Tudo isso contribui para a conservacao do solo e da dgua, o aumento da
eficiéncia da adubacg&o, o incremento do contelddo de matéria organica do solo, a
reducdo do uso de agrotdxicos e do consumo de energia fdssil, ja que a exigéncia
de maquinas agricolas como tratores e arados é menor.

Até 2008, quando a meta do ABC foi calculada, existiam, no Brasil, cerca de 25
milhdes de hectares em plantio direto, nas culturas de soja, milho e trigo, especial-
mente nos estados do Sul, em S3o Paulo e no Mato Grosso do Sul. O Plano ABC
propde expandir o SPD em mais 8 milhdes de hectares, em especial nos demais
estados do Centro-Oeste e no Nordeste, atingindo uma éarea total de 33 milhdes de
hectares. Também visa ampliar a adogdo da tecnologia para outras culturas, como
o algodao. Somente com o incentivo para a adocdo do sistema de plantio nestes 8
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milhdes de hectares adicionais (800 mil hectares/ano), seriam mais 14,64 milhdes de
toneladas de CO, eq. retiradas da atmosfera e retidas na matéria organica (tabela 4).

Essa meta, pelo menos em érea plantada, seré facilmente alcangada: dados de
2012 da FEBRAPDP (Federacgdo Brasileira de Plantio Direto na Palha) j& mostravam
que, em 2011, o Pais atingira 31 milhdes de hectares em plantio direto. No entanto,
para maximizar a retencdo de matéria organica, é preciso adotar um SPD de quali-
dade, baseado na rotacao de culturas e na cobertura permanente do solo, visando
a aumentar a retencdo de MO. Sé assim é possivel produzir um acimulo de carbono
no solo de 500 kg/ha/ano, valor adotado para calcular as emissdes evitadas por esse
sistema no Plano ABC. E preciso um monitoramento criterioso da matéria organica
nos solos para verificar o cumprimento do objetivo de mitigagdo (Figura 3).

FIGURA 3 AREA DE PLANTIO DIRETO NO BRASIL — EVOLUGCAO ENTRE 1972 E 2012
(FEBRAPDP).
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TABELA 4 REDUCAO DAS EMISSOES  (EM MILHOES DE T CO, EQ. ANO)
NA PROPOSTA REFERENTE A ADOCAO DO SISTEMA PLANTIO DIRETO (SPD)
EM 8 MILHOES DE HECTARES.

ANO AREA IMPLANTADA EMISSOES
. _ (MILHARES DE T CO, EQ. ANO") .
(MILHOES DE HA) EMISSOES SEM SPD REDUCAO

1 0,8 18.696 1.464
2 1,6 17.232 2.928
3 24 15.766 4.392
4 3,2 14.304 5.856
5 4 12.840 7.320
6 4,8 11.376 8.784
7 56 9.912 10.248
8 6,4 8.448 11.712
9 7,2 6.984 13.176
10 8 5.520 14.640
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IV) FIXAGAO BIOLOGICA DE NITROGENIO

A fixagao bioldgica de nitrogénio é o processo pelo qual o gas N, atmosférico é
capturado por bactérias e convertido em nutriente para as plantas. O ar constitui um
suprimento abundante de N, (gés que comp&e 79% da atmosfera). Porém, na forma
gasosa, o nitrogénio ndo esta diretamente disponivel para as plantas. A captura do
elemento é realizada por bactérias do género Rhizobium ou Azorhizobium, que vi-
vem em simbiose com a planta, habitando nédulos em suas raizes.

A FBN pode ser chamada de “fabrica bioldgica”, com capacidade para suprir
as necessidades de nitrogénio da planta, substituindo total ou parcialmente a adu-
bagdo nitrogenada. O sucesso da soja no Brasil estd relacionado ao processo de
fixacdo biolégica, capaz de fornecer todo o nitrogénio necessario a planta, mesmo
para variedades de alto rendimento. Sua utilizagdo resulta em uma economia anual
com fertilizantes nitrogenados em torno de US$ 7 bilhdes. A inoculagdo de lavou-
ras de feijdo com bactérias selecionadas por pesquisadores também tem resultado
em rendimentos duas vezes maior do que a média nacional, o que pode gerar uma
economia anual de US$ 500 milh&es. A tecnologia também esta sendo desenvolvida
para gramineas como o milho, o trigo e o arroz e estd em fase de testes com a
cana-de-agucar e a braquiaria.

A FBN tem papel relevante na redugdo da emissdo de gases do efeito estufa rela-
cionados a fabricagdo e ao uso de adubos quimicos, dos quais o Brasil é fortemente
dependente. Nas etapas de producéo e transporte de adubos nitrogenados, as emis-
sbes do gases do efeito estufa decorrentes do consumo de energia féssil representam
entre 40% e 50% das emissdes totais pelo uso de fertilizantes nas lavouras. Em média,
o uso de 1 kg de fertilizante nitrogenado emite o equivalente a 10 kg de CO,,.

Entre as metas do Programa ABC, esta a de incrementar a FBN na producéo de 5,5
milhdes de hectares e reduzir a emissédo de 10 milhGes de toneladas de CO, equivalente

TABELA 5 PARAMETROS UTILIZADOS PARA O CALCULO DA REDUCAO DAS
EMISSOES (EM MILHOES DE T CO,EQ. ANO™") NA PROPOSTA REFERENTE A
ADOCAO DA TECNOLOGIA DE FIXACAO BIOLOGICA DE NITROGENIO (FBN)
EM 5,5 MILHOES DE HECTARES DE SOJA.

AREA IMPLANTADA _ EMISSOES
(MILHOES DE T CO, EQ. ANO")

(MILHOES DE HA) EMISSOES SEM INOCULACAO REDUCAO DE EMISSOES

1 Investimento em pesquisa - -
2 Investimento em pesquisa - -
3 Investimento em pesquisa - -
4 Investimento em pesquisa - -
5 Investimento em pesquisa - -
6 1.1 18,08 2,02
7 2,2 16,06 4,04
8 3,3 14,04 6,06
9 4,4 12,02 8,08
10 55 10,00 10,0

A EVOLUCAO DE UM NOVO PARADIGMA



até 2020. Considerando que a area plantada de soja no Brasil é de 22,7 milhdes de hec-
tares e que a meta para a reducdo de gases-estufa seria de incorporar essa tecnologia em
mais 5,5 milhdes de hectares, a redugdo da adubagdo nitrogenada viria principalmente
do aumento da area com soja e da expansdo da FBN para cana-de-agtcar e milho. O
presente compromisso corresponde a reducdo do uso de fertilizantes nitrogenados e, con-
sequentemente, da emissdo de N,O. Para que a meta seja alcangada, é necessario realizar
investimentos em pesquisa e tecnologia da ordem de R$ 50 milhdes/ano, previstos para
os cinco primeiros anos dessa acdo, para que os inoculantes estejam disponiveis em escala
nacional. Feita esta consideragdo, a projecdo para a expansdo da area de soja no Pais até
2020 permite atingir a meta estabelecida (Tabela 5).

V) FLORESTAS PLANTADAS
A plantacdo de florestas nas propriedades rurais contempla diversos objetivos,

desde implementar uma fonte de renda de longo prazo para o produtor até au-
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mentar a oferta de madeira para fins industriais, energéticos, para construgéo civil e
outros usos.

O compromisso de reflorestamento com espécies dos géneros Pinus e Eucalyp-
tus no Brasil, nos préximos dez anos, é de 3 milhdes de hectares. Considerando
essa meta, ao final de dez anos a contribuicdo do setor sera de reduzir, aproximada-
mente, entre 8 milhdes e 10 milhdes de t CO, eq., sequestrando-o na biomassa das
arvores. No Plano ABC, no primeiro momento, o que se pretende é reflorestar com
Pinus e Eucalyptus. Em associagdo ao plano setorial de siderurgia, também previsto
no decreto 7.390/2010, pretende-se, até o ano de 2020, atingir 5 milhdes de hecta-
res em florestas plantadas, uma ampliacdo de 50% em relacdo a area plantada hoje.

VI) TRATAMENTO DE DEJETOS ANIMAIS

A correta destinagdo dos efluentes originados na criagdo de animais tem consti-
tuido-se um importante condicionante da regularidade ambiental das propriedades
rurais. Os processos de biodigestdo e compostagem ja sdo conhecidos e proporcio-
nam a redugdo de custos de produgdo, por evitar o consumo de energia, insumos
quimicos e diminuir os riscos para o ambiente, bem como reduzir a emissdo dos
gases do efeito estufa, além de gerar energia por meio da producdo de biogaés.

O Plano ABC propde-se a disponibilizar a agricultores, cooperativas e associa-
¢des que trabalham na cadeia da suinocultura, bovinocultura e avicultura os inves-
timentos e a infraestrutura adequados e necessérios para a adogdo de tecnologias
de tratamento de dejetos animais, viabilizando a reducido da emissdo de gases do
efeito estufa, bem como a geragdo de renda. A meta é o manejo de 4,39 milhdes
de m? de dejetos de animais até 2020, o que levaria a uma reducdo de emissdes de
aproximadamente 6,9 milhdes de t CO, eq.

TABELA 6 PARAMETROS UTILIZADOS PARA O CALCULQ DA REDUCAO DAS EMISSOES (EM MILHOES DE T
CO,EQ.ANO") NA PROPOSTA REFERENTE A AMPLIACAO DO USO DE TECNOLOGIAS PARA TRATAMENTO
DE 4,4 MILHOES DE M3 DE DEJETOS DE ANIMAIS PARA GERACAO DE ENERGIA E PRODUCAO DE

COMPOSTO ORGANICO.

NUMERO DE M: DE M? DE BIOGAS M: DE CH, REDUCAO EM
ESTABELECIMENTOS DEJETOS ANO" ANO~ ANO" T CO,EQ. ANO"

1 2245 4.396.728 81.779.141 49.067.484 690.380

2 2245 8.793.456 163.558.282 98.134.969 1.380.759
3 2245 13.190.184 245.337.422 147.202.453 2.071.139
4 2245 17.586.912 327.116.563 196.269.938 2.761.518
5 2245 21.983.640 408.895.704 245.337.422 3.451.898
6 2245 26.380.368 490.674.845 294.404.907 4.142.277
7 2245 30.777.096 572.453.986 343.472.391 4.832.657
8 2245 35.173.824 654.233.126 392.539.876 5.523.036
9 2245 39.570.552 736.012.267 441.607.360 6.213.416
10 2245 43.967.280 817.791.408 490.674.845 6.903.795

ESTUDO | A EVOLUCAO DE UM NOVO PARADIGMA
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O ABC NA PR,,&TICA: UM LONGO
CAMINHO ATE 2020

DEMORA PARA ENTRAR EM CAMPO

principal problema do Plano ABC, como se vera neste capitulo, é sua di-

ficuldade para ganhar velocidade de implementac3o. Este estudo iden-

tificou uma série de limitagdes a isso, que vao do desconhecimento do

ABC por parte dos produtores até a baixa capacidade de transferéncia

de tecnologia e as deficiéncias cronicas do sistema de extensao rural
brasileiro. Contornar tais limitagdes é urgente se se quiser cumprir a meta de mitigacdo
proposta em Copenhague e na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Um dos gargalos é a execugdo financeira do Programa ABC, do Ministério da Agri-
cultura, Pecuéria e Abastecimento, que visa a fomentar, entre outras, as tecnologias
preconizadas no Plano ABC. J&4 em 2010, foi criada uma linha de crédito para financiar
tecnologias agricolas de baixo carbono no BNDES (Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social), com juros de 5,5% ao ano e oferta de R$ 2 bilhdes para
o ano-safra 2010/2011. Porém, no primeiro ano, todo o dinheiro ficou alocado no
BNDES, o que dificultou seu repasse aos produtores. No primeiro ano, o repasse foi
zero. No final daquele ano-safra, 20% dos recursos (R$ 418,5 milhdes) foram utilizados.

No ano-safra 2011/2012, a linha de crédito agricola para o Programa ABC cres-
ceu para R$ 3,15 bilhdes, com juros de 5,5% ao ano. Deste total, 48% foram utili-
zados (R$ 1,5 bilhdo), significando um aumento de 262% em relagdo ao ano-safra
2010/2011. Parte dos recursos para o programa foi repassada pelo BNDES ao Banco
do Brasil (R$ 1,2 bilhdo) e alguns bancos publicos e privados (R$ 300 milhdes), ala-
vancando o uso dos recursos. Naquele biénio, foram implantados 5.038 projetos,
sendo 2.022 na regido Sudeste, 870 na regido Centro-Oeste e 233 na regido Norte.
Também foram incorporados os Programas Produsa e o Propflora ao Programa ABC,
por meio da Resolugdo 3.979 do Banco Central, que detalhou as regras de financia-
mento do programa.

Em 2012/2013, a linha de crédito do Programa ABC foi de R$ 3,4 bilhdes,
com juros reduzidos a 5% ao ano. Entre julho e dezembro de 2012, houve um aumento
de 523% em relagdo ao mesmo periodo de 2011. Nos Ultimos seis meses de 2012, fo-
ram feitos mais de 4.500 contratos (destes, 2800 em recuperagio de pastagens e iLPF),
num total de R$ 1,7 bilhdo. Embora o crescimento pareca espetacular, esse nimero de
contratos ainda é muito pequeno diante do universo de propriedades que podem e
precisam beneficiar-se dos créditos disponibilizados pelo Programa ABC (Figuras 4 e 5).

ENCONTRANDO O AGENTE FINANCEIRO CERTO
Uma das hipdteses para a baixa execugdo inicial do ABC é a inadequagdo das

ESTUDO | A EVOLUCAO DE UM NOVO PARADIGMA



FIGURA 4 RECURSO DISPONIVEL E RECURSO UTILIZADO DO PROGRAMA ABC
SAFRAS 2010/2011, 2011/2012 E 2012/2013 (*O RECURSO UTILIZADO NA SAFRA 2012/2013
REFERE-SE A APENAS ATE O MES DE NOVEMBRO).

[ RECURSO DISPONIVEL Bl RECURSO UTILIZADO

3,5 R$ 3,4 BILHOES
R$ 3,15 BILHOES

2,5

R$ 2 BILHOES

15 R$ 1,5 BILHAO

R$ 1,2 BILHAO*

-

0,5 R$ 0,4 BILHAO

2010/2011 2011/2012 2012/2013

operagoes do BNDES a estrutura e as demandas do programa. Desde o inicio, o
BNDES vem apresentando baixa taxa de execugdo financeira. Do total de projetos
contratados para execucdo do Plano ABC até janeiro de 2013, 86% foram feitos pelo
Banco do Brasil e 14%, pelo BNDES.

E preciso avaliar essa baixa taxa de contratacdo e como os recursos alocados
naquele banco podem ter melhor taxa de execugdo. Num primeiro momento, em
razdo dos pequenos valores contratados por projeto, se comparados aos valores
dos projetos comumente contratados pelo BNDES, o custo operacional para o ban-

co deve ser muito alto, além de ele ter pequena capilaridade para atender a cada

FIGURA 5 COMPARACAO ENTRE A EXECUGAO DAS APLICACOES FEITAS NO PROGRAMA ABC PELO BNDES E

PELO BANCO DO BRASIL ATE 23/01/2013.
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municipio do Brasil. Uma analise mais aprofundada desses fatos deve ser uma das
prioridades e atividades de curto prazo para melhoria da efetividade do Plano ABC.

QUEM MAIS TEM E QUEM MAIS PRECISA

A geografia dos desembolsos do Programa ABC também revela desequilibrios. As
regides Norte e Nordeste foram as que tiveram o menor nimero de contratos de finan-
ciamento até janeiro de 2013, apesar de o plano ter forte relagdo com as a¢des do Plano
de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAm) e de o bioma Ca-
atinga ser um dos que apresentam maior vulnerabilidade ambiental. Também seria de
esperar que a regiao Centro-Oeste, praticamente toda inserida no bioma Cerrado, onde
se concentra a expansdo da agropecudria no Pais, fosse a que buscasse o maior nimero
de projetos e tivesse a maior aplicacdo dos financiamentos. Aquela regido, porém, foi
apenas a terceira em termos de contratos e aplicagcdo dos recursos. Por outro lado, foi
a que teve a maior média de recursos aplicados por contrato (figura 6). Isso se deveu
provavelmente, ao peso dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro Oeste (FCO), incorporado ao ABC por meio da linha FCO Natureza, que permite
um limite de financiamento maior por produtor (até R$ 8 milhdes por projeto, contra R$
1 milhdo do restante do programa) e com juros menores, de 3% ao ano.

Pelos resultados dos financiamentos concedidos até entdo, a regido Sudeste foi a
que obteve o maior volume de recursos no programa, sendo que os maiores proble-
mas encontram-se nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Para procurar focar
melhor a aplicacdo destes recursos, sugere-se focar a adogédo do programa num con-
junto de municipios prioritarios, de maneira a torna-lo mais eficiente no seu objetivo
final, que é a reducao das emissdes de GEE na agricultura (Figura 7).

FIGURA 6 PORCENTUAL E VALOR MEDIO DOS RECURSOS APLICADOS POR REGIAO
(FONTE: MAPA, 23/01/2013).

PORCENTUAL DE RECURSOS APLICADOS VALOR MEDIO DE CONTRATOS
PELO PLANO ABC POR REGIAO ESTABELECIDOS PELO PLANO ABC
POR REGIAO, EM R$ 1.000,00

4%
” 5% R$ 291
46%

W suL B NORTE B SUDESTE Bl CENTRO-OESTE I NORDESTE

A EVOLUCAO DE UM NOVO PARADIGMA



FIGURA 7 DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS PASTOS DEGRADADOS NO BRASIL, COM TAXAS DE LOTACAO VARI-
ANDO DE 0,1 A 0,6 UA/HA/ANO. NOTE A ALTA PROPORCAO DE PASTOS DEGRADADOS NO NORDESTE E SUA
VIRTUAL AUSENCIA NO SUL, O ALTO ESTADO DE DEGRADACAO (REFLETIDO NA BAIXA PRODUTIVIDADE EM UNIDADES
ANIMAIS POR HECTARE) DE ALGUMAS REGIOES NA BA,NO MT, NO AM, NO PA, EM TO E NO NORTE DE MG.
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TOTAL 58.621.002
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O NO DA EXTENSAO RURAL

O grande ponto de estrangulamento ndo s6 do Plano ABC, mas da agricultura
brasileira, tem sido, nos Gltimos 20 anos, a extensao rural. Varios setores tém se em-
penhado, ao longo dos anos, para encurtar o caminho entre as novas tecnologias e
a sua assimilacao pelo produtor.

Apesar de o ABC estar tornando-se mais conhecido dos produtores, fato evidente
na aceleracdo do nimero de contratos, é fundamental que o programa possa contar
com um exército de multiplicadores, técnicos capazes de levar a agricultura de baixa
emissdo de carbono até a ponta. Uma avaliagdo da possibilidade de participagéo das
faculdades de Ciéncias Agrarias na geragdo desses multiplicadores, porém, indica al-
gumas limitagdes. Por exemplo, a figura 8 ilustra a possibilidade de atendimento a de-
manda por treinamento do Plano ABC com a participagéo das universidades existen-
tes num raio de 100 km e de 200 km. Verifica-se que ainda ha espagos em branco no
mapa, mesmo havendo no Pais 273 universidades com cursos de Ciéncias Agrérias.

Considerando que o estado da Bahia é um dos que tém maior demanda para
recuperagdo de pastos degradados, havera dificuldade de participagdo das univer-
sidades ali. O mesmo pode-se dizer para Mato Grosso e Para, que possuem milhdes
de hectares de pastos degradados. Por outro lado, no Centro-Sul, a possibilidade
de capacitagdo em iLP e iLPF nos Estados de Mato Grosso do Sul, Goias, Sdo Pau-
lo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com a ajuda das universidades e o
treinamento de multiplicadores, é factivel. No Nordeste, os estados de Pernambu-
co, Paraiba, Alagoas e Sergipe possuem estrutura suficiente para multiplicagdo das
técnicas preconizadas no Plano ABC, incluindo também reflorestamento, fixacao
biolégica de nitrogénio e aproveitamento de dejetos animais.

Felizmente, para o ABC, as universidades ndo sdo os Unicos pontos de apoio
para a formacdo dos multiplicadores. Outras instituicdes com alta capilaridade nos
municipios podem e devem participar, entre elas a Asbraer (Associagao Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), a CNA (Confederacao da Agricultura e Pecué-
ria do Brasil), via sindicatos rurais, a OCB (Organizagdo das Cooperativas Brasileiras)
e a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria). Somados todos, sdo
7.347 bases de apoio para o plano, e isso sem considerar empresas e ONGs.

Uma consulta feita a produtores e associagdes rurais permitiu constatar que ain-
da existe relativo desconhecimento do Plano ABC por parte de institui¢des de pla-
nejamento e desenvolvimento rural. A Fundacdo ABC Pesquisa e Desenvolvimento
Agropecuério, em Castro (PR), por exemplo, ndo tem nenhuma ag&o voltada para
agricultura de baixa emissao de carbono. Também na Articulagdo no Semiérido Bra-
sileiro (ASA Brasil), rede presente em mais de mil municipios do Nordeste e que
desenvolve politicas de convivéncia com o Semiérido, ndo existe nenhuma atividade
vinculada ao Plano ABC, seja de capacitagéo, seja de estimulo a adogdo de linhas
de crédito. Também para a Associagado para Pesquisas Agricolas (APPA), instituicdo

ligada a Associacao Brasileira dos Produtores de Milho (Abramilho) e que relne treze
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FIGURA 8 DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POSSIVEL ATUACAO DAS UNIVERSIDADES NA CAPACITACAO DO
PLANO ABC, NUM RAIO DE 100 KM E NUM RAIO DE 200 KM.
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agricultores na regido de Patos de Minas (MG) que desenvolvem ensaios com varie-
dades de milho, o Plano ABC é desconhecido.

N&o ajuda a disseminacdo do plano o fato de os estados, mesmo os que contam
com legislagdo prépria de protecdo ao clima, ndo terem, em suas politicas de mitigacdo
e adaptacao, acdes sinérgicas com as do ABC. Esperava-se que, entre o Plano ABC e as
politicas estaduais, houvesse uma grande sinergia. Se isso n3o for feito, na maioria dos
estados brasileiros, o comité gestor estadual do Programa ABC ja nasce enfraquecido,
espremido entre dois atores fundamentais e em frequente oposicao, agricultura e meio
ambiente. O que se verifica é que, dos vinte e sete estados brasileiros, vinte e cinco tém
politicas de mudanca do clima. Dos vinte e cinco, somente seis tém alguma aderéncia
ao Plano ABC: Amazonas, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Tocantins.
Esta aderéncia é refletida em algum grau nas acdes de promogao de boas praticas am-
bientais para a agropecuéria; de incentivo ao pagamento por servicos ambientais com

base no desempenho ambiental, por meio de redugdo da taxa de juros dos emprésti-
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mos para produtores; em estratégias de mitigagado e adaptagao no setor agropecudrio;
em inventarios de emissGes para o setor; na promog¢ao de beneficios econdmicos aos
produtores agropecuérios e florestais que adotem medidas de prevencao, precaucao,
restauracao ambiental e/ou medidas para a estabilizagdo da concentracao de GEE.

O ABC CUMPRIRA A META?

Dadas as limitagdes discutidas acima, buscou-se avaliar se o ABC cumprira as me-
tas de reducgdo de gases-estufa propostas para 2020. Para isso, foram montadas trés
projecdes, levando em conta apenas os subprogramas de recuperacgao de pastagens
e integracado lavoura-pecuéria, que respondem por 80% dos financiamentos.

Considerando que existem, segundo o Censo Agropecuério do IBGE (2006), 281
mil propriedades com pastagens com taxa de lotagdo menor que 0,6 UA/ha (indice
que define um pasto como degradado), a meta de recuperar 15 milhdes de hecta-
res corresponderia a 78 mil pecuaristas, com uma média a recuperar de 192 ha por
proprietario. O ritmo atual de financiamentos no ABC, porém, ainda é uma fragéo
disso: cerca de 2.800 contratos por ano. Para responder se isso basta, os seguintes
cenérios foram construidos:

O O primeiro grande cenario considera a execugdo, até 2018, de 20% (pessimista),
50% (mediano) e 80% (otimista) do total dos contratos estimados necessarios para
o programa, em torno de 78 mil somente para recuperacao de pastagens e iLP.

O O segundo grande cenério considera um aumento de 20% (pessimista), 50% (me-
diano) e 80% (otimista) dos contratos em relagdo ao que ja foi executado até o ano
de 2012/2013 em recuperagao de pastagens e iLP, mantidos os fatores de emissao
do IPCC, que estao superestimados para as condigdes tropicais.

O O terceiro grande cenério considera um aumento de 20% (pessimista), 50% (me-
diano) e 80% (otimista) no nimero de contratos executados em relacdo ao verifi-
cado até o ano de 2012/2013, em recuperagdo de pastagens e iLP, mantidos os
fatores de emissdo do IPCC para fermentacado entérica, porém com reducgdo das
emissoes das excretas bovinas, adotando os fatores de emissao atualizados e com-
provados pela Embrapa até o ano de 2012.

Portanto, havendo o esforco em ampliar os contratos em busca da condigao ide-
al, ou seja, de 78 mil contratos até 2018, a meta é superada ja na hipdtese mediana,
com 50% dos contratos executados. Mantida a situacao atual (2.800 contratos em
recuperagdo de pastagens e iLP), para o segundo e terceiro grandes cenarios, as
metas ndo serdo atingidas, mesmo considerando as hip6teses mais otimistas.

Isso significa que um grande esfor¢o de capilarizagdo do programa deve ser feito,
assim como a priorizagdo dos alvos, buscando a maior eficiéncia da aplicacdo dos
recursos investidos no Programa ABC.
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CENARIO 1 REDUCAO DE EMISSOES COM RECUPERACAO DE PASTAGEM E INTEGRAGCAO LAVOURA-
PECUARIA EM FUNGAO DE ADESAO DE CONTRATOS.

HIPOTESES ESTABELECIDAS EM FUNCAO EMISSOES ENTERICAS EMISSOES EVITADAS SALDO % DE ATINGIMENTO

DA NECESSIDADE TOTAL DE CONTRATOS EMT CO,EQ. EMT CO,EQ. T CO,EQ. DAS METAS

*HIPOTESE 1: baixa adesao ao
programa, com 20% de contratos 5.558.043 65.894.400 60.305.357 De 48% a 60%

até o ano 2018

**HIPOTESE 2: média adesdo ao
programa, com 50% de contratos 13.972.608 164.736.000 150.763.392 De 120% a 149%

até o ano 2018

**HIPOTESE 3: alta adesdo ao
programa, com 80% de contratos 22.356.173 263.577.600  241.221.427 De 191% a 239%

até o ano 2018

*EXECUCAO DE 2.560 CONTRATOS /ANO **EXECUGAO DE 7.800 CONTRATOS /ANO ***EXECUCAO DE 12.488 CONTRATOS/ANO

CENARIO 2 REDUCAO DE EMISSOES COM RECUPERACAO DE PASTAGEM E INTEGRACAO LAVOURA-
PECUARIA EM FUNCAO DE ADESAO DE CONTRATOS, MANTIDOS OS FATORES DE EMISSAO DO IPCC.

HIPOTESES ESTABELECIDAS EM EMISSOES ENTERICAS EMISSOES EVITADAS SALDO % DE ATINGIMENTO
FUNCAO DO NUMERO DE CONTRATOS EM T CO,EQ. EMT CO,EQ. T CO, EQ. DAS METAS

FEITOS EM 2012 E SEGUINDO FATORES
DE EMISSAO DO IPCC

*HIPOTESE 1: aumento de 20% no

numero de contratos atuais até o 6.018.969 70.963.200 64.944.230 de 52% a 64%
ano 2018

**HIPOTESE 2: aumento de 50% no

ndmero de contratos atuais até o 7.523.712 88.704.000 81.180.288 de 64% a 80%
ano 2018

**HIPOTESE 3: aumento de 80% no
ndmero de contratos atuais até o 9.028.454 106.444.800 97.416.346 de 77% a 96%

ano 2018

*EXECUCAO DE 3.360 CONTRATOS /ANO **EXECUGCAO DE 4.200 CONTRATOS /ANO ***EXECUCAO DE 5.040 CONTRATOS/ANO

CENARIO 3 REDUCAO DE EMISSOES COM RECUPERACAO DE PASTAGEM E INTEGRACAO LAVOURA-
PECUARIA COM FATORES DE EMISSAO DE EXCRETAS BOVINAS ATUALIZADOS PELA EMBRAPA.

HIPOTESES ESTABELECIDAS EM FUNQAO DO NUMERO EMISSOES EMISSOES SALDO % DE

DE CONTRATOS FEI_TOS EM 2012 E SEGUINDO ENTERICAS EM EVITADAS EM T COZ EQ. ATINGIMENTO
FATORES DE EMISSAO _I_)O IPCC , ATUALIZADOS COM T CO2 EQ. T CO2 EQ. DAS METAS
OS FATORES DE EMISSAO MEDIDOS PELA EMBRAPA

*HIPOTESE 1: aumento de 20% no ndmero de 5.160.960 70.963.200  65.802.240 de 52% a 65%
contratos atuais até o ano 2018

**HIPOTESE 2: aumento de 50% no numero de 6451200  88.704.000  82.252.800 de 65% a 81%
contratos atuais até o ano 2018

***HIPOTESE 3: aumento de 80% no nimero de 7.741.440 106.444.800 98.703.360 de 78% a 98%

contratos atuais até o ano 2018

*EXECUCAO DE 3.360 CONTRATOS /ANO **EXECUGAO DE 4.200 CONTRATOS /ANO ***EXECUGCAO DE 5.040 CONTRATOS/ANO
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O FUTURO DO ABC

MONITORANDO O CUMPRIMENTO

Brasil ndo tem, hoje, como averiguar se os financiamentos conce-
didos no dmbito do Programa ABC estdo realmente promovendo
a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa. Diferentemente
de outros planos setoriais, como o PPCDAm (Plano de Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazénia), no qual o desmatamen-
to é monitorado em tempo real por imagens de satélite, ndo hd uma estrutura de
monitoramento da agricultura de baixa emissdo de carbono. A Embrapa, juntamente
com o Fundo Clima, devem iniciar neste ano o funcionamento de um Laboratério
Virtual Multi-Institucional de Mudancgas Climaticas, que permita acompanhar o de-
sempenho do programa segundo as bases cientificas existentes hoje e a demanda
operacional. Para que isso aconteca, algumas premissas devem ser estabelecidas:

A) E necessario ter a referéncia geografica do projeto financiado (latitude e longitu-
de) porque, de acordo com a localizacdo do empreendimento, a taxa de acimulo
de carbono apresentara fortes diferencas por bioma, e, em segundo lugar, essa é
a maneira de verificar se a expansdo do programa esta compativel com as regides
identificadas como prioritarias.

B) E necessario ter a anélise quimica do solo no qual esta implantado o empreendi-
mento financiado. O aumento da matéria seca e consequentemente, o acumulo
de carbono estdo diretamente relacionados com a oferta de nutrientes para as
plantas. Essa necessidade nutricional s6 é conhecida apés a anélise do solo.
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C) No caso das pastagens, da iLPF e do plantio direto, é necesséario conhecer o
estoque de carbono no solo no inicio do empreendimento e repetir a analise de
carbono no solo a cada cinco anos. O conhecimento do estoque de carbono ¢ a
base da agricultura de baixa emissdo de carbono. E a Gnica maneira que existe
para monitorar e acompanhar a evolucdo das a¢des para o cumprimento das me-
tas. Para fazer ABC, é preciso quantificar o carbono em tempos diferentes.

D) No caso das pastagens, da iLPF e do plantio direto, também é necesséario conhe-
cer a area financiada, para poder estimar as emissdes evitadas.

A seguir sdo apresentadas sugestdes de monitoramento por eixo do Plano ABC:

1) PASTAGENS DEGRADADAS:

O monitoramento da reducdo de emissdes de GEE em éareas sob recuperacao
de pastagens degradadas pode ser feito com base em imagens de satélite, comple-
mentadas pelo levantamento e pela determinagédo do estoque de carbono nos solos
em regides preestabelecidas.

A escolha das areas amostradas é feita por meio de imagens de satélite com
resolucdo espacial minima de 20 m, apds o fornecimento, por parte dos bancos,
das coordenadas do empreendimento. Com as imagens, é possivel identificar com
exatiddo as areas de pastagem ao longo de todo o territdrio nacional, bem como o
estagio de desenvolvimento destas.

As coletas de solo para determinagdo do estoque de carbono serdo realizadas
nos seguintes periodos: T, — marco zero; T, — no quinto ano do monitoramento
(2015); e T,, — no décimo ano do monitoramento (2020), a, no minimo, 30 cm de
profundidade.

1l) INTEGRACAO LAVOURA-PECUARIA

O monitoramento em areas convertidas para iLP, iLPF e SAFs sera feito com
base em imagens de satélite com resolu¢gdo minima de 20 m, complementadas por
levantamento e determinacdo do estoque de carbono nos solos em regides pre-
estabelecidas. Com as imagens, seréd possivel identificar com exatiddo, por meio
de coordenadas geogréficas, as areas de iLP, iLPF e SAFs ao longo de todo o terri-
tério nacional.

Para o sucesso do monitoramento é preciso que a rede de laboratérios de solos
no Brasil seja, em sua maior parte, dotada de equipamentos para determinagdo de
carbono no solo por via seca. A determinacdo, nesse caso, envolve equipamentos
que operam por meio da oxidagdo térmica (combustdo) em fornos cujas tempera-
turas variam de 925°C a 1200°C. A utilizagdo da combustdo permite detectar todas
as formas de carbono. Por isso, é considerada o melhor método de determinacéo
de carbono total. Recomenda-se, para isso, criar uma linha de financiamento para a
compra desse tipo de equipamento em toda a rede de laboratérios de solo no Pais.
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1) PLANTIO DIRETO

O monitoramento seré feito com base no indicador drea em plantio direto, divul-
gado, principalmente, pelo Ministério da Agricultura e pela Federacao Brasileira de
Plantio Direto na Palha (FEBRAPDP). Também serdo utilizadas imagens de satélite
com resolucdo minima de 20 m complementadas por levantamento e determinagédo
do estoque de carbono nos solos em regides preestabelecidas.

IV) FIXACAO BIOLOGICA DE NITROGENIO

O monitoramento da redugdo das emissdes de GEE devido a substituicdo da
adubacdo nitrogenada pela FBN sera feito com base em indicadores de venda de
inoculantes, fornecidos principalmente pelo setor privado.

V) FLORESTAS PLANTADAS

O monitoramento da dindmica da drea com florestas plantadas no Pais seré feito,
principalmente, com a utilizacdo de dados dos anuarios estatisticos da Associacdo
Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas, informacdes de seus associados e,
também, com informacdes anuais da Cadmara Setorial de Florestas do Ministério da
Agricultura. Também serdo utilizadas imagens de satélites georreferenciadas com
resolucdo minima de 20 m.

VI) TRATAMENTO DE DEJETOS ANIMAIS

Esse monitoramento devera ser feito, principalmente, por meio dos contratos
bancérios para a instalagcdo de biodigestores e sua capacidade instalada, bem como
via registros de geragdo de biogéas e da quantidade de compostos orgénicos gera-
dos pelo processo de compostagem.

DISSEMINACAO, A ALMA DO NEGOCIO

Como visto anteriormente, a eficiente implantacdo do Plano ABC exigira pessoas
formadas, capacitadas e habilitadas, hoje e no futuro. Portanto, é preciso incentivar
o treinamento para as pessoas nos estados onde o Plano ABC melhor se aplica e
onde a capacidade de multiplicagdo é maior, e, aos poucos, atingir os municipios
mais deficientes em infraestrutura.

Para agilizar e identificar os municipios onde haveré no curto prazo maior condi-
¢ao para ampliar a participacdo dos multiplicadores, optou-se por definir categorias
de municipios, que possuam escritérios ou bases de capacitacdo instalada. Foram
definidas onze categorias: do municipio mais carente, na categoria 1 — aquele que
conta apenas com um escritorio de assisténcia técnica em extensdo rural (Ater) —,
até aquele que tem Ater, faculdades/instituicdes de ensino, sindicato rural, coope-
rativa e escritério da Embrapa (s6 existem doze municipios nesta Ultima categoria).
Sugere-se focar as a¢des de disseminagdo nos municipios de categorias 9, 10 e 11,
conforme o mapa abaixo. Estes s3o os mais aptos a gerar multiplicadores (Figura 9).

Um entrave importante a disseminacdo esta na baixa capacidade nacional de fa-

ESTUDO | A EVOLUCAO DE UM NOVO PARADIGMA



FIGURA 9 DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS QUE POSSUEM DE TRES A SEIS BASES DE APOIO
PARA MULTIPLICAGCAO DO PLANO ABC.
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CATEGORIA INSTITUICOES PRESENTES NO MUNICIPIO
9 Ater. Sindicato Rural e Cooperativa Agropecuéria
10 Ater. Sindicato Rural, Cooperativa Agropecuéaria e Faculdade de Agronomia
11 Ater. Sindicato Rural, Cooperativa Agropecuéaria, Faculdade de Agronomia e Embrapa
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zer analises de solo e de determinar o carbono total. Estas anélises sao fundamentais
para verificar se estd mesmo havendo reducdo de emissées de GEE na recuperacao
de pastagens, na iLP, na iLPF e no plantio direto.

Ao todo, o Pais possui 311 laboratérios de andlise de solos, que incluem uni-
versidades, institutos de pesquisa e setor privado. Percebe-se a falta de estrutura
laboratorial na regido Norte — onde existem pelo menos 60 milhdes de hectares
de pastos e areas em recuperagdo que podem ser incorporadas ao Programa ABC
- e na regido Centro-Oeste, onde estd a maior concentracdo de fornecedores de
sementes de forrageiras no Brasil. Assim, sugere-se que linhas de investimento es-
pecificas sejam abertas para modernizar os laboratérios da rede privada, incluindo
a aquisicdo de equipamentos para determinacdo de carbono por via seca, e para
ampliar a eficiéncia nas analises de rotina.

Ao mesmo tempo, é preciso incentivar a criagdo de empresas de andlise de so-
los, a partir dos programas de inovagao tecnolégica do MCTI, nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. E importante que isso seja feito, pois, vinculando essas
acdes ao Plano ABC, havera certamente consumo mais racional de adubos minerais
e organominerais no Brasil, reduzindo assim a emissdo de GEE. Simultaneamente,
a utilizacdo correta das recomendacées de adubacdo é a certeza de que haver3,
com o tempo, o aumento do carbono organico no solo e o aumento da produgdo

de alimentos.




RECOMENDACOES FINAIS

NO CURTO PRAZO, O ABC DEVE:
O Fortalecer a capacitacdo dos agentes financeiros, principalmente quanto ao enten-
dimento das a¢des do Programa ABC e as bases do Plano ABC;

O Avaliar as causas da baixa eficiéncia na execucao dos recursos do Programa ABC e
procurar indicar solugdes de curtissimo prazo, para serem adotadas ainda no ano
agricola 2013/2014;

O Buscar minimizar as diferencas existentes entre as agdes preconizadas no Plano
ABC e as adotadas no Programa ABC;

O Verificar a possibilidade de utilizar as categorias de municipios, por base técnica
instalada, de maneira a auxiliar os comités gestores, nacionais, estaduais e muni-
cipais na implantagdo do Programa ABC. Sugere-se inicialmente atuar junto aos
municipios de categorias 9, 10 e 11, que poderdo assimilar mais rapidamente as
técnicas preconizadas pelo Plano ABC;

O Contar com a imensa massa de possiveis colaboradores do setor privado que tém
forte aderéncia com as técnicas preconizadas pelo ABC. Seriam eles: Federacao
Brasileira de Plantio Direto e Irrigagdo, Associagdo Nacional dos Produtores e Im-
portadores de Inoculantes, produtores de sementes de forrageiras, Associagdo
Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas, fabricantes de biodigestores, com
um total de 1.454 associacSes e empresas que ainda ndo participam diretamente
da difusdo do Plano ABC e cujos negdcios estdo diretamente vinculados a ele;

O Sugere-se que o foco da implementagdo do Plano ABC sejam os 535 municipios
com baixa taxa de lotagdo de pastagens, 112 deles na Amazénia. Dessa forma,
aproveita-se o efeito poupa-terra, equivalente a setenta e uma vezes a taxa atual
de desmatamento na Amazénia, cumprindo-se assim o objetivo inicial do plano,
que é também reduzir a pressdo de desmatamento na regido amazdnica e aumen-
tar a eficiéncia da pecuéria naquela e em outras regides do Brasil;

O Procurar adotar como pontos focais de disseminacdo tecnoldgica as universidades
que possuem cursos em Ciéncias Agrarias;

O Fortalecer o Laboratério Multi-institucional para o monitoramento do Programa
ABC. Serdo monitorados os resultados de ordem técnica para verificar se as metas
de Copenhague estdo sendo cumpridas.

NO MEDIO PRAZO, E PRECISO:
O Ampliar fortemente as parcerias publico-privadas nas agdes de disseminacao de
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tecnologias para o programa ABC. Instituicdes como ABRAF, FEBRAPDP, ANPI,
Unipasto e outras, em razdo do seus “core-businesses”, tém grande interesse em

participar dessas a¢des de disseminagao;
O Incentivar a pesquisa e desenvolvimento de inoculantes para FBN em novas cul-
turas; genética das espécies florestais; adequagdo de maquinas e implementos,

alternativas ao uso de herbicidas e indicadores de qualidade em SPD;

O Elaborar estudos regionais sobre a sustentabilidade ambiental e rentabilidade eco-
ndmica e financeira das tecnologias, em especial iLP/iLPF/SAFs e SPD;

O Elaborar zoneamento das pastagens e espécies florestais para identificar areas
prioritérias para a implantagdo das atividades do plano;

O Fortalecer e/ou ampliar as redes de monitoramento de longo prazo;

O Sugerir a revisdo das politicas estaduais de mudangas do clima onde ndo héa ade-
réncia clara ao Plano ABC;

O Ampliar a participagdo das ONGs no esforco de disseminagdo do Programa ABC,
principalmente na Amazénia e no Nordeste.
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