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RESUMO — Neste artigo, analisou-se o preco de terras de lavouras ¢ pastagens como se {osse um bem duravel. Essa
condicdo faz com que o ¢stoque de ierras ja mcorporado excica influcicia no mercado de terras. Procurou-se separar em que
sentido os precos de terras se devem ao cardter especulativo ou produtivo. Os resultados cncontrados mostram que o
cardater especulativo dos pregos de terras predonuna nas Regioes Sul e Sudeste do Pais. No lisiado do Para, o ganho
produtivo ¢ superior ao especulativo. Essa caracteristica contradiz a idéia comumente em voga de que os ganhos especulativos

constituem a razao por tras do processo de ¢ io de terras da Amazonia. A expansao do uso da terra no Fstado do Pard

¢ na Amazénia como um todo estdo relacionados a causas ¢ agentes bastante diferentes como migragdo e crescimento

vepetativo da populacido: expansio d

s atividades de “roga’ e da pecudria: reagrupaniento de prepriedades ¢ concentracio
fundrdria; polo madeireiro associado a invasoes de terras: projetos de assentamento; e intensificagdo de algumas culturas
A criagdo de novas altemativas cconomicas, a expansiao de mercados e o processo de urbanizagdo podem favorecer o
processo de miensilicecio da agrnicultura ¢ conseqlientemente a utilizagdo da [routeira interna ja conquistada.

Palavras-chave: I'stado do Para, mercado de terras, politicas piiblicas, uso da terra.

ABSTRACT —Land market in the State of Para: a price analysis considering the land resource as a durable good.
[ this paper the price of land, crops and pastures were analyzed as 1t it were a durable good. Such condition permits the
stock of land already incorporated to influence the land market. We tried to distingish to what extent land prices were cither
speculative or productive m nature. The results show that the speculative nature of land price prevails in the South and
Southeast of Brazil. In the State of Para, the productive gain is superior to the speculative gain. Such situation contradicts
the common belief that the speculative earnings constitute the reason behind the process of land occupation in the

The expansion of the use of the land in the State of Para and in the Amazon as a whole are related to causes and agents as
diverse as migration and vegetative growth of the population along the road axes; expansion of shifting cultivation, and
livestock activities; rearrangement of properties and land concentiation; wood exploitation associated to land invasions;
establishment projects; and intensification of the cultures. The creation of new economical alternatives, the expansion of
markets and the urbanization process may favor the process of intensification of the agriculture and, consequently, the use
of the internal frontier already conquered.

Keywords: State of Para, land market, public policy, land use.



INTRODUGAO

Desde os primérdios das Ciéncias Econémicas, ou
seja, da preocupagdo do homem com os recursos
€sCassos e seus usos alternativos e competitivos, os
economistas vém, de alguma forma, pensando a
questdo do fator terra.

A partir do século XX, os principais estudos sobre
o mercado de terras estiveram relacionados com a
preocupacgdo em explicar as causas da tendéncia de
alta de seus precos, ocorridas a partir de 1945.
Assim, estudando o mercado de terras nos Estados
Unidos da Ameérica, Heady e Tweeten (1963)
argumentam que a necessidade de ampliacio da
escala de producdo foi a principal variavel a
determinar a elevag@o do seu prego.

No Brasil, o estudo da economia da terra é
relativamente recente. Gervasio Rezende,
pesquisador da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), referéncia nacional no
estudo do mercado de terras, frisou acerca da pouca
densidade de investigagdo sobre o assunto no Pais,
por ocasido de sua conferénciano XLIII Congresso
da Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia
Rural, em jutho de 2005.

A 1mportancia econéomica do fator terra na
agropecudria pode ser destacada pela grande
abrangéncia de produtos e possibilidades de usos,
evidenciada pela dimensao das indmeras
probabilidades de utilizacdo alternativa e competitiva
de forma a pressionar sua capacidade de suporte.

Entre os principais estudiosos brasileiros relacionados
adiscussao do mercado de terras, destacam-se Rangel
(1977), Sayad (1982), Rezende (1982, 2002),
Reydon (1984, 1989, 1996, 2000), Delgado (1985),
Brandao (1986, 1988) e Romeiro et al. (1994).

Na Amazonia, o mercado de terras tem sido ainda
menos estudado. Namaioria das vezes, as abordagens
sao realizadas de forma tangencial, ou seja, limitam-
se a poucas informacdes, formuladas no bojo de
pesquisas amplas e ndo especificas a esse mercado.

Na verdade, ainda hoje na Amazdénia, nio se
conhecem as reais motivagdes que induzem os
agentes locais ademandarem terras. Muitas tém sido
as indagacoes sobre as razdes que levam ao
desmatamento naregido, dentre as quais subsisténcia,
lucros na agropecuaria, especulacdo com a terra,
extracdo de madeira, aproveitamento de incentivos
fiscais e de oferta de créditos, destacando-se os mais
recorrentes (Margulis, 2003).

A resposta a essa questdio, na 6tica de muitos
pesquisadores, tem sido a argumentagao de que a sua
utilizac@o foi marcada pela baixa ocupacao produtiva,
deixando de ser instrumento de desenvolvimento rural,
de producao de alimentos e de uso racional de recursos
naturais para transformar-se em instrumento de negocio
imobilirio, proporcionando elevados lucros aqueles que
compraram ou reivindicaram grandes glebas de terras
nos periodos iniciais do movimento da fronteira agricola
(Costa, 1979; Fearnside, 1982; Kitamura, 1994).

Acredita-se, no entanto, que existam outras razdes para
explicar o processo de ocupacdo da Regiao,
contrariamente ao que se tem afirmado em boa parte da
Iiteratura especializada, que tem caracterizado ademanda
por terra na Amazonia como meramente especulativa.

O presente estudo procura reunir elementos que
possibilitem uma maior compreensao das alteracoes
ocorridas no mercado de terras agricolas no Estado
do Para (Rebello, 2004). Ao se buscar a
identificacao dos principais fatores ou varidveis que
explicam o comportamento dos pregos da terra,
pretende-se contribuir para o debate em torno das
questdes agrarias e agricolas neste Estado. Visa-se,
assim, cooperar com a reducao do processo de
incorporacdo de novas areas de terra a produgao,
bem como contribuir com o processo de
transformagdo de areas desmatadas da Amazonia em
uma Terceira Natureza, com atividades produtivas
apropriadas e menores riscos ambientais,
promovendo a regeneragdo das areas alteradas e
estimulando a producdo rural, particularmente a de
base familiar (Homma, 2001).



METODOLOGIA

Para Krutilla (1967), a oferta dos recursos naturais
tem por caracteristica ser inelastica e sofrer influéncia
daoferta acumulada. No caso da demanda, quando o
recurso ¢ um bem duravel, 1sto €, quando a procura
do recurso for uma fun¢o do estoque em circulagio,
mesmo sujeito a depreciacdo, a regra basica de
Hotelling (1931) teria de prevalecer. Essa regra
estabelece que o prego dos recursos naturais néo-
renovaveis deveria crescer a taxa de juros (p=p e ).

Se os recursos naturais nao estiverem sujeitos a
depreciagao, os estoques crescerdo, forcando a
queda dos pregos e, posteriormente, o aumento
correspondente a taxa de juros, mesmo sc
considerarem custos de extracao crescentes. Lsse
mesmo resultado tende a ser seguido para o caso em
que os estoques podem ser aumentados pela
exploracdao. Os precos caem pelas maiores
descobertas ¢, posteriormente, tendem a aumentar
(LEVHARI E PINDYCK, 1981).

Dessa forma, Levhari e Pindyck (1981) afirmam que
aregrade Hotelling tem tido sucesso limitado para
explicar a evolugao dos pregos dos recursos naturais
duraveis. Os precos da maitoria dos recursos
exaurfvels nao tém crescido ao longo do tempo, pois
experimentaram declinio secular, ou, mais
comumente, I&m caido ao longo do periodo, com
tenaéncia crescente nos ultimos tempos, seguindo um
perfil em “U” de longo prazo (50-100 anos). A
descoberta de novas fontes de recursos naturais € o
desenvolvimento tecnologico sao algumas das razoes
apontadas para essa queda secular nos precos. Por
sua vez, a durabilidade dos recursos naturais provoca
aumento no estoque em circulagio e, para outros
produtos com caracteristicas de fluxo, faz com que a
demanda tenha caracteristicas particulares.

Levhari e Pindyck (1981) trouxeram importante
contribuicdo ao caracterizar a durabilidade dos
recursos naturais e sua demanda. Esse aspecto torna-
se crucial para compreender a mncorporagdo do
recurso terra ao processo produtivo (ou especulativo)
na Amazonia.

O recurso terra, nessa concepcao, € entendido como
um bem duravel, que apresenta exaustibilidade
espacial e juridica (posse), apesar de sua qualidade
ser renovavel do ponto de vista biolégico. Atlagao
que se pretende introduzir ¢ ade que, com a criagio
do mercado de terras, havera opgao entre manter a
terra como investimento e reserva de valor ou
incorpora-la ao processo produtivo. A comprovacio
da hipotese de que os pregos das terras nao
apresentaram grande crescimento ¢ uma clara
indicagao de que a incorporago da terra ao processo
produtivo, por for¢a da expansio da infra-estrutura,
¢ mais vantajosa que a especulacao.

Nessa perspectiva, a partir de um modelo que
considera a terra como um bem duravel, conforme
sugerem Levhart e Pindyck (1981), serdo
desencadeadas analises de pregos e das politicas
publicas desenvolvidas na Amazonia, particularmente
no Estado do Para, com o fito de demonstrar quc a
elevagao dos precos de terras, nas suas diversas
categorias, evidenciam que a valorizagao especulativa
nao compensa o ganho derivado de suas
exploragdes. Pelo contrario, serta muito mais
pertinente associar a idéia de ganhos especulativos
nas Regides Sul e Sudeste do Pais. Mesmo assii,
quando devidamente cultivados, os solos rendertam
lucros e se valorizariam ainda mais.

A caracteristica da demanda influencia o
comportamento da regra de Hotelling, tornando-a
inadequada para explicar a tendéncia histérica do
prego. Se esses recursos sdo durdveis, a demanda
val depender do estoque em circulagdo, alem de
novos fluxos adicionarss, bem como das mudarncas ¢
do nivel corrente de pre¢o. Uma unidade do recurso
durdvel continua proporcionando utilidade ao longo
do tempo.

A adaptagdo do modelo de Levhari e Pindyck (1981)
permite formular a seguinte relagdo de demanda por
terra:

D(Q)=1£(Q).y(y (1)

Nessa equagao, D(Q) € o valor marginal de servigos



do estoque de recurso terra em circulag@o de tamanho
Q,(Q) <0, Q) € o fluxo produtivo da unidade de
estoque terra dado em unidades monetarias por
hectare, que pode ser medida pelo valor do
arrendamento da terra e y(t) indica o crescimento
autonomo da demanda de terra. Por simplificag@o,
supde-se crescimento proporcional y(t) =e®.

O user cost de manter uma unidade de estoque do

recurso € rp - p- Op, em quer € taxa de juros, d € a

taxa de depreciagdo do estoque € p ¢ a taxa de

variagdo do prego da terra em hectares.

Igualando o “user cost” com o valor marginal de
servi¢os do recurso em circulagdo de tamanho Q,
obtém-se a equagdo diferencial que o preco do
recurso precisa satisfazer ao longo do tempo:

p=fQe +(r-8)p (2

Essa equagdo implica em perfeito conhecimento das
condi¢des futuras de mercado e de evolugdo dos
prec¢os, de modo que ndao ha nem ganho nem perda
de capital. Considerando um mercado competitivo,
com demanda estatica (a= 0) e perfeita durabilidade
do recurso (d =0), a equacgao (2) torna-se:

p=-fQ+mp 3

A dindmica da incorporagao de terra pode ser obtida
através da maximizagdo da fung@o hamiltoniana,
supondo que o custo marginal do recurso terra
aumente com a taxa de incorpora¢ao desse recurso
(), 1sto €, ¢”’(q) > 0. Esta pressuposi¢ao € apoiada
na teoria de Ricardo quanto a qualidade heterogénea
do recurso terra.

Deixando X representar a area acumulada de terra
incorporada e X o total de terras disponiveis e
X —X, a area remanescente com potencial produtivo
“virgem”, o problema da firma torna-se:

Max [ pa-cay endt, (4)

sujeito a

0 =4-3Q Q) =0, (5)

que identifica a variagdo do recurso em circulagio, e
X =g,paraX< X e q>0 (6)
sendo g a taxa de terra sendo incorporada.

O Hamultoniano é
H=pger-c(@e-hq,  (7)

onde A € o multiplicador dindmico.

Efetuando a diferenciacdo emrelagdoaq, X e t,
simplificando e igualando, obtém-se a equagao que
fornece a taxa de mudanca no nivel de incorporagao

do recurso terra:
q =C,+q)[ -tp+re’(Q)] ()

Efetuando a substitui¢do do valor de “p”” da equag@o
(2), obtém-se

G=—— [P +1e(@)-HQ"] (o)

()

A equacio (9) descreve a dinamica do recurso terra,
incorporado ao processo produtivo como fun¢ao de
“p” e “Q”. A quantidade do recurso terra e o prego
de equilibrio podem ser obtidos pela equagao (9) e
pelas equagdes (2 € 5), com as restrigdes Q(0)=0e

q(T)= 0 e a condi¢io _L(q(t)dl =X,

Assumindo a situagdo de perfeita durabilidade
(d = 0) e demanda estatica (a = 0), a equagdo (9)

torna-se:

g=- Q- (@)@  (10)

A taxa de incorporagdo de terra ao processo
produtivo sera diferente de zero se f(Q)/r > ¢’(q),
1sto ¢, o valor do fluxo marginal capitalizado de uma

unidade de estoque for maior que o custo marginal




dessa incorporacdo. Ha duas situac¢des distintas

quanto a dimensao do recurso.

No primeiro caso, quando as Lcrras disponivels “X 7
forem muito grandes, Q < X, tem-se¢ que
f{Q,) = rp, = rc’(0). O prego estara sempre caindo,
nesse caso, assintoticamente, aproximando-se do
custo marginal de incorporacao nula, o aluguel do
recurso ¢ zero e a exaustao do recurso ¢ nao-
relcvante.

Quando as terras disponivets forem limitantes, isto €,
X, -Q,, de modo que a incorporagdo do recurso
interrompa em determinado momento T, antes do
lucro marginal tomar-se nulo, o preco iniciara em alto
nivel ¢ estard sempre caindo, muito embora o aluguel
do recurso esteja crescendo a taxa de juros. [sso
ocorre porque a incorporagao de terra cal, mas o
custo marginal cai mais rapido do que o prego.

Dessa forma, o declinio do preco depende do
descmpenho do customarginal e das caracteristicas
do valor margimal da funcao {{Q), bem conio da
restricao do recurso.

Aplicando esse resultado teorico, confonne o modclo
de Levhart ¢ Pindyck (1981), para o caso do recurso
lerra, scria possivel analisar a taxa de variacao do
preco ao longo do tempo. Uma laxa de variagdo
positiva ndicaria, por exemplo, que a demandade tena
csta constituindo uma opg¢do de investimento que se
somaria ao papel do recurso terra como reserva de
valor. Essaop¢ao de investimento scrd recomendavel,
desde que o lucro derivado da especulacao supere o
lucro decorrente da atividade produtiva.

Poroutro lado, uma taxa de varia¢do ncgativa nos
precos scria indicacao de que o valor marginal dos
servigcos derivados da terra, quer como arrendamento,
quer como empreendimento de natureza agricola,
permite auferir rendimentos superiores aos gue esse
recurso alcanga como reservade valor.

O valor do arrendamento de terra representaria o fluxo
do valor marginal dos servigos proporcionados pclo
recurso terra, uma vez que tem fortes vinculacoes com
apropriaatividade produtiva na agricultura. Esse valor
refletirta as variagoes na producdo, as possibilidades de
plantio e criagdo, mercado dos produlos € politicas

econdmicas. As limitacdes do modelo decorrem da
crenga em considerar o mercado de terras naAmazonia
como sendo perfeito e de ndo incorporar a variavel
tecnoldgica. E bem possivel que o progresso tecnoldgico
no Sul e Sudeste, além das melhores condigdes de infra-
estrutura, explique a mator valorizagdo das terras nessas
regides, reduzindo o carater explicativo do estoque de
terra como vanavel detenminante.

Espera-se, contudo, que o surto de desmatamento
da Amazonianas ultimas quatro décadas, apoiado
na idéia vaga dc mcra cspeculagldo, precisa ser
aprofundado. A expansdo da pecudriana Amazonia,
mesino com o corte dos incentivos fiscais, bem como
de outras atividades produtivas como a expansao da
soja, algodao, arroz e milho, parcce apontar em outra
direcdo, ou seja, gue o rctorno econémico dos
scrvigos proporcionados pela terra tem estimulado a
cxpansdo da fronteira agricola nessa regiao.

Para facilitar o cilculo, considerou-se quc ademanda ¢
estatica (o = 0), por ser um recurso natural durdvel (6=
0). Claramente, no caso das terras amazonicas, a
evidéncia de esgotamento do potencial produtivo pode
serentendido como diversas sustentabilidades, mantendo
a perfeita durabilidade do recurso. O pressuposto de
demanda eslatica, apesar de ser de dificil aceitacao, ¢
-alido para detemuinado espaco territorial.

A taxa de juros do mercado, isto ¢, o custo de
oportunidade do capital, foi estimado em 10% ao
ano, pressupondo um mercado de capital perfeito. A
estimativa dessa taxa de desconto ¢ bastante
controvertida (Contador, 1981). Segundo esse autor,
a laxade desconto nos projetos publicos, nos Estados
Unidos, ¢ de 3% ao ano, enquanto que no Brasil ¢
de 6a10%. Paracssaandlise, a cspecificacdo desse
valor serviu apenas de marco referencial de que, com
taxas de desconto mais elevadas, a tendéncia sera
colocar a terra como op¢ao de investimento e/ou
rescrva de valor.

Para desenvolver as analises propostas neste trabalho,
foram utilizadas séries histéricas de precos de terras
do Banco de Dados da Fundagao Getulio Vargas
(FGV-DADQOS), para o periodo de junho de 1973
ajunho de 2002. Essas estalisticas refletem os precos
médios de diversas categorias de terras em nivel



nacional (agregados) e para cada Unidade da
Federagdo, para os meses de junho e dezembro de
cada ano. Os pre¢os das terras foram deflacionados
a partir do Indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI) da Fundag¢do Getiilio Vargas
(FGV), com base em junho de 2003 (Fundacio
Getulio Vargas, 1988; 2003).

Analisou-se o preco de terras de lavouras ¢ pastagens
como se fosse um bem duravel, condi¢ao que faz
com que o estoque de terras ja incorporado exerca
influéncia no mercado de terras. Procurou-se, assim,
separar em que sentido os precos de terras se devem
ao carater especulativo ou produtivo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As analises desenvolvidas revelam que para o Estado
do Para as areas de lavouras e pastagem no periodo
de 1973 22002 ndo compensam ser mantidas como
reservade valor, tendo em vista que a remuneragdo
dessas terras, mediante atividades produtivas,
medidas pelo valor do seu arrendamento, seria mais
interessante do que o valor presente da sua
valorizagao, considerando uma taxa de desconto de
10%.

Como se pode verificar nas Figuras 1 ¢ 2, as linhas
referentes aos Estados da Amazoénia Legal, com
excecdo do Estado de Roraima e Acre, apresentam
valores negativos. As Figuras 1 e 2 ilustram o carater
produtivo (para os valores negativos) € especulativo
(valores positivos).
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Deve-se destacar que o limite entre o valor
especulativo da terra e da exploragdo produtiva pode
estar relactonada com o nivel tecnolégico adotado
ouda existéncia de terras férteis. Evidéncias empiricas
mostram que os agricultores que se estabeleceram
nas terras férteis em Medicilandia, para o plantio de
cacau, foram menos propensos a mudarem de lote.
Investimentos em novas tecnologias podem gerar
retornos mais elevados por parte dos que compram
ou alugam terras. Qutra conseqiiéncia ¢ que os
agricultores menos eficientes sao propensos a vender
sua terra sempre que o valor do mercado for maior
do que os potenciais retornos. Essa situacdo € visivel
nas areas de fronteira agricola logo depois que os
estoques madeireiros e a reserva de floresta sao
esgotados, circunstancia na qual os produtores rurais
passam o lote para outros mais capitalizados.
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FIGURA 1. Taxa de variagio do prego da terra de pastagem em uma situagio de
demanda estatica e taxa de desconto de 10%. 1966/2002,
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FIGURA 2. Taxa de variagdo do pre¢o da terra de lavoura em uma sttuagio de
demanda estatica e taxa de desconto de 10%. 1966/2002.

NaAmazonia Legal, a situagio € semelhante para os
Estados do Amazonas, Ronddnia e Tocantins. Os
Estados do Acre ¢ Roraima guardaram um
comportamento diferente, os resultados
demonstraram que a valorizacdo das terras de lavoura
e de pastagem superam a remunerac¢ao decorrente
da sua exploragdo produtiva. Os resultados, para o
Estado do Par4, ainda, se mantém consistentes a uma
taxa de desconto de 20%. J& para os Estados do
Mato Grosso € Amazonas, a partir da década de
1990, a taxa de desconto de 20%, o ganho
especulativo supera o produtivo para atividades de
lavouras.

Essas evidéncias empiricas, na realidade, contrariam
as afirmagdes de que a ocupagdo da Amazdnia deu-
se em razao dos ganhos especulativos de suas terras.
Os resultados encontrados apontam em outra
direcdo, ou seja, de que os ganhos produtivos
superam os retornos especulativos.

A grande oferta de terras, a facilidade de aquisi¢@o,
os custos de manuten¢do da terra improdutiva, vis-
a-vis avioléncia no campo, as ameagas de invasio,
e as boas oportunidades no agronegocio,
espectalmente a pecuaria de corte, tém se configurado
como atralivo para novos investimentos produtivos
no Estado do Para, desestimulando o uso
especulativo de suas terras.

Analisando as informagdes de precos de terras para

Revisfa da ]

os Estados de Sido Paulo e Parana, tomados como
parametro de compara¢do neste estudo, € os
praticados para o conjunto do Palis, percebe-se, na
maioria da série, resultados semelhantes aos
encontrados nos Estados do Acre e Roraima, ou s¢ja,
demonstram que a especulagdo, a taxa de desconto
de 10%, supera a remuneracdo da exploragao
produtiva. As razdes, no entanto, sdo distintas.
Enquanto os Estados da Regido Sudeste e Sul
apresentam boa infra-estrutura rural, alternativas
produtivas com boas taxas de retorno, intensa
urbaniza¢ao da regido, proximidade de grandes
mercados consumidores internos e facilidades
relativas de exportagdo, os dois Estados da Regiao
Norte, de forma paradoxal, apresentam,
relativamente, condi¢des desfavoraveis quanto a
essas varidveis, bem como proporcionam,
comparativamente aos demais Estados da Regi@o,
poucas oportunidades para atragdo da empresa
agricola, assim como crises especificas em suas
economias.

Assim, percebe-se uma forte correlagdo entre as
condi¢des de infra-estrutura econdmica e a logistica
de producdo e comercializagdo com a rapida
valorizagdo de imoveis rurais. A ldgica do
especulador, de ganhar na diferenga entre o prego
de aquisi¢do e venda do ativo, faz com que ele eleja
essas variavels como imprescindiveis em suas
analises. Desta forma ele estara mais propenso a
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comprar ativos que, no curto prazo, possam lhe
oferccer condicdes de maximizar seus retornos
linanceiros.

A partir das analises dos precos de terras nos
I'stados da Regiao Norte, comparativamente aos
precos em centros mais dindmicos, vislumbra-se uma
relacao direta entre a existéncia de malha viaria,
oferta de energia clétrica, disponibilidade dc
assisléneia téenica. organizacio da classe produliva,
conhecimento sobre sistemas de producido e
tecnologias para processamento agroindustrial, entre
outros, na csséncia de uma valorizagdo mais rapida
da terra e, por conscguinte, ganhos na sua
intermediaciio, o que poderia sugerir ganhos
cspeculativos.

Nessa linha, a pequena participagdo percentual da
aplicagao de [ertilizantes nos solos da Regido Norte
constituem-se em um bom indicador para se avaliar
a valorizacdo da terra. Em 1996, foram
comerclalizadas 82,45 mil toneladas/métricas de
[ertilizantes junto aos produtores da Regiao, o que
representava 0,67% da cornercializaco total do
Pais. Dados de 2002 indicam que a Regido Norte
passou a responder com 1,14% das 19.114.40 mil
toncladas/métricas vendidas no Brasil aos
consumidores finais. As Regioes Nordeste. Sul,
Centro-Oceste e Sudeste, respondem,
respectivamente, com 9,20%, 28.56%, 30,47% ¢
30.62%, valores consideravelmente superiores aos
verificados na Regiao Norte.

O Estado do Para, em 2002, aplicou 79,40 mil
toneladas/métricas de fertihzantes, respondendo por
0,42% do consumo nacional ¢ 36,34% da Rcgiao
Norte, destacando-se como o mator consumidor
regional, com uma aplica¢do 3,3 vezes maior que a
do Estado de Rondonia, de longe o segundo maior
consumidor. Esses dados sugerem a pouca relevancia
que boa parte dos produtores ddo a questio da
reciclagem de nutrientes retirados do solo, tendo em
vista compensar as perdas ocasionadas tanto em
decorréncia das sucessivas colheitas dos produtos
econdmicos, como pelos fendmenos de erosio e
lixiviacdo.

O uso da vegetacdo secundaria, sem a utilizacao de

msumos modernos (fertilizantes, calcario e
mecanizacao) conduz auma funcao de producao com
capacidade de resposta inferior aquela decorrente
de areas recem derrubadas de floresta densa
(BOSERUP, 1987). Nesse sentido, a utilizacdo do
recurso mais abundante torna-se a regra geral
conforme preconizado no modelo Hayami-Ruttan
{1988), desde que compense os riscos de possivels
sangoes legais. O uso de fertilizantes quinicos no
Fstado do Para ¢ nferiora 1/3 do que ¢ utilizado no
Estado do Espirito Santo, assertiva vélida para outros
insumos modemos. A critica € que a mecaniZacio na
Amazonia ndo esta assoctada a escassez de mio-
de-obra, mas a forma de viabilizar a utilizag¢io da
terra.

Na mesorrcgido do Nordeste Paraense. uma das
areas de colonizagdio mais antigas do Estado do Pard,
¢ pratica comum entre os pequenos agricultores de
feijdo caupi a utilizacao de pequenas doses de
fertilizantes para viabilizarem a produgao. Muitas
prefeituras municipais adotam sistema de
favorecimento de servicos de aracdo e gradagem,
uso de fertilizantes ¢ oferta de sementes de [eijio
caupl, mediante a troca em produgdo. Sem esse
proccdimento, ndo seria possivel obter uma
produtividade satisfatoria. Na década de 1970, a
utilizagao de pequenas doses de fertilizantes ol
utthzada no cultivo de algodao, estimulada poruma
grande industria de fiagdo e tececlagem. No passado,
era comum nessa regiao, prender o rehanho bovino
cm um determinado espago, para cntdao, depois
plantar fumo, com isso conseguindo recuperar a
fertilidade do solo e obter um desenvolvimento
apropriado da planta (Penteado, 1967).

Destaca-se, no entanto, que ao longo do periodo
analisado, 1996 a 2002, a Regido Norte for a que
apresentou o mator crescimento no uso de fertilizante,
comparativamente as demais Regides geograficas do
Pais. Tomando o ano de 1996 como base (100),
nota-se indices de incrementos constantes, atingindo
um crescimento de 44,05% em 1998, 98,91% em
2000, e 105,01% em 2002, mais do que o dobro
dos crescimentos verificados para as Regides Sudeste
e Sul, tomadas isoladamente, e 22% superior aos
resultados conseguidos pelo Centro-Oeste. O Estado



do Pard (182,55%), quando comparado com o ano
de 1996, apresentou crescimento superior a media
da Regido (165,01%), mas nada comparavel com
os crescimentos presenciados pelo sstado de
Rondonia (1.146.07%), Amapa (620,16%) ¢
Amazonas (303,70%). Isso, no entanto, ainda ndo
asseguraniveis de consunio adequados (Tabela 1).

A expansdo das lavouras mecanizadas de arroz, milho
¢ s0ja que comegaram a ser desenvolvidas no Estado
do Para, a partir da segunda metade da década de
1990, tendem a afirmar que o progresso técnico € o
mecanismo utilizado pelo capital para eliminar os
cleitos da natureza no processo produtivo,
eliminando assim as possiveis barreiras que estes

TABELA1 - Venda de fertilizantes ao consumuidor final, segundo as Unidades da ['ederagdo e
as Regides Geograficas, 1990-2002 (1.000 toneladas/métricas).

UF/Regioes | 199 1997 1998 1999 [ 2000 | 2001 2002
Norte | 8245 82,600 11877 1204 164,00 18530 218,50
AC 0,60 0,16 0,25 0,18 0,50 0,80 0,70
AP 0,49 3,15 4,59 3,1 4,80 5,00 3,50
AM 1,53 3,79 3,74 3,60 5,60 6,60 6,20
PA 28,10 27,71 46,14 5211 6690 78,20 79,40
RO 1,91 8,01 811 1240 1530 1650 23,80
RR 2,81 3,44 4,08 0,33 1,60 1,80 7,60
TO 47,01 36,35 51,87 4871 69,30 76,40 97,30

Zentro-Oeste| 2.691,00 3.422,85 3.603,84 3.63585 4.463,00 4.946,90 5.824,30
DF 44,95 39,88 60,21 45,16 50,70 50500 55,60
GO 1.066,89 115291 121105 126943 149320 156770 1.754,20
MT 1128,02] 146796 1.603,01] 177006 211550 254640 3.167,30
MS 45114 76211 729,58 551,21 803,60 782,300 847,20

Nordeste | 114354 125396 134564 121954 151650 158070 1.759,40
AL 236,120 21058 209,10 16279 218,60 22610 21420
BA 525,72 611,31 688,62 691,64 839,10, 84920 988,80
CE 1594 23,04 2232 1711 18,30 21,80 26,00
MA 79,98 92,47 133,53 10358 143,10 149,20 183,20
PB 37100 46,78 41,78 2938 36,20 34,40 43,50
PE 180,18 189,61  157,8¢ 129,85 14880 183,30 169,00
Pl 21,25 22,72 2484 2938 46,60 58,60 63,40
RN 28,83 38,89 4528 3856 4510 41,50 47,10
SE 18,42 18,56 2233 17,25 20,70 16,60 24,20
Sudeste 4.88522 547094 552330 4.87756 5.649,90 5.531,90 5.852,20
ES 156,71 21508 242,08 221,65 26570 208,00 267,20
MG 170058 2.03443 220512 199281 232290 2189,70 2.387,20
RJ 60,25 42,29 4432 3139 5870 44,000 46,60
SP 2967,69 317914 3.031,78 263171 3.002,60 3.09020 3.151,20
Sul 344539 3.603711 4.077,02 3.83656 4.598,50 4.824,30 5.460,00
PR 1778900 1.764,04 2.09352 203041 243020 224720 2512,50
RS 1333,18 148632 1.600,08 145660 1.732,60f 2.04550 2.349,50
5C 33331 353,35 38341 349,55 435700 531,60 598,00
Brasil 12.247,60 13.834,06 14.668,57 13.689,95 16.391,90 17.069,10 19.114,40

Fonte: ANUARTO ESTATISTICO DO SETOR DE FERTILIZANTES (2002).




possam impor a ldgica do capital (Rezende, 1982;
2002). Quanto mais avangam as forcas produtivas
mais se ausentam as forgas da natureza. A fertilizacao
quimica do solo substitui a fertilidade natural; o
melhoramento genético substitui a selegdo natural; a
irrigagao € uma alternativa para a escassez de chuvas;
o uso de agrotdxico € a substituicdo do controle
natural; a mecanizagdo € a substituicio da forca de
trabalho manual. A ““substituigdo” pressupde a troca
de um pelo outro e niao a “produ¢do” de um
mtermediario.

Evidéncias histéricas permitem afirmar que a transi¢ao
daagricultura tradicional para a moderna, assim como
o aumento da renda média do produtor rural, esta
associada com a mecanizacio das atividades do
setor. Amecanizagdo da agricultura racional faz com
que esse setor esteja conectado em um amplo
mercado complexo, associado as principals
industrias de insumos agricolas, comércio exterior e
de um variado portfolio de produtos nos
supermercados. Quanto as conseqiiéncias da
expansdo do modelo mecanico-quimico, constituem
indagagdes que precisam ser avaliadas (Penna e
Mueller, 1977).

O Estado do Para possui uma relacao de maquinas
agricolas (tratores, maquinas para plantio, maquinas
para colheita e utilitarios) por 10.000 ha, no minimo
duas vezes inferior a média da Regido Notte, ja
considerada bastante inferior ao conjunto do Brasil.
Enquanto a venda de tratores no Pais praticamente
dobrou nos ultintos cinco anos ¢ a de colheitadeiras
quase triplicaram no mesmo periodo, na Regido
Norte decresceu quanto aos tratores de rodas. O

Estado do Mato Grosso, que faz parte da Amazdnia
Legal, destoa desse cenario, tendo triplicado a venda
de tratores e mais que duplicado a de colheitadeiras,
refletindo a expansdo das lavouras mecanizadas de
arroz, milho, soja e algodao. O destaque para a
Regido Norte cabe a venda de tratores de esteiras,
que se explicam para as necessidades de
desmatamento, destoca, extracdo madeireira ¢ para
os projetos minerais (Tabela 2).

A Regido Norte, por sua vez, possui o pior indicador
de mecanizagio agricola do Pais. E evidente a
necessidade de reduzir o custo de recuperagio das
areas ja desmatadas, mediante o acesso a insumos
agricolas, como calcario, fertilizantes e mecanizagao
a pre¢os mais acessivels, tendo em vista reduzir o
atraso tecnoldgico do setor.

A expansdo da mecanizagao agricola cria também
vetores de for¢a que tendem a restringir a agricultura
famibar. A competitividade da agricultura em larga
escala, como arroz, milho, algodiao e soja
mecanizados, tormara inviavel a agricultura de derruba
e queima com baixa produtividade para produgido
dessas culturas. Dessa forma, o nicho da agricultura
familiar deve ser orientado para atividades produtivas
intensivas em mao-de-obra e com dificuldade para
efetuar a mecanizagdo em alguma parte do processo
produtivo. Nesse sentido, o plantio de cultivos
perenes, como cacau, cupuagu, plantio de pupunha,
acaizeiro, seringueira, dendé, entre outras, pela
impossibilidade de sua mecanizagdo, devem ser
indicados para a agricultura familiar.



TABELA 2. Vendas de maquinas agricolas automotrizes por Unidade da Federagio, 1991 a 2002.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados encontrados mostram que o carater
especulativo dos pre¢os de terras predomina nas
Regides Sul e Sudeste do Pais. No Estado do Parae
nos demais Estados da Regiao Norte, excecao aos
Estados do Acre e Roraima, o ganho produtivo €
superior ao especulativo. Essa caracteristica contradiz
a idéla comumente em voga de que os ganhos
especulativos constituem a razao do processo de
ocupagdo de terras da Amazonia.

A dimens@o do recurso terra e a oferta continua desse
recurso, pela abertura de estradas, fazem com que
seus precos nos Estados da Regiao Norte sejam
infernores aos de outras regides do Pais. Esse aspecto
induz ao fato de que os possivels ganhos especulativos
com a terra sejam menores na Amazonia. 1sso
favorece a ocupagao para aqueles que necessitam
de terras e estimula a agricultura e a pecuaria.

A despeito de a maioria dos autores admitirem que a
apropriacdo do recurso terrana Regido Amazoénica
se faz como mero negdcio especulativo, a analise
efetuada revela tendéncia oposta. A elevagdo dos
precos de terras para lavoura e pastagem mostra que
a valorizagdo especulativa nio compensa o ganho
derivado de suas exploracdes. O ganho especulativo
¢ muito maior nos Estados das Regides Sul e Sudeste
do Pais. Mesmo assim, quando devidamente
cultivados, os solos gerariam lucros € se valorizariam
ainda mais.

Tanto para os pregos de terras para lavouras como
para pastagens, a utilizagdo do modelo de Levhari e
Pindyck (1981) mostrou-se satisfatorio para separar
o carater especulativo daquele decorrente da
atividade produtiva. A acumulagdo de estoques de
terra, a incorporacao de areas inacessiveis, o
aparecimento de novas alternativas economicas € o
progresso tecnologico na agricultura contribuem,
também, para explicar as variagdes do prego da terra.
No caso da Regiao Amazodnica, a incorporagao de
terras ao processo produtivo depende de
investimentos adicionais para torna-las produtivas. O
risco de invasao por posseiros ¢ a distancia dos
principais centros urbanos fazem com que o custo
da incorporagdo reflita no prego desse recurso. Esses

fatores explicam, outrossim, 0s pregos mais baixos
das terras na Amazonia e o menor ganho especulativo
em relagdo a terras de outras partes do Pais.

A redugido dos desmatamentos € queimadas na
Amazonia, e em particular do Estado do Para,
dependera de dois fatores fundamentais: 1) aumento
daprodutividade por 4rea; € 11) intensificagdo do uso
das terras nas areas tradicionais. Uma resposta
agricola nessa dire¢3o aponta para a promog¢do do
nivelamento tecnologico e a introdugdo constante de
novas tecnologias apropriadas, bem como para a
expansdo da oferta de servigos de assisténcia técnica,
com vistas a atender com eficiéncia o produtor rural
e reduzir os impactos ambientais. Com esse
procedimento, criam-se as condigdes para as pessoas
permanecerem no mesmo local e, assim, serlam
evitadas as migragdes para novas areas, tanto rurais
quanto urbanas.

A condug¢?o de uma politica publica orientada para
intensificagdo do uso de areas ja alteradas merece
atencdo especial, principalmente, quanto ao
carreamento de maiores niveis de investimentos.
Outro aspecto que merece aten¢do especial € a
elevagdo do nivel cultural do componente humano, a
partir do desenvolvimento de algumas competéncias
relacionada ao setor produtivo, como, por exemplo,
nivel gerencial. Investimentos dessa ordem, bem
como a educac¢do formal, podem contribuir
significativamente na utilizagao dos recursos naturais
e demais recursos da sociedade.

A priori, € legitimo chamar a aten¢@o para o potencial
representado pelo volume de terras ja desmatadas,
que permanece, aparentemente, com baixa utilizagao.
Parte substancial dessas terras nao so esta localizada
em areas que possuem razoavel infra-estrutura basica,
como também estio bem mais préximas dos
principais polos de consumo do que as atuais areas
de fronteira agricola. Assim, dentre os fatores que
recomendariam o emprego de politicas publicas para
promover um uso mais adequado das terras nessas
areas, em contraposi¢ao a politicas de expansado da
fronteira agricola, estariam a menor necessidade de
dispendiosas obras de infra-estrutura e o uso mais



reduzido de transporte por unidade de produto,
elemento altamente desejavel na atual conjuntura
competitiva. Obviamente, seria necessaria uma
cuidadosa avaliagao dos custos e beneficios sociais
de cada alternativa, antes de se poder, de forma mais
categoérica, recomendar um tipo de atuagdo em
relagao a outro.

A expansao do uso da terra no Estado do Parae na
AmazoOnia csta relacionada a agentes e causas
diversas, tais como: migragdes; crescimento
vegetativo nos grandes centros de consumo;
expansdo das atividades de “ro¢a” ¢ da pecuaria;
reagrupamento de propriedades e concentrag@o
fundiaria; polos madeireiros associados a invasdes
de terras; projetos de assentamentos; intensificag@o
nas culturas de dendé, coco-da-baia, mandioca,
pimenta-do-reino, cacau, banana, cupuagu, agai,
algoddo, feijdo caupi, milho, arroz e soja, entre as
principais.

Nesse sentido, as agdes governamentais tém se
limitado, fundamentalmente, as “agendas negativas”,
por vezes catastréficas, envolvendo proibicoes,
fiscalizagdes, e sancdes. As atuais “‘agendas positivas”
sao pontuais e dirigem-se, em geral, a um publico
errado. Visam as unidades de conservacao, o
extrativismo, o que € adequado, mas ndcuo na
reversao do desmatamento. A redu¢do dos
desmatamentos e queimadas sdo mais complicados
do que costumavam ser e a solu¢do para a sua
diminuigdo pode ser a ado¢do de mais
desenvolvimento, dentro dos padrdes aqui
preconizados.

O ordenamento territorial para combater o
desmatamento a partir, exclusivamente, de sugestoes
de instituicdes ou pessoas, € bastante temerario, visto
nao levar em conta, muitas vezes, a complexa e
dinamica realidade social e agricola. Precisa-se
analisar, mais detidamente, as causas dos
desmatamentos ¢ as tendéncias futuras em cada
regido e atividade, bem como as perspectivas de
mudang¢as no uso das terras ¢ 0s processos
economicos envolvidos. Ndo ha como desvincular o
debate dessa questdo do desenvolvimento da Regiao.

A Amazonia urbanizou-se aceleradamente nos ultimos

20 anos, onde mais de 70% da populagao ja ¢ urbana,
com hébitos e aspira¢des de consumo urbanos. A
rede de servigos e comunicag¢do integrou
intensamente suas cidades com o resto do Brasil.
Municipios seguem abrindo estradas, ampliando as
comunicagdes e a capilaridade da ocupacgao
econdmica, de forma desordenada e permanente.

Desta forma, a reducio das taxas anuais de
desmatamento e queimada na Amazonia depende,
entre outros, de politicas fiscais e de opgdes
tecnoldgicas socialimente adaptadas as condigdes
socioecondmicas dos produtores rurais. Em primeiro
lugar, é preciso reduzir os custos de recuperagao das
areas degradadas, procurando abreviar o tempo de
recuperagao das capoeiras, aumentando o volume
de biomassa, entre outros, citando-se, para tal, a
introducdo de cobertura verde ou morta e a
fabricacdo de compostos organicos. Noutro extremo,
estdo as técnicas exigentes em capital e que
prescrevem a mecanizagao das areas cultivadas,
associadas a utilizagio de insumos modemos. Seriam
as duas opgdes capazes de manter a fertilidade do
solo ¢ aumentar o tempo de permanéncia das
atividades na mesma area. Considerando-se um
pequeno produtor que derruba e queima 2 hectares
(floresta densa ou capoeira) para as atividades de
“roga” e os cultiva por dois anos, deixando-os depois
por um periodo de pousio de dez anos, isso indica
que serao necessarios 12 hectares de novas areas
derrubadas até que volte aroga original. Se, em vez
de cultiva-lo por dois anos, novos procedimentos
tecnoldgicos permitissem o seu uso por trés anos,
acrescentando apenas um ano de uso, a area total
necessaria para completar o ciclo seria de 8 hectares,
uma reducdo de 1/3 na area derrubada e queimada.

O uso adequado da terra na Amazonia exige uma
efetiva politica agricola que utilize, parcialmente, os
67 milhdes de hectares ja desmatados (2004). Com
apenas uma fra¢ao dessa area, muitas ja com alguma
infra-estrutura fisica e social, serd possivel atender a
populagao regional. A grande dificuldade € que, para
a utilizagdo dessas areas desmatadas, representadas,
sobretudo, por capoeiras em diversos estadios,
torna-se indispensavel a aplicagdo de nsumos
modernos e de mecanizagdo, o que levaa um aumento




nos custos de producdo agricola, a curto prazo.
Portanto, ¢ importante gue o poder publico procure
investir naniclhoria das estradas existentes e asscgure
adisponibilidade de calcdrio ¢ fertilizantes quimicos,
com o aproveltamento das jazidas existentes na
Regldo, alem de assisténcia técnica voltada para
atendimento as comunidades e maiores investimentos
em infra-estrutura social no meio rural, entre outros.

Outras opgoes tecnologicas estdo associadas a
pesquisa de variedades mais produtivas e tolerantes
as condicdes de baixa fertilidade do solo. A adogao
de uma nova variedade ¢ mais factivel do que as
tcenicas que recomendam, por exemplo,
modificacdes na estrutura do solo, apesar de também
screm necessarias. Num sentido mais amplo, seria
apropriado 4 pesquisa oferccer novas alternativas
ccondmicas em termos de cultivos perenes, tais como
aseringueira, o cacaueiro, o dendezeiro, as fruteiras
nativas, a domesticacao de produtos extrativos
potenciais (pau-rosa, bacurt, uxi, entre outros) em
consondrncia com o mercado. A op¢do pela pecudria,
que esta sendo adotada por uma ampla categoria de
pequenos produtores mais favorecidos, deve ser
acompanhada por tecnologias que permitam maior
tempo de uso das pastagens e por uma pecuaria mais
intensiva. A estabilizagao dos pequenos produtores
¢ importante para cvitar que essas areas ndo sejam
mcorporadas pelcs m2dios e grandes proprietarios
para a formagao de pastagens. As atividades
produtivas, desde que sejam feitas com técnica e
eficiéncia, sdo viaveis ¢ podem ser conduzidas com
o menor desgaste ambiental possivel.

O retardamento tecnoldgico ainda constitul o maior
entrave para as atividades agricolas na Amazénia.
Modo geral, essas atividades s@o implantadas as
custas do pioneirismo, com as implicagdes
decorrentes de erros € acertos, estando as solucdes
tecnologicas, quando surgem, sempre com alguma
defasagem de tempo. Muitos dos grandes
empreendimentos do passado, como a colonizagdo
na Transamazoénica, ¢ a expansdo dos plantios de
dendezeiros, soja, entre outros, estao sendo feitos
com grandes deficiéncias tecnoldgicas e ameagas
quanto a sua viabilidade. As pragas e doengas tém
sido as maiores limitagdes das principais culturas no

Estado do Para, mencionando-se a vassoura-de-
bruxa nos cacaueliros ¢ cupuaguzeiros, o Fusariun
nos pimentais, o amarelecimento fatal nos
dendezerros, o mal-das-folhas dos seringats, o mal-
do-panama, sigatoka-amarela e sigaloka-negra nos
bananais, a cigarrinha-da-pastagens, entre as
principais. Apcsar dos consideraveis prejuizos, os
produtores encaram estas limitagdes como algo
normal, sem reivindicarem ou investirem por solugcoes
tecnoldgicas. O vacuo representado pela caréncia.de
alternativas tecnologicas e seu continuo
aperfeicoamento constituem as principais limitagdes
parao surgimento de novas oportunidades. A caréncia
infra-estrutural constitul outro circulo vicioso, onde
os Investimentos que ainda ndo aconteceram
terminam gerando externalidades negativas.

Os complexos agroindustrials que comegam a ser
implantados na Regido demandam atengao especial
para que sua expansdo nao se faca a custa da
degradacao dos recursos naturais. Nesse sentido, ha
de se investir em processos tecnologicos que
promovam a agrcgacdo de valor aos produtos
regionais € ampliagao das oportunidades de trabalho,
principalmente aos pequenos produtores.

A gestao do territorio deve contar com zoneamento
econdmico-ecologico, como instrumento de
plangjamento do uso dinamico do termtorio, a partir
da identificagdo de diferentes niveis de
sustentabilidade e vulnerabilidade que permitem
prognosticar sobre comportamentos futuros drante
das diversas altemativas do uso do territorio. A grande
disponibilidade de areas desmatadas na Amazoniae
o limite de substituicdo desse fator de producdo,
mesmo decorrente do progresso cientifico e
tecnoldgico, colocam amplas possibilidades futuras
na utilizacao adequada desse recurso.

Faz-se necessario, também, assegurar pregos
compensadores para os produtores, mecanismos
adequados de comercializagdo, aumento da
produtividade agricola, além da disponibilizacao de
fertilizantes quimicos e calcario, mecanizagao,
assisténcia técnica, COmo mecanismos para evitar a
pressdo de incorporagdo de areas de florestas densa.
Em sentido mais amplo, as politicas fiscais, tributarias
e trabalhistas que incentivam aqueles que preservam




a floresta podem constituir mecanismos apropriados
para orientar a utilizagdo das areas desmatadas na
Amazonia.

Cabe destacar que o processo de intensificagao do
uso da terra deve ser considerado no contexto
historico, uma vez que isso tende a ocorrer depois
que esse recurso se torna escasso, ou seja, apds a
ocorréncia do desmatamento de grandes faixas da
floresta. Nesse sentido, uma politica eficaz seriaa de
promover a escassez artificial antes que a terra se tome
escassa, em termos concretos. Duas formas podem
ser incentivadas: a fiscalizag#o e a criagdo de um prego
positivo para a terra, talvez mediante um imposto.

Constituem-se também fortes fatores de estimulos a
conservagdo: a pratica de juros acessiveis, facilidade
de acesso ao crédito para os investidores, seguranga
quanto a apropriagdao dos beneficios dos
investimentos, pregos atrativos dos bens produzidos
e produtividade do retorno natural. O efetivo uso da
terra na Amazonia ndo pode ser conduzido apoiado
apenas nas iniciativas que visam favorecer o
extrativismo vegetal, em detrimento do maior
segmento representado pelos pequenos, médios e
grandes produtores. A “‘construgio de solo” por esse
conjunto representa a efetiva solugio parareduzir a
incorporagao de novas areas de fronteira agricola.
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