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Apresentacao

O homem na sua relacdo com natureza tem provocado mudancas no uso da
terra ao longo do tempo. Verifica-se que varios servicos ambientais
relacionados as atividades agropecudrias estdao em declinio. A utilizacao de
indicadores ambientais se torna elemento importante neste contexto,
permitindo compreender essa dindmica de perda de importantes servicos
ambientais por meio de acdes antrépicas podendo, desta forma, minimiza-las.
O presente trabalho objetivou a identificacdo e organizacao de programas e
iniciativas relacionadas a avaliacao e pagamento de servicos ambientais
(PSA) em andamento no Brasil e em algumas partes do mundo, assim como o
apontamento de indicadores ambientais, sociais e econémicos de alguns
destes programas, tendo em vista a organizacao de informacades relativas ao
tema como uma forma de fornecer subsidios para conservacao do solo e da
agua, a partir de experiéncias ja em andamento no pais e no mundo.

Para tal, foi realizada revisao bibliografica referente a trabalhos e programas
sobre servicos ambientais no cendrio brasileiro e mundial visando contribuir
para o planejamento sustentdvel em ambientais rurais. Foi verificada uma
predominancia de projetos relacionados a servicos vinculados a 4gua, porém
sendo observada uma crescente em programas de armazenamento de
carbono, biodiversidade e beleza cénica. Observa-se uma auséncia de
monitoramento desses programas e seus indicadores no pais.

Maria de Lourdes Mendonca Santos Brefin
Chefe Geral da Embrapa Solos
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Programas de Pagamento por
Servicos Ambientais no Brasil

Eluan Alan Lemos Pocidonio
Ana Paula Dias Turetta

Introducéao

O homem na sua relacdo com a natureza tem provocado mudancas no uso da
terra ao longo do tempo. Desta forma, verifica-se que varios servicos
ambientais relacionados as atividades agropecudrias estdo sendo
comprometidos (TURETTA et al.,, 2010). A utilizacdao de indicadores
ambientais se torna elemento importante neste contexto, permitindo
compreender a dindmica de perda de importantes servicos ambientais por meio
de acdes antrépicas, podendo minimizéa-las. O presente trabalho objetivou a
identificacdo e organizacao de programas e iniciativas relacionadas a avaliacao
e pagamento por servicos ambientais (PSA) em andamento no Brasil e em
algumas partes do mundo, assim como o apontamento de indicadores
ambientais, sociais e econdmicos utilizados por alguns destes programas. As
informacdes foram obtidas no dambito do projeto liderado pela Embrapa MP5
intitulado: Fortalecimento do conhecimento, organizacdo da informacéo e
elaboracdo de instrumentos de apoio aos Programas de Pagamento por
Servicos Ambientais Hidricos no meio rural, iniciado em 2012 com previsao de
término em 2015 e servirdo para alimentar tanto a base de dados do projeto,
assim como outros projetos atuantes no tema na Embrapa. Esta base possui,
por sua vez, o propdsito de organizar e disponibilizar para a sociedade
informacdes relativas ao tema, fornecendo subsidios para a conservacao do
solo e da 4gua a partir de experiéncias em andamento no pais e no mundo.
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Para tal, foi realizada revisao bibliografica referente a trabalhos e programas
sobre servicos ambientais no cenério brasileiro e mundial, visando contribuir
para o planejamento sustentavel em ambientais rurais. Foi verificada uma
predominancia de projetos relacionados a servicos vinculados a 4gua, porém
sendo observado um crescimento em programas de armazenamento de car-
bono, biodiversidade e beleza cénica. Observa-se uma auséncia de
monitoramento desses programas e seus indicadores no pais.

As informacdes dos programas de PSA foram feitas por pesquisa na Internet,
utilizando expressdes como “Programas de Pagamento por servicos
ambientais no Brasil”, “Pagamento por servicos ambientais”. A partir dai,
foram selecionados os sites dos programas de PSA encontrados. As informa-
coes foram armazenadas em planilhas eletrénicas, tendo como base cada
projeto de PSA considerado.

Servicos ambientais - conceitos
relacionados e aplicacao

A busca por solucdes para as problematicas ambientais e o inicio da
conscientizacao da sociedade para a racionalizacdo do uso dos recursos
naturais surge ainda na década de 60. Paralelamente a esse processo, tem
origem a ideia de ordenamento territorial, cujo principal objetivo era melhorar
a qualidade de vida da populacao (SPIRONELLO, 2007).

Essas inquietacoes referentes as questdes ambientais colocaram em xeque o
modelo de sociedade atual, além de contribuirem para o desenvolvimento de
estudos que colaborem para criacdo de um pensamento que tem no ambiente
o objeto de reflexdo (MELLO FILHO, 2003).

E nesse cenario que surge a ideia de sustentabilidade. O Relatério de
Brundtland (WESTERN CAPE EDUCATION DEPARTMENT, 1987) propde o
desenvolvimento sustentavel como um processo de mudanca em que a explo-
racao de recursos, a orientacao dos investimentos, os rumos do desenvolvi-
mento ecoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e estao de acordo
com as necessidades das geracOes atuais e futuras. Esse conceito de
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sustentabilidade deriva da visao de que os seres humanos estao consumindo o
meio ambiente a um ritmo tao intenso (usando a natureza de forma insusten-
tavel) que brevemente resultard no esgotamento dos recursos naturais. Com
o0 tempo, essa ideia cresceu para uma abordagem mais compreensivel e
pratica. E, na Conferéncia Mundlal Rio 92, o termo sustentabilidade foi incor-
porado definitivamente na agenda global. Desde entao, o desafio de conciliar
o crescimento econémico, a preservacao ambiental e a melhoria das condi-
coes de vida da populacdo estd cada vez maior. Frente a demanda, as
restricoes impostas pela legislacdo ambiental e a cobranca da sociedade por
uma producao ambientalmente amigével, o produtor e os tomadores de deci-
sdo carecem de métodos capazes de avaliar o quanto determinada atividade
é ou nao é sustentavel, e assim garantir meios de producao mais adequados.
Nesse contexto, a compensacao pela prestacao de servicos ambientais surge
como uma alternativa em potencial.

Servicos ambientais podem ser beneficios que as pessoas podem obter de
determinado ecossistema. Podem ser classificados, segundo Millennium
Ecosystem Assessment (2005), como servicos com provisao direta de bens
(fibras, alimento, madeira e 4gua), como aqueles que suportam a vida no
planeta (formacao de solos, ciclagem de nutrientes, polinizacao e controle
hidrico), aqueles derivados dos beneficios de regulacdao de processos
(regulacao climatica, controle de doencas e pragas, desintoxicacao) e aque-
les servicos ditos culturais, ndo associados, necessariamente, a beneficios
materiais (recreacao, estética etc).

O Millennium Ecosystem Assessment (2005) constatou que varios servicos
ambientais que se relacionam com a agricultura estao em declinio. O aumen-
to global da producao vegetal pode estar associado ao declinio na regulacao
da qualidade do ar, do clima, da ocorréncia de processos erosivos, regulacao
de pragas e polinizacdo. Uma grande preocupacao é que o aumento da
producao agricola nos dltimos 50 anos chegou ao custo da sustentabilidade
ecoldgica necessdria para manter a produtividade no futuro. Assim, os servi-
cos ambientais surgem como uma grande oportunidade de incentivar a
implementacao de préaticas sustentaveis no ambiente rural.

11
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A qualidade dos servicos ambientais interfere diretamente na questao agrico-
la, principalmente no que concerne a produtividade, onde a utilizacdo inade-
quada destes servicos pode resultar em esgotamento ou subutilizacao das
areas agricolas. Nesse sentido, a constante avaliacdo destes servicos se faz
necessaria para sua melhor utilizacdo. No Brasil esta tematica vem tomando
forca ndo apenas no ambito da sociedade civil, mas também em meio a
setores politicos e mesmo empresarial.

O Programa “Produtor de Agua”, da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, do
Ministério do Meio Ambiente é um dos simbolos desta tematica, que surgiu
da constatacao de que um dos maiores problemas ambientais brasileiros € a
pauperizacao dos recursos hidricos causados principalmente por uma utiliza-
cao inadequada do solo.

Segundo o Millennium Ecosystem Assessment (2005), cerca de 60% dos
servicos dos ecossistemas avaliados estdo sendo degradados ou usados de
forma nao sustentavel. O relatério aponta que os servicos ambientais degra-
dados ao longo dos ultimos 50 anos incluem, entre outros, a pesca, o abaste-
cimento e a purificacdo de dgua, o tratamento e desintoxicacao de residuos,
regulacado de desastres naturais, manutencao da qualidade do ar, regulacao
do clima em diversas escalas (local, regional e global), controle da erosao,
realizacao espiritual e fruicdo estética (relacionada a tradicao, cultura local e
beleza cénica).

Ainda conforme o Millennium Ecosystem Assessment (2005), alteracoes em
sistemas que indiretamente afetam a biodiversidade tais como populacao,
tecnologia e estilo de vida, podem levar a mudancas que afetam diretamente
a biodiversidade, como a captura de peixe ou a aplicacao de fertilizantes.
Estas alteracdes podem impactar a manutencao e o fornecimento dos servi-
cos ambientais, afetando desta forma o bem-estar humano. Tais interacdes
podem ter lugar em mais de uma escala e pode cruzar escalas. Como exem-
plo, o relatério discorre que uma procura internacional de madeira pode levar
a uma perda regional da cobertura florestal. Esse desflorestamento pode
aumentar a magnitude das cheias ao longo de um trecho de um determinado
rio e as interacdes podem ocorrer em escalas de tempo diferentes, o que
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demanda estratégias e intervencoes diferenciadas em diversos pontos desse
rio para melhorar o bem-estar e conservacao dos ecossistemas - logo, dos
servicos ambientais.

O Millennium Ecosystem Assessment (2005) esbocou cinco perguntas
abrangentes em relacao aos servicos ambientais, juntamente com as listas
mais detalhadas das necessidades dos utilizadores, desenvolvidas através de
discussdes com as partes interessadas ou fornecidas pelos governos através
de convencdes internacionais, orientando desta forma as questoes que foram
avaliadas no relatério:

1. Quais sao as condicdes atuais e tendéncias dos ecossistemas, servi-
cos ambientais e bem estar humano?

2. Quais sao as futuras alteracoes plausiveis nos ecossistemas e seus
servicos ambientais e as consequentes alteracdes no bem estar huma-
no?

3. O que pode ser feito para melhorar o bem estar e conservar os
ecossistemas? Quais sao os pontos fortes e fracos e opcoes de respos-
tas que podem ser considerados para realizar ou evitar eventos futuros
especificos?

4. Quais sao as principais incertezas que dificultam a tomada de
decisOes sobre os ecossistemas?

5. Que ferramentas e metodologias desenvolvidas e utilizadas podem
reforcar a capacidade para avaliar os ecossistemas, 0s servicos que
prestam, seus impactos sobre bem estar humano, e os pontos fortes e
fracos das opcoes de resposta?

O Millennium Ecosystem Assessment (2005) foi realizado como uma avaliacao
multiescala, com avaliacOes realizadas em bacias hidrogréficas interligadas em
escalas local, nacional, regional e global. A avaliacdao do ecossistema global nao
pode facilmente satisfazer todas as necessidades das decisdes em escalas
nacional e subnacional porque a gestao de qualquer ecossistema deve ser
adaptada a caracteristicas especificas desse ecossistema e as demandas colo-

13
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cadas sobre ele. No entanto, segundo o relatério, uma avaliacao focada apenas
em um ecossistema particular ou nacao em particular é insuficiente, porque
alguns processos sao globais e locais, ou mesmo porque os bens, servicos,
matéria, energia e muitas vezes sao transferidos entre as regioes.

Estado da arte dos pagamentos por
servicos ambientais

No presente contexto de intensas discussdes relacionadas a sustentabilidade,
a tematica de servicos ambientais se demonstra pertinente e iniciativas como
o PSA (Pagamento por Servicos Ambientais) se apresenta como uma alterna-
tiva a solucao ou minimizacao da problematica ambiental.

Atualmente sdao comercializados no mundo quatro servicos ambientais com
maior intensidade e frequéncia: carbono, dgua, biodiversidade e beleza céni-
ca segundo Seehusen e Prem (2011). Os autores destacam que nos sistemas
de PSA-Carbono, paga-se geralmente por tonelada de CO, ndo emitido para
atmosfera ou sequestrado; nos sistemas PSA-Agua, paga-se pela manuten-
cao ou aumento da quantidade e qualidade da 4gua; nos sistemas PSA-
Biodiversidade, paga-se por espécies ou por hectare de habitat protegido; e
nos sistemas PSA-Beleza Cénica, paga-se por servicos de turismo e permis-
soes de fotografia (Quadro 1).

Seehusen e Prem (2011) descrevem que o pagamento por servicos ambientais
(PSA) surge como um instrumento econémico, dentre muitas opcdes de ges-
tao, para lidar com a falta de alternativas de mercado relativa a tendéncia a
suboferta de servicos ambientais em decorréncia da falta de interesse por
parte de agentes econdmicos em atividades de protecao e uso sustentavel dos
recursos naturais. O PSA pode ser considerado um instrumento econémico,
discutido com grande énfase na atualidade para estimular a protecao, onde a
ideia por tras do instrumento é recompensar aqueles que produzem ou mantém
0s servicos ambientais, ou incentivar outros a garantirem o seu provimento. O
mecanismo utilizado é a busca da mudanca da estrutura de incentivos de forma
a melhorar a rentabilidade relativa das atividades de protecao e uso sustenta-
vel de recursos naturais em comparacao com atividades nao desejadas, seguin-
do o principio do “protetor recebedor”.
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Quadro 1. Sintese dos Servicos Ambientais e Atributos Pagos (SEEHUSEN;

PREM, 2011).

Servico Ambiental

Protecdo dos recursos hidricos: reducao da
sedimentacdo em éareas a jusante; melhora
na qualidade da 4&gua, reducdo de
enchentes, aumento de fluxos em épocas
secas, manutencdo de habitat aquético,
controle de contaminacéo de solos.

Protecdo da biodiversidade: protecao das
funcdes de manter os ecossistemas em
funcionamento, manutencdo da polinizacéao,
manutencdo de opcdes de uso futuro,
seguros contra choques, valores de
existéncia.

Sequestro ou armazenamento de carbono:
absorcdo e armazenamento de carbono na
vegetacdo e em solos.

Beleza cénica: protecdo da beleza visual
para recreacéo.

Paga-se por

Reflorestamento em matas ciliares, manejo
de bacias hidrogréficas, éareas protegidas,
qualidade da 4&gua, direitos pela 4&agua,
aquisicdo de terras, créditos de salinidade,
servidoes de conservacao, etc.

Areas protegidas, direitos de bioprospeccao,
produtos amigos da biodiversidade, créditos
de biodiversidade, concessoes de
conservacdo, aquisicdo de terras, serviddes
de conservacéo, etc.

Tonelada de carbono ndo emitido ou
sequestrado através de Reducdes
Certificadas de Emissées (ERU), créditos de
offsets de carbono, servidoes de
conservacao, etc.

Entradas, permissdes de acesso de longo
prazo, pacotes de servicos turisticos,
acordos de uso sustentdvel de recursos
naturais, concessdes para ecoturismo,

aquisicdo e arrendamento de terras, etc.

Os projetos PSA devem ter o servico ambiental bem definido (SEEHUSEN;
PREM, 2011), podendo o servico ser comercializado em si (por exemplo, uma
tonelada de carbono armazenada) ou também um uso da terra associado a
provisdao de um servico (por exemplo, areas de florestas nativas conservadas
em areas de mananciais que garantem o provimento de 4gua em quantidade
e qualidade). Segundo Wunder (2007), é muito complexo determinar a rela-
cao precisa entre os tipos de uso da terra e a geracao ou manutencao dos
servicos ambientais, pois had pouco conhecimento no que tange a
implementacdao de sistemas de PSA. Landell-Mills e Porras (2002)
complementam, versando que a definicao do produto a ser comercializado
ainda é um dos aspectos mais desafiantes na area de servicos ambientais,
sendo justificando a necessidade de estudos que aprofundem a tematica.

Veiga e Gavaldao (2011) discorrem que no Congresso Nacional discute-se o
Substitutivo ao Projeto de Lei 792 de 2007, visando com este ndo somente
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estabelecer diretrizes para a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais no pais, como também a criacdo do Programa Federal de Paga-
mentos por Servicos Ambientais e do Fundo Federal de Pagamento por Servi-
cos Ambientais. Os autores ressaltam ainda que a discussao sobre este
Projeto de Lei vem sendo feita com uma participacao significativa da socieda-
de civil e das instituicdes que participam do debate e da implementacao de
Programas de PSA no pais, sendo levantados pontos importantes, tais como:
a) a isencao fiscal para PSA; b) a possibilidade de recebimento de pagamen-
tos, mesmo em dreas de protecao legal; c) a formalizacdo de que produtores
rurais possam receber recursos publicos, se eles fornecerem servicos
ambientais a populacao; d) a possibilidade de vinculacdo dos contratos a terra
e nao ao individuo, aumentando a seguranca juridica para contratos de longo
prazo, onde frisado que avancar nesta politica é fundamental para que o
mecanismo de PSA ganhe escala desejavel no pais.

O Pagamento por Servicos Ambientais relacionados a d4gua, que possuem
grande notoriedade no Brasil, haja vista as iniciativas realizadas pela ANA
(Agéncia Nacional de Aguas) no qual podemos citar a remuneracéo de produ-
tores rurais pela protecao e restauracao de ecossistemas naturais, segundo
(VEIGA; GAVALDAO, 2011), dentre os principais gargalos e dificuldades
encontradas por estas iniciativas, Veiga e Gavaldao (2011) ressaltam as
seguintes:

¢ Do ponto de vista econémico: a) incertezas quanto a existéncia de recursos
futuros e continuos para a manutencao dos projetos e dos PSA’s, tanto do
ponto de vista dos executores dos projetos, quanto por parte dos produtores
rurais (o que pode aumentar a desconfianca em participar dos projetos); b)
alto custo das atividades associadas, especialmente a restauracao florestal e
a assisténcia técnica adequada; c) altos custos de transacao por conta da
complexidade da elaboracdo de projetos (mapeamento, diagndstico
socioambiental); da gestdo compartilhada dos projetos, e da elaboracao,
negociacao e monitoramento de contratos individuais com cada produtor; d)
dificuldades na identificacao dos custos totais dos projetos, dadas muitas
vezes pela gestdo compartilhada dos mesmos e pela existéncia de
contrapartida ndo monetéria colocada por cada instituicdo parceira; e)
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implementacao caso a caso (auséncia de padronizacao); f) auséncia de insti-
tuicoes privadas especializadas na implementacao dos projetos PSA.

¢ Do ponto de vista técnico, os principais gargalos encontrados sdo: a) baixa
capacidade técnica na conducao dos processos de restauracao florestal (co-
leta de sementes, producao de mudas de qualidade, manutencao dos plantios
executados); b) baixa capacidade técnica de gestao de projetos; c) processos
de monitoramento ausentes ou deficientes para o conjunto das atividades, ou
ainda em processo de implementacao, tanto em relacao a dgua, quanto em
relacdo as praticas de conservacao e restauracao florestal executadas.

¢ Do ponto de vista institucional e legal, provavelmente, os principais pontos
encontrados dizem respeito: a) em alguns casos, a inexisténcia de arcabouco
legal que dé seguranca juridica aos envolvidos; b) Indefinicao de regras fiscais
aplicaveis aos PSA’s; c) dificuldade na execucao de recursos publicos, origi-
nado da auséncia do arcabouco legal ou de processos extremamente burocra-
ticos na gestao de contratos; d) desconhecimento dos produtores em relacao
as suas obrigacdes ambientais (o que aumentaria o nivel de adesao aos
projetos).

Programas de pagamento por servicos ambientais no
Brasil

O Brasil, por sua extensao territorial e presenca de grandes remanescentes
florestais, além de um crescente aumento na conscientizacdo ambiental
possui terreno fértil para a aplicacao de PSA’s e neste bloco serao discutidas
algumas iniciativas brasileiras com o intuito de exemplificar e realizar uma
andlise dos programas implementados no pais a fim de fornecer subsidios
para a discussao da tematica e mesmo implementacao de projetos futuros.
Entre os exemplos a serem citados estao PROAMBIENTE, o ICMS ecolégico,
o Programa Produtor de Agua, iniciativa da ANA, a acdo do The Nature
Conservancy (TNC), o Comité da Bacia Hidrografica do Guandu (RJ) e o
Projeto Conservador das Aguas de Extrema (MG) (Tabela 1).
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Tabela 1. Programas de Pagamento por Servicos Ambientais em desenvolvimento no Brasil.

Programa

Caracteristicas Principais

Abrangéncia/Area de
Atuacdo

Proambiente (Programa de
Desenvolvimento
Socioambiental da Producédo
Familiar)

"Premia"” com um terco de salario minimo agricultores e pecuaristas que incorporam praticas menos
impactantes em sua producdo, como, por exemplo, a ndo utilizacdo de agrotéxicos ou a
implantacdo de sistemas agroflorestais (SAF's), ou seja, paga pelo desmatamento evitado.

Propriedades Rurais/Amazdnia

ICMS ecolégico

Tem como pioneiro no Brasil o estado do Parana; Estados brasileiros devem repassar, por lei, 25%
da arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, no qual alguns
municipios criaram regulamentacdes que permitem alocar 5% deste repasse em projetos de
preservacdo ambiental; A compensacdo ambiental, que se trata de uma "compensacdo" financeira
aos impactos ambientais inevitdveis em empreendimentos - como, por exemplo, testes com
quimicos no mar para a perfuracdo de jazidas de petréleo.

Municipio/Brasil

Programa Produtor de Agua

E uma iniciativa que objetiva a reducdo da erosdo e assoreamento dos mananciais nas areas rurais,
onde este é realizado a partir de uma adesdo voluntéria prevendo o apoio técnico e financeiro a
execucdo de acOes de conservacdo da agua e do solo, como, por exemplo, a construcdo de
terracos e bacias de infiltragdo, a readequacdo de estradas vicinais, a recuperacdo e protecdo de
nascentes, o reflorestamento de areas de protecdo permanente e reserva legal, o saneamento
ambiental, entre outros, Beneficia tanto o produtor quato os moradores da bacia de aplicacdo do
projeto.

Bacia Hidrografica/Brasil

The Nature Conservancy (TNC)

Atua no Brasil desde 1988 criando incentivos para a protecdo de nascentes.

E um exemplo importante, onde esta promove a garantia da disponibilidade de &gua, protecio da
biodiversidade e reconhecimento do papel de quem protege as nascentes, onde esta e seus
parceiros contribuiram na criacio de projetos, tais como “Produtor de Agua da ANA”".

Brasil/Diversas

Comité da Bacia Hidrografica
do Guandu (RJ)

A érea fisica de atuagdo do Comité Guandu ndo abrange territérios da bacia do rio Paraiba do Sul.
Porém, devido a vinculacdo hidrica entre as bacias do Guandu e do Paraiba do Sul, em virtude da
transposicdo de até 160 m 3/s para geracdo de energia e abastecimento da populacdo da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, tais bacias tém um forte vinculo e questGes relevantes a serem
negociadas e debatidas pelos atores das duas bacias. A atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do
Guandu compreende a bacia hidrogréfica do Rio Guandu, incluidas as nascentes do Ribeirdo das
Lajes, as dguas desviadas do Rio Paraiba do Sul e do Pirai, os afluentes ao Ribeirdo das Lajes, ao
Rio Guandu e ao Canal de Sao Francisco, até a sua desembocadura, na Baia de Sepetiba, bem
como as bacias hidrograficas dos Rios da Guarda e Guandu-Mirim.

Bacia do Rio Guandu e seus
alfluentes (Estado do Rio de
Janeiro)

Projeto Conservador das Aguas
de Extrema (MG)

Aumentar a cobertura vegetal nas sub-bacias hidrogréficas e implantar micro corredores ecolégicos;
Reduzir os niveis de poluicdo difusa rural, decorrentes dos processos de sedimentacdo e
eutrofizacdo, e de falta de saneamento ambiental; Difundir o conceito de manejo integrado de
vegetacdo, solo e dgua, na area piloto; Garantir a sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos
manejos e préticas implantadas, por meio de incentivos financeiros aos proprietérios rurais.

Sub-bacia das Posses —
(Extrema, MG). 100
propriedades (area piloto)
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Indicadores de servicos ambientais

Os servicos ambientais envolvidos mais frequentemente nesses programas
sdo aqueles referentes especialmente a 4gua, como regulacao do fluxo dos
mananciais e manutencao dos ciclos hidricos. Inclusive, o principal programa
de PSA em andamento no pais, o Programa Produtor de Agua, é voltado para
a protecao hidrica no Brasil. Entre os indicadores predominam os ambientais
vinculados principalmente ao fluxo e regulacdo dos recursos hidricos e a
erosao do solo, além da fragmentacao florestal. No entanto, é possivel verifi-
car a existéncia de indicadores sociais e econdmicos, demonstrando desta
forma a necessidade de interacao destes elementos em avaliacdo ambiental
mais refinada (Tabela 2).

No pais ainda ndo se observa um programa de monitoramento efetivo de
iniciativas relacionadas a pagamento por servicos ambientais, o que indica
uma area que dever4 ser fortalecida a fim de demonstrar a efetiva contribui-
cao desses programas e validacado dos indicadores. Nesse sentido, faz-se
necessario avaliar tais indicadores, assim como sugerir outros, inclusive rela-
cionados a outros servicos, como aqueles relacionados a biodiversidade, bele-
za cénica, entre outros. Além disso, faz-se necessdria a insercao de indicado-
res sociais e econdmicos e o estreitamento das relacdes com profissionais
dessas areas, para uma avaliacdo completa dos PSAs.

As questoes relacionadas acima sao mais preocupantes quando o assunto é
conhecimento socioeconémico da implementacao de projetos de PSA, o que
ressalta a importancia do investimento nesses comentes em projetos relacio-
nados a servicos ambientais.
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Tabela 2. Indicadores utilizados em alguns programas de pagamento por servicos ambientais no Brasil.

Indicador

Projeto

Célculo do volume de chuvas por meio de pluvidmetros

Célculo dos niveis d'agua, velocidade e vazdo dos canais

Delimitacdo de fragmentos florestais por meio de mapeamento (indice de fragmentacéo florestal)

indice de regeneracéo natural das areas delimitadas

indice de acidez do solo (notado primeiramente pela presenca de certas espécies de plantas, tais como:
samambaia-do-campo e sapé)

Avaliacéo fision6mica da &rea por meio de registro fotogréfico

Andlise de qualidade da 4gua com os seguintes pardmetros: temperatura, condutividade, OD, turbidez e pH
Caélculo de vazdo das nascentes (d4gua produzida nestas)

Calculo da capacidade de retencdo de sedimentos nas bacias de captacdo

Local
Sub-bacia  (Ribeirdo  das
Posses -MG - 1200
hectares)

Erojeto Conservador das
Aguas de Extrema (MG)

Anélise dos condicionantes geomorfolégicos (relevo da regido): susceptibilidade a erosédo e sedimentacédo
Célculo da capacidade de infiltracdo de dgua no solo

Célculo de retencédo de sedimentos no solo

Célculo de fragmentacédo florestal a partir de andlise de mapeamentos

Caélculo de vazéo de &gua (nivel de seguranca)

Caracteristicas hidraulicas dos rios ou trechos de rios (representadas através de equacdes que relacionam
velocidade média e vazdo e profundidade média e vazao)

Caélculo de vazéo de efluentes (cargas potenciais de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio), fésforo total
e de coliformes fecais)

Calculo populacional (demografia)

Bacia do Rio Guandu e seus
alfluentes (Estado do Rio de
Janeiro)

Bacia do Rio Guandu e
seus alfluentes (Estado
do Rio de Janeiro)

Célculo da diversidade biolégica por meio de amostragem, catalogacéo e registros fotograficos.
Anélise de areas destinadas a corredores ecolégicos por meio de mapeamentos

Célculo de qualidade do ar e sua comparacéo antes de depois da implantacédo do projeto

Célculo de fragmentacédo florestal por meio de mapeamentos

Vistorias de campo para andlises como regeneracdo florestal e modificacbes paisagisticas em geral
(diminui¢é@o do uso do fogo é um dos parametros analisados neste programa)

Questionérios semiestruturados para avaliacdo das condicGes ambientais locais

Caminhadas transversais para reconhecimento da area

Construcdo de mapas comunitarios para avaliar as areas abrangidas pelo projeto(passado e presente)
Célculo de participacdo nas diferentes etapas de cultivo (homem, mulher e crianca)

Caélculo da producédo e comparagdo com ciclos/épocas anteriores

Calculo de renda e seguranca alimentar para obtencéo de crédito (Pronaf)

Amazonia Legal - Pequenas
propriedades rurais

Proambiente
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Pagamento por Servicos Ambientais no Contexto
Mundial

Projetos que visam a implementacao do PSA nao sao realidade apenas no
Brasil e estao aumentando no contexto mundial, sendo neste item
exemplificados alguns destes programas.

Kawaichi (2008) apud Foleto e Leite (2011) elucidam oito paises que adotam
o PSA, sendo eles: Austrdlia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Estados
Unidos, Franca e México, com destaque como referéncia mundial para a
Costa Rica. Os autores ponderam que o valor dado a esses servicos
ambientais e as necessidades de aplicar estes conceitos sao relativamente
novos no mundo, porém a Costa Rica é um dos paises pioneiros na concepcao
e implementacao de mecanismos financeiros para servicos ambientais medi-
ante a cobranca de uma taxa sobre a gasolina, destinando-se recursos para a
protecao das florestas daquele pais.

Segundo Foleto e Leite (op. cit.), especialmente na América Latina, novas
legislacoes florestais ou leis ambientais complementares vém sendo aprova-
das para dar uma base consistente para a protecao e manejo dos recursos
naturais. Sdo exemplo disso os paises, Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia,
Costa Rica, Cuba, Guatemala, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai e Peru
(SCHMITHUSEN, 2005 apud FOLETO; LEITE, 2011), onde Vilar (2009) des-
creve com acuracia os programas mexicano, costa-riquenho e boliviano

No México, em 2006, dois programas de Pagamento por Servicos
Ambientais (Servicos Hidrolégicos - PSAH —, e Carbono, Biodiversidade e
Agrossilvicultura — PSA-CABSA) se fundiram em uma politica conhecida
como Programa de Pagamento por Servicos Ambientais, com cada um de
seus componentes hidrolégico, biodiversidade, carbono e agrossivicultura,
segundo Corbea (2009) apud Vilar (2009), onde no municipio de Coatepec,
foi implantado um dos programas pioneiros de PSA, no qual se estabeleceu
um fundo de confianca entre os consumidores de dgua, que premiavam
produtores rurais que realizavam o manejo florestal sustentavel e assegura-
vam a cobertura florestal em areas de recarga da bacia hidrogréafica, onde o
pagamento depende da pontuacao do projeto em cada propriedade de acordo
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com um conjunto de critérios predefinidos de avaliacdo. Um dos critérios para
aplicacao do programa, segundo a autora, é a apresentacao por parte dos
produtores de provas de existéncia do plano de manejo florestal e unidade de
manejo ambiental.

A Costa Rica inovou metodologias de PSA ao estabelecer um programa
formal em todo pais, como discorre Pagiola (2006) no qual esse programa
tem trabalhado para desenvolver mecanismos de cobranca dos usuérios de
servicos ecossistémicos por usufruirem destes, onde o programa tem obtido
progresso substancial em cobranca pelo uso da dgua, porém progressos mais
limitados em usudrios da biodiversidade e do sequestro de carbono.

Pagiola (2006) discorre que o pais supracitado € um dos pioneiros na implan-
tacao de PSA e se deu principalmente com a promulgacao da Lei Florestal n°
7.575, em 1996, os servicos ambientais de mitigacdo das emissodes de gases
de efeito estufa, servicos hidrolégicos, conservacao da biodiversidade e bele-
za cénica foram legalmente reconhecidos, onde a presente lei estabeleceu a
base regulatéria para o contrato de proprietarios rurais que prestam servicos
ambientais em suas propriedades e criou o Fundo Nacional de Financiamento
Florestal - FONAFIFO.

A comercializacao de vérios servicos ambientais em uma Unica area pode
ajudar no acesso a diversas fontes de recursos financeiros, tornando a con-
servacdo um uso de terra mais competitivo (VILAR, 2009); e a autora,
citando Asquith e Wunder (2008), descreve que no vale de Los Negros, na
Bolivia, em éarea fronteirica ao Parque Nacional de Amboré, 46 fazendeiros
sdo pagos para proteger 2.774 ha de terra em uma bacia que contém o
habitat de 11 espécies de passaros migratérios, onde contratos anuais proi-
bem o corte de arvore, a caca e a exploracao florestal em areas registradas.
E fazendeiros ou proprietarios de terras, provedores de servicos ambientais,
sdo submetidos a monitoramentos anuais e sao advertidos pelo
descumprimento de algum critério estabelecido no contrato.

Tal esquema tem como facilitador a organizacdo nao governamental
Fundaciéon Natura Bolivia, sendo um dos compradores dos servicos
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ambientais promovidos no Vale de Los Negros é uma instituicdo americana,
The US Fish and Wildlife Service, interessada na conservacao da
biodiversidade (VILAR, 2009).

Outro exemplo a ser tratado é o da cidade de Nova lorque, onde para
protecao dos mananciais de dgua potavel, que segundo Mayrand e Paquin
(2004) citados por Vilar (2009), diversos projetos foram realizados, principal-
mente, por meio de programas de aquisicao de terras e servidao para conser-
vacao, o que ampliou a area protegida da bacia hidrografica de Catskills, por
exemplo. E colocado pela autora, que além do fato de agricultores e
silvicultores receberam compensacdes para melhorar as praticas de manejo
do uso do solo ou para retirar a producao agricola de areas sensiveis, onde
esse mercado de servicos ambientais surgiu, de politicas publicas que padro-
nizaram a qualidade da dgua através de novas regulamentacdes sobre o
tratamento da dgua de superficie.

Na Franca, segundo Asquith et. al. (2008) apud Vilar ( 2009), desde 1993,
uma empresa de beneficiamento de dgua mineral vem conduzindo um progra-
ma de PSA, mais especificamente de servicos hidrolégicos, em 5.100 ha da
regido das montanhas de Vosges, no qual o projeto remunera 27 produtores
rurais da bacia hidrografica que adotam as melhores préaticas em suas ativida-
des rurais diarias. Vilar (2009) descreve que os produtores foram convenci-
dos a converter suas praticas a técnicas de baixo impacto, incluindo o aban-
dono de agroquimicos e utilizando técnicas como compostagem, onde o pro-
grama combina remuneracao direta e assisténcia técnica e o monitoramento
deste tem mostrado o aumento dos servicos hidrolégicos, comparando-os
com o declinio presente na linha de base destes servicos, além disto, esta
demonstrado, através dessa experiéncia, que o alto valor desse servico
ambiental torna os investimentos rentaveis economicamente.
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Conclusoes

O conhecimento prévio das iniciativas relacionadas ao Pagamento por
Servicos Ambientais em andamento no pais se faz necessario e muito
importante, no intuito de avaliar essas metodologias e gerar conhecimento a
respeito das mesmas.

O estudo dos servicos ambientais encontra terreno fértil no Brasil e suas
possibilidades de estudo e aplicacdo sao consideravelmente extensas.
Portanto, deve-se estar sempre buscando atualizacao e adequacao dos
Programas de Pagamento por Servicos Ambientais a dreas especificas, visto
que o meio ambiente é dindmico e passa por constantes modificacdes.
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