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Apresentacao

Entre as diversas atribuicdes da Embrapa Agroindustria de Alimentos, a
atuacao junto as agroindustrias de pequeno e médio porte tem sido um dos
focos. Seu trabalho é desenvolvido por meio de projetos e atividades voltados
a geragao de tecnologias, produtos e processos, bem como capacitagao

em boas praticas de fabricagéo, prestagdo de servigos e consultorias para
criagdo de empreendimentos ou melhoria nos processos agroindustriais.

Um dos temas emergentes nas ultimas décadas € a questdo ambiental,
tanto no que diz respeito as politicas publicas como nas praticas de gestéo
ambiental, visando a minimizagao dos residuos langados na natureza e os
impactos ambientais gerados.

Contudo, os caminhos para a regularizagao e adequagao ambiental tem

sido um dos grandes desafios para os produtores rurais. Dessa forma, este
material procura apresentar as exigéncias da legislagdo ambiental e orientar o
empreendedor rural no estabelecimento e legalizagdo de uma agroindustria.

Regina Celi Araujo Lago
Chefe Geral da Embrapa Agroindustria de Alimentos
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Exigéncias da legislacao
ambiental para a implantacao de
agroindustrias

Daniel Trento do Nascimento
André Yves Cribb
Murillo Freire Junior

Introducao

A atividade agroindustrial tem sido uma das alternativas para geragao

e complemento da renda no meio rural. E uma atividade que pode
proporcionar maior autonomia ao produtor, valorizagao da mao-de-obra
familiar e diversificacdo da economia local. Nesse sentido, programas e
projetos diversos tém incentivado a implantagao de agroindustrias pelo Brasil
como forma de agregar valor a produgao e, consequentemente, melhorar a
renda no campo.

No entanto, quando o produtor pretende comercializar formalmente os
produtos processados, existe uma série de exigéncias legais relacionadas
aos aspectos tributarios, previdenciarios, sanitarios e ambientais, que
muitas vezes se tornam um desafio para o negdcio, chegando ao ponto de
inviabiliza-lo ou, o que ocorre em muitos casos, levando o produtor para a
informalidade.

Ciente desse desafio, trabalhos tém sido desenvolvidos por diversas
instituicbes, como a Embrapa Agroindustria de Alimentos, no sentido de
apoiar a organizagao e formalizagao das agroindustrias e promover a adogéo
de boas praticas de fabricacao.

Além disso, tendo em vista a emergéncia da questao ambiental, cada

vez mais presente nos discursos e praticas nos mais diversos setores da
economia, € imprescindivel que a agroindustria também passe a se adequar
as recomendacgdes ambientais, pois sua atividade esta diretamente ligada

a capacidade de produgao agropecuaria, e esta, por sua vez, tem relagao
direta com o manejo e conservagao dos recursos naturais.
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N&o bastassem esses argumentos, o cumprimento da legislacdo ambiental
passou a ser um pré-requisito para a concessao de crédito rural em diversas
linhas oferecidas pelos bancos e instituicdes de fomento nacionais e
internacionais.

Assim, no sentido de contribuir para a adog¢ao de praticas agroindustriais

de acordo com a legislagao e de forma alinhada ao desenvolvimento
sustentavel e uso racional dos recursos naturais, bem como para orientar os
produtores perante as normas e regulagées ambientais, este texto apresenta
informacgdes importantes relacionadas as licengas ambientais exigidas para a
atividade agroindustrial no Brasil.

Em complemento, como a Embrapa Agroindustria de Alimentos esta
localizada no estado do Rio de Janeiro, apresenta-se um guia do
licenciamento no estado complementado com informagdes importantes para
o empreendedor agroindustrial.

Registros basicos para
funcionamento

Como ponto de partida, € sempre importante lembrar dos registros
obrigatdrios para empresa de pequeno porte (EPP), microempresa

(ME), microempreendedor individual (MI)!, associagbes comunitarias e
cooperativas, como o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), a
inscricao estadual ou municipal, passos iniciais para o registro formal do seu
negaocio, pois trata do registro do contribuinte junto & Receita Estadual ou, no
caso do municipio, no cadastro tributario municipal.

Outro registro importante € o alvara de localizagéo e funcionamento, que é
um documento fundamental para estabelecimentos industriais, comerciais,
agricolas, de prestagao de servigos, sociedades, instituicdes e associagdes
de qualquer natureza. Por meio desse documento, o empreendedor

se compromete com as normas municipais relativas ao horario de
funcionamento, zoneamento, edificagdo, condi¢cdes sanitarias, entre outras.

LEPP ¢ a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita bruta superior a
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior a R$1.200.000,00 (um milh&o e duzentos
mil reais); ME é a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$120.000,00 (cento e vinte mil reais); MEI é o empresario individual que tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), optante pelo
Simples Nacional (BRASIL, 2012c).
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Os estabelecimentos que operam sem o alvara estéo na ilegalidade e
sujeitos a punicao e fechamento. Para obtengéo do alvara, o interessado
em desenvolver a atividade deve procurar a prefeitura municipal. Em
algumas cidades o servigo ja pode ser feito pela internet, por meio do site da
prefeitura. A documentagao necessaria para obtencéo do alvara, em geral,

€ a que segue abaixo, podendo haver algumas pequenas diferengas de
municipio para municipio.

a) formulario de requerimento do alvara;

b) documentos da empresa como Contrato Social, CNPJ e, em caso de
associagdes sem fins lucrativos, o estatuto ou ata de fundacgao;

c) informagdes do IPTU/ITR do imovel onde funcionara a atividade;

d) comprovagéo da propriedade do imével ou autorizagdo para utilizagao
do mesmo;

e) certificado de localizagdo ou consulta prévia de endereco de
funcionamento;

f) pagamento da taxa de alvara (existem alguns casos de isenc¢éo).
O alvara de localizagado e funcionamento & pré-requisito para quase todos
os outros documentos e exigéncias legais, sejam municipais, estaduais ou
federais.

Etapas para legalizar uma agroindustria

De forma geral, as etapas principais para legalizar uma agroindustria sdo as
que seguem?;

Etapa 1 - Obtencgao do alvara de localizagéo e funcionamento;

Etapa 2 - Encaminhamento das exigéncias tributarias, trabalhistas e
previdenciarias?®;

2 Roteiro ’adaptado e elaborado com base no material produzido pela FETAG/RS
(AGROINDUSTRIA..., 2009).

3 A comercializagéo de produtos agroindustriais ndo exclui o produtor e os demais componentes

do grupo familiar da condigdo de segurado especial junto a Previdéncia Social (Lei n° 8.213/91,
art.11, VII, §8°, V (BRASIL, 1991)).
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Etapa 3 - Elaboracao do projeto técnico, sanitario e ambiental:

a) Licencga sanitaria: A legislagédo sanitaria define como competéncia
privativa do poder publico a inspegao, a fiscalizagao e a vigilancia
sanitaria de alimentos, como se observa:

- Grupo dos produtos de origem vegetal: E necessario autorizagio
junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), exceto para
bebidas e vinagres, que necessitam de autorizagdo apenas do MAPA.
Alguns produtos tem legislacéo especifica e alguns estados tem
procurado simplificar o processo.

- Grupo dos produtos de origem animal: O licenciamento é de
competéncia do Ministério da Agricultura. A lei federal n°. 7.889/89
delega competéncia também aos estados e municipios a realizarem o
licenciamento sanitario de produtos de origem animal (BRASIL, 1989).
Conforme a area de comercializagao o produtor devera providenciar

0 registro junto ao Servigo de Inspecao Federal (SIF); Servigo de
Inspecao Estadual (SIE); e Servigo de Inspegéao Municipal (SIM).

- Grupo das bebidas: A licenca sanitaria para bebidas é de
competéncia do Ministério da Agricultura e é obtida no Servigo

de Inspecgéao Vegetal (SIV). A lei federal n® 8.918/94 trata da
padronizagao, da inspecdo, da producédo e da fiscalizagado de bebidas
(BRASIL, 1994).

b) Licenciamento ambiental (ver item especifico sobre o tema):
E competéncia do 6rgdo ambiental estadual ou do municipio, quando
este possui convénio para licenciar com o estado.

Etapa 4 - Apds a aprovagao do projeto nos 6rgaos sanitarios e ambientais, o
empreendedor pode dar inicio a construgado ou reforma do estabelecimento.

Etapa 5 - Solicitar a vistoria do 6rg&o sanitario e ambiental, depois de
concluida a construgao ou reforma.

Etapa 6 - Dado o parecer favoravel do 6rgao ambiental, constitui a Licenga
de Operacao — LO (quando exigivel) e a Licenga Unica de Instalagéo e
Operagao - LIO.

Etapa 7 - Solicitar os devidos registros e alvaras (Saude: alvara sanitario
para produtos de origem vegetal que pode ser obtido na prefeitura do
municipio; Agricultura: registro do estabelecimento para produtos de origem
animal e/ou bebidas na Superintendéncia Federal da Agricultura de cada
estado).
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Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental no Brasil foi instituido pela lei n°® 6.938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagao e aplicagdo (BRASIL, 1981). O Licenciamento Ambiental € um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997, dispbe sobre os procedimentos

e critérios utilizados no licenciamento ambiental e no exercicio da
competéncia, bem como as atividades e empreendimentos sujeitos

ao licenciamento ambiental. Conforme esta resolugao define-se como
licenciamento o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagao, instalagao, ampliagdo e a operagao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997).

O objetivo do licenciamento é a preservagéo, melhoria e recuperagao

da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 2009).

O licenciamento ambiental € um processo de avaliagao preventiva dos
aspectos ambientais de um empreendimento e dessa forma esta estruturado
basicamente em trés etapas: Licenca Prévia (LP), Licenga de Instalacdo (LI)
e Licenga de Operacéo (LO), como se observa:

a) Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacéo e
concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacao.

E importante salientar que, conforme o Ministério do Meio Ambiente
(BRASIL, 2009), a LP nao autoriza o inicio das obras de implantacéo do
empreendimento.

b) Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagao do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante.
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¢) Licencga de Operacdo (LO) - autoriza a operagéo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagao do efetivo cumprimento do
que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

Alguns estados apresentam outros tipos de licenga, como o Rio de Janeiro,
por exemplo, que, além das licengas citadas, tem as seguintes variagdes
de licengas ambientais: Licenga Prévia e de Instalagédo (LPI); Licenga
concomitante de Instalagdo e de Operagéo (LIO); Licenga de Operagéo

e Recuperagéo (LOR); Licenga Ambiental Simplificada (LAS); Licenga
Ambiental de Recuperagao (LAR).

Licenciamento de agroindustrias de pequeno porte e baixo
impacto ambiental

A depender da natureza, caracteristicas e peculiaridades das atividades a
serem licenciadas, o CONAMA definira licencas especificas. Um desses
casos é a licengca ambiental para agroindustrias de pequeno porte e baixo
impacto ambiental, que é regulada pela Resolugdo CONAMA n° 385/2006,
que estabelece os procedimentos a serem adotados para o licenciamento
ambiental de agroindustrias de pequeno porte e baixo potencial de impacto
ambiental (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2006a).

Os principais argumentos para a fundamentacao da resolugao dizem
respeito ao fato de as agroindustrias de pequeno porte e baixo impacto
ambiental produzirem reduzido volume de efluentes, bem como o fato de os
residuos gerados por estas agroindustrias poderem ser, em muitos casos,
aproveitados como alimento para os animais ou como composto organico na
producao de matéria prima.

Para fins da referida resolugéo, agroindustria de pequeno porte e baixo
potencial de impacto ambiental é todo o estabelecimento que: (a) tenha

area construida de até 250 m?; (b) beneficie e/ou transforme produtos
provenientes de exploragdes agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas,
extrativistas e florestais ndo madeireiros, abrangendo desde processos
simples, como secagem, classificagdo, limpeza e embalagem, até processos
que incluem operacdes fisicas, quimicas ou biolégicas, de baixo impacto
sobre o meio ambiente.

Em relagado aos abatedouros, estes nao podem ultrapassar a capacidade
maxima diaria de abate de:

a) animais de grande porte: até 03 animais/dia;

b) animais de médio porte: até 10 animais/dia;



Exigéncias da legislagdo ambiental para a implantagao de agroindustrias | 15
c) animais de pequeno porte: até 500 animais/dia.

Para estabelecimentos que processem pescados, a capacidade maxima de
processamento ndo podera ultrapassar 1.500 kg de pescados por dia.

Em sintese, o licenciamento ambiental de agroindustrias de pequeno porte e
baixo impacto ambiental deve respeitar as seguintes licengas:

a) Licencga Prévia e de Instalagao (LPI), que autoriza a localizagao e
instalagao de abatedouros e estabelecimentos que processem pescados.

b) Licenga Unica de Instalagdo e Operagao (LIO), para as demais
atividades agroindustriais de pequeno porte e baixo impacto ambiental.

Exigéncias do 6rgao ambiental

Conforme a Resolugao CONAMA n° 385/2006 (CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE, 2006a), o empreendedor devera apresentar, no minimo, a
seguinte documentagéo ao érgao ambiental responsavel pelo licenciamento:

a) requerimento de licenga ambiental;

b) projeto contendo descricdo do empreendimento, sua localizagao
e detalhamento do sistema de controle de polui¢ao e efluentes,
acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART;

c) certidao de uso do solo expedida pelo municipio; e

d) comprovagéao de origem legal quando a matéria prima for de origem
extrativista, quando couber.

Para os abatedouros, além dos itens listados acima, deverao apresentar
obrigatoriamente: (a) capacidade maxima diaria de abate; (b) o sistema de
coleta e destino do sangue, proveniente da sangria; (c) o funcionamento da
secao de evisceragao.

De acordo com o Art. 5° da referida resolugéo, cabera ao 6rgao ambiental
competente, apds a analise da documentag¢do, manifestar-se sobre a
viabilidade da localizagdo do empreendimento e, caso haja comprovagao de
baixo impacto ambiental e de reduzida producgéo de efluentes e residuos,
conceder as licencas ambientais correspondentes (CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE, 2006a).
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Atividades que necessitam de licenciamento ambiental

As demais atividades que necessitam realizar o licenciamento ambiental

sao previstas pelo Anexo 1 da Resolugdo CONAMA n°® 237/1997, dentre as
quais, as atividades mais relacionadas as agroindustrias sdo as industrias de
produtos alimentares e bebidas, as atividades agropecuarias, e o transporte,
terminais e depodsitos (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE,
1997).

A competéncia para o licenciamento
Conforme a Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE, 1997), a competéncia para licenciar vai depender da

abrangéncia dos impactos diretos do empreendimento, como se observa:

Quadro 1. Competéncia para proceder ao licenciamento ambiental.

Dois ou mais estados Ibama
Dois ou mais municipios Orgao Estadual de Meio Ambiente
Local Org&o Municipal de Meio Ambiente

Outras autorizac6es ambientais

Além do licenciamento ambiental, ou em complemento a ele, existem outros
tipos de autorizagdes relacionadas a questido ambiental que podem vir a ser
exigidas do empreendedor. A seguir, citam-se algumas delas com um breve
detalhamento:

A - Cadastro Técnico de Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF): O
cadastro técnico de atividades potencialmente poluidoras é conduzido pelo
Ibama e o exercicio de atividades previstas no cadastro sem o registro ou
mesmo com registro parcial ou vencido € passivel de multa (IBAMA, 2012).

Devem se cadastrar todas as pessoas que realizam atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais.

Para tanto, o Ibama disponibiliza uma tabela com todas as atividades
classificadas. Também devem se cadastrar as pessoas que realizam
atividades com substancias que destroem a camada de ozonio (sujeitas
ao controle pelo Protocolo de Montreal). Nesse sentido, uma lista de
substancias nocivas a camada de ozdnio esta disponivel no site do Ibama.
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Além disso, é importante salientar que o cadastro s é considerado valido
quando tiver sido emitido o Certificado de Registro e enquanto ele estiver
vigente (a validade dele é sempre até 31 de margo).

Uma vez feito o cadastro do CTF, as agroindustrias de pequeno e

médio porte passam a ter a obrigacao de recolher a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental — TCFA (Lei n°® 10.165/2000 (BRASIL, 2000b)). As
microempresas estdo dispensadas de pagamento da TCFA e quando forem
atividades realizadas por populagdes tradicionais, a dispensa devera ser
declarada pelo 6rgao estadual (CARRAZZA, 2011).

As atividades potencialmente poluidoras definidas pelo Ibama para fins do
CTF relacionadas a agroindustria e uso de recursos naturais sao:

A - Industria de alimentos e bebidas
a) Grau Médio:

- beneficiamento e industrializagéao de leite e derivados;

- beneficiamento, moagem, torrefacéo e fabricagéo de produtos
alimentares;

- fabricacao de bebidas alcodlicas;

- fabricagao de bebidas n&o alcodlicas, bem como engarrafamento e
gaseificagdo e aguas minerais;

- fabricacao de cervejas, chopes e maltes;
- fabricagao de conservas;
- fabricagao de fermentos e leveduras;

- fabricacao de ragbes balanceadas e de alimentos preparados para
animais;

- fabricagao de vinhos e vinagre;
- fabricacao e refinagédo de agucar;

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de
origem animal,

- preparacgao de pescados e fabricagdo de conservas de pescados;

- producado de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para
alimentacgao;

- refino e preparagéo de 6leo e gorduras vegetais.

17
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B - Uso de Recursos Naturais
a) Grau Médio:
- silvicultura
- utilizacdo da diversidade bioldgica pela biotecnologia
- utilizagao do patriménio genético natural
- manejo de recursos aquaticos vivos
- introdugéo de espécies geneticamente modificadas

- exploragao econdmica da madeira ou lenha e subprodutos
florestais

- importagéo ou exportagao de fauna nativa brasileira
- importagéo ou exportacéo de flora nativa brasileira
- introdugéo de espécies exdticas

- comercializacao de fauna silvestre nativa e exética, partes produtos e
subprodutos

- criagdo comercial de fauna silvestre nativa e exética

- jardim zooldgico

b) Sem grau Definido:
- atividade agricola e pecuaria
- centro de triagem da fauna silvestre
- consumidor de madeira, lenha ou carvao vegetal
- criador com fins cientificos de fauna silvestre nativa e exoética
- criador conservacionista de fauna silvestre nativa
- criador de passeriformes silvestres nativos
- importador ou exportador de fauna silvestre exoética
- manejo de fauna exdética invasora
- manejo de fauna nativa em desequilibrio
- manejo de fauna sinantropica
- mantenedor de fauna silvestre exdtica

- pescador amador
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- projetos de assentamento colonizagéo
- promogéo de eventos esportivos de pesca amadora
Os documentos exigidos para o cadastro de atividade potencialmente

poluidora, utilizadora de recursos ambientais e atividades com substancias
gue destroem a camada de ozbnio* sdo:

i) Pessoa Fisica:
- Entrar no Cadastro e preencher os dados basicos;
- Registrar a categoria e descricao da atividade exercida;
- Preencher e entregar os Relatérios de Atividades;
- Relatdrio do Protocolo de Montreal;

- Emitir o Certificado de Registro Anual.

ii) Pessoa Juridica:
- Entrar no Cadastro;
- Registrar o porte;
- Registrar a categoria e descricédo da atividade exercida;

- Preencher os Relatérios de Atividades (Relatério anual de atividades
potencialmente poluidoras e o Relatério do Protocolo de Montreal);

- Emitir boleto para pagamento da taxa;
- Confirmar o pagamento da taxa; e

- Emitir o Certificado de Registro Anual.

B - Autorizagao de Supressao de Vegetagao: Existem casos onde é
necessario retirar vegetacao existente para instalacdo do empreendimento,
que podera ser exigida pelo Ibama ou 6rgao estadual de meio ambiente
uma autorizagdo, ou seja, a Autorizagado de Supressao de Vegetacao,
regulamentada pelo Cddigo Florestal, Lei n°® 12.651/2012 (BRASIL, 2012b).

Os requisitos basicos para esse tipo de autorizagdo sao: caracterizagao e
quantificagdo da vegetagéo na area objeto do pedido, incluindo levantamento
floristico e fitossociolégico, apoiado por mapas em escala adequada
(BRASIL, 2009).

4 Para informagdes completas acessar: http://www.ibama.gov.br/cadastro/manual/html/010000.htm
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Autorizagdo de Uso de Areas de Preservagdo Permanente (APP5): A
supressao de vegetacdo em APP somente podera ser autorizada em caso
de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizada

e motivada em procedimento administrativo préprio e quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, como
determinado no Cadigo Florestal e na Resolugao CONAMA n° 369/2006
(BRASIL, 2009).

D - Uso em Areas de Reserva Legal (RL): Conforme o Cédigo Florestal,
todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacéo nativa, sem
prejuizo da aplicagdo das normas sobre as APPs, observados os seguintes
percentuais minimos em relagao a area do imével: (a) localizado na
Amazobnia Legal: 80%; localizado em area de cerrado: 35%; e 20% no imével
localizado nas demais regides do pais e em campos gerais.

Conforme Carrazza (2011), atividades agroextrativistas® podem ser
realizadas em areas de reserva legal, desde que seja apresentado um plano
de manejo florestal ao 6érgdo ambiental estadual.

E - Uso de Recursos Hidricos: Outra autorizagao especial diz respeito ao
uso de recursos hidricos. Para este fim, o empreendedor devera solicitar

a outorga junto ao 6rgéo gestor da bacia hidrografica da qual utilizara os
recursos ou onde executara langamentos, podendo ser um 6rgéo federal ou
estadual, a depender do dominio das aguas (BRASIL, 2009).

Para tanto, devem ser observadas a Lei n°® 9.433/97, que institui a

Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e a resolugéo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos n® 65/2006, que estabelece diretrizes de articulagdo
dos procedimentos para obtengédo da outorga de direito de uso de recursos
hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental (BRASIL, 2009).

5 Definida pelo Codigo Florestal como area protegida, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas (BRASIL, 2012b). As principais APPs sao as florestas e demais formas
de vegetagdo natural situadas ao longo dos rios e cursos d’agua, ao redor das lagoas, lagos ou
reservatérios d’agua naturais ou artificiais, nas nascentes, topo de morros, encostas ou partes
destas, com declividade superior a 45°, as restingas e as bordas dos tabuleiros ou chapadas a
partir da linha de ruptura do relevo.

6 Agroextrativismo pode ser definido como modelo de produgdo que combina a coleta e o apro-
veitamento da biodiversidade com a produg&o agricola e pecuaria. Acontece a partir do uso de
tecnologias apropriadas e € focado na subsisténcia, podendo ser o excedente direcionado para o
mercado (adaptado de CARRAZZA, 2009).



Exigéncias da legislagdo ambiental para a implantacéo de agroindustrias | 21

De acordo com o art. 12 da Lei n® 9.433/97 (BRASIL, 1997), estao sujeitos a
outorga pelo poder publico os direitos dos seguintes usos:

a) derivagao ou captagao de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo
de processo produtivo;

b) extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

c) langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢éo,
transporte ou disposigéao final;

d) aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

e) outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua.

Independem de outorga, conforme definido em regulamento, o uso de
recursos hidricos para a satisfacao das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; as derivagoes,
captagoes, langamentos e acumulacgdes de volumes de agua considerados
insignificantes’.

No estado do Rio de Janeiro, o 6rgéo outorgante é o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA).

F - Uso de recursos naturais em areas protegidas: O uso das areas
protegidas no Brasil é regulado, principalmente, pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgéo da Natureza (SNUC), que foi instituido pela Lei n°
9.985/2000 (BRASIL, 2000a) e é constituido pelo conjunto das unidades de
conservagao federais, estaduais e municipais.

Para os fins da lei, entende-se como unidades de conservagao os espacos
territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico,
com objetivos de conservacgéo e limites definidos, sob regime especial de
administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecgéao.

7 As Leis estaduais (RJ) n°4.247/2003 e 5.234/2008 (RIO DE JANEIRO, 2003, 2008) definem
os limites considerados insignificantes, para fins de outorga e cobranca.
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As unidades de conservagéo integrantes do SNUC séo divididas em dois
grupos:

a) Unidades de Protecao Integral: criadas com o objetivo de
preservagao da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais;

b) Unidades de Uso Sustentavel: criadas com o objetivo de
compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais.

Compdem as Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias:

Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico;
Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patriménio Natural.

E permitido o desenvolvimento do agroextrativismo em algumas das
unidades de uso sustentavel, sendo proibido nas unidades de uso integral.
No entanto, conforme Carrazza (2011), essa atividade s6 sera permitida
quando, entre os objetivos de criagdo da unidade, estiver prevista alguma
forma de ocupagédo humana.

A exploragédo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos

ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais dentro das unidades de
conservacao, exceto na Area de Protecdo Ambiental e na Reserva Particular
do Patrimdnio Natural, dependera de prévia autorizacdo e sujeitara o
explorador a pagamento, conforme disposto em regulamento.

G - Atividades em assentamentos de reforma agraria: Conforme o art.
3° da Resolugao CONAMA n° 387/2006, o 6rgédo ambiental competente
concedera a Licenga Prévia (LP) e a Licencga de Instalagdo e Operagao
(LIO) para os Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2006b).

A critério do 6rgdo ambiental, mediante decisdo fundamentada em parecer
técnico, podera ser admitido procedimento simplificado de licenciamento
ambiental para Projetos de Assentamentos (PA), considerando, entre outros
critérios, a sua localizagdo em termos de ecossistema, a disponibilidade
hidrica, a proximidade de unidades de conservagao, terras indigenas, areas
remanescentes dos quilombos e outros espacos territoriais protegidos,

0 numero de familias a serem assentadas, a dimenséo do Projeto e das
parcelas e a base tecnolégica de produgao.
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No entanto, para o atendimento da resolugao, devera ser utilizado o
Relatorio Ambiental Simplificado - RASS.

Também, em carater excepcional, quando solicitado pelo 6rgéo executor
do PA, podera expedir autorizagédo para supressao de vegetagédo ou

uso alternativo de solo para fins de producgédo agricola de subsisténcia

e implantagao de infraestrutura minima essencial a sobrevivéncia das
familias assentadas, anteriormente a concesséao da LIO, em area restrita e
previamente identificada, observadas as restricdes da legislagao.

H - Atividades em terras indigenas: A Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) foi estabelecida pelo
decreto n°7.747, de 5 junho de 2012 (BRASIL, 2012a). Este decreto tem o
objetivo de garantir e promover a protec¢ao, a recuperagao, a conservagao
e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade
de vida e as condigbes plenas de reprodugéo fisica e cultural das atuais

e futuras geragoes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia
sociocultural, nos termos da legislagéo vigente.

Em relagao ao licenciamento ambiental, de acordo com o eixo do decreto
que trata da governanca e participagao indigena, é necessario realizar
consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental

de atividades e empreendimentos que afetem diretamente povos e terras
indigenas, nos termos de ato conjunto dos Ministérios da Justica e do Meio
Ambiente.

Licenciamento ambiental no
Rio de Janeiro

Como forma de contribuir para o esclarecimento dos procedimentos a
serem tomados para o licenciamento ambiental, foi elaborado um resumo
de informagdes estaduais, especialmente provenientes do 6rgao ambiental
estadual, Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA), para orientar o
empreendedor quanto ao rito do licenciamento no estado.

8

Assentamentos de Reforma Agraria.

Relatério Ambiental Simplificado - RAS: levantamento simplificado dos possiveis impactos
ambientais decorrentes da operagdo de uma atividade sobre a area do projeto e a faixa limitrofe
que, a critério do 6rgéo licenciador, podera ser utilizado para o licenciamento de Projetos de

23



24 | Exigéncias da legislagdo ambiental para a implantagédo de agroindustrias

Passo-a-passo do licenciamento ambiental no estado do
Rio de Janeiro®

1 - Acessar o Portal do Licenciamento na pagina da internet do Inea:
www.inea.rj.gov.br

2 - Identificar a atividade objeto de licenciamento

3 - Efetuar o pagamento da taxa por meio do boleto gerado pelo portal do
Inea.

4 - Entregar os documentos exigidos:

a) documentos legais administrativos que comprovem a regularidade
do local de instalagao, do empreendimento e de seus responsaveis,
procuradores e contatos;

b) documentos técnicos que descrevam todas as caracteristicas do
empreendimento/ atividade, detalhando-as nas fases de planejamento,
de construcéo e operagao do empreendimento;

c) documentos técnicos que descrevam o ambiente e o entorno do local
onde se insere o empreendimento.

5 - Agendar um horario na Central de Atendimento do Inea por meio do
portal do licenciamento, no Rio de Janeiro, ou, pelo telefone, em uma

das superintendéncias regionais do Inea: Superintendéncia Regional da
Baia da llha Grande (Angra dos Reis); Superintendéncia Regional Baia

de Sepetiba (Itaguai); Superintendéncia Regional do Médio Paraiba

do Sul (Volta Redonda); Superintendéncia Regional do Piabanha
(Petropolis); Superintendéncia Regional da Baia de Guanabara (Niteroi);
Superintendéncia Regional Lagos Sao Joao (Araruama); Superintendéncia
Regional Rio Dois Rios (Nova Friburgo); Superintendéncia Regional Macaé e
Rio das Ostras (Macaé); Superintendéncia Regional do Baixo Paraiba do Sul
(Campos dos Goytacazes); Servigo de Apoio ao Noroeste (Santo Antdnio de
Padua).

6 — Entregar todos os documentos exigidos na data agendada.

7 — Apds todos os documentos entregues, dar entrada do processo no
Protocolo do Inea, ou na superintendéncia, onde sera gerado um nuamero de
processo.

o Informagdes completas estdo disponiveis no Portal do Licenciamento do Inea:
http://www.inea.rj.gov.br/
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8 — Periodo de andlise: realizagao da vistoria do local do empreendimento,
podendo o 6rgdo ambiental solicitar a apresentagdo de documentos e
estudos complementares necessarios a avaliagdo do requerimento de
licenca. E nessa fase que se define a necessidade de elaboragdo de EIA/
RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental —
exigido para grandes obras com significativo impacto ambiental, incluindo)
ou RAS (Relatério Ambiental Simplificado) '°.

Conforme informagdes do Inea, o tempo de analise varia em fungéo

da complexidade do empreendimento. De modo geral, ndo havendo
pendéncias, é respeitado o prazo previsto na Resolugdo CONAMA n°
237/1997, ou seja, seis meses a contar do ato de protocolar o requerimento
até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 meses
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997).

9 - Ao final da analise, sera emitido um parecer técnico, que serve de base
para a emissao da licenga.

Informacgoes relevantes

Em complemento ao passo-a-passo, € importante observar que as atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental no estado do Rio de Janeiro sé&o
reguladas pelo Decreto Estadual n® 42.159, de 2 de dezembro de 2009, que
define os empreendimentos e atividades que estéo sujeitos ao licenciamento
ambiental, bem como os tipos de documentos que sdo emitidos em cada
caso (RIO DE JANEIRO, 2009).

Também é valido mencionar a Lei Complementar n° 140, de dezembro de
2011, que fixa normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acbes administrativas (BRASIL, 2011),
bem como a Resolugdo Conema n°® 42, de agosto de 2012, que dispbe
sobre as atividades causadoras de impacto ambiental ou com potencial de
impacto ambiental local e fixa normas gerais de cooperacgéao federativa nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum para
protecdo do meio ambiente (CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE,
2012).

10 5 EIARIMa & exigido para grandes obras com significativo impacto ambiental, incluindo pro-
jetos agropecuarios que contemplem areas acima de 1000 ha ou menores, quando se tratar de
areas de vista ambiental. O RAS diz respeito a estudos relativos aos aspectos ambientais relacio-
nados a localizagao, instalacdo e operagéo de novos empreendimentos habitacionais, incluindo
as atividades de infraestrutura de saneamento basico, viaria.
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Além disso, é importante ressaltar que alguns municipios do estado do

Rio de Janeiro também efetuam o licenciamento ambiental. De acordo

com a resolugdo do Inea n°® 12/2010, os municipios conveniados para
proceder ao licenciamento ambiental no &mbito municipal sdo"': Araruama;
Armacao de Buzios; Arraial do Cabo; Barra do Pirai; Barra Mansa; Belford
Roxo; Cabo Frio; Cachoeiras de Macacu; Casimiro de Abreu; Duque

de Caxias; Guapimirim; Itaborai; Itaguai; Macaé; Mangaratiba; Mendes;
Mesquita; Niterdi; Nova Friburgo; Nova Iguagu; Petrépolis; Pirai; Porto Real;
Queimados; Quissami'?; Resende; Rio Bonito; Rio das Ostras; Rio de
Janeiro; Saquarema; Sao J. V. Rio Preto; Sdo Jo&do do Meriti; Sdo Gongalo;
Sé&o Jodo da Barra; Sao Pedro da Aldeia; Silva Jardim'®; Tangud; Teresopolis;
Trés Rios', Vassouras e Volta Redonda (INSTITUTO ESTADUAL DO
AMBIENTE, 2010).

Alguns municipios como o do Rio de Janeiro possuem uma Licenca
Ambiental Municipal Simplificada (LAS), criada para atender, de forma mais
agil, as atividades'® de pequeno porte sujeitas ao licenciamento ambiental
que apresentem baixo potencial de impacto e cujas medidas de controle sao
de simples implementagéo.

1 Novos municipios podem entrar na lista.
12 5 municipio celebrou convénio com o Inea em 2011.

13 Municipio constante do Decreto, mas atualmente, conforme informagdes do Portal do
Licenciamento, ndo possui convénio com Inea para licenciamento ambiental.

14 Municipio conveniado apds a resolugéo do Inea n® 12/2010.

15 Alista das atividades sujeitas ao LMS no municipio do Rio de Janeiro pode ser acessada
pelo seguinte enderego: http://www0.rio.rj.gov.br/alvaraja/legislacao/resolucao_smac_461.pdf
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