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APRESENTACAO

Este é um livro que procura apresentar subsi-
dios para uma nova dimensado do papel do setor
agricola no desenvolvimento do Pais. A agri-
cultura, desde os anos trinta, foi colocada em
segundo plano dentre as prioridades de desen-
volvimento, substituida pelo industrialismo
como principal alavanca do desenvolvimento.
O setor passou a ser visto apenas como forne-
cedor de alimentos e matéria-prima para 0s
centros urbanos, gerador de divisas e de pou-
panga para financiamento do processo de in-
dustrializagao.




erifica-se, no entanto, que ainda hoje, na década de 90, o Pais

tem na agricultura e agroindustria a responsabilidade de pro-

dugao de 1/3 do PIB e de cerca de 40% dos empregos. A alta
competitividade da agricultura brasileira em varios setores é facilmente
verificada, tendo como destaques a produgao de suinos, aves e soja, ape-
sar de todos os equivocos da politica agricola que vem sendo adotada.

O questionamento aqui apresentado refere-se a um retomada do setor
agricola como principal instrumento de promogao do desenvolvimento,
em uma visao contemporanea, tomando-se novos paradigmas que di-
zem respeito a sustentabilidade, do ponto de vista econémico, social,
ambiental e politico.

Qual o papel que cabe a agricultura na geragao de emprego e na distri-
buigdo social e regional da renda? Quais os entraves para um avango da
modernizagdo produtiva em contraposi¢do ao processo ocorrido de
marginalizagao de amplos segmentos da sociedade dos beneficios gera-
dos? Qual o papel do Estado? Como devem ser distribuidas suas fun-
Goes entre os diferentes niveis do poder publico? Como deve ser enfren-
tado o processo migratério campo-cidade? Qual o papel do trinémio
educagao, ciéncia e tecnologia nos cenarios atual e futuro da competiti-
vidade agricola? Estas sdao algumas das principais perguntas para cujas
respostas este livro procura contribuir no sentido de construir as bases
para um plano de nagao.

Os autores reforgam a idéia da importancia da introdugao da visao es-
tratégica na administragao publica, de forma a contribuir para a susten-
tabilidade institucional dos agentes publicos.

Nas conclusdes, sao apresentadas algumas sugestdes de projetos e agdes
que déem sustentagdo a transformagdes em nosso modelo de desenvol-
vimento, sem a pretensao de esgota-las, mas sinalizando o caminho a ser
percorrido. E um trabalho de base conceitual, mas procura nio perder a
relagdo com as agdes concretas que precisam ser desenvolvidas a curto e
meédio prazos.

Trata-se de uma valiosa e competente contribuigdo para a construgdo de
um novo Brasil.

Franco Montoro

10



INTRODUCAO

Imagine um navio sem carta de navega-
¢ao; um morcego sem seu radar biologico;
uma nave espacial sem um mapa estrelar;
um explorador sem uma bussola; um pais
sem um plano de nagao. O que seria do
navio, do morcego, da nave espacial, do
explorador, do pais?
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Brasil € um pais sem "plano de nagdo." Por qué? Que
conseqiiéncias resultantes desta constatacao sao rele-
vantes para a sociedade neste final de século e além do

ano 2000?

A crise irreversivel do paradigma internacional de desenvolvi-
mento e a conseqiiente faléncia dos modelos nacionais de de-
senvolvimento estdao produzindo inimeras mudangas globais e
nacionais, transformando radicalmente os mapas geografico,
econdmico, tecnolégico e politico-ideolégico do planeta (Chirot
1986; Davidson & Rees-Mogg 1991; Kurz 1991; Rufin 1991;
Velloso & Martins 1993; Abreu & Loyo 1994; Bonano et al. 1994).

Isto representa novas, e ainda ndo totalmente previsiveis, im-
plicagOes para todas as atividades humanas. As rupturas, des-
continuidades e incertezas, que caracterizam o atual processo
de transicao de modelos falidos ou em declinio, para modelos
que nao foram ainda claramente desenhados, estao tornando a
maioria das estratégias nacionais obsoletas ou impotentes para
guiar as sociedades através do ambiente de turbuléncia que an-
tecede o periodo de acomodagao dos paises as novas realidades
(Kennedy 1993; Paepke 1993).

De forma idéntica ao que ocorre com outros paises, também o
Brasil nao dispde de um plano de nagado. Isto deixa sem refe-
réncia os varios e diferentes atores sociais, econémicos, politicos
e institucionais da sociedade sobre a natureza, prioridades, es-
tratégias e diregao dos novos esforqos necessarios para ajustar o
processo de desenvolvimento sécio-econdmico nacional rumo
as realidades do século XXI. Estamos navegando nas turbulén-
cias e descontinuidades da década de 90 sem uma carta de na-
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vegacgao e, portanto, sem os sinais estratégicos da bussola que
indica os melhores caminhos rumo ao Terceiro Milénio.

Que sociedade queremos para o Brasil no ano 2010? Sem uma
discussao nacional para responder a esta questao fundamental,
de acordo com o principio da anterioridade, os diferentes atores
nao conseguem entender como contribuir efetivamente para o
estabelecimento das condi¢ées que permitirdo a sociedade em
geral ser protagonista no processo de construgao do seu préprio
futuro.

O Brasil é ainda hoje um pais com identidade fragmentada,
uma comunidade politica apenas imaginada (Anderson 1985),
nao € ainda uma nagao (Ianni 1994). Falta um plano para rever-
ter este quadro (Buarque 1990, 1991, 1994), onde a agricultura
tera papel fundamental.

Que agricultura necessita ter, a sociedade brasileira, no ano
2010? Nao se pode responder a esta questao de forma adequada
sem que antes haja uma defini¢ao clara de “que sociedade que-
remos para o Brasil naquele horizonte de tempo”. Sem isto, os
diferentes setores da economia nao conseguem definir como
ajustar-se as mudangas em curso no mundo e no Pais para par-
ticiparem ativa e adequadamente na construgao da sociedade
desejada. Se o Brasil reduzir seu "projeto de sociedade” apenas
ao objetivo de alcangar um Produto Interno Bruto (PIB) que o
coloque entre as maiores economias do planeta, a natureza, pri-
oridades, estratégias e direcao da agricultura serao considera-
velmente diferentes das exigidas em um plano de nagao onde o
maior objetivo for a constru¢ao de uma sociedade com melhor
qualidade de vida, inclusive melhor alimentada, independen-
temente do tamanho do seu PIB. O primeiro caso ja é bastante
conhecido. O Brasil saiu da década de 80 sendo considerado a
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oitava economia do mundo ocidental; mas era também detentor
da maior divida externa dos paises em desenvolvimento, e da
terceira pior distribuigao de renda do mundo, além de possuir a
sétima populagao mais mal alimentada do planeta (Silva 1994a).
Nao ha davidas, portanto, de que, num plano de nagao para o
Brasil, a agricultura deveria assumir fun¢des mais nobres e mais

consentaneas com o seu potencial e sua missao junto a socieda-
de.

Tradicionalmente, a agricultura tem sido acionada quase que
exclusivamente para (i) prover abastecimento a baixo custo; (ii)
fornecer mao-de-obra aos demais setores da economia; (iii) ge-
rar divisas para o Pais; (iv) fornecer mercado para a industria
de insumos, maquinas, equipamentos agricolas; e (v) financiar o
desenvolvimento de outros setores.

No presente, a agricultura pode ser dirigida para contribuir
principalmente para (i) as dimensdes produtiva, de qualidade e
de diversificagdo em uma politica de seguranga alimentar [que
teria outras dimensoes, além destas]; (ii) gerar empregos pro-
dutivos nos setores que se situam antes, dentro e depois da
"porteira;” (iii) gerar renda de forma desconcentrada; (iv) gerar
divisas para o Pais; (v) reduzir migragoes desnecessdrias no
sentido rural-urbano; (vi) apoiar a retomada do processo de
desenvolvimento socio-econdmico; (vii) aumentar a competiti-
vidade da economia nacional; (viii) maximizar o uso racional
dos fatores ambientais; e (ix) reduzir desigualdades sociais e
regionais.

Focalizando o papel da agricultura, este livro esta dividido em
seis capitulos basicos:
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O primeiro deles, Capitulo Terceiro, de forma sintética, (i) revé
o papel da agricultura na histéria da humanidade, desde o
tempo das sociedades dos cagadores e coletadores, antes da in-
vengao da agricultura, até os tempos atuais; e (ii) destaca o pa-
pel da C&T agricola na historia da agricultura desde o periodo
colonial até o presente.

O segundo deles, Capitulo Quarto, introduz o leitor a tendéncia
atual para a globalizagao do sistema agroalimentar, (i) revelan-
do caracteristicas e implicagdes deste processo de globalizagao;
(i) identificando alguns paradoxos e paradigmas que estdo
sendo nele produzidos; e (iii) analisando o estado atual da agri-
cultura mundial, até entdao moldada principalmente por inicia-
tivas do Estado, onde o processo de globalizagao provocara os
seus impactos.

O Quinto Capitulo inicia com um alerta sobre a necessidade de
um plano de nagdo para o Brasil, como forma de mobilizar e
organizar a inteligéncia, criatividade e energia empreendedora
de todos os setores e segmentos sociais organizados da socie-
dade brasileira na tarefa urgente e estratégica de estabelecer as
bases para a construgdo coletiva de seu préprio futuro. A partir
dai, o capitulo (i) enfatiza o papel do Estado na construgao de
um plano de nagdo; (ii) discute a viabilidade e necessidade da
parceria entre os setores publico e privado, num contexto de
papéis redefinidos; (iii) analisa os elementos essenciais que de-
vem orientar uma reorganizagao das intervengdes das esferas
federal, estadual e municipal no processo de desenvolvimento
sOcio-econdmico sustentavel; e (iv) propde alguns principios
para o processo de desenvolvimento rural.

O Sexto Capitulo apresenta os sistemas de educagao e de cién-
cia e tecnologia como estratégicos para apoiar o Brasil na atual
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transi¢ao da era das sociedades industriais para a era das socie-
dades instruidas e propde uma politica de desenvolvimento
tecnologico necessaria para promover uma nova dinamica no
processo de desenvolvimento rural.

O Sétimo Capitulo propée uma nova base conceitual para a
atualizagao do papel da matriz institucional publica agricola,
através do enfoque estratégico e da sustentabilidade institucio-
nal. O item (i) apresenta uma hipétese para explicar o fendbmeno
de ascencao e queda das instituigdes publicas como associado
ao fendmeno de ascengao e queda dos modelos de desenvolvi-
mento; (ii) diferencia sobrevivéncia de sustentabilidade institu-
cional e sugere a adesao ao “triangulo da sustentabilidade”,
como referéncia para a construgao da sustentabilidade institu-
cional; e (iii) compartilha os principais elementos do enfoque
estratégico aplicado as organizagdes.

Na Conclusao, o livro propde trés projetos para o setor rural
brasileiro, tendo como referéncia as tendéncias para a globali-
zagao do sistema alimentar e os graves problemas sécio-
-economicos que nossa sociedade precisa superar.

Diante da situagao de desequilibrio no desenvolvimento do Pa-
is, e da globalizagao da economia, ou o préximo governo lidera
a formulagao de um plano de nagao para o Pais, ou nao havera
tempo para os demais setores organizarem-se para participar
da construgao do futuro da sociedade que desejamos. Do con-
trario, quanto mais o Brasil se aproxima do ano 2000, em termos
temporais, mais se afastara das condigoes exigidas pelos desafi-
0s substantivos que o esperam no século XXI.
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L1

AGRICULTURA E C&T
EM PERSPECTIVA

HISTORICA

Imagine como seria hoje a hu-
manidade se a agricultura nun-
ca tivesse sido inventada; tente
imaginar como seria hoje a agri-
cultura se a ciéncia e a tecnolo-
gia ndo tivessem sido criadas.
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historia da humanidade ¢ uma histéria que nao se con-
| segue contar sem associagao a historia da agricultura
(Childe 1952; Hawkes 1970; Helbaek 1959a, 1959b

1959¢; Merrill 1936; Pryor 1983; Sykora 1984), enquanto a histo-
ria da evolugao e desenvolvimento da agricultura ndo pode ser
contada sem associagdo a histéria da ciéncia e tecnologia
(Bernal 1986a, 1986b, 1986¢c, 1986d; North & Thomas 1977; Pryor
1985; Thompson 1968). Este capitulo constréi uma breve histo-
ria destas conexdes; mostra a visceral ligagao entre a evolugao
da humanidade com a evolucgao do sistema alimentar e revela o
papel central da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento da
agricultura como parte dos projetos de sociedade, no passado e
atualmente.

Agricultura e C&T na historia antiga da
humanidade

Para viver, todo ser vivo tem que comer. Primeiro, o alimento
silvestre tornou possivel a sobrevivéncia das sociedades primi-
tivas e nomades; depois, ao perceber que uma vida mais estavel
e confortavel exigia um minimo de seguranga alimentar, s6 con-
ferida por uma macro-estratégia de produgdao, armazenamento
e distribuigao de alguns produtos de sua alimentagao, estas so-
ciedades evoluiram para o sedentarismo; em seguida, as socie-
dades sedentarias puderam expandir sua populagdo de forma
sustentavel e seu poder de troca junto a outras sociedades atra-
vés da producgao de excedentes; e, finalmente, as sociedades em
estagio mais avancado descobriram que a produgao de exce-
dentes fazia nascer uma espécie de poder diferente, entre gru-
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pos sociais dentro da prépria sociedade e entre esta e outras
sociedades (Bernal 1986a).

Nascia ai uma das condi¢des mais fundamentais para o estimu-
lo ao desenvolvimento sécio-econdmico e a produgao de desi-
gualdades sociais. Por um lado, a possibilidade de produzir
vantagens individuais e coletivas passou a funcionar como for-
ca criadora e como energia empreendedora. Por outro lado, es-
tas forgas despertaram a consciéncia de que os detentores do
controle sobre qualquer dos elos da cadeia alimentar teriam o
seu poder econdmico e politico multiplicado, detendo grande
controle sobre o comportamento e destino de varios grupos so-
ciais dependentes do elo em questdo. Mas todos os historiado-
res sdo unanimes em reconhecer que a invengao da agricultura
foi o maior divisor de aguas na histéria antiga da humanidade
(Bernal 1986a).

Era Paleolitica. No periodo que antecedeu a invengao da agri-
cultura, o projeto de sociedade dos povos primitivos era redu-
zido apenas a sua sobrevivéncia Aquelas sociedades viviam
exclusivamente da coleta, caga e pesca, sem perspectiva de mai-
ores evolugdes. Esta foi a forma mais primitiva de acesso ao
alimento por seres humanos: a coleta de qualquer produto ve-
getal silvestre comestivel, como graos, améndoas, raizes, frutos
e sementes, e de qualquer produto animal capaz de ser extrai-
do, como o mel, ou apanhado com as proprias maos sem a in-
termediagao de qualquer objeto ou instrumento, como certos ti-
pos de insetos e de animais pequenos e lentos (Bernal 1986a).
As idéias das sociedades dessa época produziram a maioria das
formas e técnicas de manipulacio e moldagem de materiais,
incluindo o uso do fogo, do conhecimento pratico da ocorréncia
e dos hdbitos de algumas plantas e animais silvestres, bem
como a invengao social do parentesco, linguagem, ritual, musi-
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ca e pintura. Nenhuma técnica foi introduzida na produgao de
alimentos, o que manteve as sociedades numa relagao parasitica
com a natureza, uma relagao de total dependéncia e fora de seu
controle.

Era Neolitica. Num rasgo de rara criatividade, os povos desse
periodo inventaram a "técnica” da agricultura. Esta espetacular
invengao permitiu um projeto de sociedade focado na busca do
conforto de uma vida sedentaria, produzindo autonomia ali-
mentar, promovendo a emergéncia de vilas agricolas primitivas
e estabelecendo condi¢bes para desenvolvimentos posteriores
(Bernal 1986a). A criagao da "técnica” da agricultura revolucio-
nou as relagdes entre os seres humanos e a natureza, permitin-
do o estabelecimento de uma nova base cultural que transfor-
mou a historia da humanidade. Esta nova cultura deflagrou in-
vengoes tecnologicas, como tecelagem e ceramica, e a invengao
social do simbolismo ilustrado por gravuras e da religidao orga-
nizada. A partir da invengao da agricultura, a histéria dos re-
cursos genéticos passou a confundir-se com a histéria da agri-
cultura e de suas transformagoes. A invengao da agricultura re-
solveu muitos dos problemas mais relevantes dos povos que
viviam do extrativismo vegetal e animal, mas também estabele-
ceu a dependeéncia deles e das sociedades vindouras, incluindo
a nossa, dos recursos vegetais e animais, cujo desenvolvimento
passou também a depender da intervengao humana. Os povos
que criaram e adotaram a pratica da agricultura tornaram-se
conscientes de que haviam iniciado um longo caminho de con-
trole sobre 0s processos naturais, o que lhes permitiu rever seus
projetos de sociedade. Assim, ainda no periodo neolitico, al-
guns povos decidiram incluir em seus projetos de vida coletiva
a exploragao planejada de vales aluvionais. Foi esta iniciativa,
com base em seu dominio sobre a "técnica” da agricultura, que
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os levou a invengao da pratica da irrigacao ainda no periodo
neolitico.

Era do Bronze. Na idade do bronze, a pratica da agricultura
beneficiou-se de algumas inovagdes e tornou possivel fazer
projetos de sociedade que incluiram a criagao das primeiras ci-
dades de cultura ribeirinha no Egito, Mesopotamia, India e
China (Bernal 1986a). Na idade do bronze foram acrescentadas
invengoes como o uso do metal, a arquitetura, a roda e outros
artificios e artefatos mecanicos. Nesse periodo, a maior inven-
Gao social foi a criagao da cidade. A partir dai, a cidade proveu
as condigbes para os avangos técnicos e, com estes, todo um
complexo de invengdes intelectuais, sociais e econdmicas. Foi
desse rico ambiente social que surgiram os numerais, a escritura
e o comércio. O mais importante foi o estabelecimento de uma
cultura onde o desenvolvimento da ciéncia comecou a ser fer-
mentado, dando margem ao advento de disciplinas como as-
tronomia, medicina e quimica. Aqui a agricultura seguiu seu
processo gradativo de desenvolvimento sob a influéncia de pe-
quenas invengoes.

Era do Ferro. A idade do ferro nao legou uma marca importante
de transformacao da realidade material em geral e da agricultu-
ra em particular, mas adicionou o vidro e melhorou os instru-
mentos e maquinas existentes. O destaque tecnologico deste
periodo ficou por conta de invengdes sociais como as do alfabe-
to, dinheiro, politica e filosofia, que preparam a base para a ex-
tensdo das técnicas e da ciéncia. Foi com base nestas invencgoes
que os Gregos criaram e desenvolveram uma ciéncia em bases
racionais. Tudo isso contribuiu direta e indiretamente para o
gradual, mas continuado, desenvolvimento da pratica da agri-
cultura (Bernal 1986). Na idade do ferro, varias inovagoes aper-
feigoaram ainda mais a "técnica" da agricultura, o que resultou
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na emergéncia de cidades independentes com base no comércio,
incluindo o surgimento e consolidagdo das civilizagbes grega e
romana, cujos projetos de sociedade valorizaram o papel da
agricultura na construgao do seu futuro (Bernal 1986a).

Era dos Impérios. Mais recentemente na histéria da humanida-
de, na era do imperialismo colonial, 1875-1914 (Hobsbawm
1988), o projeto de sociedade de carater expansionista dos im-
périos europeus levou a descoberta de produtos cultivados pe-
las antigas civilizagbes dos continentes americano, africano e
asiatico (Crosby 1972). Estas descobertas se tornaram os fatores
mais influentes na expansao da populagao, comércio e poderio
das sociedades da europa ocidental (Crosby 1972; 1986; Bro-
ckway 1979). Inclusive algumas plantas tiveram papel funda-
mental no desenvolvimento da histéria deste periodo
(Hobhouse 1985). Na era do imperialismo colonial, a paisagem
agricola foi completamente transformada e a dieta mundial di-
versificada pelo projeto de expansao colonial dos impérios eu-
ropeus, com o concurso da geologia, zoologia e principalmente
da botanica. Muito além do interesse intelectual de entender a
distribuicao entre espécies e variedades, a geo-botanica centra-
va seu foco no entendimento de como a dimensao fisica da va-
riacao geografica facilitaria ou inibiria a incidéncia de espécies
em ambientes favoraveis diferentes. Na pratica, isto significou a
transferéncia de espécies comercialmente lucrativas de uma
parte do mundo para outra.

Seguindo a descoberta da América por Colombo em 1492, hou-
ve um movimento de transferéncia de plantas sem precedente
em toda historia da humanidade; primeiro do Velho Mundo
para o Novo, depois do Novo Mundo para o Velho. Com o
crescente nimero de viagens e rapido processo de colonizagao,
batata, feijao, milho, amendoim, batata-doce e abébora viajaram
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rumo ao oriente, enquanto aveia, centeio, trigo e verduras tipi-
cas do Velho Mundo viajaram rumo ao ocidente. Sob a influén-
cia do capital mercantil, essa foi a "era da botanica econdémica,"
onde a utilidade das novas plantas estava na mente até do mais
puro dos taxonomistas. Plantas tropicais foram exaustivamente
examinadas pelo seu uso como alimento, remédio, madeira, co-
rante ou fibra. Os jardins botanicos, como o do Rio de Janeiro,
serviram conscientemente tanto a ciéncia quanto ao Estado, e
compartilharam do espirito mercantilista e nacionalista difun-
dido pelos impérios da Europa ocidental (Brockway 1979). Em
torno de 1800, havia uma rede de cerca de 1.600 jardins botani-
cos criados na Europa e nas coldnias tropicais, como resultado
do primeiro movimento internacional dos impérios europeus
para assentar as bases institucionais para a introdugao sistema-
tica de seus valores culturais e interesses econdémicos vincula-
dos a agricultura (Busch & Sachs 1981). Mais tarde, com o su-
cesso da quimica agricola do cientista alemao Liebig, os impéri-
0s europeus promoveram o segundo movimento mundial para
expandir, reforgar e modernizar sua base institucional vincula-
da a agricultura. Desta vez, foram criadas estagoes experimen-
tais na Europa ocidental e nas terras tropicais. Em torno de
1930, havia cerca de 1.400 estagées experimentais espalhadas
pelo mundo. Nas estagdes experimentais localizadas na Europa,
a agenda de pesquisa dava prioridade a produtos de clima
temperado demandados pela populagao européia. Dependentes
dos impérios europeus e impostas por eles, as estagoes experi-
mentais do Novo Mundo tinham sua agenda de pesquisa cen-
trada em produtos tropicais demandados pela populagao euro-
péia (Busch & Sachs 1981). Nesses dois movimentos institucio-
nais reside a génese da relagao desigual nos processos de des-
envolvimento da ciéncia e tecnologia agropecuaria nos paises
desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento (Silva 1989,

1991).
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Era da Cooperagao Internacional. Ap6s a segunda guerra
mundial, os Estados Unidos implementaram uma macro-
estratégia para consolidar sua posi¢ao hegemoénica no cenario
internacional cujo eixo ideoldgico girava em torno das ativida-
des de cooperagao, tendo aquele préprio pais apresentando-se
como o grande filantropo da humanidade (Bremner 1988). No
contexto desta "ideologia da filantropia" (Berman 1983), a agri-
cultura dos paises em desenvolvimento recebeu prioridade es-
tratégica por parte da maioria das agéncias internacionais de
cooperagao (Lappé et al. 1980) e de financiamento (Payer 1982).
Foi no bojo desta macro-estratégia que a chamada Revolugao
Verde transformou a agricultura mundial, infelizmente com
profundas contradi¢des para o sistema alimentar dos paises em
desenvolvimento (Bernstein et al. 1990; Friedmann 1990; Re-
dclift & Goodman 1991).

Todavia, desde a invengao da agricultura, cerca de 10.000 anos
atras, e depois da incrivel transferéncia de plantas entre conti-
nentes, nenhum acontecimento tecnolégico teve o impacto al-
cangado pela ciéncia da genética, seguindo a re-interpretagao
do trabalho de Mendel no inicio deste século. Embora a hibridi-
zagao tenha sido usada antes de 1900, foi s6 neste século que se
tornou possivel o planejamento de substituir o acidente em
melhoramento de plantas. Na "era da genética Mendeliana," o
mais famoso produto da ciéncia foi a "hibridizagao," que atingiu
0 seu "momento” somente com sua aplicagio na chamada
"Revolugao Verde," a mais abrangente e sistematica aplicagao
da genética Mendeliana até esta data. Engendrada pela légica
da politica externa dos Estados Unidos, e com sua génese enrai-
zada em razoes politicas (Lewontin 1983), a "Revolugao Verde"
alterou significantemente as bases econémica e socio-técnica da
agricultura mundial através de suas realizagoes (Borlaug 1984),
contradigoes (Cleaver 1972) e impactos negativos (Byres 1972).
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Com relagao a ciéncia e tecnologia agropecuaria, esta era pro-
duziu os Centros Internacionais de Pesquisa Agricola (CIPAs).
Localizados nas regides de maior diversidade genética do pla-
neta, os CIPAs nasceram refletindo mais as caracteristicas e os
interesses da agricultura dos paises desenvolvidos do que dos
paises em desenvolvimento (Mooney 1987). Foram os CIPAs
que lideraram a difusao dos pacotes tecnologicos da Revolugao
Verde, basicamente um "projeto quimico,” como reconhece o
Economista-Chefe do Departamento de Agricultura dos Esta-
dos Unidos da época, Dr. J.W. Mellow, que serviu principal-
mente para aumentar o mercado americano de fertilizantes,
pesticidas, maquinas agricolas, equipamentos de irrigacao e ou-
tros equipamentos agricolas (Schilling 1982).

Era da Transicao Global Mesmo atualmente, num ambiente
turbulento de transigao global para uma nova era de contornos
ainda imprecisos, a agricultura continua influenciando o dese-
nho dos novos projetos de sociedade, aumentando sua partici-
pagao estratégica na economia das nagoes e nas relagoes inter-
nacionais, principalmente com o vertiginoso crescimento do fe-
nomeno de globalizagdo e interdependéncia das relagées co-
merciais (Bonano at al. 1994; Abreu & Loyo 1994; Naisbitt 1994).
No presente, novos avangos numa variedade de campos cienti-
fico-tecnolégicos tém delineado mudangas qualitativas para o
desenvolvimento da agricultura mundial. No passado, incapaz
de penetrar no interior das plantas, a ciéncia restringia-se prin-
cipalmente as atividades de identificagao, classificagdo, verifica-
Gdo e interpretacdo. Hoje, sob o nome genérico de
"biotecnologia,” a ciéncia esta provendo os cientistas com 0s ins-
trumentos capazes de permitir-lhes penetrar o interior até
mesmo de células e moléculas para alterar o cédigo genético
das plantas de acordo com um plano. Portanto, na "era da ge-
nética molecular,” a ciéncia adiciona um conjunto de "técnicas
de cultura” e de "técnicas de transferéncia genética" que colo-
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cam para a agricultura em geral e, por conseqiiéncia, para o sis-
tema alimentar mundial, a possibilidade para a mais profunda
de suas transformagdoes em todos os tempos (Kloppenburg
1988; RIS 1988; Wilkinson 1989; Busch et al. 1991; Friedland et al.
1991; Bonano et al. 1994).

Enquanto ao longo da histéria prevaleceram inovagdes para
manejar as plantas e animais existentes, agora a ciéncia torna
possivel inclusive a alteragao de espécies, fazendo dos cientistas
verdadeiros artesaos da agricultura do futuro (Juma 1989). In-
felizmente esta possibilidade ocorre produzindo profundas
contradigbes para o futuro da prépria agricultura e do sistema
alimentar mundial (Silva 1988; 1989). Neste contexto, o sistema
alimentar mundial e, portanto, a ciéncia e tecnologia agropecu-
aria, estao sob a influéncia de forgas econd0micas muitas vezes
mais poderosas do que na época da Revolugao Verde: as em-
presas multinacionais (Wilkinson 1989; Bonano et al. 1994; He-
ffernan & Constance 1994). A presenca destes atores esta conso-
lidando a tendéncia para a privatizagao do desenvolvimento da
biotecnologia moderna (Kenney 1986; Sorj et al. 1987), produ-
zindo varias contradigdes dentro do processo de produgdo de
alimentos, fibras e energia (Silva 1988).

As evidéncias historicas apresentadas neste capitulo mostram
claramente os elos e as interrelagdes entre a histdria da agricul-
tura e a historia da ciéncia e tecnologia. A cultura urbana, to-
davia, tem reservado um lugar de pouca importancia para a
agricultura no bem-estar da populagdo. Mais que isto, a popu-
lagdo urbana tem reduzido gradativamente sua consciéncia so-
bre o papel estratégico da agricultura em sua prépria existéncia.

Enquanto no Japao, pais com area agricultavel insignificante e
recursos naturais escassos, a dependéncia da importagao de
produtos de origem agropecudria tem pressionado para o au-
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mento da consciéncia coletiva sobre a importancia da agricultu-
ra, no Brasil, privilegiado pela abundancia de recursos naturais
e por uma das maiores areas agricultaveis do planeta, as elites
do poder tém sistematicamente utilizado a midia para transmi-
tir uma mensagem destorcida onde o trabalho, a riqueza mate-
rial e a cidadania s6 podem ser conseguidos nas grandes cida-
des. A agricultura é, via de regra, divulgada apenas como im-
portante na geracgao de divisas através das exportagdes e como
consumidora voraz de recursos publicos. Esta falsa representa-
¢ao ideologica da agricultura necessita ser desmascarada. O
Pais necessita de um programa de valorizagao politica da agri-
cultura, entendida como um negécio economicamente rentavel
e com fungdes sociais estratégicas.

Finalmente, uma palavra de cautela. A neutralidade da ciéncia é
um mito (Ake 1984; Busch 1984; Dickson 1975; Japiassu 1975;
Levins 1974; Levins & Lewontin 1985; Lewontin 1982; Morazé et
al. 1979; Rahman 1981; Rose & Rose 1976). Historicamente a ci-
éncia tornou-se um fator de desenvolvimento e desigualdade.
Por exemplo, a difusdo da ciéncia ocidental no Novo Mundo
esta fortemente associada a transmissao internacional da desi-
gualdade que se estabeleceu e que ainda hoje persiste e se agra-
va. Isto pode ser constatado na histéria da génese da pesquisa
agropecuaria na Europa e nos trépicos e até mesmo no processo
de intercambio de recursos genéticos entre as nagoes (Silva
1991). Por isso, recomenda-se que num plano de nagao para o
Brasil sejam incluidos efetivos mecanismos de controle dos
segmentos sociais organizados da sociedade sobre o desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico em geral (Barbour 1993) e sobre
o processo de geragao e transferéncia de tecnologia agropecua-
ria em particular.
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1474

A GLOBALIZACAO
DO SISTEMA
AGROALIMENTAR

Imagine as mudangas globais que
estdo redesenhando os mapas geo-
grafico, socio-econdémico, politico-
ideologico, tecnoldgico e instituci-
onal do planeta, com profundas
implicagdes para o sistema agroa-
limentar mundial. Depois, tente
imaginar um pais alheio aos im-
pactos atuais e potenciais de tais
transformagoes. Este pais...
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centracao de varias macro-mudangas de abrangéncia
planetaria que a transformam numa década de transi-

cao global, um processo que a humanidade testemunha perple-
xa e pode ser identificado nas dimensoes ambiental, social, eco-
noémica, politica, ideoldgica, tecnolégica e institucional. Varios
sao os indicios de que 0 nosso € um mundo em transigao. Por
exemplo, todos os futuristas sao unanimes em reconhecer que o
mundo desenvolvido ja transita da era das sociedades indus-
triais para a era das sociedades instruidas e da economia da in-
formacao (Drucker 1989, 1993; Toffler 1990).

A caracteristica mais marcante da década de 90 é a con-

Este periodo de transigao global tem revelado varias tendéncias
mundiais. Uma delas € a tendéncia irreversivel para a globali-
zagao para a maioria das atividades econémicas, como resulta-
do, entre outros fatores, do declinio dos custos de transportes e
comunicagoes e do crescimento vertiginoso da importancia de
empresas com atuagao em escala mundial.

Isto inclui o caso da globalizagao do sistema agro-alimentar
(Bonano et al. 1994), que produz uma nova divisao internacional
do trabalho (Friedman 1991; Pugliese 1991; Mingione & Puglie-
se 1994), com implicagdes tanto para paises desenvolvidos
(Goodman 1991; Friedland 1994; Heffernan & Constance 1994),
como nos casos dos Estados Unidos (Gouveia 1994; Reed &
Marchant 1994), Japao (Jussaume, Jr. 1994) e Itdlia (Mottura &
Mingione 1991), quanto para os paises em desenvolvimento em
geral (Sorj & Wilkinson 1994) e da América Latina em particular
(Llambi (1994), inclusive do Brasil (Abreu & Loyo 1994). Obvi-
amente, este processo nao esta isento de contradi¢oes. Por
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exemplo, dento do contexto da tendéncia para a globalizagao da
economia, discute-se e defende-se muito a necessidade de aber-
tura das economias nacionais, mas o que se observa como resul-
tado da formagao dos blocos econdmicos é o fechamento de
mercados entre blocos. A ferrenha e persistente guerra comer-
cial travada entre os Estados Unidos e o Japdo tornou-se o mai-
or simbolo desta contradicao.

O entendimento de algumas caracteristicas do processo de glo-
balizagao torna-se crucial para orientar a revisao e formulagdo
de novas politicas que visem colocar o Pais em sintonia com as
realidades globais emergentes.

Por exemplo, até recentemente, o Estado-Nagao era o elemento
critico para o entendimento do mundo. Embora o Estado-Nagao
va permanecer importante por muito tempo a frente, como uma
forga poderosa para mobilizar recursos e forjar « angas inter-
nas, nao sera mais através do seu conceito que as sociedades
irao compreender 0s novos arranjos socio-politicos e econOmi-
cos em escala global. Agora, as empresas multinacionais emer-
gem como 0s novos atores criticos na expansao da economia
global. Em um dado pais, o que passa a ser diferente agora é
que nas aliangas entre o Estado, o capital e outros grupos naci-
onais, 0 Estado ndo consegue mais exercer a autoridade hege-
monica que tem sido sua. Por exemplo, nos Estados Unidos ou
na Franga, as empresas multinacionais estdo tomando decisdes
sobre acumulagao do capital, as quais o Estado, naqueles paises,
esta tendo que se adaptar. Gradualmente, o Estado-Nagao vem
perdendo sua capacidade de resolver problemas de organiza-
¢ao econdmica causados pela globalizagao sécio-econémica.

Com relagao ao sistema agroalimentar, o que se vé é a globali-
zagao dos processos de produgao e consumo. Assim como pro-
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dugao flexivel — a possibilidade de se produzir a maioria das
mercadorias com origem na agricultura em diferentes localida-
des do mundo — tornou-se a palavra de ordem para os produ-
tores globais, consumo flexivel — a existéncia de uma multi-
plicidade de nichos de consumo — esté se tornando o elemento
critico das estratégias de globalizagao do consumo. Assim, a
maioria das mercadorias agricolas sao produzidas numa varie-
dade de localidades do planeta para distribui¢ao e venda numa
similar variedade de localidades em todo o globo (Bonano et al.
1994 - Introducgao).

A globalizagao esta também modificando o perfil dos ganhado-
res e perdedores na arena da competi¢ao internacional. Qual-
quer sociedade com um sistema estratificado produz necessari-
amente grupos que perdem mais e grupos que ganham mais,
como resultado das contradicoes inerentes aos modelos de de-
senvolvimento socio-econémico. O processo de globalizagao da
economia esta alterando o perfil destes grupos de varias formas
(Bonano et al. 1994). Aqui exemplificamos algumas destas for-
mas.

A globalizagao esta punindo ou ignorando os grupos que, ao se
acomodarem como vencedores, deixaram de (i) interpretar as
mudangas globais, (ii) projetar suas implicagdes e (iii) identificar
necessidades de ajustes para entrar em sintonia com as realida-
des emergentes. Por exemplo, a industria de automéveis dos
Estados Unidos esta em declinio por ignorar a preferéncia dos
consumidores por carros menores e mais economicos, passando
a fazer parte dos novos perdedores, enquanto a industria au-
tomobilistica japonesa passou a fazer parte do grupo dos novos
ganhadores. Neste contexto, os candidatos mais provaveis a in-
tegrar o grupo dos novos ganhadores, em qualquer setor da
sociedade, sdo aqueles mais flexiveis e abertos a mudangas.
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O processo de globalizagao, por implicar maior competitivida-
de tecnoldgica, esta castigando fortemente aqueles que nao in-
vestem na geragao e/ou adaptagao e adogao de novas tecnolo-
glas. Assim, paises tradicionalmente ganhadores, com econo-
mia baseada na simples existéncia de mao-de-obra barata, mas
de baixa qualificagao, e de recursos naturais abundantes, mas
sem a capacidade cientifica e tecnologica para conserva-los e
transforma-los em beneficio de sua prépria sociedade, passam a
integrar o grupo de novos perdedores. Neste contexto, 0s can-
didatos mais fortes a tornarem-se ganhadores sao aqueles que
valorizarem os produtos, processos e servigos intensivos de co-
nhecimento.

O processo de globalizagao esta privilegiando os dotados de
maior mobilidade de capital e com maior flexibilidade para
produzir ou para comercializar em quaisquer espagos geografi-
COs que se tornarem economicamente mais viaveis e politica-
mente mais convenientes. Neste sentido, é inegavel a ascensao
vertiginosa das empresas multinacionais como grandes ganha-
dores no processo de globalizagao. A maioria das multinacio-
nais sdo capazes de deslocar seu capital e sua capacidade pro-
dutiva para varios pontos do planeta e de fazer mudancgas cos-
meéticas em seus produtos para satisfazer a demanda diferenci-
ada de varios nichos do mercado mundial.

Finalmente, o processo de globalizagao esta forgando o fortale-
cimento de certos organismos internacionais, como o FMI, bem
como a criagao de mecanismos transnacionais, como o GATT,
para enfraquecer o poder de determinados governos nacionais
em certos processos de negociagao internacional. Neste con-
texto, os paises que mais contribuem com apoio financeiro e

politico para a criagdo ou manutengao destes prganismaos.e me-.
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canismos sao aqueles com maior possibilidade de tornarem-se
ganhadores no processo de globalizagao.

Como parte integrante do processo produtivo da maioria dos
paises, a agricultura ndo esta imune aos efeitos do processo de
globalizagao. Por isso, qualquer projeto para a construgao do
futuro do Brasil deve ser antecipado de uma profunda reflexao
sobre as implicagdes deste processo sobre o negécio agricola
nacional.
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A AGRICULTURA EM UM
PLANO DE NACAO

Imagine o Brasil sem sua agricul-
tura: sem seus graos, sem suas fru-
tas, sem suas hortalicas, sem suas
fibras, sem seus tubérculos, sem
seus rebanhos, sem seus recursos
pesqueiros, sem suas matérias-
primas agroindustriais, etc. Agora,
tente 1maginar um plano para a
construgdo do futuro do Pais onde
a agricultura estd ausente ou nado é
prioritdria. Este plano...
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ao muitas e preocupantes as conseqiiéncias para um pais

que ndo dispde de um plano de nagdo. Este capitulo anali-

sa algumas destas implicagdes, mas vai além das constata-
¢oes. Aqui sdo brevemente discutidos alguns temas relevantes
para a formulagdo de um projeto de sociedade, como a questao
da revisdo da divisdo de trabalho entre os setores publico e pri-
vado e entre as esferas federal, estadual e municipal, e sugere
alguns elementos estratégicos capazes de organizar politicas
relevantes para o desenvolvimento rural no Pais.

Brasil: um pais sem um plano de nagao

O Brasil nao tem um "mote" para galvanizar sua sociedade em
torno de um plano para a construcao do seu préprio futuro. A
histéria mostra que, nas civilizagdes que floresceram, s6 as soci-
edades com a maioria dos seus segmentos sociais mobilizados
em torno de um projeto de futuro foram bem-sucedidas em
realizar o seu sonho e atender suas expectativas. Nao € este o
caso do Brasil no contexto da transicdo global que hoje preocu-
pa e exige uma revisao profunda dos modelos nacionais de
desenvolvimento.

Enquanto, nos altimos anos, paises mais desenvolvidos vém
concentrando seus esforgos para delinear e implementar macro-
estratégias para forjar o seu futuro no contexto das realidades
emergentes, o Brasil nem mesmo ainda desenhou a base concei-
tual-estratégica’ para orientar o delineamento do seu novo mo-
delo nacional de desenvolvimento. Tal base conceitual-
estratégica é um pré-requisito para o desenho de um plano de

' Flores (1993) entende por " base conceitual-estratégica” o conjunto organizado de conceitos
¢ sinteses que permitem produzir compreensdo sobre a origem, natureza ¢ tendéncias das for-
¢as que estdo mais fortemente influenciando as mudangas em curso no mundo ¢ no Pais.
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nagao para a construgao do futuro de nossa sociedade. S6 a de-
sarticulagdo e descomprometimento das elites com o futuro do
Brasil e a falta de um projeto estratégico para galvanizar a aten-
gao e a energia empreendedora da sociedade brasileira com re-
lagao ao seu futuro podem explicar o vacuo de iniciativas, de-
fini¢des e criatividade hoje reinante no Pais.

Uma das piores conseqiiéncias deste quadro constrangedor da
realidade nacional atual é que mesmo aqueles que estao consci-
entes da necessidade de mudangas estruturais e conjunturais
profundas para o Brasil ficam limitados para contribuir, pela
falta de referéncia. Este € o caso dos que estao conscientes do
papel estratégico que a agricultura tem a desempenhar num
plano de nagao para a construcao de uma sociedade de verda-
deiros cidadaos, com maior bem-estar, mais expectativa de
vida, mais comprometimento com a solugao dos problemas so6-
cio-econdmicos, com mais justiga social e, portanto, mais felizes.
Todavia, uma vez que a iniciativa de mudangas nao ocorre por
parte das elites, os segmentos sociais organizados devem ser
estimulados a produzir reivindicagdes, apresentar idéias e de-
senvolver agOes para pressionar e inspirar a atual e as proximas
geragoes de politicos, administradores, gerentes e lideres do
Pais em todos os niveis.

O proposito deste capitulo € apoiar uma reflexao sobre as im-
plicagoes da falta de um plano de nagao para o Brasil e oferecer
sugestdes para a contribuicao potencial, e as vezes insuspeita,
da agricultura para a constru¢ao do futuro de uma sociedade
diferente e melhor do que a atual. As reflexdes aqui comparti-
lhadas visam subsidiar debates entre aqueles que, com poder de
decisao nas esferas federal, estadual e municipal, em organiza-
¢Oes publicas, privadas e ndo-governamentais, queiram assumir
de fato o compromisso de captar sugestoes oriundas de diferen-
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tes setores e de transforma-las em possibilidades concretas
sempre que estas forem plausiveis.

O papel central do Estado na construgao
de um plano de nag¢io para o Pais

A maior responsabilidade, bem como as maiores possibilidades
para liderar a construgdo de um plano de nagdo para o Brasil,
esta com o Estado, por varias razdes. Primeiro, nenhum seg-
mento social organizado detém, isoladamente, a representativi-
dade necessaria para coordenar o processo. Segundo, qualquer
segmento social organizado tendera a assegurar os interesses
daquele segmento antes mesmo de analisar o seu papel no con-
texto do conjunto dos demais segmentos. Terceiro, os segmen-
tos que nao estiverem na lideranca do processo tendem a nao
acreditar na isen¢ao do segmento com o controle da coordena-
cao, e dificilmente sentir-se-iam a vontade como co-
participantes. Quarto, a sociedade em geral nao teria a certeza
de que determinado segmento utilizaria principios e critérios
capazes de leva-lo, por exemplo, a renunciar a determinados
privilégios para si em beneficio dos demais segmentos. E, fi-
nalmente, como conceber que o Estado, pago pela sociedade
para gerir os seus interesses, expectativas, demandas e confli-
tos, ficaria como expectador ou como simples coadjuvante do
processo?

O Estado nao so deve ser o coordenador de tal processo, mas
como também deve tomar a iniciativa de deflagra-lo de forma
organizada (Rezende 1993). Alids, num momento turbulento e
de desarticulacdo como o atual, o Estado ja deveria ter tomado
esta iniciativa. Infelizmente, como analisa Flores (1993), o Esta-
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do brasileiro nao introduziu o planejamento estratégico de alto
nivel governamental. Os instrumentos conceituais e metodolo-
gicos do planejamento estratégico seriam fundamentais para
orientar a condugao de iniciativa de tamanha magnitude. Se por
acaso o governo tivesse introduzido o planejamento estratégico
no alto nivel governamental, o mais provavel é que o Pais ja
contasse com um plano de nagao, ou o processo para sua for-
mulagdo ja estivesse em estagio avangado.

Mas € ainda possivel fazer alguma coisa ttil por nossa socieda-
de sofrida, envergonhada, explorada e sem perspectiva com
relagao a seu proprio futuro. Hoje, a maioria da populagao
brasileira esta desiludida com as analises e promessas otimistas,
com base apenas em indices quantitativos de desempenho da
economia (PIB, balanga comercial, balanga de pagamento, re-
serva interna, etc.), quando os aspectos quantitativos e qualita-
tivos do nosso desempenho social nos colocam entre as socie-
dades mais atrasadas do planeta. Nossa distribui¢ao de renda
tem estado consistentemente entre as cinco piores do mundo
nos ultimos 15 anos. Assim como qualquer cidadao politica-
mente consciente, 0 Estado nao pode e nao deve permanecer
indiferente a tudo isto. E preciso iniciar ja a formulagio de um
plano de nagao. A contribuigao da agricultura para este mister
pode ser delineada de forma integrada a partir das seguintes
sugestoes.

Varios sao os temas que necessitam ser equacionades num pro-
cesso de reorganizagao dos setores importantes para a constru-
¢ao de um plano de nagao. Entre eles, o equacionarnento da re-
divisao de papéis entre os setores publico e privado.
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Setor publico e sefor privado: da parceria
possivel a parceria necessaria

No Brasil, o relacionamento entre os setores publico e privado
nao se tem caracterizado pela parceria em suas agoes. Realiza-
¢oes pontuais, fragmentadas, tempordrias, sem compromisso
com o longo prazo e de pouco efeito distributivo tém sido o
produto de aliangas temporarias e de conveniéncia duvidosa,
quando o que a sociedade necessita dos dois € uma parceria
marcada pelo compromisso com o longo prazo das atividades,
mecanismos de participagao dos segmentos sociais organiza-
dos, prioridade para os problemas socio-economicos mais pre-
mentes e solugoes de carater mais equitativo.

Por que houve grande dificuldades para se estabelecer uma
parceria eficiente entre diversos agentes do desenvolvimento,
seja no sentido publico-publico ou publico-privado? As tentati-
vas de estabelecer parcerias tiveram frustragoes devido a al-
guns pontos, tais como: i) a sensibilidade pessoal, individuali-
zada e com base num relacionamento interpessoal informal,
provocando integragao informal entre poucas pessoas; ii) 0
crescimento de uma cultura organizacional corporativista e,
conseqiientemente, fortalecendo a individualidade institucio-
nal; iii) abundancia de recursos financeiros em muito setores,
conferindo falsa sensagdo de independéncia institucional;
iv) excesso de autoridade, facilitando a pratica do autoritarismo
e da arrogancia institucional; v) auséncia de pressoes sociais or-
ganizadas sobre o desempenho do setor publico, favorecendo a
criagao de modelos institucionais centrados na oferta de produ-
tos e servicos, muitas vezes desconectados das demandas da
sociedade.
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Atualmente, quando nao ha mais aceitagdo para a manutengao
de comportamento tao nocivo para os interesses da sociedade
brasileira, os setores publico e privado encontram-se diante de
uma encruzilhada (Rezende 1993; Lima Sobrinho et al. 1994).
Por um lado, o setor privado tem promovido uma imagem do
setor publico como necessariamente incompetente, corrupto e
descomprometido com o desenvolvimento do Pais. Por outro
lado, o setor publico tem acusado o setor privado de individua-
lismo excessivo, ganancia descontrolada pelo lucro e descom-
promisso com os destinos de cerca de 2/3 da populagiao, que
hoje pode ser classificada entre as mais famintas, miseraveis e
sem expectativa do mundo. Parece até que seria incompativel
pensar numa parceria entre os dois setores.

Enquanto a verdade se encontra certamente em algum ponto
entre os dois extremos de ambas as posi¢des, a questao mais
importante no momento nao é identificar quem falhou mais ou
quem realizou menos. Existe competéncia e incompeténcia em
ambos o0s setores; ha relagdes corruptas e honestas em ambas as
esferas; e existem gananciosos, comprometidos, justos e des-
comprometidos de ambos os lados. Nao ha s6 heréis ou s6 vi-
I6es, em qualquer dos dois setores. A questdo agora é o que
ambos podem fazer, efetivamente, e em conjunto, para reverter
o quadro geral atual do Brasil.

Por que ha possibilidade de se estabelecer um novo padrao de
parceria? Destacam-se para esta resposta os seguintes pontos:
1) criagao de uma sensibilidade gerencial que promove um re-
lacionamento interpessoal planejado com uma integragao insti-
tucional realizada através de mecanismos especificos; ii) inicio
do surgimento, em varios setores, de uma cultura organizacio-
nal voltada para a integragao institucional; iii) escassez de re-
cursos financeiros; iv) baixa credibilidade do setor publico, que

41



reduz a possibilidade de uma atitude institucional autoritaria e
arrogante; v) crescimento de pressodes sociais organizadas sobre
o desempenho das organizagdes publicas, exigindo a formula-
¢ao de modelos institucionais centrados nas expectativas, pro-
blemas e desafios do seu ambiente externo e de seus segmentos
organizados; vi) tendéncia mundial para a descentralizagao,
desconcentragao do poder publico, integracao horizontal e re-
jeicao generalizada ao desperdicio por falta de integracao in-
terinstitucional.

No setor publico, mais importante do que uma discussao, de
ordem quantitativa, sobre o tamanho ideal do Estado, seria de-
flagrar um debate, de ordem qualitativa, sobre a natureza e di-
recao das atividades-alvo de suas intervengdes, onde o tamanho
do Estado seria o necessario para realizar aquilo que lhe cabe
fazer bem, e ndao um tamanho previamente estabelecido por
preconceito independentemente da quantidade e da qualidade
daquilo a ser por ele realizado.

No setor privado, mais importante do que uma discussao, tam-
bém de ordem quantitativa, sobre o volume de lucro a que ele
tem direito, seria um debate, também de ordem qualitativa, so-
bre em quais atividades produtivas da economia e de que for-
ma o setor ofereceria sua maior e melhor contribuicao, onde o
volume de seu lucro seria uma conseqiiéncia do seu desempe-
nho, e ndao um percentual previamente estabelecido pela ga-
nancia do setor, independentemente do desempenho das ativi-
dades onde atua.

De ambos os lados, os segmentos mais conscientes da dura rea-
lidade do Pais e mais comprometidos com sua solugao devem
procurar-se para formular parcerias conseqiientes para a cons-
trugao de um futuro melhor para nossa sociedade. O setor pu-
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blico, com recursos financeiros escassos, deve aproximar-se dos
segmentos mais organizados e capitalizados do setor privado
para discutirem e estabelecerem mecanismos de cooperagao
mutua onde o setor privado entraria inclusive e principalmente
com apoio financeiro para a realizagao de atividades de seu in-
teresse, mas cuja competéncia ou capacidade instalada necessa-
ria esta com o setor publico. Desta maneira, 0s recursos escassos
do setor publico ficariam relativamente mais abundantes e dis-
poniveis para serem aplicados junto a segmentos menos orga-
nizados e mais descapitalizados do proprio setor privado.

Na agricultura, esta parceria ¢ absolutamente possivel, e neces-
saria. Os segmentos do setor agricola que tiveram acesso ao
conjunto de agdes desenvolvidas durante as ultimas décadas
(seja no financiamento, tecnologia comercializagao, armazena-
gem, etc) sao capitalizados, organizados, e formam o chamado
“agribusiness”. Por outro lado, encontramos diversos outros
segmentos do setor onde a variacao de condigdes € bastante
mais ampla: variam de uma agricultura que nao alcangou o
amplo uso de padrdes tecnoldgicos do “agribusiness”, tendo in-
corporado apenas parte dos instrumentos de politica agricola, a
uma agricultura com grande nimero de produtores completa-
mente marginalizados de qualquer beneficio de politica agricola
aplicada.

A parceria do setor publico com o setor privado, portanto, exige
um comportamento diferenciado para cada uma das realidades
existentes no territério nacional. A nao identificagao desta situ-
acao no campo impede a elaboragao de politicas mais adequa-
das e o estabelecimento de parcerias que permitam construir
um desenvolvimento sem marginalizacdo de amplos segmen-
tos. Esta parceria planejada e diferenciada € condi¢ao necessaria
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para criar possibilidades de implantagdo de um plano de de-
senvolvimento sustentavel.

Unido, estado e municipio:
o triangulo da sustentabilidade
socio-politica

Na década de 70, (i) a abundancia de recursos financeiros em
todos os niveis; (i) o excesso de autoridade federal; e (iii) a au-
séncia de pressdes sociais organizadas para exigir maior com-
promisso e fiscalizar o desempenho dos governos federal, esta-
dual e municipal produziu e consolidou uma logica para o re-
lacionamento entre estas trés esferas com varias caracteristicas.
Planejamento centralizado principalmente na capital do Pais,
autoritarismo federal, arrogancia institucional dos 6rgaos pu-
blicos federais, politicas nacionais lineares, individualismo ins-
titucional, diversos investimentos nao produtivos e sem bene-
ficio social para a maioria, excesso de intervengoes da esfera fe-
deral nas esferas estadual e municipal e servigos publicos fede-
rais centrados em sua capacidade interna de ofertar sem identi-
ficagao adequada dos problemas e expectativas da maioria dos
segmentos sociais, sao apenas alguns dos exemplos de produtos
daquela época, seguidos, posteriormente, por uma predomi-
nancia de agoes clientelistas, todos provocando efeitos com o0s
quais a sociedade teve que conviver e que ainda hoje atrapa-
lham os avangos que se tornaram tao urgentes quanto necessa-
rios no contexto dos anos 90 e para além do ano 2000.

Por isso, ha uma enorme desarticulacao entre as esferas federal,
estadual e municipal. A sociedade nao tem a menor idéia sobre
quem esta coordenando quem, nem sobre quem € responsavel
pelo qué. Pior que isto, nas trés esferas, as instituicoes estao sem
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uma referéncia que as oriente sobre a natureza, prioridades e
direcao de suas atividades. O mundo esta mudando, e o Brasil
também; mas tudo isso esta acontecendo sem que a matriz insti-
tucional do Pais conte com um plano capaz de organizar seu es-
forgo para ajustar-se as novas realidades. Se isto esta aconte-
cendo até com as institui¢oes, a situacao esta muito pior com a
maioria dos cidadaos. Todavia, assim como ha muitas razoes
para o fraturamento da légica anterior que articulava as esferas
federal, estadual e municipal, existem também muitas razoes e
instrumentos para construir uma nova logica de articulagao en-
tre estas esferas de governo.

Na década de 90, (i) a escassez de recursos financeiros em todos
os niveis; (ii) o descrédito generalizado do setor publico em ge-
ral, e na esfera federal em particular; e (iii) 0 nimero crescente
de pressoes sociais organizadas para reivindicar mudangas em
todos os niveis e setores e para fiscalizar o desempenho dos go-
vernos federal, estadual e municipal estao revelando a fragili-
dade e inadequacao dos exemplos acima referidos e exigindo
uma nova logica para o relacionamento entre as trés esferas do
poder publico no Pais.

A nova légica deve incorporar a tendéncia para a reversao na
natureza, prioridades e direcao das relagoes entre as esferas fe-
deral, estadual e municipal atualmente, com relacdo ao que
ocorria na década de 70. Com a crise do paradigma internacio-
nal de desenvolvimento e a conseqiiente faléncia do modelo
brasileiro de desenvolvimento, foi produzido um vacuo de de-
finigdes nacionais na esfera federal que terminou por consolidar
as tendéncias para a "estadualizagao” das politicas e para a
"municipalizagdo”" das agoes de desenvolvimento, reforgadas
pelo principio federativo da Constituigao de 1988.
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Na agricultura, essas tendéncias estdo se consolidando rapida-
mente, infelizmente de forma muito desorganizada como a
maioria dos processos nao planejados. Os beneficios dessas
tendéncias s6 podem manifestar-se em toda sua plenitude
quando elas encontram forte organizagao dos estados e muni-
cipios, com claros mecanismos institucionais, programaticos e
politicos. Por exemplo, nos munipios existe a necessidade dos
seguintes mecanismos: (i) uma secretaria municipal de agricul-
tura, como mecanismo institucional para coordenar o uso dos
demais mecanismos e executar outras agdes que lhe forem dele-
gadas; (ii) um programa municipal de desenvolvimento rural,
COmMO mecanismo programatico para orientar a ocupagao do es-
pacgo rural e para reorientar os investimentos das esferas fede-
ral, estadual e municipal; (iii) um conselho municipal de de-
senvolvimento rural, como mecanismo politico para garantir a
participagao dos diferentes segmentos sociais nas definigoes das
politicas e prioridades de um programa de desenvolvimento
rural, bem como na fiscalizagao de sua implementagao, e iv) um
fundo municipal de desenvolvimento rural, como mecanismo
financeiro para apoiar a implementagao do programa municipal
de desenvolvimento.

Tudo isso para reverter a tendéncia de "prefeiturizagao,” en-
tendida como o protagonismo do prefeito e de individuos e
grupos privilegiados, a ele associados, que tem prevalecido na
maioria dos municipios do Pais. A "prefeiturizacao” é um pro-
cesso resultante (i) da falta de organizagao no processo de mu-
nicipalizagao, (ii) da falta de mecanismos legais para evitar o
monopolio do poder pelo prefeito, (iii) da tradigao de muitos
politicos para administrar a prefeitura como se fosse sua pro-
priedade particular e (iv) do baixo nivel de educagao politica da
populagao, que se acomoda e, as vezes, até reforga toda esta si-
tuagao. Por isso, qualquer dos mecanismos acima sugeridos,
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isoladamente, sera apenas condi¢do necessaria mas nunca sufi-
ciente para garantir a municipalizagdo, como mostram os ar-
gumentos abaixo:

(i) S6 a secretaria municipal de agricultura ndo resolve a ques-
tdo da municipalizagdo da agricultura, porque isto nem garante
que ela vai trabalhar de forma organizada nem que o prefeito
nao ird, pessoalmente, determinar prioridades conforme sua vi-
sao individual da agricultura e seus critérios politicos sobre
quais segmentos das comunidades rurais e urbanas e quais ati-
vidades sécio-econdmicas devem ser alvo dos investimentos;

(ii) S6 o programa municipal de desenvolvimento rural nao ga-
rante a municipalizagao da agricultura, porque sem a secretaria
municipal de agricultura nao haveria uma estrutura institucio-
nal para coordenar, e, sem o conselho municipal de desenvol-
vimento rural, o prefeito podera fazer do programa o seu pro-
grama pessoal e politico sem, necessariamente, qualquer com-
promisso com as caracteristicas agroecolégicas e socio-
econdmicas das diferentes comunidades rurais, nem com suas
mais relevantes necessidades; e

(iii) Por si s6, o conselho municipal de desenvolvimento rural
nem substitui a dimensdo organizativa de um programa muni-
cipal de desenvolvimento rural, nem a capacidade operativa de
uma secretaria municipal de agricultura; embora, se bem consti-
tuido, detenha o poder para exigir a criagao de ambos: o pro-
grama e a secretaria.

Na agricultura, s6 o conjunto articulado dos trés mecanismos
satisfaz as condigdes minimas para consolidar a municipaliza-
Gao, entendida como o protagonismo de processos e dos seg-
mentos sociais rurais, evitando a “prefeiturizacao”, perniciosa
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para o real desenvolvimento do municipio e contraria aos inte-
resses da maioria dos seus habitantes. A "prefeiturizagao” da
agricultura reproduz no municipio um modelo de oligarquia
que predominou no Pais. A consolidagao do processo de muni-
cipalizagao pode ser a base para a efetivagao da parceria entre
setor publico federal, estadual, municipal e setor privado,
reaproximando o Estado da sociedade.

Desenvolvimento do setor rural
no Brasil: realidades e principios

O setor agricola brasileiro é constituido por diversas realidades
quanto ao seu desenvolvimento econdmico, social, ecologico e
politico. Diversos autores tém procurado demonstrar a inade-
quagao da classificagado dos produtores em pequenos, médios e
grandes. Uma recente classificagao dos estabelecimentos agrico-
las (Veiga, 1994) permite uma melhor visualizagao do quadro
agregado e, conseqiientemente, a elaboragao de politicas espe-
cificas para que se promova um equilibrio no processo de de-
senvolvimento. Segundo o autor, podemos agrupar os estabe-
lecimentos em quatro categorias: patronal, constituida por cerca
de 500.000 empresas que integram o chamado “agribusiness”
nacional; familiar consolidada, constituida por 1.500.000 estabe-
lecimentos familiares, que estdo integrados ao mercado e tém
tido acesso as politicas de governo; de transigdo, formada por
2.500.000 estabelecimentos que adotaram apenas parte das ino-
vagoes tecnoldgicas, ndo tiveram acesso a maior parte das
acoes de governo e nao estao consolidadas como empre-
sas, possuindo amplo potencial para a viabilizagdo econo-
mica; periférica, constituida por 1.500.000 estabelecimentos
inadequados e inviaveis economicamente, e que precisam ter o
beneficio de um programa de reforma agraria. A associacao da
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compreensao dessas realidades com um conjunto de principios
pode propiciar a elaboragao de politicas para o setor, que per-
mitam o avango da sociedade rumo ao desenvolvimento sus-
tentavel, social, econdmico, ambiental, politico e ético. Para ser
contemporaneo, um programa de desenvolvimento rural sus-
tentavel deve, pelo menos, ter o ser humano como centro do
processo e assumir uma perspectiva de longo prazo. Para isso,
faz-se necessario um conjunto de principios que devem (i) bali-
zar a formulagdo de propostas que visem reduzir as disparida-
des socio-econdmicas e regionais; (ii) reorientar investimentos
federais e estaduais para um desenvolvimento rural que respei-
te 0 municipio como unidade politica de planejamento; e (iii)
permitir o exercicio pleno da cidadania no campo. Estes prin-
cipios basicos sao:

Descentralizagdo. Toda e qualquer iniciativa ou atividade de
desenvolvimento que possa ser formulada e/ou realizada mais
proxima das comunidades alvo de seus objetivos deve ser des-
centralizada. No nivel governamental, isto significa colocar o
municipio a frente do estado e da Unido, como unidade politi-
co-administrativa de planejamento; e no nivel da organizagao
da sociedade civil, organizagbes comunitarias a frente das
grandes organizagoes de carater nacional, como protagonistas
do processo. Assim, um programa de desenvolvimento rural
deve fortalecer a tendéncia ja existente para a estadualizagao
das politicas e para a municipalizagdao das agdes de desenvol-
vimento, bem como para a efetiva participagdo das comunida-
des dentro dos municipios.

Participagdo. Toda proposta de desenvolvimento rural deve
incluir mecanismos para permitir a participagao de represen-
tantes daqueles segmentos, aos quais as agoes de desenvolvi-
mento se destinam, tanto na fase de sua formulagao original
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quanto nas fases (i) de monitoramento das atividades em curso
e (ii) de avaliagao de seus resultados finais. A descentralizagao a
que se refere o principio anterior é um fator que facilita e per-
mite a participacao dos individuos e dos grupos sociais das co-
munidades locais. A falta de participagao enfraquece o sentido
de co-responsabilidade, reduzindo a perspectiva de compro-
misso a longo prazo. Nos municipios, um programa com estas
caracteristicas deveria promover o estabelecimento de progra-
mas e de conselhos municipais de desenvolvimento rural.

Parceria. A parceria é uma agao entre iguais, permitindo redu-
zir custos e riscos e aumentar consisténcia e efetividade de
qualquer empreendimento. No processo de desenvolvimento
rural, a integragao de esforgos de diferentes individuos e dife-
rentes segmentos da sociedade permite a elaboragao de pro-
gramas onde as disparidades podem ser reduzidas e a perspec-
tiva de um desenvolvimento mais eqiiilibrado e mais eqiiitativo
pode ser ampliada. Sera necessario, todavia, distinguir parceria
de alianga, uma vez que esta ultima pode ser estabelecida (i)
apenas por conveniéncia, (i) de forma temporaria, e (iii) até
com inimigos. A parceria exige convergéncia de objetivos,
complementaridade de agdes, auséncia de contradigées confli-
tuosas e compromisso com o longo prazo.

Sustentabilidade. O conceito de sustentabilidade nao se res-
tringe apenas a questdao ecolégica, onde os fatores ambientais
devem ser considerados como fatores do préprio desenvolvi-
mento; ele implica multidimensionalidade. Por isso, o desen-
volvimento sustentavel s6 sera alcancado quando a satisfagao
de todos os segmentos da sociedade estiver atendida em suas
dimensdes ecolégica, social, econémica, ética e politica. Um
processo de desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel é
um processo consistentemente concebido e conduzido na busca
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desta satisfacao multidimensional da sociedade. Por isso, de-
senvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades
da geragao atual, sem comprometer as necessidades das gera-
¢oes futuras.

Seguranga alimentar. O conceito contemporaneo de seguranga
alimentar inclui uma dimensao produtiva, que busca assegurar
o aumento sustentado da oferta de alimentos, e uma dimensao
distributiva, que busca construir as condi¢des objetivas para es-
tabelecer um processo sustentavel de geragao de emprego e dis-
tribuigao de renda. Portanto, um programa de desenvolvimento
rural deve estabelecer estes conjuntos de politicas de forma arti-
culada.

Cadeias produtivas. Um programa de desenvolvimento rural
deve introduzir e exigir a pratica do conceito de cadeia produ-
tiva, como forma de induzir todos os atores sociais e economi-
cos do processo a entenderem e considerarem os elos que inter-
ligam os mais diferentes setores de um mesmo processo de
produgao e consumo. Assim, o conceito de negdécio agricola
sera melhor assimilado, com beneficio para todos os que dele
participam. Neste contexto, as disparidades intersetoriais po-
dem ser melhor compreendidas, e as alternativas para sua solu-
¢ao, melhor negociadas.

Acesso a informagdo. A partir da década de 90, a base para a
legitimagao de qualquer programa de desenvolvimento, inclu-
sive programas de desenvolvimento rural, sera o acesso as suas
informagdes mais relevantes, por parte tanto dos parceiros en-
volvidos em sua implementagdao quanto, principalmente, dos
proprios beneficiarios. Isto significa acesso a informagdes con-
cernentes a (i) sua filosofia, (ii) objetivos, (iii) metas, (iv) orga-
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mento, (v) politicas, (vi) critérios administrativos, (vii) priori-
dades, (viii) produtos e (ix) mercado.

Investimentos inteligentes. Investimentos inteligentes sao in-
vestimentos em fatores capazes de transformar outros fatores,
como € o caso de investimentos em, por exemplo, educagao, ci-
éncia, tecnologia e capacitagao. Assim, a intervengao do Estado
no desenvolvimento rural deve ser organizada de tal forma que
seus investimentos promovam o maior retorno possivel para
todos os segmentos da sociedade. Portanto, investir em projetos
de desenvolvimento que resultardao em transformag¢des impor-
tantes para a sociedade € investir inteligentemente.

Valorizagdo politica. A agricultura necessita ser mais valoriza-
da politicamente junto a sociedade urbana. Nossa populagao
esta cada vez mais nas cidades, mas o Brasil continua um pais
com forte base agricola e agroindustrial. Atualmente, setenta e
cinco em cada 100 brasileiros residem em centros urbanos; cin-
quienta em cada 100 vivem nas cidades do interior e vinte e cin-
co no campo, sendo que a maior parte dos municipios tem na
atividade agricola (primaria e processamento) sua mais impor-
tante atividade econdmica. A agricultura, portanto, deve ser
promovida e praticada como um negdécio rentavel, sem perder
seu carater social de geragio de emprego e renda. E necessario
que cada setor envolvido num programa de desenvolvimento
rural tenha a devida valorizagao por parte da sociedade. A
atual falta de reconhecimento da importancia deste setor tem
levado a um inevitavel desinteresse e falta de apoio politico
para a implementacao da maioria dos programas de desenvol-
vimento rural no Pais. Vista da perspectiva do negocio agricola,
a agricultura contribui com cerca de 35-40% do PIB nacional, e
nao apenas 7-10%, como quer a perspectiva tradicional, que re-
duz a agricultura apenas as atividades praticadas dentro das
unidades de produgao.
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O conjunto destes principios e os objetivos maiores de um pro-
grama de desenvolvimento rural, centrado no desenvolvimento
humano sustentavel, podem e devem ser articulados na elabo-
ragao de projetos estratégicos que sirvam como base para o se-
tor, colaborando para a construcdo de um plano de nagao,
transformando por completo a atual realidade do Pais.
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EDUCACAOE C&T
AGROPECUARIA EM UM
PLANO DENACAO

Imagine um pais onde todas as criangas freqiientam
a escola para aprender a estudar, e ndo apenas para ter
acesso 4 merenda escolar; onde financiar ciéncia e tecno-
logia é visto como “investimento inteligente”, e ndo como
um custo a ser sacrificado na primeira crise economico-
financeira; onde todos os governantes agem conscientes de
que educagdo, ciéncia e tecnologia estdo conduzindo o
mundo da era das sociedades industriais para a era das
sociedades instruidas e da economia da informagao. Este
pais...
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o mundo desenvolvido, as sociedades ja compreende-
ram que investir inteligentemente € investir em ativi-
dades capazes de influir na transformacao positiva de

outras atividades. E um tipo de investimento inteligente cres-
cente e comum as sociedades desenvolvidas é o investimento
em educagao, ciéncia e tecnologia. Obviamente, estas socieda-
des estio também aumentando e aperfeigopando os mecanismos
politico-institucionais para a maior participagdo de seus seg-
mento organizados no processo de planejamento, monitora-
mento e avaliacdao destas atividades.

A educacgao, ciéncia e tecnologia nao existem num vacuo. Elas
existem e sO fazem sentido num processo de apoio a sociedade
em seu desafio de construgao permanente do seu proprio futu-
ro, através de intervengées continuas no processo de seu desen-
volvimento atual. E neste sentido que o desenvolvimento é um
produto da intervengao humana. A natureza, trajetoria e conse-
qiiéncias do desenvolvimento sécio-econémico de um pais esta-
rao sempre associadas a natureza, objetivos, organizacao e pri-
oridades das agdes de intervengao conduzidas no processo de
introducao do modelo de desenvolvimento de tal pais. Por isso,
imaginamos que a real contribuigdao da educagao, ciéncia e tec-
nologia para a construgao do futuro do Brasil s6 sera cabalmen-
te considerada e implementada no contexto de um plano de na-
gao para o Pais; que seja capaz de galvanizar o interesse coleti-
vo e a inteligéncia, a criatividade, comprometimento e energia

empreendedora da maioria dos segmentos organizados da soci-
edade.
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Educagcao como fator estrategico para a
construcao do futuro

"Imagine um pais onde todas as criagas vao a escola. Imagine um pais
onde estas criagas aprendem e sdo bem-sucedidas na escola. Imagine
um pais onde todos, autoridades, pais, professores, empresarios, traba-
lhadores, se empenham em construir uma escola publica de qualidade e
atingem seu objetivo. Este pais..." (MEC 1993).

Foi com esta sugestao poderosa que o Plano Decenal de Educa-
¢do para Todos (MEC 1993), da Secretaria de Educagao Funda-
mental (SEF), vinculada ao Ministério de Educagdao e do Des-
porto (MEC), inspirou a forma de introduzir cada capitulo des-
te livro. E impossivel ler esta sugestdo e evitar uma reflexao
profunda sobre o potencial do Brasil e as possibilidades decor-
rentes da expansao quantitativa e aperfeicoamento qualitativo
da educagao no Pais. Todavia, € também impossivel evitar uma
profunda preocupagao com a visao catastrofica que se obtém ao
imaginar a manutengao do quadro atual da educagao no Brasil.
A sociedade que investe seriamente na educagao faz uma opgao
inequivoca pela cidadania e pela formagao de uma massa critica
capaz de apoia-la na interpretagao critica de sua realidade pre-
sente e construcao de seu futuro.

Todas as criangas brasileiras devem ir a escola sim, mas para
aprender a ler, escrever e pensar criticamente, e nao por causa
da merenda escolar, que para milhares e milhares ainda signifi-
ca a unica alimentagdo substantiva do dia. Neste sentido, o
Brasil deveria fazer um esforgo organizado para retomar o pro-
cesso de desenvolvimento sécio-econdmico, para que todos o0s
pais com acesso a emprego e renda tenham condigées financei-
ras minimas para enviar seus filhos a escola pela razao correta,
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nao tendo que passar pelo constrangimento de envia-las apenas
para que tenham acesso a merenda escolar. Definitivamente, a
merenda escolar deveria deixar de ser um instrumento politico
de combate a fome. Infelizmente, no Pais, muitos politicos e
administradores ainda lutam pela manutencdao deste instru-
mento, com fins puramente eleitoreiros. Para a maioria da soci-
edade brasileira, com nivel de educagao politica ainda muito
baixo, o combate a fome através dos programas de merenda es-
colar por parte dos governos federal, estadual e municipal pa-
rece muito justo, uma vez que o dinheiro publico estaria sendo
aplicado numa "causa justa.” Ignoram, todavia, que esta nao
deve ser a finalidade da merenda escolar, e que s6 o acesso a
emprego e renda ird erradicar de nossa sociedade as causas da
fome e da miséria.

As bases que davam sustentagao ao quadro atual da educagao
no Brasil estao sendo erodidas muito rapidamente e em muitas
frentes. No setor rural, por exemplo, a abundancia de mao-de-
obra barata sempre foi festejada no Brasil como uma vantagem
para o Pais. Acontece que esta vantagem s6 existiu enquanto o
Brasil submeteu-se a divisao internacional do trabalho que o
colocava num papel subserviente de exportador de matéria-
primas para paises mais desenvolvidos. Naquele contexto, a
simples  extragdo, acondicionamento, eventual  pré-
processamento, transporte e exportagdo de matérias-primas nao
exigiam mao-de-obra especializada, além do fato de que nao
havia altas exigéncias por qualidade dos produtos e servigos
exportaveis nem existiam muitas barreiras zoo e fito-sanitarias
para a exportagao. Hoje, a situagdo esta exatamente o inverso
daquela, transformando-se a existéncia de mao-de-obra pouco
qualificada ndao apenas num constrangimento técnico mas,
principalmente, num desatre sécio-econdmico. Como esta reali-
dade nao se restringe apenas ao setor rural nem apenas a ativi-
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dade agricola, é facil e preocupante fazer reflexdes semelhantes

para o caso de outros setores e de outras atividades da socieda-
de.

Qualidade, velocidade e complexidade sao trés variaveis que
caracterizam bem as novas exigéncias que 0s grupos sociais,
empresas e nagoes terdo que atender para viver nos novos am-
bientes sdcio-cultural, econdmico, politico, tecnologico e insti-
tucional moldados pelas realidades emergentes. Isto significa
que o cidadao comum, para compreender e produzir compre-
ensao dentro de ambientes com estas caracteristicas, necessitara
de um nivel maior de educagao formal e de um processo per-
manente de atualizagdo de sua qualificagdo profissional. Tudo
isto dentro de uma perspectiva contemporanea que leve em
consideragdo as mudangas globais em curso, as implicagoes
delas decorrentes e as alternativas sustentaveis para aproveitar

as oportunidades e evitar as ameagas produzidas por tal reali-
dade.

Nao ha, pois, como falar seriamente sobre a construgao do futu-
ro do Brasil sem reconhecer que a base de qualquer iniciativa
nesta diregao devera assentar-se num plano contemporaneo e
ousado de educagao que contemple todos os niveis do processo
de educagao, todas as esferas do poder publico e todas as ativi-
dades sociais e produtivas relevantes para a sociedade brasilei-
ra. Mais caro do que investir bem em educagao € financiar os
prejuizos e a administragao dos problemas que resultam da ig-
norancia.

O que custara mais ao Brasil: (i) investir muito, bem e urgente
em todos os niveis do processo de educacao do Pais, ou (ii) as-
sumir os custos do analfabetismo e da baixa qualificagao de sua
mao-de-obra e de seus técnicos, num mundo as vésperas da era

59



das sociedades instruidas e da economia da informacao, onde a
realidade internacional € cada vez mais regida pelas regras da
competitividade tecnologica e econdmica? Nossa hipotese € de
que, a médio e longo prazo, nada sera mais caro para o Pais do
que o custo da propria falta de educagao.

Tecnociéncia: parceria e
interdependéncia da C&T para
a construcao do futuro

Denominamos de "tecnociéncia” o resultado da fusao que ocor-
re atualmente entre a ciéncia e a tecnologia modernas. Mas esta
indissociabilidade é muito recente em termos historicos.

Duzentos anos atras, a maioria das pessoas viviam num ambi-
ente que poderia ser considerado em grande parte como
"natural”; os ritmos diarios e sazonais da natureza prevaleciam
na maioria dos empreendimentos humanos. Em contraste, hoje,
a maioria das sociedades ocidentais e muitas das sociedades
orientais vivem num ambiente que €, em grande parte, um pro-
duto da intervengao humana. Ciéncia e tecnologia tém tido um
papel central neste processo de transformagao da realidade em
que vivemos (Busch 1984).

Num passado longinquo, a tecnologia antecedeu a ciéncia e
desenvolveu-se com relativa independéncia (Bernal 1986a).
Num passado mais recente, com a emergéncia da ciéncia mo-
derna, a tecnologia passou a contribuir para o desenvolvimento
cientifico e passou a receber constantes e inestimaveis contribu-
icoes da ciéncia (Bernal 1986b, 1986d). No presente, € pratica-
mente impossivel separar o desenvolvimento da ciéncia do de-
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senvolvimento da tecnologia, e vice-versa (Bernal 1986b,1986c,
1986d; Busch 1984; Rose & Rose 1976).

No passado remoto, e mesmo no passado recente, o desenvol-
vimento da tecnologia era realizado somente ou principalmente
por seus proprios usuarios, aqueles que usavam certos tipos de
instrumentos em seu trabalho cotidiano. Esta tarefa era inspira-
da e alimentada pela experiéncia imediata do proprio usuario,
que era aplicada exclusivamente para a resolugao de seus pro-
blemas praticos. Enquanto este objetivo nao mudou muito ao
longo do tempo, hoje a tecnologia moderna freqlientemente
aplica conhecimento intermediario fatos e construtos intelectu-
ais criados por cientistas para aperfeigoar processos produtivos.
Esta mediagao do conhecimento cientifico separou a maioria
dos usuarios de certos e instrumentos de produgao do processo
de sua fabricagao. Assim, a tecnologia moderna consiste na
aplicagao sistematica de conhecimento cientifico ao processo de
fabricagdao de ferramentas e instrumentos de produgao (Busch
1984).

Assim como as pessoas utilizam ferramentas e instrumentos
para resolver problemas praticos, a ciéncia moderna envolve a
aplicagao de ferramentas ou instrumentos para a resolugao de
problemas intelectuais. Assim, a ciéncia moderna materializa
aquilo que ¢é idealizado através do uso de instrumentos; e, por-
tanto, a produgao cientifica envolve o uso de instrumentos para
a producao de mercadorias intelectuais. Estas mercadorias inte-
lectuais diferem das encontradas no nosso cotidiano, porque as
primeiras sao geralmente produzidas em ambientes controla-
dos e fora da realidade do seu uso potencial. Por isso, produtos
cientificos sao considerados como construgoes sociais, que exis-
tem principalmente por causa da intermediagao de certos ins-
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trumentos e ferramentas e pelos controles tornados possiveis
pelo desenho experimental (Busch 1984).

Esta visao instrumental da ciéncia sugere que ela foi antecedida
pela tecnologia, tanto no sentido filoséfico quanto no sentido
historico. A ciéncia foi antecedida pela tecnologia, no sentido de
que, no principio e até recentemente, foram os instrumentos e
suas praticas associadas que tornaram possiveis 0s avangos do
conhecimento cientifico. Por exemplo, foi o telescépio que tor-
nou possivel a Galileu reivindicar um "universo heliocéntrico”
e, assim, desafiar o poder da Igreja Catdlica, para quem o pa-
radigma do "universo geocéntrico" era indiscutivel. Por isso, a
grande disputa entre a Igreja e Galileu ocorreu em torno da
questao sobre o que poderia ser ou nao ser visto "através" do
telescopio, um instrumento. Entdo, a validade do telescépio
como um instrumento para coletar conhecimento sobre o uni-
verso demonstra a precedéncia das técnicas (e tecnologia) sobre
a ciéncia (Busch 1984).

Hoje é impossivel dissociar o bindmio ciéncia e tecnologia. E
praticamente impossivel pensar sobre os avangos atuais da tec-
nologia moderna sem a aplicagdo do conhecimento cientifico
atual que a ciéncia moderna coloca a disposigao dos tecnélogos,
bem como ndao se pode mais imaginar os avangos da ciéncia
moderna sem o concurso de instrumentos e ferramentas cada
vez mais sofisticados que a moderna tecnologia coloca a dispo-
sicao dos cientistas. A esta indissociabilidade atual do binémio
ciéncia e tecnologia, chamamos "tecnociéncia,” um conceito que
deve, doravante, servir de referéncia para fazedores de politi-
cas, tomadores de decisdes, investidores, cientistas, tecnélogos e
leigos. Faz uma imensa diferenga pensar e agir de acordo com a
dissociagao ou com a indissociabilidade entre ciéncia e tecno-
logia.
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Desenvolvimento tecnologico:
elementos para uma politica

No mundo contemporaneo, nenhuma atividade produtiva co-
nectada a economia global podera sobreviver sem o apoio de
um circuito de inovagoes tecnologicas que garantam sua inser-
gao competitiva no circuito do mercado. A agricultura nao é
uma excegao a esta regra. Num contexto mais geral, o mundo
desenvolvido caminha para o século das sociedades instruidas e
da economia da informagao, onde o conhecimento sera o fator
mais estratégico nas equagdes do poder e da competitividade.
Como ciéncia e tecnologia constituem os principais fatores ge-
radores de conhecimento utilizavel pela sociedade em todo o
planeta, o ano 2000 dividira os paises entre os que tém essa ca-
pacidade cientifica e tecnolégica e os que nao a tém. Como
qualquer outra atividade econdmica, a agricultura serd cada vez
mais uma atividade intensiva de conhecimento, e, portanto,
profundamente dependente da contribuigao do binémio ciéncia
e tecnologia.

Num contexto mais especifico, a competitividade da agricultura
brasileira esta fortemente associada aos investimentos que serao
realizados na matriz institucional, responsavel pela geragao e
transferéncia de tecnologia agropecudria, em articulagio com
um conjunto de politicas que viabilizem seu desenvolvimento
presente e adogao futura. Nesse sentido, a maioria dos resulta-
dos positivos que a agricultura colhe no presente, pela aplica-
cao de tecnologia, derivam principalmente de investimentos fei-
tos na década de 70 e metade da década de 80. Os ultimos 10
anos foram marcados criticamente pela erosao da matriz insti-
tucional de ciéncia e tecnologia agropecuaria, resultante, prin-
cipalmente, dos baixos investimentos nesta area. Para evitar os
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efeitos dos impactos que isto representa, sera necessario estabe-
lecer politicas de investimentos capazes de compensar o atraso
produzido neste intervalo de tempo. Tais investimentos preci-
sam ter origem nos setores publico e privado. Para efeito com-
parativo, a Coréia do Sul, que ja aplica de 2 a 3% de seu PIB em
ciéncia e tecnologia em geral, tomou a decisao politica de for-
mar mais de 150.000 cientistas e engenheiros até o ano 2000.
Com menos de 60 milhdes de habitantes, a Coréia ja mantém
52.000 estudantes cursando mestrado e doutorado no exterior.
O Brasil, com cerca de 155 milhdes de habitantes, continua in-
vestindo menos de 1% do seu PIB em ciéncia e tecnologia e
mantém apenas cerca de 6000 estudantes em pds-graduagao no
exterior. Durante a década de 80, cerca de 50.000 cientistas dei-
xaram a Asia, Africa e América Latina para trabalhar nos paises
desenvolvidos, por falta de salarios e recursos para trabalhar.
Dos 11.000 cientistas incorporados anualmente ao mercado nos
Estados Unidos, 5.000 sao de nacoes em desenvolvimento. Este
quadro constrangedor no Pais precisa ser revertido, e as estra-
tégias para a area agricola poderiam ser as seguintes:

1. Reorganizagao das institui¢des de ciéncia e tecnologia. Se-
guindo a tendéncia para a maior presenga dos estados nas de-
finicoes de politicas e em suas execugoes, o Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA) deve fortalecer as instituigoes
estaduais. A EMBRAPA, como coordenadora do sistema, deve
se especializar em temas de interesse nacional mais abrangen-
tes, cabendo as instituicoes estaduais o atendimento a deman-
das localizadas. Por outro lado, a implantagao de uma visao es-
tratégica dentro das instituigdes € importante, bem como um
padrao gerencial compativel com principios de qualidade total.
Nesse sentido, deve ser estimulada a introdugao do planeja-
mento e administragao estratégica em todo o setor publico. Fi-
nalmente, para promover maior eficiéncia e eficacia ao processo
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de transferéncia de tecnologia para os segmentos tradicional-
mente fora do circuito de inovagdes tecnoldgicas, deve-se esta-
belecer programas conjuntos de pesquisa e extensao, formula-
dos para dar ao setor maior capacidade tecnoldgica e gerencial,
visando inserir os produtores no circuito de mercado.

2. Paradigma biologico. Dar prioridade para a substituicao
progressiva do paradigma quimico da "Revolugao Verde" pelo
paradigma bioldgico viabilizado pela "Biorrevolugao”, cujas
agoes de pesquisa sao denominadas genericamente de biotecno-
logia.

3. Competitividade sustentavel. Um novo padrao tecnologico
para a agricultura deve ultrapassar os limites do conceito de
produtividade, geralmente reduzido a uma dimensao quantita-
tiva, passando a usar o conceito de competitividade, que inclui
preocupagdes com as dimensdes da qualidade, produtividade,
sustentabilidade e diversificacdo. A interdependéncia entre as
economias, dentro e entre blocos econdmicos, esta derrubando
barreiras alfandegarias e erguendo barreiras fito e zoo-
sanitarias. Além disso, a crescente consciéncia sobre a conexao
entre qualidade dos alimentos e a saide humana esta mudando
os habitos alimentares de populagoes inteiras, alterando as exi-
géncias e 0os requerimentos nas transagdes comerciais internaci-
onais. Todavia, com os crescentes niveis de competicao inter-
nacional, sera cada vez mais dificil para qualquer organizacao,
publica ou privada, ser competitiva de forma isolada. No caso
da agricultura brasileira, deve-se incentivar as parcerias organi-
zacionais, entre o setor publico e o privado e dentro e entre os
subsetores da atividade, tanto no ambito federal como nos am-
bitos estadual e municipal.
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4. Eqiiidade. As relagoes entre ciéncia e tecnologia na sociedade
devem ser gerenciadas de tal forma a permitir a participagao
dos segmentos organizados da sociedade, tanto na definicao
das politicas e prioridades do desenvolvimento tecnologico,
como no acompanhamento e avaliagado do cumprimento dessas
politicas e prioridades. Sem mecanismos que viabilizem esta
aproximagao das institui¢oes de ciéncia e tecnologia com a soci-
edade, amplia-se 0 espago para a apropriagao de seus beneficios
por poucos grupos politica e economicamente mais poderosos.

5. Recursos para a ciéncia e tecnologia. Para se promover um
avango em ciéncia e tecnologia, o Pais deve elevar seus investi-
mentos para 2% do PIB nos préximos 4 anos, através de recur-
sos publicos (Unido, estados e municipios) e privados. Para o
caso da ciéncia e tecnologia agropecuaria em particular, uma al-
ternativa mais permanente para elevagao dos investimentos se-
ria o estabelecimento de um fundo de pesquisa, cujos recursos
podem ser originados de um percentual das importagoes e ex-
portagdes de produtos de origem agropecuaria, florestal e
agroindustrial, e geridos por uma comissao paritaria entre ci-
entistas e representantes da sociedade.

6. Talentos humanos para a ciéncia e tecnologia. As transfor-
magoes necessarias na agricultura e no setor publico agricola
serdo realizadas por talentos humanos capacitados. Uma politi-
ca de desenvolvimento tecnolégico devera promover um pro-
grama arrojado de capacitagao cientifica e tecnoldgica, princi-
palmente nas dreas que estao emergindo, como de fundamental
importancia dentro das novas realidades do mundo e do Pais.
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Vil

A MATRIZ
INSTITUCIONAL
PUBLICA AGRICOLA:
sustentabilidade e enfoque
estratégico

Imagine um pais onde o conjunto de
instituicoes publicas atuem de forma
integrada com os interesses da socieda-
de, acompanhando e dando suporte a
sua constante evolucdo, intemgindo en-
tre si e em parceria com o setor privado,
tendo o respeito e o apoio da populagdo.
Este pais...
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Ascensao e declinio das
institui¢coes publicas

A maioria de nos aprendeu que as instituigbes nascem, crescem,
amadurecem, envelhecem e morrem, como se seguissem a
mesma logica biologica dos organismos vivos.

Ao contrario, nossa hipotese é de que o fenomeno de ascensao e
declinio das instituigdes publicas esta associado ao de ascensao
e declinio dos modelos de desenvolvimento, provocado por
uma crise dos valores, principios e premissas do modelo que,
por sua vez, resulta de mudangas globais concentradas em um
determinado momento historico.

A construgao desta hipétese beneficiou-se da contribuigao teori-
ca do fisico e historiador e filésofo da ciéncia Thomas Khun,
que, em seu livro A Estrutura das Revolugoes Cientificas, expli-
cou o fendmeno da ascensao e declinio dos paradigmas cientifi-
cos (Kuhn 1970). Em outra oportunidade, Silva (1993) produziu
uma analogia entre o fendmeno explicado por Khun e o feno-
meno de ascensdo e declinio dos modelo de desenvolvimento e
identificou o papel, a percepgao e a reacdo das organizagdes ao
longo do processo. Todo o esforgo conceitual nesta diregéo foi
baseado na premissa de que, assim como a estabilidade dos pa-
radigmas cientificos é eventualmente rompida num processo
que termina por levar a substitui¢io de um paradigma por ou-
tro, o processo de desenvolvimento também sofre descontinui-
dades que eventualmente exigem a substituicdo de um modelo
de desenvolvimento por outro modelo (Silva 1994).

O mundo estd em constante evolug¢dao. Todavia, ha momentos
da histéria em que as mudangas sdo tdo velozes e profundas
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que podem afetar e até mesmo desintegrar modelos, enfoques e
paradigmas que influenciam as sociedades e orientam suas ins-
tituicbes. No presente, a humanidade testemunha um desses
momentos histéricos de mudangas globais. Turbuléncias, incer-
tezas e descontinuidades estdao levando paises desenvolvidos e
em desenvolvimento a certas mudangas que seriam impensa-
veis dez anos atras. As realidades que estao emergindo destas
mudangas tém profundas e criticas implicagdes para os modelos
nacionais de desenvolvimento e para as institui¢des responsa-
veis por sua implementagao. Assim, nenhum pais ou instituigao
pode mais permanecer como simples espectador das novas rea-
lidades que estao emergindo das mudangas em curso no mun-
do.

A seguir apresentamos uma descri¢ao sucinta do fendémeno de
ascensao e declinio das instituigoes publicas e de suas reagoes
a0 processo.

Modelo de desenvolvimento. O processo de desenvolvimento
socio-economico requer um "modelo de desenvolvimento” para
guiar as agoes dos seus atores sociais, economicos, politicos e
institucionais mais relevantes. O modelo define a natureza, pri-
oridades e direcio das atividades nacionais, através de
"politicas de produgdo,” bem como define os grupos sociais de
ganhadores e de perdedores, resultantes da implementagao do
modelo, através de "politicas distributivas.” Todo modelo de
desenvolvimento ¢ desenhado em torno de certos valores,
principios e premissas e promete resolver os problemas e desa-
fios ambientais, sociais, econémicos, politicos, tecnoldgicos e
institucionais mais relevantes para o presente e o futuro da so-
ciedade.
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Implementagdo do modelo. Nenhum modelo de desenvolvi-
mento se auto-implementa. Assim como paradigmas cientificos
necessitam de um conjunto de teorias e regras metodolégicas
para viabilizar a sua pratica (Kuhn 1970), um modelo de desen-
volvimento necessita de um conjunto de instituigdes para viabi-
lizar a sua introdugao. Sem intervengao nao ha desenvolvimen-
to, apenas evolugao. E por isso que a sociedade cria instituigoes
e as financia, para que conduzam o conjunto das intervengoes
mais relevantes para o seu desenvolvimento. Quando um mo-
delo de desenvolvimento esta estabelecido, uma matriz institu-
cional é organizada, sob o0 mesmo conjunto de valores, principi-
os e premissas do modelo. A partir dai tem inicio um periodo
normal de implementacao do modelo, quando suas promessas
comegam a ser cumpridas.

Anomalias na implementagio do modelo. Durante a imple-
mentacao do modelo de desenvolvimento, todavia, uma ou
mais de suas premissas ndo conseguem ser cumpridas. Cedo ou
tarde, os responsaveis por administrar a implementacao das
politicas, prioridades e estratégias do modelo negligenciam ou
distorcem alguns dos principios ou premissas que respondiam
por sua singularidade. Eventualmente, alguns problemas ja
existentes ou emergentes ndao conseguem ser resolvidos com o
apoio dos conceitos, enfoques e métodos providos pelo modelo.
Estes sao exemplos de anomalias, que vao se acumulando ao
longo do processo de implementagao do modelo.

Crise do modelo. Tao ou mais importante do que a quantidade
de anomalias que vao se acumulando ao longo do processo de
implementagao de um modelo de desenvolvimento € o carater
qualitativo dessas anomalias. E a combinacio do numero de
anomalias com a forga qualitativa destas anomalias que, cedo
ou tarde, acabam por determinar a crise irreversivel do modelo,
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quando a maioria dos seus valores, principios e premissas atin-
gem o ponto de mutagao (turning point). Por isso, quando um
modelo entra em crise, esta afeta em maior ou menor grau as
instituigdes que incorporaram seus valores, principios e premis-
sas em seus paradigmas institucionais. Portanto, assim como a
crise afeta 0 modelo de desenvolvimento, também coloca em
xeque a sustentabilidade das instituicbes que o implementa-
vam.

Revolug¢ao no pensamento socio-politico. Com o acamulo de
anomalias e a conseqiiente crise do modelo de desenvolvimen-
to, comega a emergir uma insatisfagao social, pontual no inicio,
mas logo generalizada. Esta insatisfacdo vai crescendo até o
ponto de provocar uma espécie de revolugao criativa no pen-
samento socio-politico da época, onde grupos sociais, intelec-
tuais e politicos debatem informalmente as falhas do modelo,
suas causas e conseqiiéncias. Esta revolugao termina por pressi-
onar algumas liderangas sociais, politicas e intelectuais rumo a
momentos de intensa criatividade, onde novos conceitos, enfo-
ques, valores, principios, premissas, prioridades, e paradigmas
alternativos sao produzidos. Novos modelos sao concebidos e
discutidos em debates polémicos, de onde emerge uma compe-
ticao entre modelos alternativos de desenvolvimento.

Novo modelo de desenvolvimento. Sob intensos debates inte-
lectuais, conflitos sociais, desacordos politicos e polémicas de
ordem econOmica, um novo modelo é selecionado para substi-
tuir o anterior. A sociedade comega, entao, a ajustar-se rapida-
mente ao novo modelo. Quando um novo modelo de desen-
volvimento comega a ser estabelecido, sob um novo conjunto de
valores, principios e premissas que sao contemporaneos para a
sociedade, uma nova matriz institucional comega a ser organi-
zada sob a influéncia e orientagao do mesmo conjunto de valo-
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res, principios e premissas. Todavia, nem todas as instituicoes
da matriz anterior integrarao a nova matriz institucional.

Reagdo das organizagées em face da crise do modelo. Diferen-
tes instituigoes tém diferentes percepgdes da crise de um mode-
lo de desenvolvimento e de suas implicagdes, reagindo, portan-
to, de forma diferencial: (i) algumas nao entendem ou nao dao
importancia ao ambiente externo, e sua tendéncia € serem extin-
tas ou mudadas de fora para dentro; (ii) outras entendem a im-
portancia do ambiente externo, mas nao tém a capacidade insti-
tucional ou lhes faltam as condigbes para ajustarem-se a ele,
tendendo também a desaparecer ou a serem mudadas de fora
para dentro; e (iii) somente um grupo muito pequeno € capaz
de interpretar as mudangas em curso no ambiente externo e de
ajustar-se as novas realidades, tornando-se protagonistas do
processo de sua propria transformagao. S6 este altimo grupo
tem as maiores chances de ocupar um lugar estavel e de desta-
que na nova matriz institucional que vai implementar o proéxi-
mo modelo de desenvolvimento.

O triangulo da sustentabilidade
institucional

Existe uma grande diferenga entre sobrevivéncia e sustentabili-
dade institucional. Por exemplo, se um navio esta em alto mar e
naufraga, eventualmente algumas pessoas tém sorte e podem
agarrar-se a objetos flutuantes. E esta uma situagdo de susten-
tabilidade? O que pode assegurar que estas pessoas terao um
futuro? Existe qualquer garantia de que elas sairdo desta situa-
cao de forma exitosa?
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Nao, esta é uma situagao tipica de sobrevivéncia. Sustentabili-
dade seria o navio nao ter naufragado. Infelizmente, muitas or-
ganizagoes, principalmente institui¢des publicas, estao apenas
sobrevivendo dentro do contexto das mudangas globais cam-
biantes, embora a maioria delas ainda pensem que sao susten-
taveis. Quando inquiridos sobre os impactos das crises global e
nacional sobre suas organizagoes, grande numero de adminis-
tradores e gerentes dessas organizagoes publicas muitas vezes
afirmam, ingenuamente, que a Unica variavel afetando o de-
sempenho de suas instituigdes € a escassez de recursos financei-
ros. Todavia, eles ignoram que orcamentos baixos sao efeitos e
nao a causa da atual crise (Silva 1994).

A crise econdOmico-financeira global, atualmente afetando as
institui¢ées, ndo € o tnico nem o mais importante fator afetan-
do o desempenho geral de nossas organizagoes, incluindo or-
ganizagoes publicas. Os problemas mais criticos afetando nos-
sas organizagoes estao direta e fortemente associados ao grande
namero de incertezas, turbuléncias e descontinuidades defla-
gradas pelas mudangas ambientais, scio-culturais, economicas,
politico-ideolégicas, técnico-cientificas e institucionais, em cur-
S0 nos cenarios nacional e internacional. A eficiéncia, eficacia e
efetividade das organizagoes dependem muito de sua capaci-
dade de interpretar e responder ao seu ambiente externo rele-
vante. Quando este ambiente externo muda rapidamente, e em
varias diregdes, os diferentes graus de dificuldade para com-
preender e para ajustar-se as realidades emergentes explicam a
grande variabilidade no desempenho geral destas organizagoes
(Silva 1994).

Considerando as diferentes crises em curso e as mudangas delas
resultantes, que iniciativas as organizagdes publicas devem to-
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mar para fortalecer sua sustentabilidade institucional? Que ti-
pos de enfoques e conceitos podem contribuir nesta diregao?

Para reconstruir seu paradigma institucional, uma empresa ou
orgao deve produzir um modelo conceitual capaz de influenci-
ar e orientar a constru¢cao e manutencao da sustentabilidade
institucional de organizages piublicas. Este modelo foi deno-
minado de "Triangulo da Sustentabilidade Institucional,” e €
constituido por (i) um projeto institucional, (ii) competéncia
institucional, e (iii) credibilidade institucional (Silva 1994).

Projeto institucional. O primeiro angulo do triangulo da sus-
tentabilidade representa a maior necessidade de qualquer or-
ganizagao: um projeto institucional com missao, objetivos, poli-
ticas e prioridades institucionais clara e coerentemente defini-
dos. Para ser aceito como contemporaneo e, portanto, legitimo,
o0 projeto institucional deve ser formulado através de uma estra-
tégia metodologica que permita a representantes dos segmentos
mais relevantes aos quais se destina, bem como a representan-
tes dos principais parceiros da instituigdo, participarem dos
momentos mais estratégicos do processo. Também necessita
incluir mecanismos de participagao interna para mobilizar a in-
teligéncia e criatividade dos talentos humanos da organizagao
na tarefa de sua elaboragao. Sem estes mecanismos de partici-
pacao interna e externa, o projeto tem poucas chances de con-
quistar a legitimagdo interna e externa necessdrias ao éxito em
sua implementagao. E uma instituigio sem um projeto institu-
cional € como um navio navegando num mar revolto sem uma
“carta de navegacao”, que pode chegar a qualquer lugar ou a
lugar nenhum.

Competéncia institucional. O segundo angulo do triangulo da
sustentabilidade representa as capacidades conceitual, metodo-
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légica, organizacional, administrativa, gerencial e até mesmo de
infra-estrutura que uma instituigao necessita para implementar
com sucesso o seu projeto institucional. Uma excelente carta de
navegagao nao garante, por si s6, que um navio em péssimas
condigdes e com uma tripulacdo insuficiente ou mal-treinada
fard uma jornada segura, nem que sera bem-sucedida em atin-
gir o porto desejado. O setor publico esta repleto de exemplos
de instituigées com excelentes projetos institucionais que nunca
conseguem ser implementados por falta, entre outras coisas, de
capacidade interna da propria instituigao.

Credibilidade institucional. O terceiro angulo do triangulo da
sustentabilidade representa a credibilidade institucional que
qualquer organizagao, principalmente publica, deve ter para
obter reconhecimento e apoio por parte dos varios segmentos
organizados da sociedade que a financia. Instituigdes publicas
nao preenchem todos os requisitos necessarios do conceito de
"governabilidade”, que, entre outros fatores, exige autonomia
financeira. Como as institui¢ées publicas dependem principal-
mente de recursos financeiros do Governo e de outras fontes de
quem precisa captar, elas ndo possuem, portanto, 0 mais impor-
tante fator da governabilidade: autonomia financeira. Todavia,
as instituigbes que nao tém governabilidade devem ter alta
credibilidade institucional. Para o caso das institui¢des publicas,
incluindo organizagdes de geragao e transferéncia de tecnologia
agropecuaria, somente credibilidade institucional pode ser
transformada em apoio social, politico e, principalmente, finan-
ceiro. Basicamente, credibilidade institucional € construida
através de iniciativas apropriadas e inovadoras, em sintonia
com as demandas, problemas, desafios e expectativas contem-
poraneas dos segmentos sociais para 0s quais e com 0s quais
uma instituicdo deveria trabalhar. Nao ha nenhum mérito em
reagir positivamente, mas somente depois de forte pressao ex-
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terna. Institui¢oes publicas devem, espontanea e voluntaria-
mente, introduzir (i) mecanismos que permitam sua adminis-
tragao ser transparente, com critérios claros e negociados para
alocagao de recursos e definigao de prioridades; (ii) mecanismos
claros e negociados para a participagao interna e externa no
processo de defini¢ao de politicas e prioridades; (iii) mecanis-
mos apropriados que permitam manté-la em permanente sin-
tonia com seu ambiente externo; (iv) mecanismos que lhes con-
firam permeabilidade social e politica, permeabilidade traduzi-
da como flexibilidade para incorporar rapidamente as suas ati-
vidades novos temas que a sociedade esta discutindo consisten-
temente e persistentemente, quando apropriado; e (v) meca-
nismos que permitam oferecer um bom equilibrio da relagao
custo-beneficio dos seus produtos e servigos.

Foi com base no modelo do "Triangulo da Sustentabilidade Ins-
titucional” que a EMBRAPA orientou o seu processo de mudan-
¢a. Como parte deste esforgo, (i) foram avaliados projetos de
pesquisa, pesquisadores, programas de pesquisa, centros de
pesquisa e a EMBRAPA como um todo; (ii) foram formuldados
os planos diretores da Sede e dos centros de pesquisa da
EMBRAPA, com objetivos de longo prazo e novas prioridades;
(i1i) foram revistos e atualizados ou substituidos os principais
conceitos, enfoques e modelos que influenciavam e orientavam
o desenvolvimento da pesquisa agropecudria na EMBRAPA;
(iv) foi revisto e atualizado o sistema integrado de planejamen-
to, acompanhamento e avaliagdo da Empresa; (v) foram estabe-
lecidos mecanismos externos para garantir maior sintonia da
pesquisa com o seu ambiente externo relevante, de carater téc-
nico-cientifico, como as comissdes técnicas de programas, e de
carater politico, como os conselhos regionais e nacional; (vi) fo-
ram formulados e estdo sendo aplicados critérios para a reor-
ganizacdo do modelo estrutural da EMBRAPA; e (vii) foram
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langadas as bases para a construgdo de uma cultura organizaci-
onal estratégica. Em resumo, tendo o "Triangulo da Sustentabi-
lidade Institucional” como referéncia para o seu processo de
mudancga, a EMBRAPA saiu de um modelo institucional, cen-
trado em sua capacidade interna de ofertar conhecimento e tec-
nologia, para outro modelo, centrado nas demandas, expectati-
vas e desafios do seu ambiente externo.

O enfoque estratégico na administracao

Da perspectiva do enfoque estratégico na administragao, toda
instituicdo em processo de mudanga deve estabelecer como
meta final o desenho e estabelecimento de um paradigma insti-
tucional contemporaneo, uma vez que isto € uma condigao sine
qua non para construir uma identidade institucional que vai
distinguir a organizacao entre as demais. S6 a consciéncia de
que se esta buscando construir um novo paradigma institucio-
nal € que da sentido a compreensao e incorporagao dos princi-
pais elementos que caracterizam o enfoque estratégico aplicado
as organizagoes. Mas, quais sao os elementos constituintes de
um paradigma institucional? A forma mais simples de explicar
O que constitui um paradigma institucional é fazendo alusdo
aos elementos constituintes de um paradigma cientifico. S6 en-
tao as caracteristica do enfoque estratégico podem ser comparti-
lhadas com significado.

Paradigma cientifico. O entendimento dos elementos consti-
tuintes de um paradigma institucional foi beneficiado também
pela contribuigao tedrica de Thomas Khun em seu esforgo con-
ceitual para definir um paradigma cientifico em seu livro A Es-
trutura das Revolugoes Cientificas. Deduzindo da contribuicao
de Khun, um paradigma cientifico € a unidade conceitual mais
geral que influencia e orienta uma comunidade de cientistas so-
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bre (i) os objetos de pesquisa mais importantes a serem investi-
gados; (ii) as questdes mais relevantes a serem feitas; (iii) as
teorias e regras metodoldgicas mais adequadas a serem aplica-
das; (iv) o quadro de valores, crengas e normas de comporta-
mento a serem compartilhados; (v) os "exemplos” de investiga-
gao cientifica a serem seguidos como referéncia paradigmatica;
e até mesmo (vi) a logica dos tipos de resultados aceitaveis que
serao encontrados numa investigagao (Flores & Silva 1992).

Paradigma institucional. Numa analogia a conceitualizagao de
paradigma cientifico, para o caso das organizagoes, foi constru-
ida a seguinte definigdao: um paradigma institucional’ é a uni-
dade conceitual mais geral que influencia e orienta uma comu-
nidade de funcionarios de uma determinada organizagao sobre
(i) a postura da organizagao com relagao ao seu ambiente exter-
no relevante; (ii) o quadro geral de valores, principios e normas
de comportamento profissional adequados a serem comparti-
lhados; (iii) enfoques e conceitos apropriados para organizar
suas atividades; (iv) perspectivas sob as quais problemas, desa-

* Do processo de mudanga da EMBRAPA resultou a definigdo dos clementos constituintes
do seu novo paradigma institucional: (i) com relagdo ao seu ambiente externo, a postura da
EMBRAPA deve ter uma postura voltada para contribuir na solugdo de problemas ambien-
tais, sociais ¢ econémicos associados aos segmentos agropecudrio, agroindustrial ¢ florestal.
(1) quanto aos valores ¢ principios a serem compartilhados na execugdo das agdes institucio-
nais, a EMBRAPA deve adotar aqueles oferecidos pela qualidade total ¢ pelo planejamento
estratégico; (ii1) com relagdo aos enfoques ¢ conceitos para orientar suas atividades, a EM-
BRAPA deve incorporar um enfoque centrado nas demandas ¢ desafios do ambiente externo
(demand-oriented), o conceito de "negécio agricola,” o enfoque de P&D adaptado para o caso
da agricultura, o conceito de parceria (Sousa & Silva 1993) para aperfeigoar suas relagdes in-
terinstitucionais, o conceito de interdisciplinaridade para orientar a concepgdo ¢ execugdo de
projetos ¢ programas, ¢ o conceito de sustentabilidade como referéncia para todas as suas re-
flexdes ¢ agdes: (iv) quanto a perspectiva a ser utilizada para lidar com problemas ¢ desafios
complexos. a EMBRAPA deve adotar uma visdo sistémica ou holistica; ¢ (v) com relagido aos
comprormissos que deve assumir com a sociedade, a EMBRAPA deve optar por transparéncia
administrativa, permeabilidade politica ¢ social (abertura ¢ flexibilidade para incorporar no-
vos temas que a sociedade considera de grande interesse), sintonia com o seu ambiente exter-
no relevante, e parceria também com o setor privado (Silva & Flores 1993).
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fios e solugdes serdao manejados; e (v) tipos de compromissos
institucionais que a organizagao assume com a sociedade em
geral (Flores & Silva 1992).

Elementos do enfoque estratégico. Estratégias existem porque
existem oportunidades a serem aproveitadas, ameagas a serem
evitadas e discrepancias a serem superadas (Silva 1994). O qua-
dro abaixo compartilha algumas caracteristicas do enfoque es-
tratégico que podem contribuir para a construgao da sustenta-
bilidade institucional, se uma organizagdo decide aderir ao
“triangulo da sustentabilidade”.

rd A
CARACTERISTICAS DO ENFOQUE ESTRATEGICO
QUANDO APLICADO AS ORGANIZACOES

Planeja sob a premissa da turbuléncia | ® Constréi cendrios alternativos para

e descontinuidade, que é parte da clarificar incertezas, eventos futuros e

complexidade da realidade que as as forgas que sdo as suas causas

instituigdes devem enfrentar

Recomenda um modelo institucional | ® Reconhece a import ncia critica e da

centrado nas demandas do ambiente prioridade total aos fatores do ambi-

externo relevante para a organizagdo ente externo relevante para a organi-
zagao

Aplica um enfoque sistémico para | ® Usa um enfoque interdisciplinar para

explorar a complexidade da realidade lidar com problemas/desafios exter-
nos

Busca um novo comportamento para | ®  Contrdi as bases para uma cultura or-

a organizagdo, ¢ ndo apenas um plano ganizacional estratégica

Faz investimentos inteligentes, o que | ® Promove flexibilidde para mudangas

significa investir em fatores capazes por reconhecer que estas ajustam a

de transformar outros fatores natureza e dire¢io das agdes da or-
ganizacao

Promove descentralizagdo para criar | ®  Prefere decisdes colegiadas e proces-

autonomia conceitual, metodolédgica, sos participativos

técnica, de infraestrutura e gerencial

Enfatiza conexdes entre o planejamen- | ®  Enfatiza conexdes entre os prazos

to estratégico, tatico e operacional, longo, médio e curto, nesta ordem de

nesta ordem de hierarquia hierarquia

Usa planejamento, monitoramento e | ®  Faz uso combinado de varidaveis e da-

avaliagdo como um sistema integrado dos quantitativos e qualitativos

para funcionar como um sistema de

informagdo gerencial
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E facil deduzir que o futuro ndo existe. O futuro é uma constru-
¢ao social permanente, que tem que ser praticada diariamente e
coletivamente, através de politicas especialmente desenhadas
com esta finalidade e de estratégias desenhadas exclusivamente
para implementa-las (Silva 1993). Este capitulo tentou demons-
trar que as organizagdes publicas preocupadas com o seu futuro
tém de tomar iniciativas para fortalecer sua sustentabilidade
institucional. As mudangas globais estio ocorrendo; cenarios
futuros estdo sendo construidos. O dilema politico que tém hoje
os administradores e gerentes é decidir: (i) permanecer como
expectadores das mudangas em curso no mundo e em seus pai-
ses, ou (ii) avangar como protagonistas do processo de mudan-
¢a institucional de suas organizagdes.

Se modelos de desenvolvimento exigem uma matriz institucio-
nal para implementa-los, um modelo de desenvolvimento sus-
tentavel exigira um conjunto de instituigées sustentaveis. Por-
tanto, apoiar politica e financeiramente processos de mudangas
para a sustentabilidade institucional das organizagdes publicas
€ contribuir para a construgao do futuro do pais. A reorganiza-
¢ao do Estado, do conjunto de institui¢des que o compde, passa
necessariamente pelos principios que devem nortear uma poli-
tica de desenvolvimento rural sustentdvel e pela introdugao do
enfoque estratégico na administragdo. E sua base deve ser a ca-
pacitagao dos recursos humanos da area publica.
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VI

CONCLUSAO

Tres projetos para o setor agricola

Para facilitar a compreensdo das agoes que vi-
sem a implementagdao de uma politica de de-
senvolvimento rural sustentdvel, comprometi-
da com a eliminagdo das disparidades sociais e
econdmicas, o equilibrio entre a produgdo e o
meio ambiente, a redugdo dos custos de produ-
¢do, melhoria da qualidade do produto agricola,
a competitividade internacional e o fortaleci-
mento do setor agricola como agente de trans-
formagao da realidade brasileira, pode-se agru-
par as principais delas em trés projetos.
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Projeto 1
Cidadania no Campo

ompreende agbes para modificar a super-estrutura so-

cial, considerando a subordinagao cultural dos rurais

aos padroes urbanos. Hoje, a grande maioria dos ho-
mens e mulheres rurais nao passam, para a populagdo das
grandes cidades, de cidaddos de segunda classe, tal o estigma
que a cultura urbana lhes confere. A valorizagao politica do se-
tor rural deve derivar de agdes, que acompanhem a reestrutura-
cao politica das atividades da produgao organizada da agricul-
tura. Assim, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Ru-
ral deverao proporcionar os meios de fazer emergir novas lide-
rangas politicas em torno de um projeto local de desenvolvi-
mento. O processo, uma vez organizado, sera calcado em valo-
res locais mais auténticos e correspondentes ao padrao de cul-
tura vigente, que buscara meios para seu desenvolvimento. Os
elementos de cultura local encontrariam fortes aliados na des-
centralizagao do poder politico e na participagao de seus grupos
sociais.

A busca do exercicio da cidadania deve partir de circunstancias
endégenas do municipio, fazendo com que a populagdo rural
seja agente do seu proprio desenvolvimento, integrando as
agoes em diversas areas.

Na area da educagdo, faz-se necessario um amplo programa de
ensino basico, que vise dar acesso dos segmentos desassistidos
do interior a um estagio mais avangado de consciéncia sécio-
politica, que amplie o exercicio de sua cidadania e sua visao
critica do mundo. Por outro lado, a profissionalizacao é condi-
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¢ao necessaria para o aperfeigopamento da atuagao dos agentes
economicos, de forma a permitir a assimilagao de padroes tec-
nolégicos sustentaveis e compativeis com suas necessidades e
potencialidades.

Na éarea de previdéncia social, deve ser garantido o acesso de
todo homem e mulher do interior ao sistema previdenciario do
Pais, contribuindo e se beneficiando de uma aposentadoria dig-
na. Um programa para reorientar a medicina curativa para a
preventiva e priorizar a criagao de postos de satide no interior,
bem como o saneamento rural, resultam em maior eficiéncia e
eficacia na aplicagdo de recursos para a satde.

Como base fundamental para a transformagao da pratica politi-
ca e da participagao da sociedade, deve ser dado apoio a um
plano para orientar e apoiar a organizagao dos pequenos e mé-
dios produtores, pequenos agroindustriais, trabalhadores rurais
e consumidores. Para alcangarmos niveis altos de cidadania no
interior, é basico o fortalecimento do associativismo de forma
ampla.
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Projeto 2
Interior Moderno

em por objetivo dotar o campo e as pequenas e médias

cidades de infra-estrutura que garanta condigdes basicas

para a superagao de defasagens com os grandes centros
urbanos, cumprindo pré-condigdes estratégicas para o desen-
volvimento. Um dos temas mais importantes neste sentido é o
acesso a informagao, via setor publico e privado, de politica se-
torial, de mercado, tecnolégica e gerencial. Para isto, deve-se
apoiar os estados e municipios na formagao de "escritérios inte-
ligentes"”, através da extensdo rural oficial, onde os diferentes
grupos de usuarios e clientes tenham acesso as informagdes es-
tratégicas necessarias para o melhor desempenho de seus ne-
gocios. Interligado com os "escritorios inteligentes” deve-se in-
centivar a criagao de uma espécie de "board comercial”, nas se-
des das representagdes dos segmentos organizados dos subse-
tores da agricultura. Para cada uma cadeia produtiva organiza-
da e representada, um "board” comercial. Agentes econdmicos
individuais poderiam consultar pessoalmente os “escritérios in-
teligentes”, enquanto segmentos organizados poderiam estar li-
gados em rede a estes escritérios para beneficiar mais rapida-
mente os seus associados. Este € um importante exemplo de in-
vestimento inteligente.

O apoio a organizacao dos mercados e dos centros primadrios de
comercializagao e a formagao de corredores de abastecimento,
principalmente para reduzir custos através do aproveitamento
maximo dos corredores hidrovidrios, sao agdes importantes nas
areas de abastecimento e escoamento. Neste sentido, também é
importante a melhoria e construgao de estradas vicinais que ga-
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rantam o escoamento da produgdo do interior e o deslocamento
da populagao.

Para que se consolide um projeto de modernizagao do interior,
é extremamente importante agdes nas areas de habitagao, ener-
gia elétrica e telefonia. A maioria dos governos preocupa-se
com o problema habitacional nas grandes cidades. E necessario
ampliar esta preocupagao para as pequenas e médias cidades e
para o campo. A falta de energia elétrica é fator limitante para a
absorgao de novos padrodes tecnolégicos e de bem-estar e, por-
tanto, é necessario ampliar o seu acesso a todo o interior. Da
mesma forma, a interligacdo de toda a populagao do interior e
desta com os grandes centros do Pais e do exterior deve ser ga-
rantida pela rede de telefonia.
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Projeto 3
Seguranga Alimentar

rata-se de um amplo projeto de produgdo, geragio de

emprego e renda, com crescimento continuo da produ-

cdo agricola sustentavel, associado a garantia de abaste-
cimento alimentar humano. Deve-se buscar mudar o carater do
processo de produgado e distribui¢do de renda, expandindo-se,
prin-cipalmente, as cadeias produtivas de alimentos, para aten-
der as necessidades de consumo da populacdo brasileira e os
fluxos do comércio nacional e internacional de produtos pri-
marios, com graus crescentes de transformagdo industrial. A
produgao sustentavel requer que o aumento da oferta agricola
ocorra, prioritariamente, pela elevagio da produtividade das
areas ja incorporadas ao processo produtivo, com padrdes tec-
nolégicos que busquem o desenvolvimento de uma agricultura
sustentavel. Deve-se, também, assegurar a disponibilidade fisi-
ca de terras para atingir a seguranga alimentar, gerando-se, a
partir deste processo, aumento de produgdo, renda e empregos,
integrado a um processo de agroindustrializagao.

O processo de agroindustrializagao deve ser fortalecido no sen-
tido de se descentralizar, formando-se micro e pequenas em-
presas no campo e nas cidades do interior, processando parci-
almente ou integralmente o produto agricola. Para apoio a este
processo, podem ser formados parques tecnolégicos acoplados
a uma agao de extensdo tecnolégica e a formacdao de
“incubadeiras de projetos agroindustriais”. Num primeiro mo-
mento, o processo de agroindustrialiacio desorganiza o espaco
econdmico rural em sua area de influéncia, para, posteriormen-
te, reorganiza-lo em fungao de suas atividades. Essa dinamica,
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portanto, deve ser profundamente utilizada para romper rela-
¢oes de producgdo arcaicas, e mesmo para induzir a restrutura-
gao fundiaria. O crescimento do nimero de empresas permitira
aumentar a oferta de empregos e renda no interior e reduzir as
perdas no processo de pés-colheita.

As principais caracteristicas de um projeto desta natureza de-
vem ser: (i) planejamento ascendente, com coordenacgao central,
execucao descentralizada, com equacionamento das varidveis
principais nos estados; (ii) 0 municipio como unidade politica
de planejamento; e (iii) a microbacia como unidade geoambien-
tal. O seu financiamento deve ocorrer levando-se em conta as
diferentes categorias de estabelecimentos, com recursos publi-
cos, privilegiando a agricultura familiar de transigao, incenti-
vando-se agentes privados, consolidando o mercado a termo e
as bolsas de mercadorias, ampliando o uso do depédsito com-
pulsério, dentre outras medidas que aumentem as possibilida-
des de financiamento do custeio e investimento, inclusive com
recursos internacionais. Na area de armazenagem, deve-se pri-
orizar a construgao de armazéns na propriedade. Para fortalecer
0 processo produtivo agricola e agroindustrial, é necessario
também uma revisdo completa na carga fiscal e tributéria para o
setor, devendo-se, prioritariamente, reduzir os impostos inci-
dentes sobre insumos, maquinas e implementos, e sobre ali-
mentos basicos.

Do lado do abastecimento, deve ser estimulada a formacao de
precos em mercados primarios do interior e, paralelamente, nas
grandes cidades, a formagao de cadeias voluntdrias de comer-
ciantes ou de associagdes civis de consumidores, para organizar
sua acao de compra nos mercados do interior. Esta atitude tam-
bém é valida para as cidades do interior. A multiplicagdo e con-
solidacdao das atividades de produtores e consumidores, nos
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mercados do interior, configuram uma possibilidade real e con-
creta para a redugao gradual do poder de negociagao das gran-
des empresas que detém poder monopsonico ou oligopolizado
dentro dos mercados de produtos agroalimentares, procuran-
do-se implantar um processo de concorréncia mais ampla na
comercializagdo, bem como reduzir a distancia entre produgao
e consumo.

Sendo o abastecimento um processo que integra a producao, a
transformacao, a comercializacao e o atendimento das necessi-
dades sociais e nutricionais da populagdo, sua administragao
eficiente se configurard num instrumento concreto e eficaz para
acelerar o desenvolvimento em escala regional e a organizagao
das comunidades.

O desenvolvimento econdmico e social, sustentado no melho-
ramento permanente da produtividade, competitividade, cres-
cimento verticalizado e dinamizacdao do associativismo, efetuar-
se-a, fundamentalmente, com base na participagao organizada
das comunidades rurais-urbanas e institui¢des representativas
da sociedade civil.
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