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O FUTURO DO SISTEMA COOPERATIVO
DA PESQUISA AGROPECUARIA BRASILEIRA!

Eliseu Roberto de Andrade Alves?

O futuro € a coisa mais indeterminada que existe, vai de hoje até o findar dos
tempos. Isto da ao Presidente condigdes de falar a respeito de coisas que, possivel-
mente, ninguém poderad contraditar, pois quando as coisas ocorrerem, que poderdo
desmentir as suas hipOteses, talvez ele nao mais esteja entre os vivos.

Acho que toda institui¢do deve ter uma preocupagdo muito grande com o fu-
turo, porque o passado é historia, ndo se pode fazer mais nada; e o presente ¢ aque-
la pequena faixa indefinida de tempo que estd entre o passado e o futuro. Poderia-
mos até gastar um pouco do nosso tempo em considera¢oes de natureza filosofica,
tentando definir o presente, o passado e o futuro, mas vamos verificar que os gregos
gastaram muita tinta tentando dividir coisas que s3o indivisiveis, como ¢ o caso do
continuo. Evidentemente, nio é o nosso caso, pois ndo falaremos a respeito disso,
mas de coisas que estao acontecendo no dia de amanha, quem sabe hoje a tarde,
como também num futuro de cinco, oito ou dez anos. Nao quero ir além disso,
pois, na realidade, as previsdes para além de cinco anos nao fazem muito sentido
num Pais que estd passando por tantas transformagoes.

Vejamos quais sao as preocupagdes que devemos ter dentro da EMBRAPA.
Devemos perguntar, constantemente, o que sera o Brasil no dia de amanhj, e o que
deve ser ou sera uma empresa de pesquisa para atender o Brasil do dia de amanha.

Temos que prestar servigos a uma sociedade que estd passando por uma trans-
formag3o profunda, mas ndo podemos deixar de tentar imaginar onde essa socieda-
de vai aportar. As vezes, o dia-a-dia nos leva a perder de vista o futuro, e muitas ins-
titui¢des estao morrendo no Brasil exatamente porque nosso Pais passou e elas fi-
caram. Em 1950, o Brasil era um Pais estritamente rural, e essas institui¢des foram
criadas para atender a um Brasil estritamente rural, muito pouco industrializado,
com uma populagio predominantemente rural. Muitas das nossas institui¢Ges per-
maneceram com a idéia desse Brasil ndo industrializado, desconectado do resto do
mundo e do comércio internacional.

Palestra apresentada por ocasifo dos eventos comemorativos do 11° Aniversario da
EMBRAPA. CPATSA - Petrolina, PE, julho/1984.

2 Presidente da EMBRAPA.



A verdade é que as instituigdes de pesquisa tém uma tendéncia muito grande
1 se sedimentarem. de nio evoluir com o tempo. O pesquisador tem, também, uma
grande tendéncia a se alienar da sociedade. de perder o trem que passa em alta ve-
locidade; exatamente pelo fato de estar esse pesquisador dedicado a um certo pro-
blema ligado as forgas da natureza, ele acha que a descoberta das leis da natureza
nio tem ligagio com qualquer dimensdo temporal. mas nio podemos nos esquecer
de que estamos batendo as portas da natureza justamente para descobrirmos coisas
que beneficiem uma sociedade que evolui rapidamente. Ndo temos o objetivo de
descobrir as leis imutiveis da natureza, mas o de desvendar principios da natureza
com o fundamento basico de criar uma tecnologia. Toda a tecnologia criada sera
adotada por uma sociedade numa determinada perspectiva de tempo: quando essa
tecnologia for criada e estiver pronta para ser difundida e a sociedade ja tiver passa-
do por aquela perspectiva de tempo. entdo, ela ndo mais terd qualquer valor.

Dai porque toda a instituicdo de pesquisa necessita ter uma preocupagdo
muito grande com o futuro. Isso é muito mais complicado nas sociedades em tran-
sicdo. Fazer pesquisas nos Estados Unidos, portanto (uma sociedade que ja sedimen-
tou o seu processo de desenvolvimento), ou na India (pais ainda em desenvolvimen-
to, mas que decidiu permanecer um pais rural), ndo é muito dificil, pois pode-se
imaginar o que ird acontecer e o que devera ser feito; afinal, s3o sociedades que ji
estabeleceram os seus padrdes de desenvolvimento.

Entretanto, no Brasil, um pais que esta passando por uma transigdo enorme,
temos que fazer uma pergunta incomoda que muitos ndo gostam de fazer, e tentar
responder em que porto esse navio ird aportar. Antes de tentar determinar priorida-
des de pesquisa, ¢ importante saber para onde estamos caminhando, exatamente
para podermos ajustar a pesquisa aquilo que o Pais sera no futuro. E 6bvio que ndo
poderemos estar pesquisando apenas para esse futuro, pois precisamos pesquisar
também para a fase de transi¢do, mas, todas as vezes que estivermos pesquisando
para a fase de transi¢do vislumbrando o futuro, teremos uma probabilidade maior
de perder menos tempo, de pesquisar coisas que s3o relevantes para a fase de tran-
si¢do e que o s3o também para a fase ja mais madura da sociedade brasileira.

E claro que se deve atentar sobre qual serd o padrio tecnoldgico da agricul-
tura. Ndao quero me alongar por demais, mas vou procurar analisar a quest3o.

No meu modo de entender, a variidvel fundamental, na tentativa de saber o
que sera a agricultura brasileira no dia de amanha, estd relacionada com o proble-
ma de localiza¢do da populagdo brasileira. A opgdo feita em 1950 foi no sentido
de se industrializar o Pafs. Houve motivos que levaram a isso; houve uma ideolo-
gia que se formou ou que se sedimentou por volta de 1950, em que, em poucas



palavras, se dizia que ndo havia esperanga alguma de se modernizar um Pais como
o Brasil, ou como os paises da Asia, se n6s nos basedssemos estritamente dentro da
agricultura. Urgia, portanto, que se transformasse o Pais, de uma sociedade predo-
minantemente rural em uma sociedade industrializada; esta sociedade industriali-
zada, entdo, teria condi¢des de arrastar a Nagdo na senda do progresso e tirar a agri-
cultura do seu atraso secular.

Essa doutrina da industrializagdo foi formulada por economistas americanos
e ingleses principalmente, e por um economista da Argentina, Raul Pebish; ela criou
0 que hoje é conhecido por ideologia de industrializag3o. Esse caminho foi decidido
pelos mentores da politica econOmica brasileira, na década de 50. Hoje vemos mui-
tos criticarem esse modelo economico (que é essencialmente um modelo de indus-
trializagZo) como um modelo determinado de cima para baixo, por processos anti-
democraticos.

Na realidade, naquela época, as pessoas vitoriosas em elei¢des aqui no Bra-
sil — tais como Getilio Vargas, Juscelino Kubitschek e mesmo Janio Quadros — ga-
nharam As custas da ideologia da industrializagdo; pautaram-se pela pregagdo dessa
ideologia, que calou muito bem dentro da concepg¢do do povo brasileiro, povo esse
que respondeu positivamente aqueles que eram favoraveis a industrializa¢do do Bra-
sil. Na verdade, Getulio Vargas foi um precursor desse movimento, mas quem sedi-
mentou esse movimento, tormando-o irreversivel, foi o Presidente Juscelino
Kubitschek; ele criou todas as condig¢des para a industrializagdo do Brasil. A politi-
ca da industrializacdo foi baseada numa idéia muito simples: arregimentar toda a
poupanc¢a interna, colocando-a a servigo do setor industrial, além de ir buscar a
poupanga externa que as institui¢des financeiras internacionais pudessem colocar 2
disposi¢do do Brasil, e juntar tudo isso a uma economia aberta onde as firmas multi-
nacionais pudessem trazer também o seu capital. Isso redundou num desenvolvi-
mento espetacular das nossas industrias, das nossas fontes produtoras de energia,
das nossas estradas e dos nossos meios de comunica¢io, mas redundou também
na urbanizagdo que, além de ser parte da ideologia, era também parte daquilo
que se pregava na ocasido.

A verdade é que foraw criadas todas as condigdes nas nossas cidades para
que a populagdo rural “improdutiva” para 14 se dirigisse. O éxodo rural comegou a
crescer, paulatinamente, na década de 40, acelerando-se na década de 50, mais
ainda na década de 60, atingindo o seu climax na década de 70. Neste ultimo pe-
riodo, cerca de 34% da populagdo que vivia nos campos migrou para o meio urbano,
cerca de 14 milhdes de brasileiros dixaram o meio rural. Pela primeira vez, no ano de
1980, vimos a populagdo rural brasileira decrescendo em nimeros absolutos.



O Governo, deliberadamente, conseguiv colocar, nas cidades brasileiras,
forgas de atragdo capazes de superar tudo aquio que o meio rural era capaz de
propiciar. Jd em 1964, a wtrodugdo da legslagdo do salino-minimo, em largs
escala no meto rural, for também responsdvel pelus poderosas forgas de expu-
s§0. A partir da metade da década de 60 ¢ na década de 70, houve um grande sur-
to de mecanizacdo da agneultura brasileira em consequencia, muito mats, do €xo-
do rural. Entdo. esse surto de mecanizagio, o sildrio-minimo ¢ mais as forqus
de atragdo da cidade completaram o quadro em que foi montado um poderoso
siffo, que estd atraindo a nossa populagdo do meio rural para o meio urbano.

Vieram entdo, a cnse ¢ a depressdo, que se acentuatam a partir de 1979,
Esperava-se que essa depressdo tivesse condigdes de arrefecer o éxodo rural, mas
agora ji temos, vivendo nas cidades brasileiras, uma grande massa de pobres que
precisa ser empregada. A fim de que se possa assegurar a paz social nessas cidades, o
Governo estd criando (¢ terid que criar mais ainda) politicas que visem empregar essa
massa de brasileiros que migrou para as cidades; entretanto, ao criar a protegdo aos
empregos para vs mais pobres, evidentemente o Governo estd dando sinais 3 popu-
lagfo rural, a fim de que cla continue a migrar. A grande esperanga que se pode ter
¢ que esses fluxos migratorios possam ser dirigidos para as cidades de menor porte.,
sendo assim afastados das nossas megaldpoles. Na realidade, porém, muito pouco
tem sido feito, ¢ muito pouco hd de se fazer numa situagdo de falta inquestionivel
de recursos, pois ndo hd dinhciro para se construir escolas, para programas de saude
¢ habitagdo. enfim, para cnar condi¢des para que o meio rural nfo scja tdo inds-
pito, como o ¢ atualmente, para que o meio rural ndo scja tfo sem esperanga para
a mobilidade vertical dentro da sociedade, para permitir, finalmente, investimentos
necessdrios com o objetivo de assegurar os beneficios que a populagdo rural neces-
sita.

E evidente que para tanto, o dinheiro nffo estd mais disponivel; em segundo
lugar, a pressfo das nossas megalopoles serd tdo grande que, dificilmente, o Governo
deixard de aplicar os recursos disponfveis para o proprio beneficio das grandes cida-
des ¢ das de médio porte.

Entfio, vejo muito pouco que possa ser feito no sentido de reter as populagdes
brasileiras que ainda vivem no meio rural. Costumo dizer que se tivéssemos que
manter, no meio rural, uma grande parte da populagfo brasileira, sem nenhuma
preocupa¢io com o homem e o seu destino, a receita seria muito simples: para man-
ter uma popula¢fo no meio rural, o melhor é manté-la isolada e ignorante; mas, que
receita absurda !

A medida em que o homem ¢ capaz de compreender que as pessoas que vio
para a cidade tém muita mais chance de progredir na vida, de criar condigBes para



que os seus filhos progridam, é cvidente que as forgas que estdo por detris do pro-
cessu de migragdo aceleram a sua intensidade ¢ fazem produzir o que ocorre cm to-
das as regides do Brasil, ou scja, o movimento migratério.

Portanto, ess¢ ¢ o quadro. Entfo, o que devemos pensar? Sc a populagio
brasileira predominantemente vai viver na cidade, quais as implicagdes que essa
muduanga de localizagfio tem sobre a pesquiss agropecudria ¢ sobre a agricultura
brasileira? Essa deve ser uma preocupagio fundumental da pesquisa. Hd de se
considerar, também que essa mudanga de localizagfio veio num quadro de encrgia
cara,

Assim sendo, vou analisar alguns aspectos juntamente com vocés, e deixar
que outros aspectos fiquem ao sabor de suas proprias imaginag8es, para a forma-
¢Jo de raciocinios.

A primeira questfo que se nos apresenta é a seguinte: qual foi o padro de
crescimento da oferta de produtos da agricultura, sejam eles alimentares, fibras,
produtos para o mercado interno ¢ produtos para o mercado intemacional? Se
examinarmos detidamente, a historia da agricultura brasileira, até o infcio da
década de 50, verificaremos que cla se expandiu via margem extensiva, ou seja,
vis conquista da fronteira agricola, a imensa fronteira agricola que tfmhamos.

Mas, deve-se fazer outra pergunta. Como foi conquistada essa fronteira
agricola? Foi conquistada com muita gente e pouca tecnologia. O machado, a
loice, a enxada ¢ a caixa de fosforos constitufram-se no apandgio da tecnologia
que permitiu conquistar a totalidade da fronteira agrfcola que conhecemos hoje.
O machado ¢ a foice para cortar a floresta; a caixa de fésforos para estabelecer o
incéndio que queimou essa floresta jd seca; a enxada para plantar; e a mfo-de-obra
para cortar a floresta, plantar ¢ colher. Conquistamos as terras férteis, em primeiro
lugar ¢, na medida em que a fertilidade foi-se perdendo, em conseqiéncia de uma
agricultura que nfo repunha nada daquilo que retirava, fomos migrando para zonas
mais distantes. A medida que cssas zonas se inviabilizavam ou se tomavam insufi-
clentes, do ponto de vista dc atender a demanda dos produtos agricolas, o Governo
vinha e construfa as estradas; foi wto, durante muito tempo, que governar era cons-
truir estradas.

Esse foi o padrfio da nossa agricultura. No infcio, o Brasil nfo tinha m#o-
-de-obra. Onde, entfio, buscar essa mfo-de-obra? Primeiramente, até por volta de
I888, n6s buscamos a mfo-de-obra escrava; houve também muita imigragfio, princi-
palmente de Portugal. Depois, com a Aboligfo da Escravatura, abrimos os nossos
portos, e af vieram os italianos, os alemdfes, os asiticos etc., que constitufram essa
mistura formiddvel que é o brasileiro.



Mas, a populag@o cresceu; chegamos a um ponto em que 0s estrangeiros pas-
saram a disputar os empregos aqui no Pais. Surgiram, como em todos os lugares,
leis que foram colocando, cada vez mais, restrigdes ao processo de imigragdo.

Temos, agora, uma fronteira agricola a conquistar, bem maior do que aquela
que conquistamos até entdo, mas ela vai ser conquistada num quadro de escassez
de mio-de-obra, numa regido longe dos principais mercados e numa regido que ndo
conta com grandes manchas de terra fértil (embora tenha muita terra fértil no to-
tal).

O primeiro grande impacto desse processo migratorio € restringr a intensida-
de da expansio da agricultura brasileira sobre a fronteira agricola ¢, em segundo lu-
gar, modificar totalmente o padrao tecnologico da conquista. Ja ndo da para con-
quistar essa fronteira agricola apenas com a enxada, a foice. o machado e a caixa de
fosforos. Se ela tiver que ser colocada a servigo da agricultura brasileira. para produ-
zir muito mais do que 2 populagdo local vai consumir, o serd sob o signo da agricul-
tura modema. Entretanto, o processo de conquista sob o signo da agricultura mo-
derna impGe a seguinte indaga¢do: serd melhor conquistd-la ou aumentar a produti-
vidade da agricultura nas regides velhas? A resposta estd se tornando cada vez mais
clara, cada vez mais cristalina. E muito melhor para o Brasil aumentar a produtivida-
de das zonas ja conquistadas e arrefecer o impeto de conquisata da fronteira agrico-
la. Nao estamos dizendo que o futuro vai condenar a fronteira agricola a ser uma
reserva perene de recursos naturais; o que estamos dizendo é que uma prioridade ji
estd sendo dada, pelas forcas economicas, no sentido de aumentar a produtividade
nas regioes velhas e arrefecer, substancialmente, a intensidade da conquista da fron-
teira agricola, isso em face as dificuldades de distincia, complica¢des ecoldgicas e,
sobretudo, em conseqiiéncia de ja termos, hoje, no meio rural brasileiro, uma popu-
lagdo em declinio.

Em suma, uma das primeiras implicagdes que eu gostaria de ressaltar é que
todos aqueles nossos companheiros que estdo pesquisando a fronteira agricola brasi-
leira devem meditar, profundamente, sobre o padrdo tecnolégico através do qual
essa fronteira agricola serd conquistada; certamente, ndo serd com a tecnologia
utilizada pelos nossos avds, ao conquistarem este imenso territério. Os nossos com-
panheiros, que estdo trabalhando nas regjdes velhas do Pais, tém a sua responsabili-

dade substancialmente aumentada em fazer crescer a produtividade da agricultu-
ra.

Um segundo ponto a perguntar seria o seguinte: qual serd o padrio tecnolé-
gico da agricultura brasileira? Assistimos, hoje no Brasil e no exterior, um grande
debate a respeito do padrdo tecnolégico. Muitos dizem que é possivel se ter uma



tecnologia cuja preocupagio principal ndo seja o crescimento da produtividade
da agricultura, da terra e da mJo-de-obra. Pergunto, entdo: como seria isso possi-
vel? Como poderemos alimentar uma populagdo que ainda cresce, pelo menos,
a uma taxa de 2,3% ao ano e se urbaniza rapidamente, e ainda atender as neces-
sidades que o Brasil tem de exportar mais? Como poderemos fazer isso com me-
nos mio-de-obra no meio rural, sem aumentar a produtividade da mao-de-obra?
Ou seja, com menos mio-de-obra para comquistar a terra, sem aumentar a produ-
tividade da terra? NZo vejo resposta. A tecnologia para a qual vai caminhar a agri-
cultura brasileira serd uma tecnologia que terd como objetivo fundamental o au-
mento tanto da produtividade da terra como da mao-de-obra, porque jé no vale
tanto a pena expandir mais a agricultura no territorio brasileiro.

Acredito que possam haver duvidas a respeito do conceito de produtividade
da mio-de-obra; hd dois conceitos que misturam as idéias. Considerando-se, por
exemplo, a quantidade de m3o-de-obra necessédria para produzir um quilo de produ-
to, ai entdo aumenta-se a produtividade dessa mao-de-obra quando cresce a produ-
tividade da terra, mas ao se considerar quantos hectares um homem ¢é capaz de cul-
tivar, basicamente, aumenta-se a produtividade desse homem s6 através da tecnolo-
gia mecanica. Quando se fila em produtividade da mao-de-obra, estamos falando
em produtividade da ma3o-de-obra dentro do conceito de quantos hectares um ho-
mem é capaz de cultivar. Dentro do outro conceito, de quantos quilos ou de quan-
tas toneladas o homem é capaz de produzir, é evidente que seremos capazes de
aumentar essa produtividade simplesmente aumentando a produtividade da terra.
Entretanto, o que conta numa sociedade que tem a mio-de-obra se escasseando no
meio rural, o conceito pertinente e relevante é quantos hectares o homem é capaz
de cultivar; dentro deste conceito, a Unica coisa que tem capacidade substancial de
acelerar e aumentar essa produtividade da mao-de-obra é a tecnologia mecanica.
Hid muita oposi¢do, no Brasil, com relagiao d tecnologia mecanica; dizem que a
tecnologia mecanica é contra o homem que vive no meio rural, que é uma grande
expulsadora de mao-de-obra; contudo, na realidade, a tecnologia mecanica é abso-
lutamente necessdria para se garantir: primeiro, a capacidade da agricultura brasi-
leira de alimentar melhor a popula¢do do nosso Pais; segundo, a capacidade dessa
agricultura de exportar mais; e terceiro, a melhoria do padrdo de vida daqueles que
permanecem no meio rural. Normalmente, os que s3o contra a mecaniza¢ao nao
gostam de abordar este altimo ponto.

A este respeito, desejo citar um fato: certa vez, eu estava num congresso e
ouvi um companheiro expressar idéias estranhas, pregando contra a tecnologia me-
canica. Ligado que sou ao Catolicismo, lembrei-me, enquanto ele falava, dos episo-
dios biblicos da criagdo. Quanta genta existe neste mundo que realmente quer im-

plementar o veredicto que foi dado a0 homem no Eden, ou seja, ganhe o pao com o
suor do seu rosto.



Na realidade, a tecnologia mais humanitiria que existe é a tecnologia meca-
nica, que foi criada exatamente para aliviar as dores que o trabatho traz ao homem.
E claro que a tecnologia mecdnica tem inconvenientes, numa sociedade com proble-
mas de emprego, mas cabe a sociedade ter imaginagao, ter a capacidade de encontrar
emprego para essas pessoas que foram deslocadas do seu trabalho pela tecnologia
mecanica. Entretanto, no caso da agricultura brasileira, ndo € esse o perigo que estd
presente; o perigo é exatamente o oposto: € a incapacidade que essa agricultura po-
dera ter, de produzir alimentos para a populagdo urbana, caso se continuem a man-
ter os principios de tolher a mecanizagdo da agricultura brasileira.

Entdo, dentro do padrdo tecnologico da agricultura do presente e do futuro,
uma outra varidvel-chave, que n3o foi muito importante na agricultura no passado,
é a tecnologia mecanica; no entanto, quao pouco tempo 0os nossos centros de pes-
quisa estdo dedicando a pesquisa em tecnologia mecanica!

Na tecnologia de pequeno porte, apropriada para aumentar a produtividade
dos nossos pequenos agricultores, e na tecnologia de porte mais sofisticado, compa-
tivel com a agricultura comercial que avulta no Centro-sul do Pais, encontraremos
um outro ponto que a migra¢io rural-urbana tem muito a ver, que é a selegao de
prioridades da pesquisa. A mecanizag3o da agricultura estd firme na agenda da pes-
quisa, hoje, aqui no Brasil; quem desconhecer isso. ou o fard por motivos ideoldgi-
cos tolos (porque os paises socialistas mecanizaram a sua agricultura) ou, entdo, por
ndo conhecer a historia economica recente do Brasil. A mecaniza¢do da agricultura
est4, portanto, firmente na agenda da pesquisa; contudo, qudo pouca coisa n6s, do
Sistema Cooperativo da Pesquisa, estamos fazendo nesta drea!

Vamos prosseguir com o nosso raciocinio; vamos agora tocar num ponto
muito caro ao nosso Diretor Agide Gorgatti Netto. Migrou a populagdo brasileira
para a cidade, e os produtos passaram a ter dois movimentos: o primeiro é o de des-
locamento dos produtos da fazenda para a cidade; é um movimento no espaco, que
requer tecnologia de transporte e um arsenal tecnoldgico, com a finalidade de evitar
os desperdicios que s3o t30 comuns neste processo.

O segundo, ainda mais importante, refere-se ao transporte no tempo; o trans-
porte do dia de hoje para o més seguinte, do dia de hoje para o préximo ano. Esse
transporte no tempo, é tdo mais intenso e complicado quanto mais urbanizada for
uma sociedade; esse transporte no tempo cria a necessidade de tecnologias na 4rea
de frios e na drea de armazenagem - toda uma complicagdo tecnoldgica que tem
relevancia fundamental num pais urbanizado. Imaginem o seguinte: em média,
aqui no Brasil, um produto que-tenha, por exemplo, valor 100, pelo menos 60%
desse valor se forma entre a porteira do fazendeiro e o consumidor. Em muitos pro-
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dutos, essc indice chega perto de 80, ou seja, de cada 100 cruzeiros, 80 so para pa-
gar os servicos que ocorrem entre o fazendeiro ¢ o consumidor. Imaginem se tiver-
mos a capacidade de baixar 10% do custo da produgdo. Se essa tecnologia
acontecer a nivel de fazendeiro, dois cruzeiros serdo deduzidos do custo; se ela
ocorrer nos processos entre a fazenda e o consumidor, oito cruzeiros serdo reduzi-
dos no custo final do produto, portanto quatro vezes mais. Af fica patente por que
¢ tdo importante, numa sociedade urbananizada, investirmos em tecnologia de ali-
mentos.

A verdade, porém, é que, apesar de termos uma tecnologia ji relativamente
competitiva, a nivel de produtor, a nossa tecnologia é rudimentar e do século pas-
sado, nos processos que ocorrem entre o agricultor e o consumidor nacional; por-
tanto, outra coisa fundamental, com presenga obrigatoria nas agendas de pesquisa,
¢ a pesquisa ¢cm tecnologia de alimentos.

Falamos da produtividade do trabalho e mencionamos a produtividade da ter-
ra, mas quais sdo as tecnologias que tém o papel de aumentar a produtividade da
terra? S3o as tecnologias de natureza bioquimica, as sementes que cristalizam o po-
tencial genético, os fertilizantes, os quimicos, os defensivos, os tratos culturais etc.

Esse conjunto de coisas tem a capacidade de aumentar a produtividade da ter-
ra. Ninguém conseguiu aumentar a produtividade da terra, em nenhuma parte do
mundo, sem a aplicag2o dessa tecnologia, e estou falando de aumento através de um
processo auto-sustentavel de crescimento da produtividade da terra. N2o € saltar de
um patamar de produtividade para o outro e ai permanecer estagnado. E como um
avido que esta sempre subindo, sempre ganhando altura e que nunca se nivela. Por
exemplo, quando crescem os pregos dos alimentos e os pregos dos produtos expor-
tados, a produtividade do trabalho e da terra pode ser aumentada. Mas, é possivel
o consumidor pagar pre¢os cada vez mais caros pelos alimentos?

A técnica de se aumentar a produtividade da terra e do trabalho pelo aumen-
to dos precos é uma técnica absolutamente indesejdvel, injusta do ponto de vista
social. Assim, temos que aumentar a produtividade da terra sem que isso implique
em aumento de pregos e, preferivelmente, que resulte num decréscimo que seja,
ao mesmo tempo, capaz de beneficiar os consumidores e os produtores. Este o
grande alvo, o grande ideal de toda a pesquisa agricola. Porém, o aumento da pro-
dutividade da terra s6 é possivel pela tecnologia quimico-bioldgica. A tecnologia
mecanica, é claro, tem sua importincia, mas o seu papel fundamental é aumentar
a drea que cada homem é capaz de cultivar. A tecnologia mecénica, associada 2
tecnologia bioquimica, na medida em que se aperfeigoam os processos de aplica-
¢do dessa tecnologia bioquimica, tem também a capacidade de aumentar a produ-
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tividade da terra, mas este nio é o seu alvo fundamental. Como. portanto, aumen-
tar a produtividade da terra? Através basicamente. da tecnologia bioquimica; en-
tretanto. os métodos da década de SO - baseados num baixo custo de energia em
fertilizantes e defensivos que declinavam em pregos, em variedades com clevadas ta-
xas de respostas a esses insumos (mas que também consumiam grande quantidade
desses insumos para produzir) - perderam muito da sua capacidade competitiva
numa época em que houve uma grande reversio nos custos de encrgia. Todos sabem
que, inicialmente. a crise do petrolco manteve a relagdo dos pregos dos produtos,
precos dos insumos modernos, ou seja, todos os inconvenientes do incremento dos
precos foram transmitidos para os consumidores: na segunda fasc do choque do
petréleo, em 1979, os pregos dos insumos modernos subiram mais do que os pre¢os
dos produtos. reduzindo substancialmente a margem de lucros dos nossos agricul-
tores e dos agricultores do mundo inteiro.

Entdo. nessa quadra, evidentemente surgiu a necessidade de se criar uma tec-
nologia que tenha a capacidade de poupar esses insumos modernos ¢ ainda produ-
zir mais. Hoje, os laboratdrios de pesquisas do mundo inteiro estdo envolvidos nessa
grande aventura, em nos tornar capazes. através de plantas mais adaptadas, de um
maior uso dos recursos da natureza, de economizar fertilizantes e defensivos, ¢
ainda de fazer a produtividade da terra crescer. Ganha intensidade a tecnologia de
fixagao de nitrogénio e a tecnologia de controle integrado de pragas e doengas. Os
programas de melhoramento estio obtendo plantas mais produtivas e com a capaci-
dade de reduzir o consumo de insumos modernos por quilo de produto.

A irrigag3o € outro exemplo; o Brasil, que investia muito pouco em tecnologia
de irriga¢ao, de repente acordou com uma necessidade de investir muito mais nesta
area de conhecimento. A irrigagao estd na agenda da pesquisa. Sobre a tecnologia
biologica, de fixagdo de nitrogénio e de controle integrado de pragas e doengas, nos
jd tinhamos bastante experiéncia. E claro que teremos que intensificar muito mais
aquilo que fizemos no passado, em conseqiiéncia da crise do petroleo, mas a pesqui-
sa brasileira desconhecia, em larga medida, a irrigagdo. Hd exce¢des notaveis, mas
530 excegOes. A irrigagdo serd, daqui para a frente, quem sabe, uma das mais impor-
tantes prioridades em pesquisa do nosso Sistema Cooperativo. E quao pouco pre-
parados estamos para isso !

A India, que estava ameagada, na década de 50 e 60, por uma fome catastrofi-
ca, investiu em pesquisa, investiu em irriga¢io. Chegou a irrigar, num tinico ano, seis
milhdes de novos hectares; jd tem, hoje, 42 milhGes de hectares irrigados e passou

a ser, em conseqiiéncia, um pequeno exportador de alimentos. Viu-se livre do fam-
tasma da fome.
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Qual é o pais que ndo tem uma agricultura produtiva e que nao tem, também,
uma 4rea significativamente irrigada? Hoje, hd 21 milhdes de hectares irrigados nos
Estados Unidos; 60 milhdes de hectares na China; 8 ou 10 milhdes de hectares no
México. O Brasil, se tiver muito, terd um milhdao de hectares sob irriga¢ao; desses
hectares, a maior parte esti no Rio Grande do Sul e 100 mil hectares no Nordes-
te, apenas. Entretanto, ndo sdo esses niimeros que significam algo de relevante para
o nosso Sistema Cooperativo de Pesquisa; o que é relevante ¢ que a irriga¢@o, neste
contexto de insumos caros, passou a ser uma tecnologia que tem a grande capaci-
dade de poupar esses insumos. O que passou a ser relevante, sobretudo, é a nossa
ignorancia em irrigag3o; temos que superar essa ignorancia num curto espago de
tempo.

Poderiamos falar de outra coisa muito importante, que € a 4rea de adminis-
tra¢io rural. Com o subsidio ao crédito, a administra¢3o rural se tornou algo fora
de moda no Brasil; dizia-se: por que evitar o desperdicio se tudo é tio barato e tao
subsidiado pelo Governo? Mas, agora, ndo temos mais como dar subsidio 2 agricul-
tura brasileira. A mio-de-obra estd ficando cara, os insumos modernos tam-
bém estdo ficando carissimos, a terra esta subindo de pre¢o em todo o Brasil (e
devera subir ainda mais em conseqiiéncia do crescimento da demanda de alimentos)
e, quem sabe, por causa da nossa incapacidade de expandir a fronteira agricola.
Como os insumos estio caros, é evidente que temos que pensar em economizé-los,
aproveitando-os melhor para que se possam ter produ¢Oes maiores com a mesma
quantidade de insumos e, naturalmente, com uma tecnologia que jamais foi pensa-
da no nosso Sistema Cooperativo, a nio ser como retorica de discurso.

Na verdade, essa tecnologia de administragdo rural passou a ser fundamental.
Nio adianta nada o pessoal das ciéncias bioldgicas criar tecnologias que tém a capa-
cidade de aumentar a produtividade se o agricultor ndo souber, inteligentemente,
combinar essas tecnologias dentro das restrigoes da sua fazenda. Todo o esforgo des-
pendido nos laboratérios serd desperdigado pela incompeténcia de combinar ade-
quadamente esses insumos e as normas que forem criadas pela pesquisa.

A tecnologia de administragdo deve partir dos laboratdrios de pesquisa. Atual-
mente, estamos fazendo experiéncias, na sede, inclusive utilizando técnicas moder-
nas de computag3o; isso, entretanto, terd que se deslocar para cada uma das unida-
des de pesquisa da EMBRAPA, principalmente para os centros de recursos. Temos,
através das unidades, muito mais contato com a iniciativa particular e com os técni-
cos do servico de extensao; esse contato permitiria criar condi¢Bes para que real-
mente todo o conhecimento, desenvolvido a partir da década de 50, pela pesquisa
operacional (acrescido das técnicas que a eletronica permitiu através do computa-
dor), seja colocado a servigo dos nossos agricultores, para que eles possam produzir
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mais consumindo menos, aumentando portanto a sua receita, a rentabilidade do seu
negdcio, para seu proprio beneficio, dos consumidores e conseqientemente do Pais,

Acho que dentro desse tipo de raciocinio - tendo como pano de fundo a hi-
potese de que o Brasil, no findar do século, devera ter cerca de 20% da sua popula-
¢do vivendo no meio rural -, poderemos ter uma visdo melhor de quais deverdo ser
as prioridades da pesquisa. ajustando essas prioridades, portanto, a uma populagao
que vivera fatalmente no meio urbano, adaptando-a no que diz respeito a produtos.

Quais sdo os produtos consumnidos por uma sociedade urbana?

Os paises de populagio ruricola consomem grande parte de graos, diretamen-
te. Ndo prolongam o ciclo de produgio, onde os graos alimentam os animais e se
transformam em proteina animal. As cstatisticas indicam, por exemplo, que esses
paises, notadamente os da Asia. consomem cerca de 190 quilos de graos por habi-
tante/ano, na sua quase totalidade consumidos diretamente.

Vejamos, agora, os paises urbanizados e industrializados. Primeiramente. esse
consumo é de uma tonelada: dessa tonelada, apenas 70 quilos sdo consumidos dire-
tamente pelo homem e o restante € para a alimentagdo animal, sendo a proteina
animal consumida pelo homem.

Portanto, devemos esperar uma mudanga drdstica do padrdo de consumo no
Brasil, na diregao de um consumo maior de proteina animal, um consumo maior
de frutas e de hortali¢as e um consumo maior de produtos que demandam um tem-
po menor de preparo pela dona de casa (porque ela tem que se associar ao marido,
na busca de uma renda maior para o lar).

Dessa forma, a mudanga de localizagdo da populagdo tera um papel funda-
mental na mudang¢a do padrao de consumo do brasileiro. Essa mudang¢a do padrio
de consumo vai fazer crescer, dramaticamente, a demanda de proteina de origem
animal e das culturas que produzem grios para os animais. Ent3o, a nossa sabedoria
reside exatamente em saber direcionar as prioridades da pesquisa, considerando que
a urbanizag¢io vai mudar o padrio de consumo e tendo, evidentemente, o cuidado
de notar que o Brasil ndo ¢ uniforme e que o padrao de consumo ndo é homgéneo.
Mesmo as populag¢Ges que estdo migrando para a cidade vao conservar, durante mui-
to tempo, um padrio de consumo ainda rural; portanto, vamos passar, forgosamen-
te, por uma fase de transicdo, tendo que produzir para essa fase de transi¢do. Entre-
tanto, nao podemos nos esquecer de que, no futuro (quem sabe, nio muito remo-
to), os produtos importantes da agricultura brasileira serdo os produtos importantes
da agricultura dos paises ja urbanizados.
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Gostaria de abordar, ainda, alguma coisa sob o ponto de vista institucional.
Em primeiro lugar, devemos aumentar a nossa prioridade de pesquisa com a iniciati-
va particular; acho que o Sistema Cooperativo de Pesquisa so terd chances de abran-
ger uma representatividade maior do Brasil se cle for capaz de se associar, cada vez
mais, com a nossa iniciativa particular, seja na forma de empresas, de agricultores,
de cooperativas, de associagdes de produtores, de inddstrias que processam alimen-
tos ou de industrias que produzem insumos para a agricultura,

Portanto, o fundamento do nosso arranjo institucional. no sentido de garantir
o dinamismo do sistema, esta exatamente na capacidade de nos associarmos ao setor
empresarial brasileiro. E claro que isso vai provocar traumas, vai provocar tensdes,
vai criar problemas para a nossa drea juridica. mas é fundamental e ndo devemos te-
mer a iniciativa particular. Somos uma institui¢ao de pesquisa aplicada. embora esse
termo tenha tantas conotagdes; contudo, qual a coisa que ndo é complicada de se
definir? O unico lugar onde as defini¢Ses sofrem menos emogodes é dentro da mate-
mitica ou da logica, dentro das teorias abstratas; porém, todas as vezes que temos
que interpretar uma defini¢cd@o. para torni-la relevante ao mundo empirico, enfren-
tamos as mesmas dificuldades que temos para definir pesquisas basicas e pesquisas
aplicadas, mas é importante definir. E necessdrio fazer opgio entre desenvolver teo-
rias e criar tecnologias para o agricultor. Mesmo quando estivermos desenvolvendo
uma teoria, nao o estaremos fazendo apenas com a finalidade de desenvolver uma
teoria, mas de criar uma tecnologia para o agricultor. Tradicionalmente, entretanto,
a pesquisa brasileira nao se associou a iniciativa particular; hd desconfian¢as, descon-
fiangas mutuas; os padrdes da iniciativa particular desagradam, muitas vezes, os nos-
sos pesquisadores. Contudo., essas s3o as regras do jogo capitalista, e estdo se tornan-
do regras também nos paises socialistas.

Hd mais de um ano, participei de um seminério; 1d havia um colega da Hun-
gria, o presidente de uma instituicao de pesquisa. Ele me disse que todo o dinheiro
de pesquisa era buscado através de contratos de pesquisa, pois o governo nao lhe
dava dinheiro algum; os recursos eram obtidos junto as cooperativas dos pequenos
produtores. Nenhum pais, que eu conhe¢a, a exce¢ao do Chile (cujo modelo n3o es-
ta dando certo), adotou esse modelo de pesquisa. No entanto, um pais socialista (e

muito ortodoxo, diga-se de passagem), como € o caso da Hungria, adotou esse mo-
delo.

Portanto, é importante associar-se a iniciativa particular porque todos estao
percebendo que essa associagdo é benéfica, tanto para a iniciativa particular como
para a pesquisa oficial. Os Estados Unidos investiram, em 1983, quatro bilhdes de
dolares em pesquisa; comparado aquele pais, quao pouca coisa estamos investindo !
Desses quatro bilhGes de ddlares, dois foram investidos pela iniciativa particular.
Qu3o pouca coisa a nossa iniciativa particular estd investindo em pesquisa agrico-
la! '
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Um dos motivos basicos da nossa associagdo com a iniciativa particular é exa-
tamente levar essa iniciativa particular a investir mais em pesquisa agricola. Hé
exemplos muito inferessantes, no Sistema Cooperativo, de trabalhos com a iniciati-
va particular, mas devera estar na nossa agenda de pesquisa 0 aumento substancial
do relacionamento da pesquisa oficial com a iniciativa particular.

Outro ponto importante do nosso sistema sio as empresas estaduais. Essas
empresas estaduais tém um papel fundamental no Sistema Cooperativo de Pesquisa.
E claro que houve uma estratégia de primeiramente demonstrar que o Governo Fe-
deral cra capaz de fazer pesquisa, mas teremos que nos preocupar, daqui para a
frente, em aumentar a produtividade ¢ a eficiéncia das nossas empresas estaduais.
Hd. naturalmente, complica¢des de natureza politica e incompreensdes das nossas
liderangas estaduais: entretanto temos que lutar, diuturnamente, no sentido de fa-
zer compreender, a cada Governador, a cada Deputado estadual e a cada lider esta-
dual, a importancia que a pesquisa tem para aumentar a produtividade da agricul-
tura daquele Estado e do Brasil.

O modelo, meus amigos, ndo pressupde financiamento da pesquisa pelo
Governo Federal. E claro que hid a necessidade da ajuda federal, mas essa ajuda é
como que uma isca para atrair os investimentos da esfera estadual; tem que ser en-
tendida como uma isca. As empresas estaduais tém que se desenvolver, ndo num
prazo curto, mas dentro de uma perspectiva mais longa de tempo, de forma tal
que clas sejam cada vez mais independentes do sistema federal. S6 assim poderemos
criar condigdes de competitividade e de inter-relacionamento, dentro de um mode-
lo, sem que o dinheiro seja o fator de dominancia para uma das partes.

Esta claro que, na fase atual, teremos que ajudar as nossas empresas estaduais.
Quem sabe fazé-lo mais do que o fizemos agora? Mas todos tém que ter em mente
que essa ajuda é uma isca, uma forma de atrair, uma forma de demonstrar que é
extremamente importante para o Estado investir em pesquisa.

Faremos agora o relacionamento com as nossas universidades. O trabalho com
as universidades esta caminhando dentro do espfrito do Sistema Cooperativo, sem
muita sistematiza¢do; mas, dentro das universidades, também vale o mesmo princi-
pio. A EMBRAPA n3o é FINEP, BNDE ou CNPq. No é nosso papel financiar a
pesquisa dentro das universidades; entretanto, estaremos financiando as universi-
dades todas as vezes que esse financiamento tiver uma significag@o maior em aumen-
tar a produtividade da pesquisa, principalmente dentro dos objetivos do Sistemna
Cooperativo.

Portanto, é fundamental que sejamos capazes de trabalhar junto is universida-
des, para que tenhamos a capacidade de aumentar a produtividade de todo o Siste-
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ma, da EMBRAPA, das empresas estaduais, da iniciativa particular ¢ do sistema uni-
versitdrio. Esse ¢ o fundamento principal. Precisamos imaginar processos que permi-
tam um estreitamento, cada vez maior, dos vinculos da pesquisa do Ministério da
Agricultura ¢ das Secretarias de Agricultura com as universidades, contudo esses
vinculos ndo devem scr estabelecidos so pela sede da EMBRAPA; de preferéncia,
esses vinculos devem ser, com grande autonomia, estabelecidos por cada uma das
unidades do Sistema Cooperativo, sejam centros, sejam servigos, sejam as empresas
estaduais. E verdade que dentro da burocracia atual, no que tange 8 EMBRAPA, o
Presidente quase sempre tem quc assinar os convénios, mas acho quc ele deveria
apenas sc limitar a assinar uma coisa que foi tratada, que foi estabelecida, que foi
acordada a nivel de unidade descentralizada.

Entdo, essa descentralizagdo é importante, pois cla dard condi¢des para que
possamos estabelecer formas de cooperagdo as mais diversas possiveis, que atendam
especificamente aos interesses das unidades ¢ das universidades.

Outro ponto que gostaria de abordar ¢ a respeito do inter-relacionamento
com a darea internacional. Vocés devem ter recebido o Relatério Ano 11 da
EMBRAPA; esse relatorio traz uma imagem da tecnologia “made in Brazil”, ou seja,
feita no Brasil. Acho que um dos grandes segredos do sucesso do Sistema Coopera-
tivo de Pesquisa foi o inter-relacionamento com a drea internacional. Estamos lu-
tando para que esse relacionamento fique a disposi¢ao dos paises pobres, para aju-
da-los a sair da miséria em que se encontram. Isso é fundamental para o bom rela-
cionamento, primeiro do Governo Brasileiro com esses paises e, em segundo lugar,
com a iniciativa particular, porque a pesquisa Americana, por exemplo, abriu mui-
tas portas para a iniciativa particular dos Estados Unidos. Esse inter-relacionamento,
portanto, é de muita importincia para que sejam abertas as portas 2 iniciativa par-
ticular brasileira. Em terceiro lugar, esse inter-relacionamento. bem imaginado, bem
combinado com organismos internacionais, poderd redundar em receitas adicionais
para a EMBRAPA. Esse é um outro aspecto que, do ponto de vista institucional,
devemos ter em nossa agenda como deveras importante, no sentido de agora fazer
0 nosso sistemna sc relacionar fora, fazer prevalecer a nossa inteligéncia e a nossa
capacidade de pesquisa e, com isso, vender a imagem do nosso Pais; além de finan-
ciar a nossa pesquisa e ajudar a iniciativa particular brasileira, poderemos conseguir,
la fora, os dolares tao importantes para o equilibrio do balango de pagamentos.

Finalmente, gostaria de abordar um outro ponto: pesquisa, companheiros, é
para a sociedade; portanto, na determinagio de prioridades da pesquisa, é necessi-
rio que se tenha um componente politico. Por este motivo, precisamos ter as “an-
tenas ligadas” 2 politica nacional, lendo os jornais, vendo os programas de televisio,
conversando com os politicos; af, sim, poderemos formar a nossa sintese. Também,
dentro do mesmo principio, para onde vai a politica nacional?
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Vejamos, porém, o que é importante para a nossa pesquisa; duas coisas sdo
importantes para a pesquisa, do ponto de vista politico: primeiro, o conhecimento
detalhado da estrutura do poder, porque ¢ através disso que teremos condi¢des de
caminhar pelos meandros do poder, a fim de demonstrar que somos uma institui-
¢3o vilida para o Brasil; e, segundo, reverter esse caminhar em financiamentos adi-
cionais para a nossa institui¢io. O conhecimento dessa estrutura — a nivel munici-
pal, estadual e federal — €, assim, indispensdvel para que possamos sobreviver e ter
0s nossos or¢amentos adicionados.

Entretanto, a politica tem também as suas prioridades. O que significa uma
abertura politica? Do ponto de vista economico, abertura politica significa, quase
sempre, uma maior redistribui¢do de renda, que vai agugar o crescimento da deman-
da, quc vai colocar pressdes adicionais sobre a nossa agricultura, sobre o crescimen-
to da produtividade da agricultura. O crescimento da fronteira agricola vai ter,
daqui para a frente, um papel menor no aumento da oferta de alimentos, mas a
redistribui¢do de renda tem duas dimensdes: uma urbana e uma rural. Na sua dimen-
sdio rural, essas politicas redistributivas vao trazer uma pressdo muito grande no sen-
tido de que a pesquisa volte suas atengdes, cada vez mais, para os grupos desfavore-
cidos do meio rural, para os pequenos proprietirios, para os trabalhadores. E evi-
dente que devemos ter cuidado com isso, porque o Brasil vai ter, no meu modo de
entender, um conflito muito grande entre atender esses pequenos agricultores (que
minguam com o processo migratorio) e atender as necessidades de consumo e

exportagdo.

Dentro de uma determinada quadra de tempo, em que se fixa o periodo, ¢
cvidente que a produgdo de um pais é proporcional A irea cultivada. Se criarmos
tecnologia que tenha maior capacidade de aumentar a produtividade das terras, dos
médios e grandes agricultores, é claro que essa tecnologia terd um efeito muito
maior sobre a oferta de alimentos. Muitos costumam cometer um erro estatistico
tremendo, pois lemos nos jornais e escutamos de pessoas muito ilustradas que os
pequenos produtores produzem a maior quantidade de arroz, feijao e mandioca,
produtos extremamente importantes para os consumidores mais pobres; mas, a
questdo relevante ndo é essa, e sim saber quem tem o potencial de aumentar mais
essa produgZo. Os pequenos produtores podem estar com a corda toda esticada,
com as mudangas tecnolégicas no meio deles extremamente complicadas. Entdo,
vislumbro um grande conflito dentro da sociedade brasileira, que vai se estabelecer
entre o problema da eqiiidade, no meio rural, e a necessidade de se alimentar ade-
quadamente uma populagdo (predominantemente urbana), e ainda a necessidade
de se exportar mais.

Dito i§so tudo, € claro que a pesquisa tem que ter sensibilidade politica, tem
que saber aliar o estabelecimento das prioridades, de forma que esses grupos margi-
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nalizados do meio rural sejam objeto da sua atenglo especial, sem predudicar,
quem sabe, o fundamento principal da agricultura brasileira, que é o de alimentar
as nossas populagdes urbanas. Todas as vezes que formos capazes de criar uma
tecnologia que é, ao mesmo tempo, boa para os pequenos produtores, os médios
e os grandes, também, como, via de regra, o é a tecnologia quimico-biologica, nos
estamos, a um s6 tempo, “matando dois coelhos com uma cajadada s6”: atendendo
aos objetivos de eqiiidade e A premente necessidade de aumentar a produgfo, que é
exportada para os nossos grandes centros consaomidores e para o mercado interna-
cional; mas, af é que estd a grande arte — quem negligenciar os pequenos produtores
terd os seus orgamentos fatalmente cortados. A pesquisa que negligenciar, aqui no
Brasil, os consumidores urbanos, certamente entrard em crise. Como administrar
esse conflito? Essa é a questdo que vamos enfrentar, e teremos que enfrent4-la com
inteligéncia. N3o h4 receitas a priori e, sobretudo, teremos que nos resguardar, pro-
fundamente, contra a demagogia que normalmente se estabelece nesses tempos de
mudangas. Temos que contar com a boa vontade da imprensa e, sobretudo, teremos
que exercitar a nossa capacidade de explicar, porque o pesquisador é um eterno
professor. Muito obrigado a todos.



