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O DESENVOLVIMENTO RURAL E O SETOR PUBLICO
AGRICOLA: A QUESTAO TECNOLOGICA
E UMA AGENDA PARA O ENTENDIMENTO*

MURILO XAVIER FLORES
Presidente da EMBRAPA

O final da década de 80 foi testemunha de uma série de mudangas
econdmicas, sociais e politicas no cendrio nacional. Muitas delas vieram a
consohdar-se como tendéncias claras do pensamento sécio-paolitico predo-
minante, e, portanto, a definir os pardmetros da evolugio econdmica e da
matriz institucional do futuro.

Ja se reconhecia, & época, a exaustao do modelo estatizante ¢ centrali-
zador de desenvolvimento para dar respostas ripidas ¢ concretas, entre ou-
tras coisas, as crescentes demandas sociais da populagio e a necessidade de
se manter a competitividade nacional face a um ambiente externo em rapi-
da ¢ dramatica transformacao pela “terceira revolugio™ tecnoldgica em
curso.

No principal forum de debates daquele momento, a Assembléia Na-
cional Constituinte, dois aspectos fundamentais decorrentes da nova reali-
dade mereceram atengio especial: as questdes relacionadas com o papel
do Estado frente & iniciativa privada e as ligadas a redistribuigio de recur-
s0s e atribuigdes entre o0s trés niveis de governo. No primeiro caso, a Cons-
tituigdo Federal concluiu pela reorientagao das atividades governamentais
para as tarefas “tipicas” de Estado, e no segundo, pelo aumento da partici-
pagao dos estados e municipios na receita tributiria e fiscal do Pais,

Em sua esséncia, essas medidas tinham os objetivos de limitar a acio
governamental e de fortalecer a iniciativa privada em setores da economia
onde a sua presenga deixara de ser essencial, e de atribuir maiores respon-
sabilidades aos estados e municipios quanto & promogio de seu proprio de-
senvolvimento. Na pratica, explicitaram a vontade politica de promover a

* Documento distnbuido na reunido do Férum Nacional de Secretdnos de Agricullura no dia 8.11.91,
em 530 Paulo, 5P.



6 Murilo Xavier Flores

racionalizagio, descentralizagio e aumento da eficicia dos servigos puabli-
cos € a maior participagio dos usudrios e dos poderes locais em seu plane-
Jamento e controle. Ao setor privado, sinalizaram na direcgio da busca de
maiores niveis de produtividade e competitividade econdmica, observados
0s principios da preservagio e recuperagao ambiental e da diminui¢ao das
desigualdades regionais e sociais. )

Para as instituigbes puablicas de todos os niveis, as conseqiiéncias desse
novo enfoque sio profundas e definitivas. A sua sobrevivéncia e desempe-
nho estardo progressivamente condicionados, no futuro, ao grau de enten-
dimento e adequagao a essas tendéncias.

E preciso reconhecer, em particular, que a predomindncia da influén-
cia das instituigbes federais de promogao agropecuiria sobre as atividades
executadas nas esferas estaduais e municipais do passado deveri ceder lu-
gar a um esforgo comum de desenvolvimento, dos trés niveis de governo,
cujas prioridades serdo definidas a partir das necessidades concretas dos
produtores e da Sociedade. Isso implica, necessariamente, a identificagao
conjunta dos objetivos e prioridades comuns e a realocagio negociada das
responsabilidades individuais.

Existe, portanto, a necessidade de se promover significativas alte-
ragoes nos modelos operacionais e organizacionais do setor publico agrico-
la. Passou a ser imperativa a revisdo das missdes, dos processos de trabalho
e das estruturas das organizagdes governamentais para ajusta-las a nova e
emergente matriz institucional, de acordo com as peculiaridades e possibi-
lidades de cada nivel.

A EMBRAPA, desde a posse da atual administragiio, vinha despen-
dendo esforgos considerdveis em um processo de planejamento estratégico
para orientar 0s seus ajustes estruturais e definir as linhas gerais de uma
politica capaz de promover um verdadeiro “salto gqualitativo™ na geragio
de tecnologia agropecudria no Brasil. Em uma primeira etapa, foi previsto
0 envolvimento de todos os departamentos de sua sede e das suas 41 uni-
dades descentralizadas, e, subseqiientemente, das 18 entidades estaduais de
pesquisa agropecuéria que integram o Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecudria (SCPA).

A partir do Decreto Presidencial que atribuiu 8 EMBRAPA a respon-
sabilidade adicional de coordenar, na esfera federal, as atividades de as-
sisténcia técnica e extensdo rural, executadas pelas 27 entidades estaduais
que compdem o Sistema Brasileiro de Assisténciaa Técnica e Extensdo Ru-
ral (SIBRATER), esse esfor¢o de anilise e planejamento ampliou-se, para
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abranger ndo sO a etapa de geragao de tecnologia, mas praticamente todo o
processo de desenvolvimento tecnolégico da agropecudria nacional.

O processo de planejamento estratégico, por natureza, implica etapas
de aproximagies sucessivas, e nao se encontra, por conseguinte, completo e
acabado neste momento. Mas 4 medida que avanga em termos de diagnos-
tico da realidade atual em confronto com as tendéncias futuras ja identifi-
cadas, vai colocando em destaque uma série de fatos e situacghes que po-
dem e devem ser objeto da atengdo dos responsaveis pelo desenvolvimento
rural nos diferentes niveis de governo.

Com os propésitos de alimentar reflexdes sobre alguns desses pontos e
de lancar as bases para uma colaboragio mais préxima com os governos es-
taduais, a EMBRAPA gostaria de compartilhar com os Senhores Secreti-
rios de Agricultura do Pais, nesta oportunidade, algumas de suas con-
clusoes e pontos-de-vista de cariter estratégico e operacional.

A TECNOLOGIA AGROPECUARIA NO CONTEXTO
DA CRISE BRASILEIRA

A economia brasileira passa, no momento, como todos sabem, por um
periodo de imensas dificuldades, cujas manifestagdes incluem a persisténcia
de altas taxas de inflagio, diminuigao das atividades econdmicas, elevados
niveis de desemprego, deterioragio geral das condigbes de vida da popu-
lagdo, ampliagao dos desniveis sociais e regionais, e outros problemas,
agravados por crescentes dificuldades nas finangas pablicas e, mais recen-
temente, na area cambial.

Parece claro, para amplos segmentos da Sociedade, que as solugbes
para essa situagio abrangem medidas fortes, de cariter macroecondmico,
que incluem uma politica monetaria e fiscal austera, com ajustes estruturais
progressivos, a exemplo da privatizacao de certos tipos de empresas esta-
tais, € que venham a diminuir o déficit piblico e aumentar a produtividade
global do sistema econdmico. O que € bem menos compreendido por esses
mesmos segmentos € que dificilmente a atual crise econdmica podera ser
resolvida sem uma forte contribuigio do setor agropecuario.

Um dos aspectos mais 6bvios desse argumento € o de que o incremen-
to da produgao agricola deve preceder quaisquer medidas que resultem em
aumento da demanda agregada — com a ampliagao da massa salarial ou re-
dugdo dos niveis de desemprego - caso se deseje impedir que essas medi-
das se reflitam no recrudescimento das pressoes inflaciondrias. A alternati-
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va da importagao generalizada desses produtos, com raras excegoes, tem-
-se¢ revelado historicamente desastrosa para o Pais, nao s6 em termos de
perdas desnecessirias de divisas, mas também de qualidade, tempo de in-
ternaliza¢io, dificuldades de armazenamento e transportes e, freqiiente-
mente, de pregos reais ao consumidor, além de representar um desincenti-
vo aos produtores nacionais nas safras subseqiientes.

Enquanto muitos ja entendem que a produgao agropecudria contribui
efetivamente para o combate a inflagio, poucos perceberam que a im-
portincia do setor, para 0 momento atual, supera em muito a'questao da
produgio. Além de sua participagio direta na economia — em si muito rele-
vante para a maioria dos estados e municipios brasileiros —, a agropecuéria
€ ainda o setor que possui a mais extensa cadeia de ligagoes (linkages) com
outros setores da economia nacional, tanto & montante (fornecedores dos
produtores rurais) quanto a jusante (processadores ou consumidores de
seus produtos). Este fato lhe confere alta capacidade de transmitir, rapi-
damente, o seu desempenho, em termos de empregos e de renda, a inime-
ros outros segmentos de atividades, rurais e urbanos.

O desenvolvimento continuado da agricultura deve ser, portanto,
componente fundamental das politicas antiinflaciondrias e de retomada do
desenvolvimento econdmico. Além disso, é um fator central para a am-
pliagio da receita governamental, para a geracio de divisas, para a criagao
direta e indireta de empregos produtivos, para a redugio das migragoes
“campo-cidade™ e para a eliminacao da pobreza rural e urbana. Por esses
motivos, € essencial que esse objetivo seja considerado prioritirio nos pro-
gramas governamentais de todos os niveis, mesmo (ou especialmente) em
épocas de contengiio de despesas publicas.

Na esfera federal, o langamento recente de uma série de medidas que
favorecem o desenvolvimento do setor agropecudrio deve ser entendido
como o reconhecimento de sua importdncia e prioridade para o Pais. Res-
ta, ainda, no entanto, muito a fazer para se chegar a uma politica agricola
consistente e estivel, que permita o aproveitamento pleno das potenciali-
dades do setor, tanto no plano federal como nos estados e municipios. Para
que isso ocorra, € indispensavel que haja uma unidao dos segmentos cons-
cientes e interessados, no sentido de fortalecer e apoiar essa tendéncia, in-
dependentemente de afiliagoes partidérias. Dentro do setor, a questao tec-
nolégica deve merecer também uma atencao especial.

O desenvolvimento agropecuério € propulsionado basicamente pelo
aumento da produtividade econdmica, que, por sua vez, depende da conti-
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nua adogio de inovagoes tecnoldgicas pelos produtores rurais. A existéncia
de sistemas de geragio e transferéncia de tecnologia, capazes de atender as
necessidades dos produtores, constitui, portanto, um dos elementos essen-
ciais para a politica de desenvolvimento setorial.

Esse fato, lamentavelmente, é freqiientemente ignorado pelos res-
ponséveis pelas politicas governamentais, que permitem a paralisagio ou a
deterioragio de seus servigos de pesquisa agropecudria e de extensio rural,
Embora esse nio seja um problema apenas da agropecudria, as conseqiién-
cias do descuido prolongado com as dreas de ciéncia e tecnologia ja se fa-
zem sentir na perda progressiva da competitividade internacional de varios
segmentos de nossa economia, inclusive do meio rural, e podem compro-
meter seriamente as possibilidades de desenvolvimento futuro do Pais, as-
sim como dos estados e municipios que nao acompanharem os demais.

Nas sociedades modernas, o sucesso de qualguer programa passa pelo
apoio financeiro e politico, crescente e continuado, ao processo de desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico. No Brasil, nem hd uma tradigio de al-
tos investimentos nessa drea, nem uma postura politica articulada para ten-
tar reverter esse quadro embaragoso.

A Coréia do Sul, um dos “Tigres Asiaticos”, que ja aplica de 2 a 3% de
seu PIB em ciéncia e tecnologia, tomou a decisdo politica de formar mais
150.000 cientistas ¢ engenheiros € de aumentar essas aplicagbes para 3%
de seu PIB anual até o ano 2000. Com menos de 60 milhdes de habitantes,
ja tem 52.000 estudantes fazendo Mestrado e Doutorado no exterior. O
Brasil, com mais de 150 milhdes de habitantes, continua a investir menos de
1% de seu PIB em ciéncia e tecnologia e tem apenas cerca de 6.000 estu-
dantes fazendo pés-graduacio fora do Pais.

O quadro de C&T se agrava, no Pais em geral, e na agricultura em
particular, diante da tendéncia de investimentos decrescentes nos Gltimos
anos. Por exemplo, os recursos aplicados pela EMBRAPA revelam que em
1982 o seu orgamento total, em valores constantes de maio/90, foi de 11,8
bilhdes de cruzeiros (7,4 bilhdes na rubrica “outros custeios” e 4,4 bilhGes
em “investimentos” ). Em 1990, esse total ji havia caido para 3,7 bilhOes de
cruzeiros (3,2 bilhdes para "outros custeios” e 0,5 bilhio para “investimen-
tos™), configurando uma queda real de, aproximadamente, 70%.

Em 1991, embora o esforgo conjunto do Ministro da Agricultura e da
administragio da EMBRAPA tenha resultado a duplicagio do orgamento
geral da Empresa em relagio a 1990, parte substancial dos recursos da fon-
te “Tesouro Ordindrio™ ainda se encontra bloqueada como parte da politi-
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ca governamental de contengio dos gastos phblicos. Para a extensao rural,
Cujos recursos sao repassados em, aproximadamente, 90% para os estados,
cerca de 7 dos 9 bilhdes de cruzeiros da fonte “Tesouro Ordinério” orgados
para 1991 ainda nao foram liberados.

Para 1992, as dificuldades projetadas serdo ainda maiores: com re-
lagdo a 1991, o orgamento de pesquisa da EMBRAFPA estara sendo reduzi-
do em 41,1% na rubrica “Custeio” e 85,9% na rubrica “Capital”, em sua
principal fonte de financiamento, o “Tesouro Nacional”. Nesse mesmo con-
texto, 0 or¢camento da extensdo rural estard sendo reduzido em 44,6% na
rubrica “Custeio”. Com relagdo ao previsto no Plano Plurianual (PPA), as
perdas percentuais serdo ainda mais graves: 0 orgamento para pesquisa
serd reduzido em 64,4% em “Custeio” e 96,1% em “Capital”, enguanto o
da extensao sofrera uma reducio de 42,9% em “Custeio™.

E preciso reconhecer que o aperfeigoamento dos sistemas de pesquisa
e extensdo rural, no sentido de ajusti-los aos desafios dos novos tempos e
circunstincias da realidade nacional, nao é apenas uma questao de aumen-
tar os investimentos nessa area. O processo de planejamento estratégico da
EMBRAPA vem, seguidamente, indicando pontos de estrangulamento
conceituais, estruturais, operacionais e gerenciais em ambos 0s sistemas,
aos quais a administragio e o corpo técnico da Empresa tém-se apressado
em eliminar, fregiientemente em situagbes adversas e delicadas. Apesar de
ja podermos contabilizar melhoras substanciais em aspectos fundamentais
das atividades da Empresaa, esse esforgo deve e vai continuar,

E igualmente verdade, no entanto, que ao deixarem de investir mais
substancialmente nos sistemas de pesquisa agropecudria e de assisténcia
técnica e extensao rural, os governos, federal, estadual e municipal deixam
de fortalecer dois de seus mais importantes instrumentos de formulagio e
execugio de politicas para os setores agropecudrio, florestal e agroindus-
trial.

Nesse contexto de dificuldades econdmico-financeiras do Pais, a inicia-
tiva privada deveria tambéma ser encorajada a realizar maiores investimen-
tos em ciéncia € tecnologia agropecuaria. Os mecanismos para essa partici-
pagao devem assegurar o atendimento as prioridades privadas, ao mesmo
tempo que preservem a fungio social das instituigbes publicas: atender as
demandas dos segmentos menos capitalizados ¢ menos organizados da so-
ciedade.

O SCPA e o SIBRATER, coordenados nacionalmente pela
EMBRAPA e constituidos pelas unidades descentralizadas da propria
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Empresa e pelas instituigbes estaduais de pesquisa e de extensiio, represen-
tam, sem divida, a maior e mais qualificada estrutura pablica ligada ao se-
tor agropecuario brasileiro, contando, inclusive, com destacado reconheci-
mento internacional € com a rede de maior capilaridade institucional do
Brasil (presente em mais de 4.000 municipios).

Negligenciar esse potencial € “matar a galinha-dos-ovos-de-ouro™ da
agropecuaria nacional, uma incoeréncia que as autoridades piblicas e 0s
segmentos politicos nio deveriam permitir.

O “Férum Nacional dos Secretarios de Agricultura” pode tornar-se o
vetor politico capaz de estabelecer uma “contra-tendéncia” para reverter
esse declinio orgamentério e institucional em todos os niveis, tao indeseja-
vel quanto deletério para o desenvolvimento rural dos municipios, dos es-
tados e do Pais.

A TECNOLOGIA AGROPECUARIA NO CONTEXTO
ESTADUAL E MUNICIPAL

Nos cendrios estaduais € municipais, nossos diagnosticos apontam pa-
ra uma grande diversidade de situagtes quanto ao desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico da agricultura. Enquanto em alguns deles pode-se obser-
var uma intensa movimentagao no sentido de promover ajustes ¢ mudangas
sérios ¢ bem fundamentados, em outros a principal caracteristica é a passi-
vidade € a falta de iniciativa ou os atropelos provocados por alteragoes pre-
cipitadas, nao precedidas de uma andlise solida da realidade, em confronto
com algum modelo conceitual bem definido para o setor pablico agricola. E
importante alinhar, para reflexdo, alguns dos pontos ja identificados.

Em termos de investimentos publicos, pode-se notar que, com poucas
excegoes, os dispéndios governamentais para o setor agropecuirio nao cor-
respondem & importéncia ou mesmo ao papel que se espera do setor para a
economia estadual. Muitos dos planos de contengiao de despesas, inclusive
algumas das reformas administrativas em andamento, baseiam-se quase
que exclusivamente na questio financeira e adotam critérios lineares de
cortes de recursos que tratam igualmente os setores que deveriam ser prio-
Titarios € 0s que sdo obsoletos ou desnecessérios. Em conseqiiéncia, muitas
das atividades publicas de maior potencial para a retomada do desenvolvi-
mento € mesmo para a geracao de receitas adicionais para o governo en-
contram-se paralisadas ou restritas em sua capacidade operacional. E fun-
damental, nesses casos, que haja uma forte mobilizagao politica para corri-
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gir essa situagio e permitir que, mesmo com a redugio dos dispéndios glo-
bais, servigos essenciais nao sejam prejudicados e que possam até aumentar
a sua eficacia no atendimento a seus usudrios.

No contexto dos municipios, continua a prevalecer um paradoxo curio-
s0 e preocupante: Tendo a agricultura como base para o seu desenvolvi-
mento, muitos nAo participam, ou t€m panticipagao insignificante, nos in-
vestimentos setoriais, inclusive nos sistemas de tecnologia voltados para o
desenvolvimento de suas proprias potencialidades agropecudrias, florestais
ou agroindustriais. Os Secretarios de Agricultura, aliados aos produtores e
politicos, e com o apoio de instituigdes como a EMBRAPA, podem tomar a
iniciativa de mobilizar os governos municipals para a reversao desse qua-
dro, que nao encontra mais espago no momento atual do Pais.

Ainda sobre as reformas administrativas, verifica-se que alguns estados
estio tomando a iniciativa de reestruturar as suas matrizes institucionais,
incluindo, por vezes, a fusdo ou incorporagao dos seus servigos de pesquisa
e extensdo rural. Um processo dessa natureza ¢ sempre dificil, apesar de
viabilizar, se bem conduzido, a necessaria articulagao operacional de dois
servigos comprovadamente essenciais ¢ complementares. O problema prin-
cipal, em alguns casos, é que essa articulagio operacional — que deveria ser
o objetivo central do processo — constitui apenas um aspecto secundario
diante da preocupagio em reduzir custos e diminuir a maguina estatal.

Isso pode levar a resultados desastrosos, principalmente quando se in-
corporam, em uma mesma entidade, responsabilidades incompativeis com
0s processos técnicos e educativos que caracterizam a geragio e trans-
feréncia de tecnologia agropecuéria, como as atividades que envolvem tare-
fas de fiscalizagdo e de tributagio. E conveniente lembrar, para reflexao,
que a simples fusdo de duas instituighes nao garante a integragao de suas
atividades, e pode, inclusive, aumentar a irracionalidade e os problemas
administrativos, na auséncia de um modelo institucional que estabelega os
objetivos comuns € 0s mecanismos de articulagao operacional.

A EMBRAPA respeitara e apoiard as decisoes politicas quanto ao ar-
ranjo institucional de cada estado, por acreditar que existem diferentes al-
ternativas para o sucesso das atividades de pesquisa e extensao rural. O que
mais interessa € que esses arranjos resultem em instituigoes viaveis e efica-
zes, € que contem com o respaldo politico e financeiro de seus respectivos
gOVETNOS,

Mais preocupante gue os problemas acima relatados, no entanto, € a
postura de indiferenca exibida por alguns estados e instituigdes com relagao
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as profundas transformagoes por que passam o Pais ¢ o mundo, convenci-
dos de que a Gnica coisa que esté a lhes fazer falta sdo recursos financeiros.
Muitos ndo percebem ou sao negligentes em atacar as severas disfungoes
existentes em suas organizaghes, €, enquanto esperam por recursos ou por
ideais, véem aprofundar-se as dificuldades e acelerar-se a perda de técnicos
treinados e experientes, comprometendo, assim, o seu desempenho € o es-
toque de inteligéncia e criatividade do setor puablico agricola, ameagando
sua propria sobrevivéncia institucional.

Alguns exemplos podem ilustrar essa preocupacio.

Na extensdo rural, € possivel constatar casos em que, apesar de sua
missdo exigir uma presenga continuada no campo, em contato permanente
com os produtores e comunidades rurais, grande parte de sua forga de tra-
balho - principalmente os seus melhores profissionais = permanece locali-
zada na capital e nas melhores cidades do Estado; em que, apesar de existi-
rem novos métodos de trabalho, muito mais eficazes em termos de trans-
feréncia de tecnologia, 0s extensionistas ainda operam em completa dessin-
tonia com as necessidades dos produtores, obedecendo a orientagbes supe-
riores divorciadas da realidade local e ocupando grande parte do seu tem-
po com tarefas burocriticas; em que as politicas de alocagio de recursos e
de administragio de pessoal sido completamente divergentes dos objetivos
institucionais, privilegiando as areas-meio em detrimento das dreas-fim; e
em que a assisténcia prestada aos produtores trata a tecnologia agropecua-
ria como um fim em si, e ndo como um meio para se alcangar maiores indi-
ces de produtividade econdmica, aumentar a renda familiar e promover o
desenvolvimento rural,

Pelo lado da pesquisa agropecudria, a situagio nido € muito diferente.
Nio ¢ dificil encontrar casos em que a prioridade da pesquisa tem mais a
ver com os interesses pessoais do pesquisador ou de seus superiores hierdr-
quicos do que com as reais necessidades dos produtores e com as deman-
das e desafios prioritirios de seus respectivos estados, em que boa parte
dos trabalhos realizados meramente reproduzem os conduzidos em centros
da EMBRAPA, ao invés de, através de um esfor¢o complementar de adap-
tago as diferentes regides dos estados e da integracio dos resultados aos
sistemas produtivos existentes, chegarem a solughes tecnologicas mais
compativeis com as condig¢bes dos diferentes tipos de produtores; e em que
os pesquisadores ficam, via de regra, confinados a estaghes experimentais
ou escritorios, quando a multiplicagdo dos experimentos de campo, realiza-
dos com a parceria dos produtores e extensionistas, contribuiria para me-
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Ihorar a relagéo custo/beneficio da pesquisa, para reduzir substancialmente
0 tempo de geragao de tecnologia, e para facilitar o processo de transferén-
cia aumentando a taxa de adogao das inovagies pelos produtores.

Em termos do complexo pesquisa/extensio, ¢ comum observarmos
com fregiiéncia o desconhecimento mituo das atividades e a conseqiiente
desarticulagio programadtica inter-institucional, como se as suas respectivas
missoes niao fossem complementares entre si e nio fizessem parte de um
mesmo processo de mudanga tecnoldgica do setor produtivo. Por outro la-
do, muitas vezes as instituigdes nem percebem que deveriam estar altamen-
te afinadas com a politica agricola do Estado e com as diretrizes e planos

de governo voltados para o setor, sob a coordenagao efetiva da Secretaria
da Agricultura.

Outro ponto extremamente relevante verificado em alguns estados é a
influéncia de macro-politicas de desenvolvimento, que nem sempre confe-
rem aos segmentos associados a “pequena producao™ a prioridade mereci-
da. Ironicamente, os pequenos e médios produtores constituem um dos
segmentos mais dindmicos da nossa agricultura e sao peca fundamental pa-
ra as politicas de abastecimento, de consumo, de distribuigio de renda, de
reducio da migragio rural/urbana e de crescimento econdmico.

De acordo com o Censo Agropecudrio de 1980, o conjunto dos peque-
nos e médios produtores brasileiros produzia cerca de 60 a 70% da soja e
café, 70 a 80% do algodio, cacau e milho, e 80 a 90% do feijao, batata,
mandioca, suinos, aves, leite e hortaligas. No Censo de 1985, os estabeleci-
mentos rurais com menos de 200 ha representavam 95% do total de estabe-
lecimentos existentes, ocupavam 86% da mao-de-obra rural e possuiam

623% dos tratores do Brasil, apesar de ocuparem apenas 31% da drea to-
tal.

E inadmissivel, portanto, que esses segmentos nio sejam alvo de uma
politica especial para a sua insergio planejada no processo de moderni-
zagao produtiva e de retorno ao crescimento econdmico de que o Pais tan-
to precisa. Por causa de seu baixo poder aquisitivo, eles tém de ser assisti-
dos, pelo menos no futuro previsivel, por servigos pablicos; e, devido ao seu
nimero, dispersio geogrifica e diferenciacio regional, s podem ser aten-
didos satisfatoriamente pelo esforgo articulado dos governos federal, esta-
dual e municipal.

Como nos setores mais modernos da agricultura a iniciativa privada ja
vem assumindo as atividades de assisténcia técnica, 0s pequenos ¢ médios
produtores devem tornar-se o piablico preferencial dos servigos governa-
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mentais de apoio a agropecudria, em particular da extensio rural, no imbi-
to dos estados e municipios. Além do aperfeicoamento tecnolégico de seu
processo produtivo, esses segmentos devem ser organizados e capacitados
para buscarem ou criarem novas alternativas de mercado ou aumentarem a
sua renda através da agio associativa de compra e venda e da agregagao de
valor aos produtos por eles produzidos,

A verticaliza¢do do processo produtivo dos pequenos e médios produ-
tores, obtida através da incorporagio de processos agroindustriais de pe-
quena e média escala, contribuird para a amplia¢ao e descentralizagio da
oferta de emprego, para a distribuigio mais equitativa da renda rural e pa-
ra a valorizagao das vantagens comparativas naturais de todas as regides do
Pais.

Um dltimo, mas ndo menos importante, aspecto a ser discutido, refe-
re-se ao relacionamento entre a EMBRAPA, o SCPA e o SIBRATER no
futuro.

A maioria dos estados ainda alimenta a esperanga de que a
EMBRAPA possa voltar a repassar recursos orcamentirios para os siste-
mas estaduais nos mesmos niveis ocorridos na década de 70 e inicio da dé-
cada de 80. Essa postura desconsidera nio apenas o impacto da crise
econdmica sobre os orgamentos das instituighes piblicas federais, mas
também as implicagbes do principio federativo definido pela Constituigio e
de seus dispositivos legais, reguladores da redistribui¢io da receita tributd-
ria e fiscal do Pais. Estes Gltimos forcam a transferéncia automatica, para
os estados e municipios, da maioria dos recursos que antes eram repassa-
dos via Grgaos federais,

No caso da extenséo rural, por exemplo, o governo federal responsabi-
lizava-se, historicamente, por 40 a 60% do orgamento global do SIBRA-
TER. Hoje, a sva participagao reduziu-se para apenas cerca de 15% do to-
tal.

No caso da pesquisa agropecudria, cerca de %% dos recursos federais
colocados a disposigao dos estados sdo transferidos de forma indireta, prin-
cipalmente através do desenvolvimento de recursos humanos (cursos de
curta duragio, de pds-graduagio no Pais e no exterior), do fornecimento de
“software”, periddicos e livros estrangeiros, de equipamentos e instrumen-
tos laboratoriais de precisio, de servigos de comutagiio bibliografica, de as-
sessoria técnico-cientifica, de resultados de pesquisas, do agenciamento e
participagao financeira na contratagio de empréstimos externos, de bens
em comodato e da cessio de pessoal qualificado.
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Se considerarmos apenas este Gltimo item, a EMBRAPA mantém hoje
a disposigio dos sistemas estaduais de pesquisas 170 pesquisadores, 31 téc-
nicos especializados e 283 funciondrios administrativos.

Parece claro, em resumo, que, em fungéo do préprio modelo federati-
vo contido nos dispositivos constitucionais, no futuro os recursos orga-
mentérios federais ndo serdo mais o “motor”™ da articulagio e do fortaleci-
mento dos sistemas coordenados pela EMBRAPA. Novas formas de rela-
cionamento e cooperagao, portanto, deverio ser encontradas e desenvolvi-
das para assegurar a articulacio e complementaridade de esforgos em pes-
quisa agropecudria e extensao rural entre os trés niveis de governo.

ACOES ESTRATEGICAS DA EMBRAPA QUANTO
AO SCPA E O SIBRATER

Um ponto natural de partida para o estabelecimento dessas formas de
relacionamento e cooperagao € a troca de informagdes sobre os objetivos e
projetos de cada instituigho, para identificar os pontos de convergéncia em
termos de interesses e prioridades. Serdo sintetizadas, a seguir, portanto,
algumas das atividades de carater estratégico que a EMBRAPA pretende

desenvolver nos proximos anos como parte de sua acio coordenadora do
SCPA e do SIBRATER.

E importante salientar, inicialmente, que essas atividades foram defi-
nidas em fungio da anélise dos desafios que a agropecudria brasileira de-
verd enfrentar nos proximos anos nos cenarios nacional e internacional,
bem como do papel esperado da Empresa na superagio desses desafios em
cumprimento ao seu mandato legal.

De forma mais ampla, essas atividades sio:
1) Implementagfio do processo de planejamento estratégico

Reconhecendo as alteragdes em andamento no ambiente em que ope-
ra e em seu mandato legal, tornou-se necessario promover uma reorien-
tacdo de seu proprio modelo institucional, incluindo-se ai uma ampla re-
visdo de sua missdo, diretrizes, prioridades, paradigmas ¢ métodos de tra-
balho. Em uma empresa que conta com um grande nimero de unidades
descentralizadas, esta atividade representa um esfor¢o consideravel, uma
VEZ que exige a revisdo nio so de suas caracteristicas gerais mas também de
cada uma dessas unidades.
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A partir da capacitagio de um nicleo central de técnicos da sede como
consultores internos, foram treinados vérios outros em cada unidade para
conduzirem esse trabalho, de forma participativa, em seus proprios centros.
A fase de capacitagio ja estd encerrada, com o envolvimento de centenas
de técnicos. O processo de planejamento encontra-se em curso, neste mo-
mento, € tem prazo de encerramento para meados de 1992.

2) Capacitagio gerencial

Uma das deficiéncias constatadas nos diagn6sticos iniciais do planeja-
mento estratégico foi a de que os profissionais da Empresa, conquanto al-
tamente capacitados em suas respectivas especialidades, tinham dificulda-
des de gerenciar as suas dreas com uma visdo estratégica e integrada do
processo de mudanga tecnoldgica no sistema produtivo da agropecudria.
Foi entao estabelecido e colocado em funcionamento um plano de capaci-
tagao gerencial especialmente concebido para os administradores de cién-
cia e tecnologia da Empresa que pretende atingir todo o seu corpo adminis-
trativo, em todos os niveis.

3) Sistema EMBRAPA de Informacoes

A disponibilidade, oportunidade e acesso a informagoes seguras e de
boa qualidade constituem elementos decisivos para a tomada de decisdes
rapidas € acertadas em todos os tipos de atividade. Por esse motive, 0s sis-
temas de informagio vém ganhando extraordindria importincia no mundo
como fator essencial para se alcangar niveis mais altos de produtividade,
competitividade e qualidade. A EMBRAPA, por ser ela propria uma gera-
dora e usudria de informagoes ¢, ao mesmo tempo, coordenadora do SCPA
e do SIBRATER, ocupa uma posi¢ao privilegiada para montar e operar
um sistema de informagdes automatizado de utilidade real e crescente para
0 setor agropecudrio brasileiro.

Esse sistema encontra-se em fase de efetivaciio e tem como objetivos
viabilizar: (a) o uso da informagio como recurso gerencial para a tomada
de decisoes estratégicas; (b) a comunicacao entre pesquisadores, extensio-
nistas, produtores e instituigoes ligadas ao desenvolvimento agropecudrio; e
(c) a rdpida difusdo de informagbes técnico-cientificas a segmentos organi-
zados da sociedade.
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4) Capacitagio em tecnologia de ponta

A competitividade continuada da agropecuéria nacional vai depender,
cada vez mais, do dominio de certas dreas estratégicas, como as da biotec-
nologia/engenharia genética, agroecologia, informatica agropecudria e re-
cursos genéticos. Do ponto de vista da Empresa, estas representam
também dreas que podem vir a garantir o “salto qualitativo™ na pesquisa
agropecudria brasileira.

Por esses motivos, a EMBRAPA reorientou o seu programa de trei-
namento de forma a privilegiar esses temas € criar uma “massa critica” de
cientistas capazes de colocar o Pais na vanguarda internacional.

5) Apoio ao fortalecvimento do SCPA

Essas atividades deverdo ser desenvolvidas em apoio aos sistemas es-
taduais de pesquisa agropecudria, de acordo com as recomendagoes produ-
zidas no dltimo encontro entre a EMBRAPA e o Conselho Nacional dos
Sistemas Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (CONSEPA):

(a) Treinamento em planejamento estratégico para apoiar a formu-
lagao dos planos diretores dos sistemas estaduais de pesquisa agrope-
cudria;

(b) inclusio dos sistemas estaduais de pesquisa no programa de capa-
citagio gerencial da EMBRAPA,;

(c) defini¢io de um “termo de compromisso™ para negociagio de ati-
vidades conjuntas da EMBRAPA com cada sistema estadual de pes-
quisa;

(d) inclusdo dos sistemas estaduais de pesquisa no Sistema
EMBRAFPA de Informagao;

(e) envolvimento dos sistemas estaduais de pesquisa, por parte dos
centros de pesquisa da EMBRAPA, durante a formulagao dos planos
diretores desses centros, quando houver interface significativa entre
eles;

(f) apoio da EMBRAPA aos sistemas estaduais de pesquisa na capa-
citagdo para a captagio de recursos;

(g) inclusio dos sistemas estaduais de pesquisa no esfor¢o da
EMBRAPA para implantagio do conceito de pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) para a pesquisa agropecudria;
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(h) coordenagdo, por parte da EMBRAPA, dos esforgos para es-

tabelecer e implementar mecanismos concretos para a integragiao do
SCPA com o SIBRATER;

(i) participacdo de representantes regionais da EMBRAPA nas res-
pectivas reunioes regionais do CONSEPA.

E importante observar que algumas dessas iniciativas, embora contem
com a aprovagdo da EMBRAPA e com a sua disposi¢io para executa-las,
irac depender de disponibilidade orgamentéria especifica da Empresa.

No 4mbito da extensdo rural, as atividades programadas estio especi-
ficadas no Plano de Acfio Estratégica da Secretaria de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural da EMBRAPA para o periodo de 1991/95, atualmente
em fase de implantacao.

Esse plano foi elaborado com base em um diagndstico da situagao
atual dos servigos de extensio rural no Pais, em confronto com as necessi-
dades dos produtores e o papel dela esperado no futuro, este identificado
de acordo com os dispositivos legais existentes, e o estudo dos cendrios pre-
visiveis de seu ambiente externo. Foi precedido por uma proposta concei-
tual de coordenagao do SIBRATER, da qual resultou a criagio, em caréter
especial, de uma secretaria de assisténcia técnica e extensdo rural na
EMBRAPA, encarregada de implementa-lo.

Nas suas diversas etapas de elaboragio, foram consultadas todas as
instituighes estaduais de extensdo e de pesquisa, bem como as unidades
descentralizadas da propria EMBRAPA, além de numerosos extensionis-
tas, pesquisadores, especialistas de outras areas e representantes de asso-
ciagbes de usudrios, das empresas e de seus empregados.

As premissas bdsicas norteadoras das aghes extensionistas previstas
sao: (a) a informagao técnico-cientifica como sintese da articulagao entre O
SCPA e o SIBRATER, (b) a organizagio de pequenos e médios produto-
res, (¢) a regionalizagio/municipalizagio da agricultura e (d) a moderni-
za¢ao institucional em todos os niveis.

O plano é composto de programas e projetos estratégicos de duas na-
turezas: 1) de cooperagio técnico-financeira com os estados, em que 0s
recursos sao por eles repassados para a execugio de atividades cujas prio-
ridades sio definidas pelos mesmos de acordo com as suas necessidades, in-
teresses, planos e programas governamentais; e 2) de coordenagio, cuja
iniciativa e responsabilidade principal cabem a prépria EMBRAPA, orien-
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tados para aquelas atividades de interesse ou atribuigao federal ou mesmo
que excedem a capacidade individual dos estados de implanta-los.

Esses programas e projetos estragégicos estio alinhados a seguir:

A) Programa estratégico de cooperacao técnico-financeira para a
execugao e o aperfeicoamento da assisténcia técnica e extensao ru-
ral.

Projetos:

1) Projetos de apoio a sistemas integrados e descentralizados de
transferéncia de tecnologia nos estados. (cada estado terd um
projeto especifico).

B) Programas estratégicos de coordenagao:

B.1) Programa de modernizagio institucional para a transferéncia
de tecnologia agropecudria.

Projetos:

1) Projeto de implementagdo do sistema de infor-
magdes gerenciais pesquisa/extensao (SIPE).

2) Projeto de instalagio do Centro nacional e de unida-
des regionais de capacitacao e apoio a ATER e ao
desenvolvimento rural.

3) Projeto de capacita¢do em ciéncia e tecnologia para
0 desenvolvimento rural.

3.1) Subprojeto de formagao de gerentes e executi-
VOS.

3.2) Subprojeto de formacio técnico-pedagogica de
capacitadores.

3.3.3) Subprojeto de pés-graduacao.

4) Projeto de modernizagio de multimeios SCPA/
SIBRATER.

5) Projeto de apoio ao sistema de documentagio de
ATER.
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B.2) Programa de estudos e desenvolvimento de processos opera-
cionais para sistemas integrados e descentralizados de trans-
feréncia de tecnologia.

Projetos:

1) Projeto de estudos para o aperfeigpamento e ade-
quagdo de processos de geragio e transferéncia de
tecnologia em apoio ao desenvolvimento municipal
efou regional.

2) Projeto de estudos para o desenvolvimento de siste-
mas avangados de supervisiao, monitoria e avaliagdo
em assisténcia técnica e extensio rural,

3) Projeto de estudos para o desenvolvimento de siste-
mas avangados de capacita¢io e organizagio de pro-
dutores.

4) Projeto de estudos para o desenvolvimento do uso da
informética, sensoriamento remoto, multimeios e ou-
tros recursos em sistemas integrados e descentraliza-
dos de transferéncia de tecnologia agropecudria.

B.3) Programa de apoio & formulagéo, implementagio e acompa-
nhamento da politica agricola.

Projeto:

1) Projeto de andlise, interpretagio e divulgagio da le-
gislagdo e de politicas de desenvolvimento agrope-
CudArio.

Como parte do processo de efetivagao do plano de agio estratégica da
SER/EMBRAPA, foi recentemente realizada em Brasilia, uma reunido
técnica com todos os coordenadores de planejamento do SIBRATER, on-
de foram ajustados os pontos principais para a execugao do programa de
cooperagao técnico-financeira com os estados.

Durante novembro e dezembro de 1991 estario sendo realizadas, em
todas as regiGes brasileiras, as reunides regionais pesquisa/extensao, nas
quais serd discutida, com maior profundidade, a efetivagao do plano de
agdo estratégica, e analisadas as alternativas de aprimoramento da inte-
gracao operacional entre as instituigdes de pesquisa agropecudria e de ex-



22 Murilo Xavier Flores

tensdo rural. Essas reunifes contardo com a presenga nio s dessas insti-
tuigbes e da SER/EMBRAPA, mas também com a dos representantes dos
centros de pesquisa da EMBRAPA localizados nas respectivas regioes.

UMA AGENDA PARA O ENTENDIMENTO

E possivel que a conclusdo mais adequada e abrangente para a prece-
dente discussio ¢ a de que nio mais existam davidas de que a era do esta-
tismo exagerado, do centralismo e da ascendéncia generalizada dos interes-
ses e instituigbes federais na promogio e apoio ao desenvolvimento rural
encontra-se, como €m muitas outras dreas, em seus extertores finais.

Fatalmente emergirdao, em seu lugar, novas formas de relacionamento
entre 0s trés niveis de governo, muito mais baseadas no entendimento, na
articulagio, na divisdo de responsabilidades e na cooperagio do que no
dominio financeiro. A iniciativa privada ocupard novos espagos, inclusive
nos campos da geragio e da transferéncia de tecnologia agropecuéria. Os
servigos piblicos serdo fortemente descentralizados; os usudrios e os pode-
res locais participardo muito mais ativamente na defini¢io de suas priori-
dades, em seu acompanhamento € em sua avaliagdo. Desses servigos, a so-
ciedade cobraré cada vez mais a probidade administrativa, a eficiéncia ope-
racional e a eficacia.

No setor agropecuério, como nos demais setores, a produtividade
econdmica, a competitividade e a qualidade serdo fatores essenciais para a
saide financeira e mesmo para a sobrevivéncia dos produtores rurais. Em
conseqiiéncia, ¢ acompanhando a tendéncia mundial, a informagao técni-
co-cientifica e a tecnologia agropecudria passarao rapidamente a suprema-
cia como vetores principais do desenvolvimento, em comparagio com a
abundéncia de recursos naturais e de méao-de-obra barata do passado.

Como essas transformagdes estarao centradas no processo produtivo,
a adogio de tecnologia passard a ser o foco principal do processo de ino-
vagdo tecnolégica, e suas condicionantes influenciardo muito mais forte-
mente, por conseguinte, as suas etapas de geracio e de transferéncia. As
instituighes de pesquisa e extensdo precisardo estar preparadas, por esse
motivo, para pensar e agir bem mais em termos de atendimento as deman-
das especificas dos diferentes tipos de produtores e regides agroecolégicas
do que o fazem no presente.

Esse cendrio, naturalmente, coloca grandes desafios para as organi-
zagOes e administradores piblicos da atualidade, em especial para as res-
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ponsaveis pela promogao do desenvolvimento agropecudrio e pelos siste-
mas de geragao e transferéncia de tecnologia, mas representa também a
oportunidade de viabilizar as mudancas que poderio levi-las 4 contempo-
raneidade e ao futuro com relativa tranqiilidade e efetividade.

Em termos priticos, a EMBRAPA gostaria de sugerir alguns pontos
que poderiam vir a figurar em uma eventual agenda de cooperagio miitua
entre os Secretarios da Agricultura e a Empresa:

« Compor uma frente politica de alta representatividade para sensibi-
lizar as autoridades de todos os niveis sobre a importincia da agri-
cultura e, em particular, dos sistemas tecnologicos para a solugao da
crise brasileira.

» Montar um esquema permanente de articulagio, prevendo:

~ @ participagio das secretarias da agricultura no esforgo de manu-
tengao efou ampliagio das dotagdes orcamentéarias federais para
a pesquisa agropecudria e a extensao rural;

~ a participagao técnico-institucional da EMBRAPA em um esforgo
comum, no mesmo sentido, nos Ambitos estaduais e municipais;

~ fortalecimento das secretarias da agricultura como condutoras
efetivas da politica agricola estadual e de sua posigio relativa nos
processos de reforma administrativa;

~ apoio técnico-conceitual da EMBRAPA na reformulagio dos sis-
temas estaduais de pesquisa/extensao,

~ colocar & disposigio da Secretaria da Agricultura os servigos das
unidades regionais de apoio a extensio e ao desenvolvimento ru-
ral a serem instaladas nos centros de recursos da EMBRAPA,
principalmente nas dreas da informética agropecudria, sensoria-
mento remoto, uso de multimeios na comunicagio rural —, e pla-
nejamento setorial agricola;

~ integrar as secretarias de agricultura nos sistemas de informagao
da EMBRAPA;

~ apoiar na formulagio de planos e projetos de captagio de recur-
S0$ nacionais e internacionais para os governos estaduais;

~ estabelecder um cronograma de reunibes regionais regulares en-
tre os Secretdrios de Agricultura e a EMBRAPA para a avaliacao
conjunta das atividades, andlise da conjuntura agropecudria na-
cional e identificagio de novas dreas de cooperagao.
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