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NOVAS ORIENTAGOES DA PESQUISA AGRICOLA
E AGROINDUSTRIAL

Carlos Magno Campos da Rocha'

1. INTRODUCAQ

No presente documento sdo abordadas, de forma geral, as
questdes relevantes que orientam as acoes de geracdo e transferéncia
de tecnologia da EMBRAPA para o préximo decénio.

As transformacdes que vém ocorrendo nos Lltimos quinze anos,
tanto no Pals como no mundo, imprimem caracteristicas préprias no
mercado tecnoldgico, assumindo importante papel nos servicos de
comércio de alta tecnologia.

Os desafios tecnolégicos de um futuro préximo passam, neces-
sariamente, pela melhor relacao entre as dreas ffsico-quimico-bioldgica
e a sdcio-econdmica; pelo crescimento verticalizado da producdo, re-
presentado pela produtividade; pela melhor qualidade dos produtos;
pela mecanizagao, automacdo e informatizacdo; pelo dilema produti-
vista e preservacionista e pela racionalizagao no uso de matérias-pri-
mas.

1 Presidente da EMBRAPA,



Neste trabalho reorientam-se conceitos, tais como, onde comeca
e a quem se destina a pesquisa, e como se distinguem os mercados
tecnoldgicos. Sugere-se a énfase em gerar sistemas de informacéo
€omo insumos para a propria pesquisa, mas também para o desenvol-
vimento produtivo. Distingue-se o processo de difundir, via informacao
ampla, do de transferir conhecimentos e tecnologias, de dmbito restri-
to, como forma eficiente de maior interacao com a iniciativa privada.

0 trabalho reafirma a importancia do SCPA (Sistema Cooperativo
de Pesquisa Agropecudria) como forma de melhor coordenar as acdes
governamentais e privadas para a geragdo e transferéncia de tecnolo-
gias, e sustenta a importancia do continuado aperfeicoamento de re-
cursos humanos. Na pesquisa ndo existe substituto para a competén-
cia.

2. BREVES ANTECEDENTES DA PESQUISA AGRICOLA NO PAIS

A criagdo da EMBRAPA fez o Brasil entrar no terceiro estdgio de
organizacdo da pesquisa agricola. No primeiro, que foi de 1859 até os
anos 30 deste século, foram criados organismos isolados; no segundo,
durante o periodo dos anos 30 até 1972, buscou-se estabelecer algum
nivel de coordenacdo através do Ministério da Agricultura; no terceiro o
atual, tratou-se, além de assegurar uma melhor coordenacdo geral da
pesquisa agricola, atribuir & empresa caracteristicas de organismos
semi-auténomos.

Decorridos 16 anos de implantacgédo, consolidacao e producao de
resultados, tudo indica ter chegado o momento de reexaminar a ques-
tdo da pesquisa agricola, & luz de novas realidades, de novas 4reas do
conhecimento, bem como de tendéncias futuras.

Os mercados alimentares vém se transformando pela demanda
dos consumidores, que colocam em questdo aditivos quimicos, alto



teores de gorduras e de calorias, 0 que exige novas tecnologias vege-
tais, enzimaticas e de fermentacdo que atentem para os critérios de
nutrigdo requeridos. E provAvel que, a partir da préxima década, tenha-
se que rever o setor de alimentos, em suas relagdes com o farmacéu-
tico, 4 luz de biotecnologias geradas ou em andamento.

Com esses exemplos em mente, é forcoso reconhecer que a
pesquisa agricola necessita ser repensada e reordenada para que se
ajuste, ndo sd as necessidades presentes, mas, ao futuro.

0 Brasil deu importante passo, ao criar, hd 16 anos, uma empre-
sa para a geracdo e transferéncia de tecnologias agricolas, com gran-
des inversdes iniciais em treinamento e capacitagdo de recursos huma-
nos.

Decorrido esse tempo, durante o qual grandes avangos foram al-
cangados, surge a necessidade de reexaminar a questdo da ciéncia e
tecnologia em agricultura para o Pafs, no sentido de reafirmar determi-
nados principios filosdficos e ajustar algumas linhas de trabalho e de
condicdes pressupostas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, O
modelo institucional, a politica de recursos humanos, os programas de
pesquisa e a transferéncia de tecnologias sdo 0s componentes essen-
ciais desse reexame.

3. AS NOVAS ORIENTAGCOES DA EMBRAPA

A geracao de conhecimentos e os processos de sua transferéncia
a clientes e usudrios devem ser entendidos como “inddstria de servi-
cos”. Consegilentemente, a EMBRAPA se engaja na tendéncia das
instituigdes onde o conhecimento técnico em sua totalidade ndo chega
ao dominio piblico. Parte substancial € retida nas corporacdes privadas
e é objeto de transferéncias remuneradas.

Com essa orientagdo, a geracdo e a transferéncia, como servigos,
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se dirigem a sociedade brasileira como um todo (produtores rurais, as-
sisténcia técnica), a iniciativa privada (inddstrias produtoras de insu-
mos, agroindistria, indistria alimentar e de fibras) e & comunidade
cientffica mundial,

Distinguindo-se a informacdo, o conhecimento cientffico e o tec-
nolégico, é 6bvio que a primeira € tipicamente de dominio piblico. O se-
gundo, o conhecimento cientffico, é do interesse especffico das comu-
nidades cientfficas, nacional e internacional. J4 o terceiro, o tecnoldgi-
co, terd de ser objeto de exame, caso a caso.

Nesse sentido é clara a orientacdo de que a EMBRAPA atue nas
duas grandes vetentes dessa “indlstria de prestacdo de servigos”.
Uma no sentido da ciéncia, para o que ja foram definidas onze 4reas do
conhecimento importantes para a agricultura brasileira, a saber: Ciéncia
Ambiental; Ciéncia do Solo; Ciéncia Animal; Ciéncia Agron6mica; Cién-
cia Florestal; Recursos Genéticos; Ciéncias Sociais Rurais; Biotecnolo-
gia; Engenharia Agricola; Tecnologia Alimentar e Ciéncia da Computa-
¢ao.

A outra vertente € no sentido da geracdo tecnoldgica tratada pe-
los Programas Nacionais de Pesquisa - PNPs, sobretudo os que sdo
organizados por produtos e por alguns temas especfficos.

Nessa linha, quatro grandes conjuntos sdo objetos de orientagdes
especfficas, a saber:

a) Orientagdo para a geragdo de tecnologias

A definicdo de Modelo Concentrado de Pesquisa da EMBRAPA
persiste. Esse Modelo pressupde a atuacdo por equipes interdiscipli-
nares, na busca de solucdo de problemas relevantes e com o uso do
enfoque sistémico. Isso em nada mudou, e todos os esforgos devem
ser empreendidos para a sua concretizacdo ainda mais efetiva.

0 que muda sdo os conceitos de onde “‘comega” a pesquisa e a



quem ela se dirige. Para tanto, é fundamental que se atente para as
demandas tecnoldgicas, diferenciadas segundo as caracteristicas e
vantagens comparativas entre zonas e polos produtores e potenciais
do Pafs. Quem produz o qué, onde e o que se pode e deve fazer, no
curto prazo, para 0 aumento da produtividade e da eficiéncia nessas
dreas?

Outra orientacdo decorre do mercado consumidor de produtos fi-
nais. Como a missao institucional  buscar solugdes tecnoldgicas para
resolver o problema de seus clientes, contempla-se tanto a indistria 2
montante, quanto a jusante do produtor, bem como nos obriga a enten-
der quem € o “cliente’ do agricultor, em dado momento, e a decidir-se
junto com este agricultor pela opcéo de considerar o interesse de seu
“cliente”.

As relagdes de mitua subordinacdo entre os vérios segmentos
(indstria de insumos - agricultor - agroinddistria) dos complexos in-
dustriais, que tém a ver com a agricultura, determinam padrdes (confi-
guracdo de produtos, por exemplo) nas bases de producao e, conse-
giientemente, direcionam o desenvolvimento tecnoldgico.

As complexas relagdes que decorrem da acao produtiva, de um
lado, e preservacionaistas, de outro, requerem que o bindmio Ciéncia e
Tecnologia seja reexaminado no ambito da pesquisa agricola.

Esta € outra orientacao onde a atividade de pesquisa agricola deve
buscar uma base tecnoldgica que permita compatibilizar, em nivel na-
cional, os interesses de zonas agroecoldgicas (produtoras ou potenciais
de extrativismo e de preservacdo) j4 identificadas.

Igualmente, a pesquisa deve dar alta prioridade & orientagdo da
gestao tecnolégica ou seja, ao desenvolvimento de sistemas de infor-
macao competentes como insumos da prépria pesquisa e para o de-
senvolvimento da agricultura brasileira. Esses sistemas de informagao



devem contemplar bases de dados que interessem aos projetos de
abastecimento interno e aos projetos de exportagdo, como coisas dis-
tintas.

b) Orientagdes para a transferéncia de tecnologias

Embora o conceito de tecnologia seja muito amplo, as perspecti-
vas de crescimento para o mercado interno e comércio internacional de
servigos residem na continua disponibilidade da moderna tecnologia de
comunicagdo e no acesso a fontes de informacdo e aos sistemas de
prestacao de servigos praticados pelos organismos e paises.

Nos_paises em desenvolvimento, via de regra, persiste o preva-
lente conceito de tecnologia como sendo uma “caixa preta” que con-
tém tudo quanto se deve saber acerca da produgo de bens e servigos.
Isso é particularmente vélido no caso industrial.

De outra forma, é comum se referir & tecnologia de irrigacdo, de
mecanizagdo, de alimentos. Se entende também como tecnologia a li-
beragdo de nova cultivar - a semente como tecnologia - e de outros in-
sumos, tais como um inoculante (bactéria) ou um virus (defensivo bio-
I6gico).

A decisdo de que ao Estado cabe continuar participando da gera-
¢do de conhecimentos, ndo necessariamente implica em que a sua
transferéncia se dé indistintamente a sociedade como um todo. Infor-
macao sobre a disponibilidade do conhecimento, sim! Porém o repasse
de processo e de produto de forma indiscriminada é, a0 mesmo tempo,
prejudicial e desperdicio de esforgos.

0 setor produtivo competente deve incorporar as novas tecnolo-
gias e repasséd-las aos seus respectivos clientes, As instituicoes de
pesquisa devem ser compensadas nessa participacdo. Significa dizer
que o processo e produto, tendo valor intrinseco, passam a ser objetos
de negociacdo com o segmento prdprio, com 0s empresarios rurais e



industriais.

Desse modo, 0 processo de difundir & amplo, tendo toda a socie-
dade como alvo: empresérios, industriais, comunidade cientffica e téc-
nica, tomadores de decisdes polfticas e produtores rurais.

0 processo de transferir, ao invés, é restrito aos segmentos que
tém interesse comercial na tecnologia gerada. Projetos contratados,
garantias de direitos, marketing, midia, comercializagao e servigos,
passam a fazer parte da doutrina da empresa. No entanto, modifica-
coes de doutrina serdo estéreis se ndo acompanhadas de uma revisao
de prioridades 2 luz das novas realidades nacionais e mundiais.

¢) O Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria

0Os objetivos do desenvolvimento cientffico e tecnoldgico na agri-
cultura brasileira sao tao amplos quanto a diversidade das situagdes
sdcio-econdmicas nela encontradas. Esses objetivos estéo relaciona-
dos com regides modemas e outras de baixfssimo nivel tecnoldgico,
com produtores de subsisténcias e modernas empresas rurais, com
sistemas de producao sofisticados e outros quase primitivos. O seg-
mento mais atrasado necessita de ser atendido para que ascenda &
modernidade e a economia de mercado. O segmento avangado precisa
manter a sua eficiéncia e competitividade. Ambos devem ser objetos
dos programas de desenvolvimento cientffico e tecnolégico.

0 estégio dualista e a complexidade do setor agricola nacional re-
sultam em um ndmero tdo grande de problemas a serem resolvidos
pela pesquisa, que tanto o Estado como a iniciativa privada devem par-
ticipar do esforgo de modernizacdo do setor. A iniciativa privada se de-
dica aos segmentos nos quais o investimento em pesquisa Ihe confere
o retorno econdmico desejado. Ao Estado cabe, basicamente, as pes-
quisas de maturagdo alongada, de produtos de baixa rentabilidade, mas
de importancia social, de pesquisas que visem a protecao dos recursos



naturais e a preservacao do meio ambiente.

Visando estimular e ordenar a participacdo do Estado e da iniciati-
va privada no processo de desenvolvimento cientffico e tecnoldgico
para a agricultura, estabeleceu-se o Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecudria, constituldo pelo conjunto de instituigdes que atuam no
setor, congregadas em torno de programas e projetos de pesquisa.

Nesse sistema o Estado é representado pela EMBRAPA, pelas
entidades de pesquisa ligadas as unidades da Federagdo e pelas uni-
versidades. A iniciativa privada se faz presente através de empresas
que tém interesse no setor agricola, ligadas aos setores de produgio,
comércio e inddstria de produtos e insumos. Cada segmento tem papel
especffico e fundamental para o funcionamento do sistema, pois as ati-
vidades sdo a0 mesmo tempo cooperativas e complementares.

A universidade participa através do treinamento dos pesquisado-
res do sistema e se dedica & pesquisa, sobretudo aquela voltada para o
desenvolvimento cientffico. O sistema cooperativo ndo pode prescindir
da participacdo ativa da universidade, pois os seus centros de excelén-
cia tém importante contribuicdo a oferecer ao processo de desenvolvi-
mento da tecnologia destinada & agropecudria. O Ministério da Educa-
¢ao deve dar condigdes aos cursos voltados para o setor agricola para
que eles participem da geracdo e incorporem tecnologias e conheci-
mentos voltados para a agricultura, pois esse setor agrega ainda 30%
da populacao brasileira.

E indispensavel a aproximacdo dos interesses do setor piblico e
da iniciativa privada, no que diz respeito & geracao e a transferéncia de
tecnologia. Essa aproximagéo se faz pela participacdo em projetos de
pesquisa de interesse comum, pela execucao de projetos de interesse
especffico da iniciativa privada, pelo uso da empresa no processo de
transferéncia de tecnologia, pois trata-se de velculo extremamente efi-
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ciente. Sem a participacdo de todos de forma coesa e coordenada ndo
se vencerd a guerra contra o desperdicio, a inatividade e a ineficiéncia.

A EMBRAPA coordena o sistema e executa, juntamente com as
instituicdes estaduais de pesquisa, os projetos de interesse local, re-
gional ou nacional, ligados a pesquisa bésica e a tecnologia aplicada ao
desenvolvimento.

A EMBRAPA tem papel relevante na manutencdo da unidade e
coesdo deste sistema. Isto deve ser alcangado através do estabeleci-
mento conjunto de programas de trabalho, da alocacdo adequada dos
recursos publicos destinados aos diferentes componentes do sistema,
da prestacao de assessoramento dos setores mais qualificados na di-
recao dos segmentos mais carentes, na definicao clara das fungoes
das instituicoes participantes.

A EMBRAPA reafirma a importancia deste sistema, como meca-
nismo eficiente de planejamento e execucao dos programas de pesqui-
sa que visem o desenvolvimento da agricultura brasileira. Reafirma,
ainda, a necessidade do Governo Federal continuar a apoiar a consoli-
dacdo e o funcionamento dos sistemas estaduais de pesquisa. Por ou-
tro lado, a Empresa conclama os governos dos estados a participarem
desse esforco, alocando maiores volumes de recursos para a ativida-
de. Os paises e regides que ndo investirem em pesquisa terdo sempre
sérias dificuldades para promover seu préprio desenvolvimento. Esta
afirmativa é incontestdvel.

Portanto, a EMBRAPA reafirma os principios do sistema coopera-
tivo e a necessidade de se eliminar os entraves ao seu funcionamento.

Muitos s@o os elementos institucionais que constituem o Sistema
Cooperativo. Na sua consolicdo dar-se-4 especial atengdo aos seus
componentes que trabalham com competéncia. A disponibilidade de re-
cursos nao permite o atendimento pleno de todas as necessidades.
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Assim, as instituicdes, as equipes e os pesquisadores que forem mais
eficientes terdo prioridade na alocacdo de recursos. Para tanto, meca-
nismos de avaliacdo institucional e de pessoal serdo aprimorados. Evi-
dentemente, isto corresponde a uma mudanca de caréter polftico bas-
tante radical, que ndo se opera a revelia dos interessados. O apoio de
todas as insitituicdes e de profissionais a esta tarefa é simplesmente
vital para agregar eficiéncia e eficécia ao Sistema.

d) Recursos humanos

0 nivel de desenvolvimento da pesquisa cientffica e tecnolGgica
depende da disponibilidade de recursos humanos, de laboratdrios, de
informacdes, de infra-estrutura administrativa e operacional. De todos
esses requisitos, os recursos humanos se destacam pela sua elevada
importéncia, pois 0 sucesso da pesquisa depende, basicamente, da
qualidade do pessoal envolvido. Na pesquisa ndo existe substituto para
a competéncia.

Por isso, defendemos firmemente a necessidade do sistema coo-
perativo contar com pessoal bem treinado. Este aperfeioamento € ob-
tido através de cursos de Pés-Graduagdo, da capacitagdo continua, da
participacdo dos técnicos em eventos cientfficas, do contacto perma-
nente entre 0s pesquisadores nacionais e destes com a comunidade
cientffica mundial.

Os administradores do Sistema precisam entender essas exigén-
cias. O treinamento de pessoal é prioridade primeira. Dificulta-lo é tra-
balhar contra o desenvolvimento da pesquisa.

E forgoso ainda convencer a opinido piiblica e as autoridades des-
sa importancia. Todos devem estar convencidos de que a Pds-Gradua-
¢do, a participacao em semindrios e congressos, a visita técnica a
centros de pesquisa de alto nivel sdo investimentos de retorno garanti-
do. Eles podem trazer muitos beneffcios ao Pafs. O contato perma-
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nente com centros de pesquisa e ensino localizados em outros palses
é fundamental. Etapas podem ser queimadas e o Pals pode se benefi-
ciar amplamente de tecnologias geradas em outras regiées. O pesqui-
sador do SCPA deve estar em permanente contato com os mais im-
portantes centros de pesquisa do mundo.

As instituicdes de pesquisa com pessoal bem treinado precisam
pagar bons saldrios. O Estado tem papel importante no processo de
geracdo e difusdo de tecnologia. Essa tarefa ndo serd cumprida com
eficiéncia pelo Estado, caso os seus cientistas sejam mal remunera-
dos. Investir em treinamento de pessoal e oferecer baixos saldrios é
um contra-senso inaceitével.

Portanto, vai-se trabalhar permanentemente para a manutengdo
do alto padrao de qualidade dos cientistas e do quadro de suporte a
pesquisa que atuam em diferentes instituicdes do Sistema Cooperativo,
e no sentido da remuneracao justa desse pessoal. Dessa forma, a
pesquisa brasileira responderd com competéncia aos desafios impos-
tos & agricultura.
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