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NOTAS SOBRE A DIFUSAO DE TECNOLOGIA

Eliseu Alves "

Estas notas abrangem varios pontos. Ndo se procurou sistematizar o pensa-
mento, exatamente para estimular discussdes. Levantam questdes que vém sendo
discutidas desde as origens do servico de extensao rural, em 1948, Passam em
revista o modelo de comunicacao, que é a base operacional do Servico de
Extensao Rural, sob a lideranga da EMBRATER e, por Gltimo, discutem alguns
problemas de difusao de tecnologia.

APRODUTIVIDADE DA AGRICULTURA

Os indices de produtividade expressam a relagao entre o produto e
os insumos consumidos na produgdo. Podem ser de natureza parcial ou
agregada. No caso da agricultura, os mais estudados dizem respeito a
produc¢do por area e a produgao por trabalho. Uma maneira alternativa
de se medir a produtividade do trabalho € o indice “‘area cultivada” por
trabalhador. O seu crescimento indica que cada trabalhador é capaz de
cultivar area maior. De uma certa maneira, o seu crescimento indica a
intensidade da introduc¢ao de tecnologia mecanica.

O indice “agregado’ de produtividade (produgao total + total de in-
sumos) é uma medida mais adequada dos ganhos de produtividade.
Acréscimos desse indice indicam que menos recursos sdo utilizados para
producdo de uma unidade de produto. E, contudo, dificil de ser calcula-
do, por demandar séries historicas ndo disponiveis no Brasil.

Um acréscimo no indice de produtividade por area indica que menos
terra € necessdria-para produ¢ao de uma unidade de produto. Pode
ocorrer, contudo, que isto seja feito as custas de recussos dispendiosos
para a economia. Ou seja, esse indice pode crescer, quando o fndice
agregado decresce.

Um incremento do indice de produgao por trabalhador é sinal de
que um nimero menor de unidade de trabalho é necessario para produ-
zir uma unidade de produto. Como se trata de um indice parcial, vale a
mesma ressalva feita quanto ao indice de produtividade por area.

Um exame comparativo dos paises que tiveram sucesso em moderni-
zar sua agricultura indica que dois caminhos foram preponderantemente
seguidos. Naqueles em que o prego da terra cresceu relativamente mais
que os salarios, o indice de produtividade por area foi o que mais se ele-
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vou; nos paises em que os saldrios subiram relativamente mais que o
preco da terra, o oposto se verificou. A 4rea por trabalhador foi a que
mais cresceu, em consequéncia da mecanizag@o da agricultura. O Japdo
exemplifica o primeiro caso, e os Estados Unidos, o segundo.

TABELA | — Taxas de crescimento da produgdo por hectare de terra aravel por
trabalhador: Japao e Estados Unidos. Dados em percentagem.

Japao Estados Unidos
Periodo - - )
Produgdo  Area aravel Produgdo  Area aravel
por hectare por trabalhador por hectare por trabalhador
1880 — 1890 1,6 0,6 -0,5 1,6
1890 — 1920 1.5 0,7 -1,6 1,7
1920 — 1940 0,6 1,0 1,4 0,8
1940 — 1960 LS 0,1 2,1 3.7
1880 — 1960 1,3 0,9 0,4 2,0

Fonte: Hayami & Ruttan, p. 115

Para o Brasil, nao se dispoe de dados para um periodo tao longo.
Mas, tudo indica que o caminho de modernizagao da agricul tura mais se
aproxima dos Estados Unidos do que do Japao. Além disso, as taxas de
crescimento da produtividade da terra se destacaram nas regides onde
tem havido maiores investimentos em pesquisa para criar tecnologia do
tipo quimico-biologico. No Nordeste, o que cresceu foi a produtividade
do trabalho, medida em termos de area por trabalhador.

TABELA 2 — Taxas anuais de crescimento da producao agricola e suas fontes.
Brasil e regioes. Periodos: 1950—60 e 1960—-68.

Componentes Regides 1950-60 1960-68
Produgdo por area Brasil ) 2,03
Sdo Paulo 3,76 4,79
Centro-Sul 1,55 2,09
Nordeste 0,48 0,62
Area por trabalhador Brasil 0,54 1,96
Sao Paulo —0,06 0,62
Centro-Sul 1,62 1,99
Nordeste 0,16 3,14
M3ao-de-obra Brasil 3,53 1,36
S3o Paulo 1,21 -1,32
Centro-Sul 3,39 1,68
Nordeste 4,39 1,65
Produc¢ao agricola Brasil 5,84 5,35
Sdo Paulo 4,92 4,09
Centro-Sul 6,56 5,76
Nordeste 5,03 5,40

Fonte: Pastore, Alves & Rizzieri, p. 259, quadro I.
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Como as evidéncias indicam que o crescimento da produtividade se
faz em relagdo ao fator relativamente mais escasso, as comparagOes de
produtividade da terra ou do trabalho entre paises ou regides de um
pais indicam pouca coisa, caso nao sejam levadas em conta as seme-
lhangas de dotagdo de fatores.

TABELA 3 — Estimativas da produtividade da terra e do trabalho na agricultura,
em 1960. Produgdo medida em equivalentes de trigo.

Produgao
Pafses
por hectare por trabalhador

Estados Unidos 0,80 99,5
Japao 7,47 10,7
Brasil 0,60 9,4
Argentina 0,37 39,9
Franga 2,02 30,9
Australia 0,09 106 4

Fonte: Hayami & Ruttan, p. 70.

Observa-se que os paises que tém abundancia de terra tém produtivi-
dade baixa desse fator — Estados Unidos, Brasil e Australia. Os que tém
escassez de terra apresentam alta produtividade do fator — Japdo e
Franga. O mesmo ocorre em relagdo @ mao-de-obra. Ndo se quer, com
isto, desculpar os baixos indices de produtividade da agricultura brasi-
leira. Apenas, ressaltar que a dotag@o de fatores exerce papel decisivo
na determinago dos niveis de produtividade.

AGRICULTURA MODERNA E TRADICIONAL

Nao é do escopo deste trabalho entrar nos meandros dos conceitos —
agricultura modema e tradicional. Mas, apenas, dar uma idéia das dife-
ren¢as mais marcantes,

Do ponto de vista de procedimentos de alocagdo de recursos, nao hé
diferengas marcantes entre o agricultor moderno e o tradicional. Tudo
indica que ambos procuram tirar 0 méximo, dos recursos q.2 tém a
mado,

Do lado da produgao, uma porg@o menor ¢ encaminhada ao mercado
pelo agricultor tradicional, que consome parte substancial da sua produ-
¢ao.

Do lado dos fatores de produgao, a agricultura tradicional usa terra e
trabalho. Pouco investe na recuperagao da fertilidade do solo, seja atra-



vés da compra de fertilizantes ou da produgdo de substitutos, como
adubagdo verde e organica.

Na agricultura modema, o agricultor vende a quase totalidade da
produgdo. Na composi¢do dos custos, os insumos comprados dos se-
tores urbanos tém papel significante. Com a crise do petroleo e o sub-
sequente encarecimento dos insumos modernos, tudo indica que a
produgdo de insumos, a nivel de fazenda, volte a ter papel importante,
como ocorreu na Inglaterra, nos séculos XVIII e XIX. Tais serdo os ca
sos do combate integrado de pragas, doengas e invasoras, adubagdo
verde, fixagao de nitrogénio por leguminosas e gramineas, irrigagao,
conservagao de solos'etc.

A agricultura dos tempos modernos terd, portanto, duas fabricas.
Uma, cuja produgdo se destina a venda; outra, cuja produgao ¢ destina-
da a manter ou incrementar a fertilidade do solo e a combater as pragas
e doengas de plantas e animais. E claro que continuardo, em nivel eleva-
do, as transagcOes entre o setor agricola e os demais da economia, tanto
a nivel de produto como de fatores. Tecnificar a agricultura é, portanto,
estimular o crescimento da eficiéncia das duas fibricas.

AS INSTITUIGCOES DE PESQUISA E A DIFUSAO DE TECNOLOGIA.

Do lado da pesquisa, o ciclo de produgao pode ser caracterizado da
seguinte forma:

Uma dificuldade do agricultor (ele a considera um problema) é rein-
terpretada pelo pesquisador a luz das teorias que domina. Dai nascem
os projetos de pesquisa. Esses ddao origem a experimentos. Os resultados
desses constituem-se resultados parciais de pesquisa. De um modo geral,
uma parte tem existéncia fisica — uma nova variedade, um inseticida
com melhores propriedades etc. A outra é um conjunto de regras de co-
mo melhor usar os insumos existentes ou criados.

Os resultados parciais sao reunidos em sistemas ou ‘““pacotes’ que sdo
as tecnologias que serdo difundidas para os agricultores.

A Difus@o de Tecnologia adiciona a tecnologia criada um conteido
de informagdo que a torna assimilavel pelos agricultores. Portanto, esse
contetdo de informag@o tem duas componentes: noticia, nh linguagem
assimilével pelos agricultores, a existéncia dos novos insumos e das
novas regras de como usa-los, ou de como usar os insumos ja disponi-
veis.

O produto da pesquisa sdo as tecnologias criadas e n3o os resultados
parciais. O das institui¢oes de difus@o de tecnologia ¢ a informagao que
€ adicionada a nova tecnologia, visando criar uma mensagem compreen-
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sfvel aos agricultores. Nas condi¢®es brasileiras, essa mensagem contém
informag®es adicionais sobre a politica de crédito, prego mfnimo,
Proagro etc., que tém papel importante nas decisdes dos agricultores.

A Pesquisa é uma indastria que produz tecnologias. A Difusio de
Tecnologia produz informagdes para a venda dessas tecnologias aos
agricultores. Como industrias, ambas as institui¢ des consomem insumos
e produzem produtos. A eficiencia tem que ser medida em termos dos
insumos consumidos e produtos produzidos. E, contudo, oportuno sa-
lientar que nao se pode isolar o produto da pesquisa daquele da difusao
de tecnologia. Quando a tecnologia chega ao meio dos agricultores, oca-
sido em que se pode medir sua eficiéncia, incorpora o trabalho dos dois
grupos de instituigdes. Por isso, costuma-se dizer que o processo de ge-
ragdo de tecnologia é um “continuum’ que comeg¢a com um problema
do agricultor e termina quando ele assimila pelo menos parte da tecno-
logia gerada.

A fungdo “difusdo de tecnologia” estara sempre presente, sendo mui-
to mais intensa onde a agricultura é mais dindmica. Pode variar é a com-
posicdo das instituigdes que executam essa fungdo. Nos paises mais
avangados, predominam as institui¢des privadas, sendo o inverso nos
subdesenvolvidos. A razdo disto é que o maior investimento em educa-
¢do formal nos paises avangados torna os agricultores muito mais capa-
zes de decodificar por si mesmos e julgar as mensagens produzidas pela
pesquisa ou pelas firmas que vendem insumos modemos.

Privado
Investimentos
em difusdo
. de tecnologias Publico
e
7

Tempo

FIG. 1 — Sintese das idéias expostas.

Nos paises avarigados, ha ainda a tendéncia de as instituigGes pabli-
cas de difusdo de tecnologia se dedicarem mais aos segmentos mais des-




favorecidos dos agricultores. Os pobres e incultos necessitam de ajuda
que é muito dispendiosa para firmas particulares que, em conseqiencia,
discriminam contra eles. Caso o governo ndo lhes garanta assisténcia téc-
nica apropriada, ficardo @ margem do processo de modemizagdo da
agricultura. Agravar-se-i0 os problemas de distribuicdo de renda no

meio rural, de um lado, e de outro, crescerdo as correntes migratorias
em dire¢do a cidade. No caso brasileiro, existe, ainda, um outro aspecto
a considerar, Os pequenos agricultores sdo responsaveis pela parcela
maior da produ¢ao de alimentos que compoem a cesta consumida pelos
segmentos de pobreza das cidades. Caso ndo se modemizem, havera
reflexos adicionais negativos na distribui¢@ao da renda urbana, em vista
do encarecimento da referida cesta.

E notério que as institui¢des de difusdo de tecnologia prestam outros
servigos a comunidade. Inclusive, tém papel importante em todas as fa-
ses do programa de pesquisa. Ajudam a definir os problemas de pesqui-
sa, a conduzir experimentos, a interpretar resultados de pesquisa, e a
definir pacotes tecnologicos.

Todos que conhecem a historia do Servigo de Extensdo Rural Bra-
sileiro — que agora tem a EMBRATER como instituigdo lider a nivel
federal —, sabem que, até por volta de 1964, esse Servigo dedicou a
maior parte dos seus esforgos aos pequenos e médios agricultores. Hou-
ve, af, uma grande influéncia das idéias oriundas do sistema americano
que, ja havia muito tempo, estava preocupado com os segmentos mais
pobres da agricultura. A partir daquela data, houve uma mudanga pau-
latina de orientagdo na dire¢dao dos médios e grandes agricultores. A
fazdo dessa mudanga parece estar enraizada na necessidade de aumen-
tar o excedente de produ¢do para os setores urbanos e de exportagao,
sendo admitido, 4 época da mudanga de orienta¢do, que os médios e
grandes produtores teriam maior capacidade de resposta, seja por dis-
porem de recursos ociosos, ou pela maior capacidade de assimilarem
as técnicas modernas.

No periodo que tem origem no come¢o da década de 60, muita coi-
sa mudou no que respeita a agricultura e aos setores que compram seus
produtos e vendem-lhe insumos. O mesmo ocorreu com os canais de
comunicagdo, com maior acesso dos agricultores ao radio, aos jor.ais e
a televisdo. Tudo isto, principalmente, no Centro-Sul. Por isto, é natural
que o espago ocupado pela extensdo rural publica seja parcialmente re-
servado a assisténcia técnica privada, no que respeita a médios e grandes
proprietdrios. No Nordeste, é patente a necessidade de se assistir mais
intensamente aos pequenos agricultores, Ver-se-a, de agora em diante,
uma retomada das idéias que prevaleceram antes de 1964.
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Terminar-se-& essa segao com algumas observagoes adicionais:

Objetiva, o trabalho das institui¢oes de difusdo, baratear o custo da
informagdo para os agricultores. Em outras palavras:

1 Estas instituigdes encurtam o tempo de difusio de uma nova
idéia,

Se o agricultor tivesse que procurar por si mesmo a informagao, des-
penderia muito mais tempo para encontra-la, correndo o risco de nao
ser bem sucedido.

Entre a criagao de uma nova tecnologia e o conhecimento de sua
existéncia pelo agricultor, o tempo necessario serd, obviamente, muito
maior, se ndo se dispde de instituigGes especializadas para a difusdo de
novas idéias. E claro que esse maior lapso de tempo representa um custo
para o agricultor e a sociedade, em termos de oportunidade para uma
renda maior.

2 Diminuiu o tempo necessirio para a tomada de decisdo.

Mesmo que a nova idéia chegue rapidamente ao conhecimento do
agricultor, este tera dificuldade de avaliar seu alcance econémico.

Se a hipoOtese de aversdo ao risco for verdadeira, ser necessario mar-
gem de lucro elevada para que o agricultor decida adotar a nova tecno-
logia.

Uma das coisas que os difusores de novas idéias podem fazer é de-
monstrar que a tecnologia que querem introduzir envolve menor risco
que o agricultor pensa existir. Se o agricultor se der por convencido,
entdo é capaz de aceitar tecnologias que ndo necessitam ter tdo elevadas
margens de lucros em relag@o a alternativa que esta em uso.

3 Ha detalhes técnicos que escapam a maioria dos agricultores.

Depois de decidir incorporar uma nova pratica ao sistema de produ-
¢do ou substitui-lo por outro, o agricultor encontrara, em alguns casos,
problemas por causa de detalhes técnicos.

Em certos casos, essses detalhes afetam totalmente os resultados, ou
seja, se ndo forem seguidos, ¢ muito provével o fracasso completo.

A ajuda nesses aspectos, livie de pagamentos, representa sensivel
reducdo dos custos para os agricultores, embora a sociedade esteja pa-
gando por eles.

4 Um ponto de vista bem aceito na literatura de desenvolvimento
economico/da agricultura é que, nos primeiros estigios, a educagdo do
trabalhador ndo tem grande influéncia na sua produtividade. Mas, a
medida que o desenvolvimento ocorre e o processo de decisio se torna
mais complicado e a tecnologia usada mais sofisticada, a educagdo e
treinamento do trabalhador passa a ser fator limitante. Qutro aspecto
importante € o institucional. E necessario que as institui¢des da agricul-
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tura, incluindo o sistema de posse, o de relagGes trabalhador — empresa
agricola, se desenvolvam, para que possam acomodar, sem muito atrito,
uma mao-de-obra mais bem treinada, e repartir melhor os frutos do
PTOGIEssO.

Dessa forma, possibilitando um treinamento mais adequado dos tra-
balhadores e cooperando para o ajuste das instituicdes aos reclamos da
mdo-de-obra melhor treinada, ajuda-se aos agricultores a reduzirem sen-
sivelmente os custos da sua exploragdo, mediante o aumento da produ-
tividade do trabalho.

5 Um aspecto que foi muito enfatizado, na década de 50 e até mea-
dos da de 60, foi a administragdao rural. Depois, a énfase se reduziu, e
hoje, pouco se procura fazer no sentido de ensinar aos nossos agriculto-
res os principios dessa ci¢ncia. Observam-se muitos desperdicios no uso
do trabalho, maquinas ¢ equipamentos e de outros fatores de produgdo,
afetando substancialmente o lucro do agricultor. Ja é tempo de retomar
os ensinamentos que outrora constituiam ponto forte do trabalho de
extensao.

6 A politica agricola criou uma variada gama de instrumentos. Uns
beneficiam os agricultores, e outros ndo, principalmente, num prazo
maior. A difusdo de tecnologia tem papel importante de traduzir numa
linguagem apropriada aos agricultores ndo s6 a filosofia da politica
agricola, como também suas recomendagoes. Certamente ha perdas ele-
vadas de lucro porque os agricultores nao usam, como poderiam usar,
das vantagens, e, por outro lado, ndo sabem escapar, respeitando a lei,
as implicagGes negativas da politica agricola.

O MODELO DE COMUNICACAO

Antes do advento da Extensdo Rural, em 1948, havia, no Brasil, um
Servico de Fomento, com forte participagdo dos governos federal e es-
taduais. Paulatinameute, esse servico foi perdendo momento, sendo
substituido pelo Servi¢o de Extensdo, cujas idéias permeiam, hoje, todo
o cenario da difusdo de tecnologia do Pais. Compde-se de um sistema
com forte independéncia dos estados, que tém suas institui¢Ges, e ao
mesmo tempo € financiado pelo Governo Federal, que mantém a coor-
denagdo, através da EMBRATER. O SIBRATER é uma conquista insti-
tucional ajustada, portanto, #o espirito da Federagdo. De maos dadas,
governos federal e estaduais contribuem para a modernizagdo da agricul-
tura, apressando a difusdo de novas idéias.

A caracteristica que marcou o Servigo de Extensdo como distinto do
Fomento foi a teoria da comunicagio, que orientou sua agao. Os pontos
principais s3o os seguintes:
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1. Os agricultores sdo capazes de aprender, mesmo quando analfabetos.
2. A mensagem técnica necessita ajustar-se as exigéncias do publico a
que se dirige. A difusdo de uma nova idéia é tanto mais rapida, quanto
mais intensa e diversificada for a bateria de métodos usados, sejam eles
de alcance individual, sobre grupo ou massa.

3. O ensinar fazendo constitui a maneira mais efetiva de motivar e con-
vencer os agricultores. Por forga do oficio, eles acreditam muito mais
no que véem do que no que léem ou ouvem.

4. Afinal de contas, para o agricultor é indiferente a tecnologia moder-
na ou a rotineira. O que importa € o lucro.

5. Os agricultores, como ocorre com todo mundo, aprendem por par-
tes. Tém sua aten¢do despertada para uma nova idéia. Adquirem interes-
se. Depois, o desejo de conhecé-la melhor. Tornam-se convencidos de
suas vantagens. PGem-na em pratica, ou seja, experimentam-na. Em se-
guida, a adotam ou a rejeitam.

Cada fase necessita de determinados métodos de ataque por parte da

Difusio de Tecnologia. A literatura da década de 50 a 60 mostrou ser
grande a influéncia da extensdo publica até a fase de convicgdo. Daf
para frente, a extensao privada é mais importante.
6. Uma pequena parcela dos agricultores exerce influéncia sobre os de-
mais ¢ tem grande capacidade de difundir ou impedir a difusdo de no-
vas idéias. Sao os lideres. Por isto, sempre se procurou identifici-los e
mudar sua opinido no sentido da aceitagdo da nova idéia. Conseguindo
isto, imediatamente o processo de difusdo se acelera e atinge rapida-
mente a maior parcela dos agricultores de uma comunidade. A figura
2 que € uma vers3o antiga e simplificada do modelo de difusdo, ilustra
as idéias acima.

% dos agricultores

que adotaram a pratica | Inovadores Lid/es Seguidores

_.-/’/

0 Tempo

FIG. 2 — Modelo do processo de difusao antigo e simplificado.
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Os inovadores s3o, em geral, muito destoantes do resto da comuni-

dade. Mais ricos, com grande mobilidade e desejo de se arriscar. S3o os
primeiros a adotar. Mas, por serem “‘tdo diferentes’” tém pouca capaci-
dade de influenciar. Os lideres ja se aproximam mais da grande maioria,
exceto na capacidade de aprender mais rapido e influenciar pessoas. Os
seguidores sdo céticos, sO aceitam uma nova idéia depois de verificar o
sucesso dos vizinhos. Ndo se arriscam. Uma versdo atualizada dessas
idéias esta em Roggers & Shoemaker (1971). Observe-se que quando a
idéia é aceita pelos lideres, a curva muda de inclinagdo e a taxa de difu-
sdo da nova idéia se acelera.
7. A extensdo rural é uma ponte entre a pesquisa e os agricultores, Bus-
ca as inovagdes nas instituigdes de pesquisa, adiciona-lhes o conteudo
de informagdo que as torna assimildveis pelos agricultores e as difunde no
meio rural. Capta os problemas nao solucionados dos agricultores e co-
loca a pesquisa a par dos mesmos para que possa soluciona-los.

Na realidade, essa idéia simplificou demais o modelo americano. L4,
os pesquisadores (alids, como aqui) jamais abriram m3o de entrarem em
contato direto com os agricultores. Necessitam disto, porque o exten-
sionista, como é um técnico, ao ver uma dificuldade do agricultor, faz
' sua interpretagdo, ou seja, faz uma tradug¢do da mesma, de acordo com
a experiéncia técnica e pratica que acumulou. Essa tradugdo pode ser
muito diferente da que faria um pesquisador treinado que tivesse a
oportunidade de estar em contato com os agricultores que manifesta-
ram a dificuldade.

O ponto importante da idéia é que pesquisadores e extensionistas

precisam estreitar os vinculos de trabalho. O pesquisador ird ao campo
nao soO para captar problemas, mas também para ajudar e treinar os ex-
tensionistas. Estes auxiliardo os pesquisadores tanto na defini¢do de
problemas de pesquisa, condugdo de trabalhos experimentais a nivel
de fazenda, e mesmo na interpretagdo dos resultados.
8. Houve grande énfase na difusao de praticas isoladas, ou seja, dos re-
sultados parciais. A idéia que esta por tras desse conceito é a de que o
agricultor pratica um sistema de producdo, ¢ que é sempre possivel
substituir uma das partes do sistema sem a necessidade de mudar as ou-
tras. H4 muitos casos em que isto é verdade. Mas, existem exemplos,
sem conta, que apontam para outra dire¢do. Um deles foi a tentativa de
introdugdo de préaticas de pastagens melhoradas e técnicas de nutrigdo,
no periodo seco do ano, mantendo o mesmo rebanho. Como esse apre-
sentava baixa capacidade de resposta a insumos modemos, os produto-
res verificaram, facilmente, que nfo seriam lucrativas as inovagGes pro-
postas. Por isso a refutaram, a ndo ser nos casos daqueles que ja tinham
um rebanho de qualidade genética superior.
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Outra idéia, essa muito mais como conseqiéncia da pesquisa, era a

de que existia um ‘‘sistema 6timo”, que deveria ser difundido, ao invés
de se procurar criar mais alternativas de escolha para os agricultores. Na
realidade, a idéia é falsa, mesmo a nivel de uma propriedade homogé-
nea. O exemplo a seguir mostra isto.

TABELA 4 — Modelo simplificado no qual usam-se somente dois insumos.

Prego do insumo  Pacote Pacote

Restrics
Itens ao produtor 1 2 SNERE
Terra (ha) Cr$ 500/ha* 1 1 25 ha

Trabalho (diafhomem) Cr$ 150/dia 30 20 600 dias/homem

Produgido de milho (kg) Cr$ 4,00/kg 1.800 1,300 -
Produtividade do

trabalho - 60 65 -
Produtividade

- furra - 1.800 1.300 —
Renda liquida — 2.200 1.700 -

* Aluguel da terra

Observagoes:

1.

A terra é homogénea. A cultura é de milho.

2. A produtividade da terra é menor no pacote 2 porque se empregou

menos mao-de-obra e, portanto, a lavoura nfo pdde ser tdo bem cui-
dada como no pacote 1.

. S6 dois insumos sdo usados: terra e mao-de-obra. Todo o trabalho é

manual. E claro que se usa algum equipamento, como enxada, mas
de custo tdo baixo que ja se acha incorporado no prego da mao-de-
-obra.

4. Restrigtes: Significam que se dispde de 25 e 600 dias/homem, no
maximo.

Escolhas possiveis:

1. Suponha-se escolhido o pacote 1 — o de maior renda liquida. Os 30

ha nfo poderdo ser plantados. Faltard mao-de-obra. Seriam necessi-
rios 900 dias/homem, e s6 hd disponiveis 600 dias/homem. A esco-
lha é compativel com o plantio de 20 ha (600 + 30 = 20). Os outros
5 ha ficariam em descanso. A renda liquida total seria de Cr$
44.,000,00

Suponha-se escolhido o pacote 2 — o de menor renda liquida. Existe
mdo-de-obra para usar 30 unidades dele (600 + 20 = 30). Mas, nesse
caso, faltaria terra. S6 podem ser usadas 25 unidades do pacote

15




(25 ha). Conseqientemente, se ‘‘consumaria’”’ o trabalho de 500
dias/homem. Haveria uma sobra de 100 diasfhomem. No nosso e-
xemplo, essa sobra se dedicaria ao lazer. A renda liquida seria de
Cr§ 42.500,00

3. Suponha-se, agora, fossem usadas dez unidades do pacote 1 ¢ 15 uni-
dades do pacote 2. Ou seja, o agricultor plantaria 10 ha, usando o
pacote 1, e 15 ha, usando o pacote 2. A renda liquida seria de
Cr§ 22.000,00 mais Cr§ 25.500,00, totalizando Cr§ 47.500,00. Es-
sa renda liquida é maior que as duas primeiras. Nas condi¢Ges do
exercicio, a melhor decisdo é essa escolha.

TABELA 5 — Resumo do processo de decisao.

Escolha 1 Escolha 2 Escolha 3
10 ha-pacote 1

Itens (pacote 1) (pacote 2) 1% lis-pacate 2
Terra usada 20 ha 25 ha 25 ha
Terra nao usada

(em descanso) 5 ha 0 0
Mao-de-obra usada 600 dias/homem 500 dias/homem 600 dias/homem
Mao-de-obra -

P 0 100 dias/homem 0

Renda liquida Cr$ 44.000,00 Cr$ 42.500,00 Cr$ 47.500,00

E evidente que os resultados obtidos ndo seriam validos se ndo hou-
vesse as restrigdes. Mas isto equivaleria d introdug¢do de outros pacotes.
Por exemplo: as horas de lazer seriam usadas noutra propriedade. Os 5
ha que sobraram seriam plantados com outra cultura. Quando faltasse
mao-de-obra, essa seria obtida no mercado de trabalho. Na pratica se
trabalha com mais fatores de produgde, com terra heterogénea e com
um mercado de trabalho e sistema financeiro funcionando. Mas, dentro
desse mundo real é que aparecem melhores possibilidades para que a so-
lugao de maior renda liquida seja a compativel com uma combinagdo de
pacotes e ndo com a escolha de um s0.

Esse exemplo serve para ilustrar o problema que existe com a de-
monstragdo de resultado (ou, o caso, de campo de demonstra¢do) de
um pacote complexo. Hi a possibilidade de que o demonstrado nio
seja a melhor solugdo, pelo menos para alguns produtores. Alids, cada
fazenda demonstra um conjunto de pacotes. Se houvesse um conjunto
“melhor”, o processo de tentativa e erro levaria todos os produtores de
uma drea a escolher esse conjunto. Como isto ndo ocorre, hd grande va-
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riagdo de uma fazenda para outra, no que respeita a organiza¢o do ne-
gocio, mesmo quando se trata de conjunto de explora¢des similares e na

mesma regido.

10. O Modelo de Comunicagdo é muito orientado para o agricultor ou
comunidade. Tem um forte sabor o problema que se enfrenta, quando
se quer introduzir uma nova idéia numa comunidade com muito pouco
contato com o exterior, e onde os costumes e liderangas estdo muito se-
dimentados.

Parte do pressuposto de que existe a tecnologia disponivel, lucrativa,
e independente das manipulag¢Ges da politica econdmica. A difusdo ndo
se faz, porque existem problemas de comunicagdo entre os técnicos e 0s
agricultores. E 6bvio que esses existem, mas no no grau em que foram
colocados. Nos casos de tecnologias lucrativas, como as da soja e de
aves, a difusdo foi muito rdpida. Os problemas de comunica¢io foram
facilmente superados. No caso de aves houve substituigdo dos produto-
res: do avicultor de quintal pelo modemo empreendedor da inddstria
avicola; no da soja, se houve essa substitui¢cdo, ela ndo foi tdo intensa.

Os resultados negativos colhidos levaram a uma redefini¢do do pro-
blema de modernizagdo da agricultura. E 6bvio que a fun¢io ““difusdo
de uma nova idéia” € importante e dela muito se requer numa agricul-
tura avangada. Mas, para que haja sucesso, é necessdrio existirem insti-
tuicdes de pesquisa dinamicas e uma politica econdémica que ndo dis-
crimine contra a agricultura, reduzindo os precos dos produtos e en-
carecendo os dos insumos modemos. Além de pesquisa e extensdo e
de uma correta politica econémica, é necessirio o desenvolvimento
das instituigdes de crédito rural, das que cuidam da posse e uso da
terra, de tooperativas, escolas, etc. Portanto, a modernizag¢do da agri-
cultura é uma tarefa complexa que transcende, de muito, os limites de
possibilidades de um bom Servico de Extensdo Rural e Assisténcia
Técnica, mas, por outro lado, essa modemiza¢do ndo se fard, sem a
presencga deste Servigo.

Nas décadas de 50 e 60, houve um forte viés na dire¢do de investi-
mentos em difusdo de tecnologia e em silos, armazéns e estradas. As
idéias predominantes a época admitiam a existéncia de um estoque de
conhecimentos nas gavetas dos pesquisadores, faltando, apenas, difun-
di-los. Por outro lado, as perdas no processo de comercializa¢do eram
muito elevadas, € um meio facil de aumentar a oferta de alimentos era
reduzi-las.

Na década de 70, ficou patente ser, na maioria das culturas, cria¢des
e regiGes do Pais, falsa a hipotese sobre a existéncia do estoque de co-
nhecimentos, porque se investiu muito pouco em pesquisa. Os seus re-
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sultados sdo especificos quanto a local, e, em consequéncia, as possibi-
lidades de transplanta-los dos paises avangados para cd, ou de uma re-
gido para outra do Pais, sao reduzidas. Por outro lado, ficou patente
que reduzir as perdas de comercializagdo — um objetivo que sempre
deve ser perseguido —, é muito mais complicado do que, a primeira vis-
ta, parece. Nao se fard sem a modernizag¢do da agricultura.

A politica agricola brasileira atingiu agora um grau de maturidade
maior. Compreende-se melhor o papel de cada instrumento, e, sobretu-
do, sabe-se que a produtividade so crescerd de forma auto-sustentada se
forem assegurados investimentos adequados nas instituigdes de geragdo
de conhecimentos que criarao a base cientifica necessdria. Sem essa base
cientifica, ndo haverd o que difundir. Sem difusdo de tecnologia, a base
cientifica criada tornar-se-4 estéril. Ilustrara as piginas das revistas cien-
tificas e impressionard os visitantes do exterior, mas ndo chegard as
mdos dos agricultores, transformada em tecnologias alternativas ds em

uso. :
QOutro aspecto importante que convém seja salientado, € a tendéncia,

que existe, da classe de agricultores mais esclarecida e de maior mobili-
dade de buscar diretamente nas fontes de gera¢do de conhecimentos as
alternativas tecnologicas que necessitam. Ha uma disposi¢do dessa classe
de agricultores de se socorrer das informacgGes a nivel de fonte porque
se julga capacitada a interpretar os resultados. Prefere, entdo, ouvir as
informagGes de quem as gerou, isso, certamente, dara mais seguran¢a na
discussao dos dados de pesquisa. E benéfica para os pesquisadores essa
pressdo de agricultores avangados. Estimula-os, porque dd-lhes o prazer
de ver o seu trabalho ser apreciado por parte da clientela. E uma opor-
tunidade para checar detalhes técnicos da nova tecnologia proposta e
verificar os seus pontos negativos. O contato com os agricultores repre-
senta uma oportunidade para a captagdo de novos problemas de pes-
quisa.

Hd, contudo, dois problemas. De um lado, se o contato dos pesqui-
sadores se limitar a classe de agricultores mencionada, o programa de
pesquisa poderd excluir as necessidades dos menos favorecidos. Do
outro, é necessirio ter uma organizagao de trabalho que facilite o aten-
dimento adequado dos produtores. A presenga de extensionistas nas
bases de pesquisa ajudaria a resolver essa dificuldade, além de oferecer
outras vantagens.

PROBLEMAS ATUAIS DE DIFUSAO DE TECNOLOGIA

O Modelo de Comunicagao indica existir uma fonte, a mensagem, os
canais de comunica¢do pelos quais circula a mensagem, os receptores,

18



no caso os agricultores, e as conseqiiéncias da adog¢do de novas idéias. A
atengdo serd concentrada sobre a fonte, quando se falard sobre o univer-
so de conhecimento e sistemas de produc¢do, dele derivados, e sobre
canais de comunicac¢ao e receptores. Aqui, de forma muito simplificada.
Nao haverd a preocupagdo em obedecer a sequiéncia acima, na exposi¢do.

Existe, num dado momento do tempo, um estoque de conhecimen-
tos que podem ser classificados em dois grupos. No primeiro grupo, es-
tdo os conhecimentos “‘sistematizados”, ou seja, podem ser deduzidos
de um pequeno conjunto de principios fundamentais. No segundo gru-
po estdo os conhecimentos que ndo foram ainda sistematizados. Estdo
a espera de que se construa uma teoria que possa unificd-los.

Vamos chamar os conjuntos de conhecimentos de “‘universo de co-
nhecimentos”. O papel tanto da pesquisa bdsica como da aplicada €
aumentar o universo de conhecimento. A pesquisa bdsica tem como pa-
pel fundamental o esforgo de sistematizagdo. A aplicada, de gerar novas
informagGes, mesmo que ndo seja possivel, no momento, relaciond-las
com um corpo de principios fundamentais.

O universo de conhecimento dd origem a uma infinidade de sistemas
de produgdo. Mas, observe-se uma coisa: o universo de conhecimento
ndo tem, necessariamente, existéncia *‘fisica’. Os sistemas de produgdo
constituem a sua cristalizagdo em um conjunto de préiticas que sdo usa-
dos pelos produtores. Dessa forma, todo sistema de produgdo é uma
“realiza¢do” de uma parcela dos conhecimentos que fazem parte do
universo de conhecimentos. Na realidade, um sistema de produgfo se
compbe de duas coisas distintas: um conjunto de insumos (derivados
do universo de conhecimentos) € o conjunto de regras (também deriva-
do do universo de conhecimentos) que ensinam como combinar os in-
sumos. * .

O universo de conhecimentos, como se disse, d4 origem a uma infi-
nidade de sistemas de produgdo. Precisamos, entretanto, aprender a se-
parar em categorias os sistemas de produgdo. Como os sistemas de pro-
dugdo serdo adotados pelos agricultores, o critério que permite separar
0 joio do trigo € a lucratividade. A medi¢do do lucro, evidentemente,
sO pode ser feita simulando, o mais de perto possivel, o processo de de-
cisdo do agricultor. Por isto, ndo pode deixar de levar em conta o risco,
fatores do ambiente, mercados, etc. Na realidade, um sistema de produ-
¢do dtimo € uma ficgdo. Nio existe, mesmo quando se simplifica muito
a realidade. Podemos determinar, isto sim, um conjunto de sistema de
produgdo que tem muitos pontos positivos e poucos negativos e, dessa
forma, conforme forem as circunstancias, poder4 ser adotado por uma
comunidade de agricultores. Dentro desse raciocinio, o papel da pesqui-
sa € o de ampliar o niimero de sistema de producdo. Assim, estaremos
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dando mais oportunidade de escolha aos agricultores e permitindo que
cada um faga a melhor escolha, tendo em conta os mercados, as caracte-
risticas de suas propriedades, o patrimonio e as personalidades, etc. Co-
mo ¢ dificil para um cientista aceitar essas idéias! Afinal de contas, to-
dos estamos em busca do 6timo. Mas, infelizmente, temos que nos con-
tentar com Gtimo relativo — no caso, relativo ao proprietdrio e as forgas
do mercado, dentro de uma determinada dimensfo temporal.

No estdgio atual, é impossivel indicar para cada propriedade “‘o me-
lhor sistema de produ¢ao”. Nao hd recursos e nem conhecimentos para
tanto, principalmente, os relativos a previsdo de pregos, tanto do mer-
cado interno como externo. A alternativa disponivel ¢ compor um am-
‘plo espectro de sistemas de produgdo e deixar que o agricultor, auxilia-
do pelos extensionistas, faga a escolha. Hd os que advogam que deve-
mos tomar disponivel o universp de conhecimento, e, a partir deste, o
extensionista auxiliaria o agricultor a compor o melhor sistema de pro-
du¢do” adequado aos fins que tem em mira. Que ilusio! Nenhuma pro-
fissio opera dessa forma. E claro que, além dos sistemas que a pesqui-
sa compde, sempre serd salutar que os extensionistas aprendam a mo-
dificd-los. Mas, pequenas mudangas. Mudangas radicais devem ser fei-
tas em consulta com a pesquisa.

O sistema de produgdo engloba um conjunto de priticas. A composi-
¢do ¢é feita visando minimizar as interag¢Ges negativas e ressaltar as positi-
vas. Mas, numerosos sistemas sdo compativeis com esse critério de esco-
lha. Esses devem ser os escolhidos e submetidos a testes especiais e ao
julgamento dos agricultores e extensionistas. Compordo o rol dos siste-
mas de producdo que serd usado pela assisténcia técnica no trabalho de
difusdo. O sistema de produgdo, além de indicar os insumos e praticas —
as regras de composi¢ao —, deverd, também, conter uma lista de contra-
-indicagdo, ou seja, os pontos fracos. Se estiver indicada, por exemplo,
uma época de plantio, é bom que se fornecam estimativas de perda de
produtividade caso essa época n4o seja obedecida. E como se fosse uma
bula honesta de um remédio qualquer. Essas informagGes negativas sdo
melhor obtidas quando se submete o sistema de produgdo a um teste ri-
goroso. Falando-se em teste de sistema, convém ressaltar que o objetivo
principal ndo é rejeitar, mas sim, caracterizar os pontos falhos e positi-
vos e os riscos envolvidos, quando ndo se respeitarem as recomendag0es.

Essas informag&es sdo indispenséveis ao julgamento dos agricultores.

Os sistemas de produ¢do necessitam ser avaliados em dois estégios. O
primeiro estagio ocorre a nivel de esta¢do experimental, quando sfo
submetidos a condi¢gdes adversas e favordveis a fim de se determinarem
as caracteristicas pasitivas e negativas. As fibricas de automoéveis dis-
pdem de autédromos especiais para teste dos novos modelos. E claro
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que a pesquisa precisa fazer a mesma coisa, antes de liberar os sistemas
de produgao para os agricultores. Os “autédromos da pesquisa’”, eviden-
temente, sdo muito mais complicados de construir. Necessitam simular
uma infinidade de fatores ligados a0 meio ambiente, agricultor, merca-
dos, etc. Essa €, na realidade, uma 4drea muito carente de pesquisa e se
afigura como de elevado potencial para o trabalho dos economistas ru-
rais.

O outro estégio ¢ feito a nivel de produtores que estdo praticando os
sistemas de producao recomendados. O teste definitivo é, ai, realizado.
O mesmo ocorre com os automoveis; s6 o trifego, em diferentes condi-
¢Oes, pode oferecer testes definitivos,

E evidente que mudangas na relagdo de pregos produto-insumos mu-
dardo a hierarquia dos sistemas de produg¢do. Os mais lucrativos podem
tornar-se menos lucrativos, e 0s menos lucrativos, tornar-se mais lucrati-
vos. Por isto, ressalta-se mais uma vez que a politica econdmica tem pa-
pel decisivo na moderniza¢do da agricultura. Pode fred-la ou estimulé-la,
dependendo dos instrumentos que usar.

Dar-se-4, a seguir, uma classificagdo dos sistemas de produgdo em
quatro grupos.

O grupo em que um dado sistema de produg¢do se enquadra, depende
das suas “caracterfsticas fisicas”, e da politica econémica. Alids, um pon-
to pouco estudado naliteratura sobre a moderniza¢do da agricultura bra-
sileira foi o papel que a politica econdmica teve, no periodo dureo da in-
dustrializagdo — décadas de 50 ¢ 60 — de agir como freio ao aumento
da produtividade, estimulando apenas a conquista da fronteira agricola.

Grupo 1 — Tem beneficios sociais e privados elevados (acima do sis-
tema de produgdo alternativo). E bom para o agricultor e para a socie-
dade. Nao oferece problemas para a difusdo. Em geral, tem pequeno
custo. As praticas que compdem o sistema sdo divisiveis e, na maioria
dos casos, ajustadas ao sistema em uso pelos agricultores, ou seja, encai-
xam-se bem no sistema, quando substituem priticas em uso pelos agri-
cultores. Milho hibrido é uma dessas préticas. O custo da semente, rela-
tivamente a outros gastos, € baixo para os agricultores. Como tema capa-
cidade de aumentar substancialmente o rendimento por hectare, traz
beneficios privados (para os agricultores) e sociais elevados. Mas, casos
como este nao sao muito freqiientes.

Grupo 2 — Tem beneficios sociais e privados baixos (relativos ao
sistema de produ¢@o em uso). Ruim para o agricultor e a sociedade. No
adianta tentar difundir esses sistemas de produgdo. Sgo rejeitados pelos
agricultores. Necessitam de reformulagdo pela pesquisa.

Grupo 3 — Tem beneficio social baixo e privado elevado. Tais sgo
0s casos de tecnologias que danificam severamente o meio ambiente e
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prejudicam a satde do homem. Infelizmente, s3o de facil difusdo por-
que “alegram’ os bolsos dos agricultores. Em certos casos, ¢ necessario
agdo firme da policia e de outros drgdos controladores para sustar a di-
fusdo dessas tecnologias.

Grupo 4 — Tem beneficio social elevado e privado baixo. Nesse ca-
s0, é necessdria a agdo do Governo para captar parte do beneficio social
e transferi-lo 2 iniciativa particular a fim de aumentar o beneficio priva-
do. Ndo ocorrendo a agdo govemnamental, a tecnologia dormird, para
sempre, nas gavetas dos pesquisadores. Infelizmente, um grande nimero
de sistemas de produgdo pertence a esse grupo. Quem sabe, a maioria.
S3o os casos, por exemplo, da irrigagdo, quando exige dispendiosas
obras de engenharia; das sementes exigentes em técnicas de purificagdo
de doengas, etc. E conhecido que, se o agricultor utilizar semente me-
lhorada de feijao — de qualidade genética superior e purificada de doen-
¢as — poderia obter ganhos de produtividade da ordem de 30%. O pro-
blema que existe é qua a firma que se engajou no negocio tera que des-
carregar os custos no primeiro ano de venda, tornando o pre¢o muito
elevado para os plantadores, em geral pequenos produtores (A semente
purificada e de qualidade genética superior pode ser apropriada por ou-
tras firmas. A multiplicagdo sera feita sem incorrer nos custos iniciais.
Os proprios agricultores poderdo fazer isto. Dai a razdo de descarrega-
rem o custo no primeiro ano). Tal problema ocorre com sementes de
soja e outras leguminosas. Por isto, hd dificuldades para a iniciativa
particular entrar nesse ramos de negéocio. No caso, o Governo terd que
resolver o problema, tomando-o beneficio privado mais atraente para
as firmas. O exemplo do feijdo é significativo. Até o ano passado, ne-
nhum programa tinha sido criado nesse sentido e, em consequéncia, o
trabalho de produzir semente melhorada e purificada é feito pelo Go-
verno,em pequena escala, ainda.

E ficil notar que a classificagdo acima acha-se contida dentro de
uma regra que todo extensionista dos velhos tempos aprendia: “a tec-
nologia a ser difundida deve ser agronomicamente factivel, economi-
camente rentével e socialmente desejével’.

A classificagdo tem o mérito de mostrar que n4o é apenas suficien-
te criar tecnologias. E necessdrio que existam outros programas comple-
mentares, escudados numa politica econémica adequada, sem o que a
tarefa de difusdo de tecnologia tornar-se-4 muito dificil, sendo impos-
sivel. Areas como a legal, a de posse da terra, a de patentes, etc, desem-
penham papel importante. Dificuldades como a regularizagdo da posse
da terra e contratos de arrendamento inibem a realiza¢do de investimen-

tos de longo prazo. A presenga de taxas de inflagdo elevadas tem o mes-
mo efeito.
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A discriminagdo contra a agricultura na politica comercial e a insta-
bilidade econdmica e social do Pais tendem, do ponto de vista do agri-
cultor, a reduzir drasticamente os beneficios privados de projetos de
longa duragdo. Os sistemas de produgdo correspondentes s3o, de um
modo geral, inviabilizados. Essas consideragdes chamam a atengdo para
um ponto: o trabalho da Pesquisa e da Difusdo de Tecnologia é uma
ponta do fio da meada, muito importante, é verdade. A outra depende
da politica econdomica que pode favorecer ou frear a modernizagdo da
agricultura.

E claro que um sistema de produgdo nunca se reduz a uma Gnica
““pratica”. Mas, isto ndo impede que a pesquisa faga recomendagdes de
praticas isoladas. Neste caso, ¢ bom que se advirta em que sistemas de
producgdo essas prdticas isoladas se encaixam. Falta de cuidado, nesse
respeito, ja nos levou a causar muitos prejuizos aos agricultores!

Deve-se ter em mente que a ciéncia recomenda praticas que rompem
com um equilibrio que persistiu por muito tempo. Modificar uma parte
do sistema de produgdo adotado pelo agricultor, deixando a outra fixa,
quase sempre rompe o equilibrio pelo lado errado, do ponto de vista
econdmico. Diminui o lucro, ao invés de aumenta-lo. Melhorar a sanida-
de e a nutrigdo de um rebanho de baixa produtividade, resulta em que
a resposta obtida ndo paga a conta. Tecnologias que envolvem elevados
investimentos com retorno apenas em médio prazo, aumentam a proba-
bilidade de faléncia do agricultor, a menos que exista um adequado sis-
tema de financiamento. Por isto, os agricultores resistem em adota-las.
Hoje em dia, é freqiiente ver-se a ado¢do dessas tecnologias, mas quem
paga grande parte das contas é o Governo.

A difusio de tecnologia fica na dependéncia de virios fatores, dos
quais vamos ressaltar alguns:

1. Existéncia de um aprecidvel nimero de sistemas de produgdo al-
ternativos aos usados pelos agricultores e, obviamente, mais efi-
cientes do ponto de vista econdmico. Em muitas exploragoes, a
maior limitag@o consiste em que as alternativas sdo muito reduzi-
das, e, além do mais, exigem investimentos vultosos e submetem
aos agricultores a grandes riscos. Sdo inacessiveis aos médios e pe-
quenos agricultores e, em muitos casos, os grandes as colocam
em prética s6 depois de se beneficiarem de pesados subsidios;

2. A politica econdmica, na medida em que encarece os insumos,
reduz os precos dos produtos e aumenta a flutuaggo dos precos,
inviabiliza as tecnologias que exigem maiores investimentos e
que oferecem riscos maiores na fase de implantagfo. Numa situa-
¢do de grande incerteza, o agricultor prefere a tecnologia que
exige dispéndio minimo em dinheiro. Procura até repartir o risco
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com a mio-de-obra, através de meagao, etc. Como a tecnologia
moderna esta associada 4 compra dispendiosa de insumos moder-
nos, €, nessa circunstancia, rejeitada,

3. Sistemas de produgdo que requerem supervisdo intensa e cara €
aos quais estdo associados grandes riscos de perdas, se as reco-
mendagdes ndo forem seguidas estritamente, serdo, também, de
dificil ado¢do pelos agricultores;

4. E 6bvio que o agricultor precisa ser informado sobre a nova tec-
nologia. Requer, isto, que os extensionistas conhe¢am com
profundidade o que pretendem ensinar. O grande problema que
enfrenta a Extensdo e Assisténcia Técnica é preparar sua forga de
trabalho, quase sempre muito jovem. Os sistemasde produgdo ela-
borados visam também facilitar a tarefa de treinamento; o proble-
ma da difusdo de tecnologia estd hoje muito mais ligado aos co-
nhecimentos técnicos dos difusores do que d sua habilidade de co-
municag¢do, stricto sensu.

5. Existem, também, fatores associados a educa¢fo do agricultor, 3
posse da terra, as leis de arrendamento, etc., que, em alguns casos,
pdem um pesado freio na difusdo de tecnologia. O sistema de cré-
dito rural nem sempre favorece os investimentos de longa matura-
¢do, e discrimina contra pequenos ¢ médios agricultores. A falia
de companhias que adquiram madquinas caras e as arrendem aos
agricultores tende a inviabilizar as tecnologias que dependem des-
sas maquinas.

6. A Extensio Rural sempre enfrentou, no Brasil, o problema de al-
cangar a massa dos agricultores. Do ponto de vista artmético, a
conclusao é 6bvia: hd muitos agricultores e poucos extensionistas.
Mas, ha outros fatores: A dispersfo geografica das propriedades; a
m4 qualidade das estradas vicinais; o baixo nivel educacional dos
pequenos e médios agricultores que exigem contato direto do téc-
nico, seja através de métodos de alcance individual, ou seja
sobre grupo.

Dentro de uma perspectiva de aumentar o excedente de produgio, o
problema seria, de muito, simplificado, pois uma pequena fra¢do dos
agricultores € detentora da maior parcela de terra agricultdvel. Seria o
caso, entdo, de se atingir essa parcela. Tal pode ser feito com ajuda das
firmas de assisténcia técnica, reduzindo drasticamente os investimentos
do Governo.

A implicagdo de uma decisdo dessa natureza seria a de deixar i mar-
gem da modernizagdo os pequenos ¢ médios agricultores. Contribuiria,
essa decisdo, para agravar o abastecimento do mercado interno, no que
respeita A cesta do consumidor pobre e 4 distribui¢do de renda no meio
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rural. Certamente, engrossaria o fluxo migratorio rural-urbano.

Nio hd como fugir a trabalhar com os pequenos agricultores, que, in-
clusive, tém mostrado capacidade elevada de resposta, em termos de
aumento da produgdo, tanto no Brasil como no exterior.

A grande questdo ¢ como atendé-los. Sao milhdes, e espalhados no
territorio nacional. Depois do trabalho de Huffman (1974), ficou paten-
te que a instrugdo é um substituto para o trabalho de extensdo. No caso
dos pequenos agricultores, esse substituto pouco opera, visto que a
maioria deles estd & margem da escola primdria, a grande ausente do
meio rural.

A Extensdao Rural teria que aumentar muito seus quadros para me-
lhorar o atendimento aos pequenos agricultores. Uma possibilidade se-
ria, como ja foi dito, deixar a Extensdo Publica a responsabilidade desse
tipo de trabalho. Os grandes agricultores ficariam por conta da assistén-
cia privada.

Mesmo assim, os investimentos por parte do Governo teriam, ainda,
que crescer muito, caso ndo se mudem a Otica e os métodos de trabalho.

A escola primdria terd que ser redirecionada, tendo no seu curriculo
o ensino de praticas agricolas. A Extensdo Rural poderia colaborar nes-
se trabalho.

O trabalho com grupo de agricultores, técnica jd conhecida dos ve-
lhos extensionistas brasileiros, necessita ser reativado e incrementado.

E preciso utilizar-se melhor da influéncia indireta que, sabidamente,
tem papel importante na difusdo de novas idéias.

Por altimo, é preciso preparar publicagGes que possam ser lidas por
quem tem muito pouca instru¢do. Semelhante ajuste cabe aos progra-
mas de rddio, hoje, poderoso veiculo de comunica¢do para as comuni-
dades rurais.

CONSIDERAGOES FINAIS

1. O aumento da renda per capita, a necessidade de exportar mais,
cada ano, e urbanizagdo crescente, terdo o efeito de acelerar o cresci-
mento da demanda por alimentos e fibras. E necessério criar condigGes

para que a oferta de alimentos cres¢a na mesma propor¢éo.

2. O crescimento da oferta de produtos agricolas se fard, daqui por
diante, muito mais via incremento da produtividade do que da expansao
da fronteira agricola. A razdo é que a fronteira agricola disponivel se
encontra longe dos mercados, apresenta problemas tecnolégicos muito
complicados, ¢ o custo do transporte encareceu muito, como conse-
quiéncia da crise de petroleo.
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3. O aumento da produtividade da agricultura fica na dependéncia
de uma politica econdmica que dé estabilidade de pregos,ndo discrimine
‘contra o setor, e crie condigdes para o desenvolvimento da infra-estrutu-
ra de transporte, comunicagao, industria de insumos modernos, legaliza-
¢do da posse da terra, etc.

4. As instituigdes de geragdo de conhecimentos-pesquisa e extensao
rural, necessitam ser fortemente apoiadas. O produto do seu trabalho
é a condi¢cdo necessdria para o crescimento auto-sustentado da produti-
vidade da agricultura.

5. A fung¢do “‘difusdo de tecnologia”, ao contrario do que muitos
pensam, estd muito mais presente numa agricultura que ja se modemi-
zou. Varia, isto sim, a participa¢do da iniciativa particular, porque o
grau de educagdo dos agricultores permite que eles tenham capacidade
maior de decodificar as mensagens que transitam pelos canais de co-
munica¢do, como jornais, rddio, televisdo, revistas técnicas, etc., ou
entdo, sejam mais capazes de avaliar as tecnologias propostas pelas fir-
mas vendedoras de insumos modernos.

6. Politica econdmica, existéncia de resultados de pesquisa que se-
jam rentdveis para os agricultores, e os conhecimentos técnicos dos
extensionistas, tém, hoje em dia, muito maior influéncia sobre a velo-
cidade da difusao de novas idéias do que a habilidade de comunica-
¢do, stricto sensu. Avulta, como um dos maiores problemas que a ex-
tensdo rural, hoje, enfrenta, o treinamento dos seus técnicos, ainda
mais tendo em vista o extraordinario avango das ciéncias agrarias.

26




REFERENCIAS

ALVES, E. R. de A. Adogdo de pritica: drea atingida pelo escritorio local de
Vigosa, (EMATER-MG), 1961.
“As atividades sociais do sistema ABCAR como investimento no
homem", Extensdo Rural, 41: 7-10, maio, 1969.
An economic evaluation of the impact of an extension program,
Minas Gerais, Brazil., Purdue University, 1968, Tese Doutorado.
Fomento e extensao rural. In: PASTORE, J. Agricultura e desen-
volvimento, Rio de Janeiro, APEC-ABCAR, 1973.
“As institui¢des e a modernizagdo da agricultura”, Extensio Ru-
ral, 80:17-21, ago. 1972.
A produtividade da agricultura. Brasilia, EMBRAPA, 1979.
Almeida, E. & Coli, P. M. Técnicas e métodos de avaliacio de
programa. ABCAR, 1962.v.2,

HAYAMI, Y. & Ruttan, V. W., Agricultural development: an international pers-
pective, Baltimore, The Johns Hopkins Press, 1971.

HUFFMAN, W. E., Decision making: the role of education. Am J. agric. 56 (1) :
85-97, 1974,

ROGERS, E. M. & Shoemaker, F. F. Communication of innovations: a cross-cul-
tural approach, London, MacMillan, 1971.



	Notas sobre a difusão _Página_01.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_02.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_03.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_04.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_05.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_06.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_07.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_08.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_09.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_10.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_11.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_12.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_13.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_14.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_15.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_16.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_17.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_18.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_19.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_20.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_21.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_22.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_23.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_24.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_25.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_26.jpg
	Notas sobre a difusão _Página_27.jpg

