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MUDANGCAS TECNOLOGICAS DA AGRICULTURA BRASILEIRA *

Eliseu Roberto de Andrade Alves **

O Brasil passou por profundas transformacdes nas ultimas trés décadas. A
populacdo evoluiu de 51,9 milhdes, em 1950, para 119,1 milhdes, em 1980,
portanto, mais que o dobro. Sofreu, também, drastica mudanca de localizacao.
Hoje, cerca de 704 da populacdo vive nas cidades. A populacao rural, que vinha
perdendo importincia, em namerovs relativos, decresceu em numeros’abso-
lutos, na ultima década, pela primeira vez. Em cerca de 3 milhdes de habitan-
tes. Num exercicio ndo muito rigoroso, tomando-se como base a taxa anual de
crescimento da populacdo brasileira (2,487), chega-se 4 conclusdo de que o
meio-rural perdeu 14 milhdes de habitantes para o meio urbano. Esse namero
equivale trés vezes a populacfio de uma cidade do porte do Rio de Janeiro. O
crescimento de popula¢io e a mudanca de localizagéo tém implicac¢des de vulto
sobre 0 mercado do trabalho do setor agricola, abastecimento interno, con-
sumo de energia ¢ desenvolvimento tecnolégico da agricultura.

A crise do petréleo representa outro marco importante. Seus reflexos sdo
amplos. Na agricultura, influenciara a estratégia de conquista da fronteira
agricola, que ainda resta, o aumento da produtividade e o desenvolvimento
hecnolémco (Coloca ainda a questdo de ter u agricultura de contribuir ndo s6
para economizar energia como também para produzi-la.

Esse trabalho procurara analisar as conseqiiéncias da mudangade localiza-
¢do da populacdo e da crise do petroleo sobre o desenvolvimento tecnolégico da
agricultura. A analise sera feita em termos das seguintes tecnologias: poupa-
doras de mao-de-obra — as mecénicas; poupadoras da terra — as quimico-bio-
l6gicas (sementes, fertilizantes, defensivos, etc); e poupadoras de produto — as
de processamento, armazenamento e transportes.

* Trabalho apresentado no Painel A PROBLEMATICA PSICOSSOCIAL DA OPCAO PELA
AGRICULTURA, Rio de Janeiro, Escola Superior de Guerra, 29 de junhe de 1981.

** Presidente da EMBRAPA



1 O MERCADO DE TRABALHO

O crescimento da populacio, a necessidade de exportar mais, a mudanca de
localizacdo da populagdo e o aumento de renda per capita. influenciaram
sensivelmente a demanda de alimento e fibras. Acrescente-se, ainda. a
demanda pela energia produzida no meio rural, hoje o alcool e o carvao

O crescimento da demanda exige o correspondente crescimento da oferta,
sem o que havera a necessidade de importac¢des de alimento e fibras a im de
evitar a alta dos precos no mercado interno que é nefasta a politicade combate
a inflacdo e provoca a deterioracdo do padrdo alimentar dos mais desfavoreci-
dos. Por outro lado, a importacao de alimentos e fibras, faz pressao sobre o
balanco de pagamento e contnbui. para o endividamento externo que ja é
critico. no momento. Na realidade, a agncultura além de responsavel pelo
abastecimento interno. tem a missao. ndo menos importante, de contribuir
para o crescimento das exportagoes.

Dentro de um quadro como esse, ndo sera exagero admitir um crescimento da
demanda de produtos da agriculturade 5a 6" ao ano, sendo 2,57 conseqiéncia
do crescimento da populacdo, e o restante consegiiéncia do crescimento da
renda per capita, mudanca de localizagdo da populacéo (que aumenta o desper-
dicio no processo de transporte e comercializagdo) e a necessidade de exportar
mais.

O crescimento da demanda de produtos da agricultura se refletira na
demanda de mao-de-obra e de maquinas e equipamentos que constituem a base
da tecnologia poupadora de mao-de-obra. E importante, dessa forma, anali-
sar o comportamento do mercado de mao-de-obra a fim de verificar como
devera ser o desenvolvimento das tecnologias poupadoras de mao-de-obra. A
questdo que se coloca é a seguinte: as for¢as que conduziram a intensa migra-
¢do rural-urbana, observada nas ultimas trés décadas, continuario presentes
na realidade brasileira?

{A fim de responder adequadamente a questao, dividir-se-do essas for¢as em
dois grupos: as de atracido do meio urbano e as de expulsdo do meio rural.

1.1 Forgas de atragdao do meio urbano

A politica da industrializag¢do causou uma grande transferéncia de recursos
do meio rural para o urbano (Fishlow 1967). Contribuiu, assim, para reduzr
a remuneracdo do trabalho naquele setor. O desenvolvimento industrial e do
setor de servigos ampliou marcadamente as oportunidades de emprego do setor
urbano. Consegiientemente, o diferencial j4 existente na década de 40, entre o
salério médio dos setores urbanos e o salario médio do setor agricola, ampliou
substancialmente (Alves 1979). Esse diferencial de salérios, conjugado com



as oportunidades de emprego, exerce atracao sobre a mao-de-obra do campo
que vem migrando para as cidades. Mais recentemente, em virtude da redugdo
do crescimento das oportunidades de emprego em rela¢do ao crescimento da
mao-de-obra urbana, é de se esperar que haja um arrefec:mento do poder de
atracdo do meio urbano. Mas, temporano.

Na realidade, o diferenmal de salano e as oportunidades de emprego nao
contam toda a historia. No meio urbano, existem outros fatores de atragao,
também, poderosos. E ai que estdo concentradas as facilidades educacionais: a
escola pnmana. o colégio, a universidade. Nao resta davida que a educagéo
constitul hoje um dos valores basicos da populacdao brasileira. O homem
migrara para onde puder educar seus filhos

No meio urbano ainda se concentram os servicos de saiade, ha maior prote-
¢do das leis trabalhistas e 0 mercado de divertimento ¢ amplo. Além do mais,
pela propria natureza, o mercado de trabalho é mais impessoal. Isto da ao
trabalhador maior sensacdo de liberdade «m relacao ao empregador

A politica de protec¢do a pequena e media inddstria (as que empregam mais),
os planos de desconcentrac¢do industrial, o redirecilonamento dos investimen-
tos educacionais para a escola primaria e a politica habitacional recente, sao
politicas que reforgarao o poder de atragao do meio urbano e, certamente,
contrabalanceardo o efeito negativo do decréscimo das oportunidades de
emprego, recentemente observado. Nao se deve, portanto, esperar nenhum
arrefecimento das forgas de atracao.

1.2 Forgas de expulsdao do meio rural

Do ponto de vista de quem paga, o salario no meio rural pode ter até trés
componentes:

S=M+E + R, onde

S = Salario total

M = Salario em dinheiro

E = Salario em espécie

R = Reserva para aposentadoria e despesa de saude do empregado

As trés componentes sofreram mudancas sensiveis desde a aboligcdo da
escravatura. Variam entre as propriedades grandes, familiares e de subsistén-
cia, e entre regides do Pais.

Ao tempo da escraviddo, M era praticamente nulo, e Seradadopor EeR.Em
tempos recentes, com aphcacéo das leis trabalhistas no meio rural, as compo-
nentes Ee R desaparecoram rapldamenhe e o salério é dado por M.

Havia, assim, uma espécie de pacto ehtre trabalhadores e fazendeiros. O
patrdo deveria prover o empregado com alimentos, cuidados de satde (parcos é



verdade), pagar salario monetano e garanur a aposentadona. quando o
homem nao mais pudesse trabalhar. Contava, em contrapartida, com a leal
dade do trabalhador e sua disposicao de atender as necessudades da fazenda.
de acordo com as normas estabelecidas pelos patrdes: O relactonamento entre
empregado e patrao era pessoal, existiam vanas formas de meagao de produ-
¢cdo, de onde nascia o salario em espécie.

O pacto criava uma atragao torte entre o emoregado e a fazenda. e reduzia a
disposicdo de migrar. Persistiu por longo periodo da histonado Brasil Fatores
como falta de alternativas de emprego, dificuldades de comunicacdo e elevado
grau de analfabetismo, contribuiram para a permanéncia do homem no
campo.

A industrializacdo rompeu o pacto pelo lado do empregado. Criou alternat-
vas de emprego vantajosas em relacdo as do campo: melhores salanos, facili-
dades de acesso a educacdo e a medicina, prote¢do das leis trabalhistas.
relacionamento ‘mpessoal entre empregado e patrao e, enfim, as luzes da
cidade. Os empregados, atraidos pelas cidades, abandonaram o campo. dei-
xando ao fazendeiro a alternativa dc substitui-los por maquinas e equipamen-
tos e redirecionar a produgao para cu'turas e cnagces facilmente mecanizavels
ou, entdo, menos exigentes em mao-de-obra.

A lealdade do patrao foi quebrada com a aplica¢do das leis trabalhistas ao
campo, pnncipalmente a partir de 1965. Surgiram inumeras a¢oes na Justica e
as indenmizagdes pagas pelos patrdes, consideradas pesadas e injustas, deixa-
ram muito ressentimento. Desapareceram, rapidamente. os pagamentos #m

espécie (E=0). A aposentadona e os cuidadns com a saude passaram para o
Fundo Rural.

O pacto que existiu no passado foi substituido por um contrato de trabalho
que quebrou a solidariedade existente entre patroes e empregados. A decisdaode
migrar e a do agricultor de substituir a mao-de-obra por maquinas e equipa-
mentos estdo, agcra, apenas sujeitas as leis do mercado.

(3 fazendeiros pressionaram o Governo em favor de uma politica de crédito
que favorecesse a mecanizacdo, como fcrma de substituira mao-de-obra agora
mais dispendinsa, em conseqiiéncia da competi¢iv dos setores urbanos e de
sua inaior disp2sigac de mig. ar.

A .politica de crédito para compra de maquinas € equipamentos, posta em
pritica nas décadas 60 e 70, favoreceu a ranida mecanizacdo dos campos Nos

ﬁl!:imos dois anos, essa politica sofreu restricoes em consegiiéncia do combate
a inflacdo.

E todavia, importante salientar que a mecanizaq do da agricultura, gue hoje
se vé no Brasii, € uma conseqiiéncia da reducio da oferta de mao-de-obra e da
necessidade de expandir a proaucao a fim de atender a uma demanda de fibrae
alfmentos que cresce ataxaselevudas. Mas, por outrolado, na medida em que o



processo de mecanizagdo se expande e se aprofunda, ele tem a capacidade de
ser um fator adicional, e poderoso, de expulsdo de mao-de-obra.

Além do rompimento do pacto entre patrdes e empregados e da mecanizacao
da agncultura, existem outros fatores que estimulam a migracdo rural-urbana.
(Cabe mencionar, entre eles, a melhora das facilidades da comunicacao, estra-
das, jornais e televisdo e das oportunidades de educagao. A oportunidade de
educagdo produz dois efeitos: de um lado, tende a prender o homem no campo,
uma vez que ai ja pode educar os filhos. Do outro, cria-lhe condi¢des de maior
mobilidade e competi¢i®e em melhores condi¢Ges, pelas oportunidades de
emprego que existem em outros setores da economia.Quando o diferencial de
salarios entre o campo e o meio rural é elevado, como acontece no Brasil, a
escola primana intensifica os fluxos migratérios. Reduz, por outro lado, os
problemas de ajustamento do ruricola as condi¢des do mercado de trabalho
urbano. Elimina, assim, muito dos sofrimentos que ora se observam no Brasil,
em virtude do migrante nao ter condigées de competir por empregos de melhor
remuneracao.

Vé-se, em resumo, que as for¢as de expulsdo de méao-de-obra dos campes se
intensificaram e ndo ha sinais de arrefecimento dessa tendéncia. Inclusive nas
regides de fronteira, onde se observam os mesmos fenomenos de migracéo
rural-urbana. Como ja se viu, as forcas de atra¢do do meio urbano permanecem
intensas. Como conseqiiéncia, devera persistir a atual tendéncia de esvgzia-
mento dos campos, com a reducdo da oferta de méao-de-obra a agm:ultura
Como a producao de alimentos e fibras necessita crescer a taxaselevadas, ndo
ha como escapar a mecanizac¢do. Pode-se prever, outrossim, dificuldades para
a conquista de fronteira agricola, caso a politica de crédito néo volte a favore-
cer a aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Nio se pode negar que a migrag¢do intensa, que ora seobserva no Pais, se faz
a custos sociais elevados. Traz sofrimentos. Aumenta a criminalidade. E
contribuiu para que as cidades cresgam de forma desordenada, exigindo inves-
timentos plblicos acima da capacidade de economia. Mas, por outro lado, nao
sera restringindo-se a mecanizacdo que se deterdo os fluxos migratoérios. ('omo
se viu, a mecanizacdo é muito mais conseqiiéncia. Ndo se pode esquecer gu it
mecanizacdo aumentara a produtividade do trabalho dos que escolheran:
meio rural como opgdo de vida e, portanto, sua remuneraqao Estabelec
assim, condlcoes para uma vida maisdigna. Além do mais, é complementar a:
desenvolvimento de uma agricultura moderna que se assenta em elevad:
produtividade dos fatores terra e trabalho.

O Brasil se atrasou demasiadamente em pesquisa em engenharia agricola.
Tanto da parte da iniciativa particular como do Governo. Nao obstante o
esforco ja feito, muito ha que melhorar nas maquinas e equipamentos, com
respeito a adaptacdo as condi¢des dos tropicos, reducdo do consumo de com-
bustiveis e maior eficiéncia na execucdo de tarefas especificas. Também as
necessidades dos pequenos e médios proprietarios sdo descuradas. As pesqui-



sas, tanto da iniciativa particular como do Governo, necessitam ser intensifi-
cadas, a fim de se recuperar o tempo perdido.

2 A EXPANSAO DA AREA AGRICULTAVEL

Outro fator escasso é a terra. Na expressdo “terra’ incluem-se também o8
fatores luz, calor e precipitagdo pluviométrica. E ha uma diferen¢a entre
terra-recurso natural e terra agricultavel. Aquela é transformada nesta,
mediante operacdes que variam de lugar para lugar. No deserto se exigira a
irmigacdo. Na regido amazdnica, a derrubada de mata, a construcdo de estra-
das e outras obras de infra-estrutura. Nos cerrados, a recuperacdo da
fertilidade.

A terra agricultavel pode serampliada de duas formas: pela incorporagao da
fronteira agricola, e pelo aumento da produtividade. Num caso, aumenta-se o
nimero de hectares cultivados. No outro, a producdo de cada hectare. Se
tecnologia dobra a produtividadeda terra, cada hectare equivale, agora, a dois.
A tecnologia que tem essa capacidade é a bioquimica: sementes, fertilizantes,
defensivos etc.

Como estratégia, a politica agricola pode, no caso do Brasil optar pelo
aumento da produtividade ou pela expansdo da fronteira agricola. Ou gntéo,
estimular as duas alternativas, mas com énfase desigual. No passado, a énfase
foi dada a expansdo da fronteira agricola. Hoje h4 maior cuidado com a
produtividade. (Alves 1979).

A crise do petré6leo trouxe, no entanto, novas restri¢des. E preciso notar que
fronteira agricola que ainda nos resta situa-se preponderantemente na Regido
Amazénica. Longe dos mercados e carente de obras de infra-estrutura. Ha
Areas de terra fértil, mas predomina a baixa fertilidade." As dificuldades do
mercado de trabalho impordo uma conquista com base em maquinas e equipa-
mentos e numa mao-de-obra de custo de oportunidade elevado. Essas condi-
¢des pressionardo por uma produtividade mais elevada da terra. “Havera,
portanto, a necessidade de transportar insumos modernos, como fertilizantes,
defensivos, mfquinas e equipamentos e combustiveis por longasdistdnciaseo
mesmo suceder& com a producdo até que atinja os mercados principais do Pais.
Com o atual prego dos transportes, podem prever-se custos de produgao eleva-
dos, quando comparados com o0s do Centro-Sul. A saida serd a regido
concentrar-se na pecuéria, na producao florestal e em produtos de alta densi-
dade econdmica. Mas estes sdo exatamente os que exigem tecnologia sofisti-
cada para producdo. Dessa forma, o padréo de conquista da'regido amazdnica
sera diferente da do restante do Pais, onde a tecnologia moderna é uma
reahdade muito recente. LA a conquista se fard com muito mais ajuda da
ciéncia, inclusive para se minimizarem os efeitos negativos sobre o meio
ambiente. Do contrério, se vers apenas uma agricultura de subsistdncia que
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caminha na floresta, mas que ndo a domina. A derrubada, segue o plantio, por
trés ou quatro anos; depois, o abandono da ireae a recuperacéo da floresta. E
obvio que, em regides de terras mais férteis, o ciclo demorara mais tempo,
passando por uma fase de pastagens que também se ‘egradardo, como )&
ocorreu em milhares de hectares.

Impdem-se, a essa altura, uma pergunta: por que ndo aumentar a produtivi-
dade das regides ja conquistadas e reduzir o avango da agricultura sobre a
regido amazdnica a propor¢des muito menores e em Areas proéximas as jé
conquistadas” Essa éa tendéncia que )4 se vislumbra. A excess@o da Rondénia
e de Areas no sul do Para, o impeto da conquista )& se reduziu, e sera ainda
menor com o minguar dos recursos dos incentivos fiscais. Como estimulo,
restardo os planos para a seringueira, dendé e cacau. Mas a 4rea abrangida
sera muito menor. Certamente se expandira a agrioultura para abastecer os
centros urbanos, mormente Belém e Manaus, em vista do encarecimento dos

custos de transportes. Mas, ocuparéd 4areas reduzidas, em face da vastiddo
amazonica.

Ha ainda dois pontos a notar: primeiro, que uma respeitivel extensdo da
Amazénia ja foi conquistada, embora proporcionalmente de pequena monta.
Em segundo lugar. que a regido apresenta enorme potencial para o futuro do
Pais. Para isto, os seus ecossistemas necessitam ser estudados: os de varzease
os de terras altas. Ocorre o mesmo com os recursos naturais, desde os florestais,
solos, clima, até as frutas. E necessario, por outro lado, apoiar com a ciéncia os
agricultores, que l4 se encontram. As culturas como arroz, milho, feijdo, juta,
malva, dend@, cacau e seringueira necessitam de investiga¢des aprofundadas.
Ndo menos importante é a pecuéria, tanto a bubalina como a bovina. Enfase
deve'ser dada a pesquisa florestal e sobre pastagens. Em linhas gerais, essa éa
orientacao da pesquisa agricola.

A agricultura moderna caracteriza-se pelo elevado consumo de fertilizantes
quimicos e sementes melhoradas. Pequena parte da producéo é consumida no
meio rural, e isso implica movimentac¢do de grande parte da producdo para as
cidades, onde é consumida ou industrializada. E, assim, intensiva quanto ao
uso de energia. Conseqglientemente, a acdo perturbadora da crise de petrbleo se

stende sobre ela.

Néo h4, contudo, como se retornar aos padrdes do passado, quando o con:
sumo de energia f6ssil era insignificante e também muito baixos os indices de
produtividade da terra. O crescimento da demanda de alimentos, fibras e
energia proveniente da biomassa ultrapassa em, pelo menos, 2 a 3% o cres
mento da oferta apenas através da expansdo de fronteira agricola (a demanda
cresce a taxas de 5 a 6% e se admite que a contribuicdo de fronteira agricola seja
de cerca de 3%). Além do mais, como se viu, a crise de energia.trouxe complica-
¢0es sérias para a conquista de fronteira agricola. Torna-se, desse modo,
necessério estimular a crescimento da produtividade da terra, mas com econo-
mia de energia, tanto na forma de combustiveis como de insumos modernos.
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A idéia bésica é a de utilizar mais inteligentemente os recarsos que a natu-
reza abriga. HA varios caminhos a seguir, mas serao classificados em trés
mw: . .

a) reducfio do consumo de combustiveis e insuntos modernos por hectare
sem afetar a produtividade da terra a curto prazo, mas com ganhos de médio e
longo prazo. Mencioname-se 0s seguintes pontos:

- Conservac#o de solos e de outros recursos naturais

- Controle integrado de pragas e doencas de plantas e animais

- Fixacdo biol6gica do nitrogénio

- Técnicas de aplicacdo de fertilizantes que reduzem o desperdicio

- Mudanc¢a nos processos de fabricacéo de fertilizantes a fim de tornar a

solubilizacéo mais lenta e evitar as pesadas perdas de hixiviacio

- Méquinas e equipamentos adequadamente regulados

- Reciclagem dos residuos a fim de reduzir o consumo de fertilizantes

- Desenvolvimento de cultivares e animais mais resistentes a doencas,

pragas e secas

- Reducdo de perdas na colheita

b) Redugdo do consumo de energia por unidade de produto, mas com acrésci-
mos do consumo, por hectare.

Nem sempre é possivel reduzir o consumo de energia e insumos modernos por
hectare. Mas aumenta-se a produtividade da terra de modo a diminuir drasti-
camente o consumo de energia por unidade de produto. Citam-se os seguintes
exemplos:

— reorganizacdo espacial da agricultura de modo a reduzir o custo de trans-
portes. Aqui as avenidas sdo amplas, mas as possibilidades de sucesso meno-
res, porque exigem mudangcas profundas de dificil aceitacéo. Reorientacio do
consumo para produtos que cristalizam menos energia, como é o caso dos
vegetais. _

— Irrigagdio — essa técnica aumenta substancialmente a produtividade da
terra estabiliza a producdo, por evitar as perdas oriundas dos veranicos ¢
secas, e economiza insumos como fertilizan tes, sementes, combustiyeis etc. Se
o Brasil houvesse irrigado trés milhdes de hectares no Centro-Oeste, regido que
possibilita até trés cultivos por ano, seria auto-suficiente em trigo e teria um
adicional de producéo da ordem de 30 milhdes de toneladas. A fndia esta
irrigando cerca de 50 milhdes de hectares, que contribuiram acentuadamente
para aquele pais que est4 atingindo a auto-suficiéncia e sera capaz de partici-
‘par do mercado internacional, agora como pequeno exportador. No passado,
foi dos maiores importadores de alimentos (Ramanujam et al. 1980).

Hé amplas possibilidades para a irrigacdo no Brasil, mormente no Nordeste
e no Centro-Sul. Para técnicas sofisticadas e técnicas simples. Para grandes
projetoe e o8 de pequeno porte, de baixo custo por hectare. Além disso, é
possivel desenvolver técnicas de conservacdo de umidade no solo, de efeitos
muito positivos sobre a produtividade e quanto a economia de energia.
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— Melhoramento de plantas e animais. Busca-se, para as plantas, resisténcia
A seca, a pragas e doencas. e habilidade de adaptagéo as diversas regides do
Pais. além de maior produtividade por hectare. Para os animais, deseja-se
obter maior capacidade de transformacdo de alimentos e de adaptagao as
diversas regides. Também é importante a capacidade de resisténcia a doencas
e pragas, embora a pesquisa animal nao tenha dado tanta importancia a esse
aspecto.

- Sementes Melhoradas — A semente contém a mensagem de produgéo e
pode ser portadora de doencas que reduzem a produtividade. Se apresenta bom
potencial genético e é livre de doencas, entéio, os gastos com fertilizantes,
mao-de-obra, maquinas, equipamentos e defensivos terdo uma resposta em
termos de elevada produtividade. Caso contrario, frustrar-se-do as safras ou
terdo porte reduzido. No feijdo, por exemplo, é sabido que trésdoencas transmi-
tidas pelas sementes — bacteriose, antracnose e virose — reduzem a produtivi-
dade em ndo menos que 30". Em certas circunstancias, a perda pode ser total.
O mesmo ocorre com outras espécies, variando apenas o grau de perda de
produtividade que pode superar a do feijdo, como ocorre em algumas
hortalicas.

Por 2ssarazdo, 2 fim dediminuir o gasto deenergia porunidade de produtoe
aumentar a produtividade da terra, torna-se necessario aumentar o supri-
mento de sementes melhoradas. Nessa atividade, o setor privado tem papel
critico, necessitando ser incentivado através de politicas especiais. Em todoes
0s patses, o governo é presente no mercado de sementes melhoradas, seja pa =
apoiar a iniciativa particular, seja para atender diretamente aos agricultcres.
Também essa é uma area carente de pesquisa.

c) A agricuitura, através de biomassa, pode produzir energia para as neces-
sidades de consumo e exporta-la para as cidades.

No passado, a agricultura brasileira era auto-suficiente ne consumo de
energia. Os animais de tra¢do e a mao-de-obra fizeram o papel dos tratores ¢
das maquinas e equipamentos. A lenha supria as necessidades da casa ¢ das
industrias rurais e, posteriormente, das locomotivas.

Depois da Segunda Grande Guerra, esse quadro mudou, de form: irreversi-
vel. A agricultura perdeu a auto-suficiéncia. Surgiram os caminhdes, as loco-
‘et as a ciexei e o esetricidade, e os tratores substituiram cs animais de
tragdo e a mao-de-obra. Com a eliminagao dos animais de trag¢ic, amplicc sen
area agricuitavel cutrora ocupada por eles. Agora, parte da area agneultiavel
devera ser tomada para producéo de energia através do alcool, do carvao vege-
tal e, possivelmente, de 6leos vegetais e lubrificantes, como o deudé, jojoba e
mamona. Qutra perspectiva que se abre é a do biogéas.
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3 TECNOLOGIAS POUPADORAS DE PROL:UTO

A localizacdo da popula¢io no me:: urbano — cerca de 70% — e a producdo
Jispersa sobre um vasto termtério auimentam oconsumo de energia e as perdas
da producdo nos circuitos de comerrializagdo. Essas perdas equivalem ao
desperdicio da m&ac-de-obra, infFumos modernos e combustiveis que foram
utilizados no processo de prodi;av.

A mudanca de localizagdo da populacdo e afluéncia tendem a modificar a
cadeia alimentar. Antes, predominantemente planta-homem, agora, planta-
animal-homem. No altimo caso, o consumo de energia é muito mais elevado.

Nos paises desenvolvidos, o consumo anual de gréos, por habitante, é em
média, de 1 tonelada. Deste consumo apenas 70kg é consumido diretamente na
forma de pdo, biscoitos, bolos e outros produtos oriundos de fazendas. Os
restantes 930kg sdo usados para alimentar animais, cujos produtos, como
leite, ovos e carnes sdo utilizados pelo homem™®. Nos Estados Unidos, a agricul-
tura consome entre 13 e 17% da energia. e deste total, apenas 3% é consumida a
nivel de fazenda.

Assurrem, num pais j4 predominantemente urbano como o Brasil, um papel
muito importante as tecnologias capazes de evitar as perdas que ocorrem entre
a colheita e o consumidor: tecnologias poupadoras de produto. Na realidade,
poupam a energia consumida a nivel de fazenda, transportes, industrializagdo
e armazenamento.

Estima-se que, em média, as perdas entre a fazenda e o consumidor sejam da
ordem de 25%. A reducéo delas é de capital importdancia como forma de aumen-
tar a oferta de alimentos e reduzir o consumo de energia, desde que as tecnolo-
gias utilizadas para esse fim apresentem balanco energético adequado.

Essas tecnologias envolvem o melhoramento de plantas, a colheita, o arma-
zenamento, a melhoria das condicdes de transporte, a industrializagédo e a
consefvacéo de alimentos no lar. As pesquisas nesse setor, no Brasil, estdo
engatinhando, e necessitam ser ampliadas e aprofundadas.

* Nos subdesenvolvi i -
p.“-.diut . idos, o consumo é de 190kg por habitante, e a maior parte é
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4 RUMOS DA POLITICA AGRICOLA

Ndo cabe, neste trabalho, uma analise detalhada da politica agricola.
Deseja-se, apenas, indicar as op¢oes que se abrem, tendo-se em conta as restri-
¢Oes do mercado de trabalho, a conquista da fronteira agricola e os problemas
de abastecimento de uma populacdoc eminentemente urbana.

Ao lado do consumo, torna-se conveniente salientar os seguintes aspectos:

a) a populagdo se localiza preponderantemente no meio urbano — cerca de
70%, e cresce ainda a taxas anuais elevadas, em torno de 2,49%. A tendéncia éa-
de reducdo do impeto de crescimento e de predominar a localizacéo em cidades
de grande porte. Estas cidades exigem armazenamento por.periodos longos e,
por isto, impdem mudancas de habitos de consumo na dire¢do de produtos que
resistam mais ao armazenamento ou, entdo, que possam ser industrializados.
N4éo é possivel, assim, contar com o8 recursos da natureza, como, por exemplo,
pescar o peixe ou matar o frango para refei¢do, ou ainda estocar as raizes no
solo até o momento do consumo etc. Além do custo de armazenamento e
transformacéo industrial, ha o de transportes a longas disténcias. E, essim,
natural, que os circuitos de comercializac¢éo contribuam para o encarecimento
do produto, a nivel de consumidor. Os desenvolvimentas tecnol6gicos, embora
ainda de pequena monta, deverfio se expandir, caso contrario, os ganhos de
produtividade, a nivel de produtor, serdo anulados na comercializacéo. Mas,
mesmo contando-se com muito maior intensidade de inovacdes tecnolégicasdo
que atualmente sucede, os custos de comercializacéo serdo muito maiores do
que ao tempo do Brasil rural. Tais custos estabelecem, dessa forma, um limite
na capacidade da agricultura em baixar o pre¢o da alimentacéo.

b) A populacgdo brasileira é jovem e, por isto, necessita de suprimento ali-
mentar com maior proporgéo de proteinas e sais minerais. Tem baixo poderde
compra. Ndo é possivel, por isso, utilizar-se do expediente de estimular a
produgdio agricola as custas de aumentos reais dos precos dos produtos agrico-
las. Certamente havera retra¢éo do consumo — maior nos segmentos pobres —
deteriorando-se a dieta alimentar. As implica¢des desta deterioracdo sdo
funestas na capacidade de trabalho, no desenvolvimento da inteligéncia, na
mortalidade infantil e no nivel de saude. Os danos dessa deteriorac¢éo incidem
sobre o principal capital de uma nacdo: o humano. Inclusive, os custos de
educacéo acrescem, néo 86 porque as dificuldades de aprendizagem séo maio-
res, como também menor a vida média. Deprecia-se mais rapidamente o capi-
tal humano. E, portanto, imperativo estabilizarem-se os precos dos produtos
agricolas.

c) As politicas que visam a aumentar o poder de compra das camadas mais
pobres determinardo um crescimento répido da demanda de alimentos e
fibras. A elasticidade renda é muito maior nas classes de renda mais baixa. Se
o consumo de proteinas e de energia dos segmentos de baixa renda se expandi-
rem para o8 niveis das classes abastadas, haverf uma explosdo da demanda
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de alimentos e fibras. Se ndo houver a resposta correspondente da oferta, os
precos conterdo o consumo, anulando-se, assim, o efeitd das politicas redistn-
butivas. Nas condicdes brasileiras, as politicas de distribuicdo de renda tém,
portanto, o poder limitado pelo crescimento da oferta de alimentos e fibras.

Do lado da oferta de alimentos e fibras se alinham os seguintes aspectos:

a) o encargcimento dos custos de transportes e da mao-de-obra, a distancia
da fronteira agricola que ainda resta dos centros consumidores e as politicas
restritivas de mecanizacdo limitardo, severamente, a expansio da oferta de
alimentos e fibras, via incorporacdo de mais terra;

b) porestar a agricultura predominantemente situada em zonas velhas, nao
é mais possivel contar com a fertilidade natural da terra para que se produzam
alimentos'e fibras a precos reduzidos, como sucedeu nas décadasde 50 e 60, em
virtude da incorporacdo das areas férteis do Paranéa. Alias, ndo é exagero se
dizer que a politica econdmica conseguiu, no periodo Aureoda industrializacdo,
conter os precos dos produtos agricolas, discriminando contra a agricultura,
porque se consumiu, cristalizada nos produtos, parte da fertilidade da terra
que, agora, estd sendo reposta com o advento dos fertilizantes. O encareci-
mento destes: pressionara, evidentemente, os precos dos produtos agricolas
para cima, a ndo ser que a tecnologia aumente a prodiutividade das culturas;

¢) no passado, o8 trabalhadores (assalariados e mao-de-obra familiar) eram
predominantemente remunerados em espécie. Hoje o salarioé, na quase totali--
dade dos casos, monetario. £, assim, muito maior a ligacdao do mercado de
trabalho com o de produtos. O tempo de ajustamento as mudancas des precos é
diminuto. Por isto, a queda dos pregos afeta, dramaticamente, a disposi¢ao dos
agricultores em reduzirem o excedente que é exportada para as cidades.
Perdeu-se, com a monetarizagdo dos salarios, a folga de manipulacdo dos
precos dos produtos agricolas em beneficio dos consumidores. A politica de
precos baratos para os consumidores, caracteristica das Gltimas trés décadas,
néo rende mais dividendos. A sua aplica¢do produzira fome nas cidades:

d) a politica de subsidios a insumos modernos, através do crédito rural, esta
sob severo ataque. Em resumo, as criticas sdo as seguintes:

— dentro dos padrdes da teoria da competi¢éo perfeita, os subsidios distorcem

o equilibrio competitivo e, por isto, provocam ineficiéncia na alocac¢io de
recursos. Os proprios agricultores néo se sentirdo estimulados a reduzir gastos
em insumog modernos, o que é viavel em funcdo da tecnologia disponivel.
Menos ainda, serdo motivados a pressionar, via mercado, as firmas produto-
ras de insumos modernos para que melhorem a sua eficiéncia“através de
processos jé disponiveis, ou que sdo criados, mediante investimentos em pes-
quisa e desenvolvimento;

— o subeidio a insumos modernos, o crédito rural, foi criado como uma
maneira de acelerar a ado¢iio de tecnologia pelos agricultores. Ao reduzir os
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cudtos. o subsidio tornou os insumos modernos atraentes aos produtores
rurais. Na realidade, constituiram-se num poderoso coadjuvante da difuséode
tecnologia. Justificam-se, assim, dentro do prisma da teoria do ‘‘aprender
fazendo. Sao uma espécie de 1sca. Uma vez mordida, ndo ha razdo para
manté-los. Ou seja, depois que 0s agricultores passaram a usar os insumos
modernos, chegou a hora de serem retirados. Caso contrario, produzem distor-
¢oes severas na alocacdo de recursos.

Uma avaliagao feita na década de 60 mostrou retornos elevados aos subsi-
dios a fertilizantes (Gordon Suith 1969).

Ja nao sucedera o mesmo depois que o crédito rural passar a ter pequena
resposta em termos de aumento de produgdo. Em 1971, para um cruzeiro de
crédito posto a disposicdo do campo, obtinham-se dois cruzeiros em valor de
producéo. Em 1975, o valor de produgéo foi menor que o montante de financia-
mentos. No periodo 1976-81 obteve-se, em média, para cada cruzeiro de crédito
rural, Cr$ 1,32 de valor da producdo. (Exame, 17 de junho de 1981). Como o uso
de insumos modernos é ainda insignificante nos segmentos de pequenos e
médios produtores, justifica-se direcionar crédito rural para esse grupo de
produtores e, paulatinamente,reduzir os subsidios para os grandes, na medida
em que se verificar a liberacdo dos precos dos produtos agricolas.

Outro ponto importante é redirecionar o crédito, sobretudo para atividadés
como irrigacdo e sementes melhoradas, sabidamente de elevada resposta em
termos de aumento de produgao.

Em contrapartida, da retirada de subsidios seria interessante ajustar os
prazos dos financiamentos aos pardmetros do sistema. Maiores, por exemplo,
para recuperacdo de solos e para maquinas agricolas. Naquele caso, tem-se
ignorado o efeito residual de fertilizantes e, neste, se substimado a duracdodas
mAquinas e equipamentos;

— se 0s recursos para subsidios forem obtidos via transferéncia de outros
setores da economia, nao serdo diretamente inflacionarios. Embora; indireta-
mente, possam sé-lo, se vierem a causar a queda da capacidade produtiva do
- Pais. Por outro lado, se essa capacidade for aumentada, os recursos de crédito
rural serdo deflacionarios.

Na transferéncia de recursos reside a maior limita¢do para se manter o atual
montante de aplicagdes. As questdes de natureza académica, ligadas a inefici-
éncia alocativa e efeitos redistributivos, t2m menor peso. O montante de aplica-
¢Oes, acima de um trilhdo de cruzeiros, para 1981, representa um dreno de
recursos que os outros setores ndo querem aceitar. Embora a inddstria de
insumos modernos seja a maior beneficiaria da demanda por seus produtos,
artificialmente criada. Os subsidios evoluiram de 1,5% de.participa¢éo no
produto agricola em 1971, para 26,1% em 1979, Caindo para 15,9 e 1%0
(Exame — 17 de junho de 1980).
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e) a politica agricola brasileira procurou sempre ‘explorar a capacidade
ociosa existente. Até o inicio da década 50, se valeu da abundancia de terras.
Com o esgotar da fronteira agricola do Paran4, colocou-se em movimento, nas
trés ultimas décadas, a politica de precos minimos, crédito rural e de assistén-
cia técnica, a fim de difundir os insumos modernos (influxo de tecnologia do
exterior). Resta, ainda, explorar a capacidade ociosa que foi aberta, pela cién-
cia, na primeira metade deste século, principalmente nos paises desenvolwvi-
dos. Para tanto, o Brasil necessita ter capacidade proépria de geracdo de
tecnologia, a fim de apropriar-se, sem nenhum custo, das descobertas feitas
alhures. A EMBRAPA, criada em 1973 e apolada desde entdo, representa uma
aplicacdo desta idéia. Mas seu trabalho precisa ser reforcado para que possa
ajudar ao Pais a direcionar sua tecnologia, de modo a ter produtividades
crescentes com o menor consumo de energia, um imperativo dos tempos
modernos.

Resumindo a discusséo sobre politica agricola, eabe ressaltar os segmentos
postos:

— do lado dos consumidores é inaceitavel uma politica agricola que estimule
a oferta mediante o continuo incremento, em termos reais, dos precos dos
produtos agricolas. Tal politica levara ao acimulo de estoques e a deterioragédo
do padrdo nutricional das camadas mais pobres;

— do outro, o da oferta, ndo ha mais como explorar a fertilidade natural dos
solos e seu ajuste a precos é muito mais rapido, em vista de o mercado de
trabalho se assentar, hoje, em bases capitalistas. Esgotou-se, por outro lado, a
capacidade do crédito rural trazer aumentos substanciais de produgéo. E certo
que incrementos menores sdo ainda possiveis de serem obtidos, mas ha custos
crescentes, em termos de subsidios. Neste caso, esbarra-se na limitag¢do de
recursos.

A saida est4 na estratégia de médio e longo prazos, apoiar-se nas atividades
que tdm maior capacidade de resposta por unidade de recurso empregada.
Destacam-se, neste aspecto, os programas de irrigagdo e sementes melhora-
das. Do lado institucional, a pesquisa e assisténcia técnica.

5 RESUMO DAS CONCLUSOES

Indicar-se-do, a seguir, as principais conclusdes a que o presente trabalho
chegou:

1. devera persistir a tendéncia de migracdo rural-urbana observada na
década de 70, com a conseqiiente reducgdo de oferta de mao-de-obra a agricul-
tura. A solugao é intensificar a mecanizacdo da agricultura e estimular as
pesquisas em engenharia rural, a fim de ajustar a tecnologia poupadora de
méao-de-obra as condig¢des do Brasil;
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2. a expansdo da fronteira agricola encontrara dificuldades crescentes. Por
outro lado, a oferta de alimento precisa crescer, anualmente, a taxas de 5 a 6%.
A solucdo é o aumento da produtividade da terra. Mas, dentro de um quadrode
combustiveis e insumos modernos caros. Por isso, é necessario utilizar os
recursos que a natureza abriga, para aumentar a eficiéncia dos insumos com-
prados a induastria, reduzindo o consumo por hectare, ou entdo, por unidade de
produto;

3. a mudanca de localizag¢ao da populacdo requer a movimentacio da pro-
ducdo por longas distancias, até atingir os consumidores. [880 aumenta as
perdas nos circuitos de comercializacdo. Ha também mudancas do padrdo
alimentar que tende a se basear mais no consumo de derivado de animais.
Adquirem, em conseqiiéncia, papel fundamental as tecnologias poupadoras de
produto — as que tdm a capacidade de reduzir as perdas no processo de
comercializacgéo;

4. finalmente, prevé-se uma mudanca de énfase na politica agricola que
devera enfatizar instrumentos que tém a capacidade de garantiro crescimento
auto-sustentado de produtividade da terra e da mao-de-obra. Na érbita institu-
cional, a pesquisa e a assisténcia técnica; do ponto de vista do campo, 08
programas de irrigacdao, sementes melhoradas e de energia, através da bio-
massa. Deve-se esperar ajustamentos nas politicas de crédito para invésti-

mento e de precos minimos de modo a estimular a modernizacéo da
agricultura.
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