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Apresentacao

Desde o inicio da década de 1970, ha uma crescente conscientizacdao mundial sobre a
necessidade de preservacao dos recursos genéticos, que sdo essenciais para o
atendimento das demandas de variabilidade genética dos programas de melhoramento,
principalmente aqueles voltados para alimentacao.

No Brasil, esta necessidade é especialmente importante, uma vez que a maioria dos
cultivos que compdem a base alimentar do pais é de origem exdtica. Observa-se, por
exemplo, que cerca de 95% dos acessos de cereais conservados em colecdes do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA) sao de espécies exdticas. Portanto, a
manutencao e o enriquecimento continuo da variabilidade genética dessas colecoes sao
prioritdrios e estratégicos, considerando, ainda, as atuais restricdes internacionais ao
intercambio de germoplasma.

Na década de 1970, a Food and Agriculture Organization (FAO), érgao das Nacoes Unidas,
estimulou o estabelecimento de uma rede mundial de Centros para a conservacao de
recursos genéticos situados em regides consideradas de alta variabilidade genética. Em
1974, o Consultative Group for International Agricultural Research (CGIAR) criou o
International Board for Plant Genetic Resources (IBPGR), hoje transformado no Bioversity
International. No mesmo ano, a Embrapa reconheceu a importancia estratégica dos
recursos genéticos com a criacao do Centro Nacional de Recursos Genéticos (CENARGEN),
que mais recentemente adotou a assinatura-sintese Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia.

A criacao da Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia e a consolidacdo do SNPA
estabeleceram ambiente propicio para a formatacdo da Rede Nacional de Recursos
Genéticos. A partir de entao, paulatinamente, colecdes de germoplasma foram
estruturadas em diferentes Unidades Descentralizadas, predominantemente na area
vegetal.

Em 1993, por intermédio de deliberacdo da Diretoria Executiva, a Embrapa formalizou,
como ferramenta de gestao das colecoes, o Sistema de Curadorias de Germoplasma e
definiu os papéis e as responsabilidades para os diversos atores envolvidos nesse Sistema,
tais como: curadores de colecdes de germoplasma, Chefes de Unidades Descentralizadas
que abrigavam as colecoes e a Supervisao de Curadorias. Os projetos em rede foram
definidos como figuras programética e operacional, possibilitando o custeio de atividades
de coleta, intercAmbio, quarentena, caracterizacao, avaliacao, documentacao, conservacao
e utilizacao de germoplasma, além da manutencdo das colecdes. De 1993 até a presente
data, muitas colecdes de germoplasma foram estabelecidas e, atualmente, o Sistema de
Curadorias da Embrapa retdne 209 colecdées, incluindo Bancos Ativos de Germoplasma
Vegetal (BAGs), Nucleos de Conservacao Animal, Colecées Bioldgicas de Micro-
organismos e Colecdes de Referéncia, as quais abrangem espécies nativas e exdticas. Nas
demais Instituicoes do SNPA, estima-se que sdo mantidos pelo menos outros 243 Bancos
Ativos de Germoplasma Vegetal.

Como duplicata de seguranca dos acessos mantidos nos BAGs, a Embrapa Cenargen
abriga a Colecao de Base (COLBASE) de germoplasma vegetal, projetada para conservar
sementes a temperatura de -20°C por longo periodo de tempo.



Como consequéncia desses 30 anos de atividades relacionadas ao manejo dos recursos
genéticos, os curadores adquiriram uma bagagem de conhecimentos praticos na area,
conhecimentos estes que foram, em parte, sistematizados e disponibilizados para a
sociedade por intermédio da presente obra: “Manual de Curadores de Germoplasma”.

Esperamos que esta publicacdo em série torne-se um guia para os curadores de
germoplasma no Brasil e no exterior, e que contribua efetivamente para o aprimoramento
da gestdo dos recursos genéticos deste pais.

Mauro Carneiro
Chefe Geral
Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia
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Legislacao Relacionada com
Acesso aos Recursos Genéticos

Juliano Gomes Padua
Rosa Miriar,n de Vasconcelos
Fernanda Alvares da Silva

Definicao

Antes do advento da Convencado da Diversidade Biolégica — CDB, o acesso aos recursos
genéticos era livre, pois estes eram considerados como bens da humanidade. O Brasil foi o
primeiro pais a assinar esta Convencao, e, para cumprir com 0os compromissos assumidos
no ambito da CDB, editou, em 23 de agosto de 2001, a Medida Proviséria n® 2.186-16
(BRASIL, 2001), que estabeleceu normas para regular o acesso aos recursos genéticos e
ao conhecimento tradicional associado no Brasil

Muitas definicGes relativas aos termos utilizados neste volume estdo disponiveis no
glossario deste manual. Porém, algumas delas serdao definidas dentro deste volume, dada a
importancia imediata para o entendimento e a interpretacdao das orientagcdes contidas neste
volume.

E importante ressaltar, desde ja, que a CDB nio utiliza a expressdo “recursos genéticos”,
mas sim a expressao “patrimoénio genético”, que é definida da seguinte forma:
“Informacao de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de espécime
vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e substancias provenientes
do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou
mortos, encontrados em condicdes in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em
condicoes ex situ, desde que coletados /n situ no territério nacional, na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva”. Outro aspecto igualmente importante refere-
se ao alcance da expressao “patriménio genético”, que é mais abrangente do que
“recursos genéticos”, pois envolve ndo penas o germoplasma, isto €, o material
propagativo — portanto, vivo —, mas também moléculas e substéncias de seres vivos e
extratos de organismos vivos ou mortos.

Neste manual, portanto, serdo abordados os procedimentos a serem adotados para o
correto cumprimento das disposicoes legais relacionadas com as atividades de coleta,
acesso e remessa de amostras de patrimonio genético. Todos os documentos citados,
quando possivel, estdo disponibilizados na Arvore do Conhecimento da legislacdo
relacionada com acesso e remessa de Recursos Genéticos. (ARVORE...), disponivel em:
< http://www.cenargen.embrapa.br/ arvoreO1.html>.



http://www.cenargen.embrapa.br/_arvore01.html�
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Coleta
E requerida a autorizacdo de coleta nos seguintes casos:
® coleta de vegetais hidrébios’;

® coleta de espécies ameacadas de extincdo, (COLETA...) disponivel em:
< http://www.cites.org/eng/resources/species.html>;

® coleta em Unidades de conservacao e area protegida;
® coleta em area de seguranca nacional e areas de fronteiras; e
® coleta de animais silvestres, insetos, pragas e outros.

A autorizacdo de coleta deve ser requerida pelo pesquisador interessado no Instituto Chico
Mendes ou Orgéo Estadual, (SISBIO), disponivel em:

< http://www.icmbio.gov.br/sisbio/>.

No caso de coleta em area de seguranca nacional, a autorizacao deve ser obtida no
Conselho Nacional de Seguranca. No caso de coleta em areas indigenas, é necessario
obter prévia autorizacao da FUNAI para ingresso na area e na comunidade para a
realizacdo da coleta, (FUNAI), disponivel em:

<www.funai.gov.br/principal/botoes/area indigena.htm>,que serd autorizada pela prépria
comunidade. No caso de coleta de material botanico ou microbiano em areas privadas e
em beira de estradas, apesar de nao haver necessidade de autorizacdo, o IBAMA sugere
que os pesquisadores fagcam seu registro no Sistema de Autorizacdo e Informacdo em
Biodiversidade — SISBIO, (SISBIO), disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/sisbio/> do
IBAMA, a fim de obter o comprovante de “Registro Voluntéario para Coleta e Transporte de
Material Botanico, Fungico e Microbiolégico”. O IBAMA alega que o registro voluntario
evita constrangimentos, caso o pesquisador seja abordado por agentes da fiscalizacdo sem
estar ciente das exigéncias legais. Além disso, é recomendavel portar uma declaracao
emitida pela Unidade em que o pesquisador atua, para comprovar o vinculo funcional e a
atividade de pesquisa a ser desenvolvida.

Transporte e remessa de amostras

As regras a seguir mencionadas aplicam-se exclusivamente ao envio de amostras pela
Embrapa para terceiras instituicées. Em outras palavras, o envio de material entre
Unidades da Embrapa nao é regulado pela legislacao aqui tratada. O envio pode ocorrer
sob a forma de transporte ou remessa, de acordo com as seguintes definicoes:

Remessa

Todo envio, permanente ou temporario, de amostra de componente do patriménio genético
para fins de pesquisa cientifica que envolva o acesso ao patriménio genético e no qual a
RESPONSABILIDADE PELA AMOSTRA SEJA TRANSFERIDA da instituicdo remetente para
a instituicao destinataria.

' Os organismos autotréficos aquaticos utilizados como recursos pesqueiros ou associados a cadeias tréficas que sustentam
esses recursos, pertencentes aos seguintes taxons (classificacdo utilizada pelo Catalogo da Vida ITIS, checklist anual 2006):
Reino Protista: Filos Dinophyta; Reino Chromista: Filos Cryptophyta, Haptophyta e Ochrophyta; Reino Plantae: Filos
Bacillariophyta, Chlorophyta, Cyanidiophyta, Prasinophyta e Rhodophyta (SISBIO/ICMBio).


http://www.cites.org/eng/resources/species.html�
http://www.icmbio.gov.br/sisbio/�
http://www.funai.gov.br/principal/botoes/area_indigena.htm�
http://www.icmbio.gov.br/sisbio/�
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Transporte

Envio de amostra de componente do patriménio genético para fins de pesquisa cientifica
que envolva o acesso ao patriménio genético e no qual a responsabilidade NAO SEJA
TRANSFERIDA da instituicdo remetente para a instituicao destinataria.

Regras e procedimentos para transporte e remessa de amostras para
instituicbes sediadas no territério nacional

Tanto o transporte quanto a remessa entre instituicdes sediadas no territério nacional para
fins de pesquisa cientifica, bioprospeccao e desenvolvimento tecnolégico estao isentas de
autorizacOes especificas; contudo, as amostras devem estar acompanhadas da
documentacdo abaixo:

® no caso de transporte, o Termo de Responsabilidade para Transporte de Amostra de
Componente do Patriménio Genético (TRTM), de acordo com o modelo aprovado pela Resolucao
n° 15 do Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGEN) (BRASIL, 2004);

® no caso de remessa para fins de pesquisa cientifica, o Termo de Transferéncia de Material
(TTM), de acordo com o modelo aprovado pela Resolucdo n® 20 do CGEN (BRASIL, 2006a);
® no caso de remessa para fins de bioprospeccao, o TTM, de acordo com o modelo aprovado
pela Resolucdo n° 25, do CGEN (BRASIL, 2005);

® intercambio entre colecdes para fins de conservacédo, o TTM, de acordo como modelo
aprovado pela Instrucdo Normativa n® 160, do IBAMA (BRASIL, 2007a);

® Permissdo de Transito de Vegetais e a Guia de Transporte, emitidos pelo MAPA ou IBAMA
(SISBIO), respectivamente, aplicavel para casos de remessa ou transporte interestadual transito
da partida de plantas, de partes de vegetais ou de produtos de origem vegetal veiculadores de
Pragas Quarentenéarias A2, Pragas Nao Quarentendrias Regulamentadas, Pragas Especificas e
animais silvestres; e

® Guia de Transito Interno para o envio de material biolégico entre unidades da EMBRAPA e para
outras instituicbes brasileiras. (GUIA...) disponivel em:
< http://www.cenargen.embrapa.br/intercambio/docs/Transitolnterno.doc>.

Outros aspectos a serem observados na formalizacdo da remessa ou transporte de
amostras dentro do territério nacional:

® no caso de remessa, é obrigatério o depésito de uma subamostra numa colecao credenciada no
CGEN como fiel depositaria. (DEPOSITO...), disponivel em:
< http://www.cenargen.embrapa.br/ arvoreO1 legisRecGen/Colcredenciadas.doc>; e

® o0 TRTM deve ser firmado pelo pesquisador interessado e pelo chefe da Unidade. O TTM deve
ser firmado pelo representante legal da Unidade remetente e da instituicdo destinatdria. Ambos os
documentos devem ser firmados em 3 vias, de igual teor e forma.


http://www.cenargen.embrapa.br/intercambio/docs/TransitoInterno.doc�
http://www.cenargen.embrapa.br/_arvore01_legisRecGen/Colcredenciadas.doc�
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Regras e procedimentos para transporte e remessa de amostras para
o exterior

Transporte

Nao é necessario obter autorizacao de acesso e de remessa para o envio de amostras para
realizar as atividades mencionadas nas Resolucdes n° 21, de 31/08/06 (BRASIL, 2006b) e
n° 29, de 06/12/07 (BRASIL, 2007b), ambas do CGEN.? E obrigatéria a obtencéo de
autorizacao de acesso e de remessa para o envio de amostras para fins de realizacao de
pesquisa cientifica. As amostras deverao ser acompanhadas dos seguintes documentos,
independentemente da finalidade, Resolucdo n°® 15 do CGEN (BRASIL, 2004):

® autorizacao emitida pelo IBAMA, na qualidade de entidade credenciada pelo CGEN, quando o
envio tiver por finalidade a execucao de pesquisa cientifica;

® assinatura de TRTM, Resolucdo n® 15 do CGEN, (BRASIL, 2004) ou contrato de prestacédo de
servicos; e

® certificado fitossanitario, sanitario ou zoosanitario do MAPA. No caso de espécies ameacadas
de extincdo ou animais silvestres, é necesséria a Autorizacdo de exportacao do IBAMA.

Outros aspectos a serem observados na formalizacao da remessa de amostras:

® a embalagem das amostras deve conter etiqueta de acordo com o modelo constante do Anexo
Il da Resolucdo n° 15 do CGEN (BRASIL, 2004); e

® encaminhar, por meio da Assessoria de Inovacao Tecnolégica da Embrapa, uma cépia do TRTM
ou do contrato para o CGEN/IBAMA.

Remessa

Nao ha necessidade de autorizacdo de acesso e de remessa para o envio de amostra:
® para fins de manutencao e conservacao;

® para fins de execucdo das atividades previstas nas Resolucées n° 21 (BRASIL, 2006b) e 29
(BRASIL, 2007b), ambas do CGEN; e

® nos casos de devolucao, troca, doacao ou transferéncia de material biolégico consignado entre
instituicoes cientificas ou colecdes cientificas, de servico e de seguranca nacional, desde que nao
visem ao acesso do componente do patriménio genético do material biolégico.

2 Lista das atividades de pesquisa que ndo requerem obtencdo de autorizacdo do CGEN: (i) pesquisas que visem avaliar ou
elucidar a histéria evolutiva de uma espécie ou de um grupo taxondémico, as relagées dos seres vivos entre si, com o meio
ambiente ou com a diversidade genética de populacdes; (ii) testes de filiacdo, técnicas de sexagem e andlises de cariétipos
ou de ADN que visem a identificacdo de uma espécie ou espécime; (iii) pesquisas epidemiolégicas ou que visem a
identificacdo de agentes etiolégicos de doencas, assim como a medi¢cdo da concentracdo de substancias conhecidas, cujas
quantidades nos organismos indiguem doenca ou estado fisioldgico; (iv) pesquisas que visem a formacdo de colecoes de
ADN, tecidos, germoplasma, sangue ou soro; e (v) elaboracdo de dleos fixos, de éleos essenciais ou de extratos, quando
estes resultarem de isolamento ou purificacdo, nos quais as caracteristicas do produto final sejam substancialmente
equivalentes a matéria-prima original.



12

Manual de Curadores de Germoplasma — Vegetal: Legislacdo Relacionada com Acesso aos Recursos Genéticos

Nas hipéteses anteriormente mencionadas, é obrigatdria a assinatura prévia do TTM, de
acordo com o modelo aprovado pela Instrucao Normativa n°® 160 do IBAMA (BRASIL,
2007a). No caso de envio de amostras para fins de pesquisa cientifica ou bioprospeccao, é
obrigatéria a obtencdo de autorizacdo de acesso e de remessa. Quando se tratar de
remessa para fins de pesquisa cientifica, é obrigatéria a prévia assinatura de TTM, de
acordo com o modelo aprovado pela Resolucdao n° 20 do CGEN (BRASIL, 2006a). No caso
de remessa para fins de bioprospeccao, é obrigatéria a prévia assinatura de TTM, de
acordo com o modelo aprovado pela Resolucdo n® 25 do CGEN (BRASIL, 2005).

Além da apresentacao do TTM mencionado anteriormente, as amostras remetidas para o
exterior devem ser acompanhadas dos documentos abaixo:

® autorizacdo de acesso e de remessa concedida pelo CGEN ou IBAMA, conforme o caso;

® informacdes que identifiguem o material remetido, qualitativa e quantitativamente;

® Autorizacao de Exportacédo emitida pelo IBAMA, no caso de transporte para o exterior de
amostras da flora nativa brasileira que facam parte de listas federais ou de listas estaduais de

espécies ameacadas de extincdo ou animais silvestres;

® Certificado Fitossanitéario, Certificado Sanitario ou Certificado Zoosanitario emitido pelo MAPA,
conforme for o caso do objeto do transporte; e

® no caso de remessa, é obrigatdrio o depdsito de uma subamostra de colecao credenciada no
CGEN como fiel depositéria.
Acesso

Definicdes aplicaveis

Acesso ao patrimdnio genético

Atividade realizada sobre o patriménio genético com o objetivo de isolar, identificar ou
utilizar informacdes de origem genética ou moléculas e substancias provenientes do
metabolismo dos seres vivos e de extratos obtidos destes organismos, OT n°
01/2003/CGEN (BRASIL, 2003).

Acesso ao Conhecimento Tradicional Associado (CTA)

Obtencdo de informacdes sobre conhecimento ou pratica individual ou coletiva, associada
ao patrimoénio genético detido por comunidades indigenas ou locais, para fins de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccao cuja aplicacao seja industrial ou
de outra natureza.

Pesquisa cientifica

Pesquisa que ndo tem identificado, a priori, potencial de uso econémico. Conceito restrito
a programas de melhoramento vegetal: conjunto de atividades que visam a selecao de
gendétipos promissores para o inicio das atividades de bioprospeccao.


http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/res20.pdf�
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/res25.pdf�
http://www.prp.rei.unicamp.br/patgen/definicoes.php#PatrimonioGenetico�
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/ot1.pdf�
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/ot1.pdf�
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Bioprospeccao

Atividade exploratéria que tem como objetivo identificar componentes do patriménio
genético e informacdes sobre o conhecimento tradicional associado, com potencial de uso
comercial. (Inc. VII, Art. 7° da M. P. n® 2.186-16, de 2001) (BRASIL, 2001). Conceito
restrito a programas de melhoramento vegetal: etapa em que os gendtipos promissores,
selecionados na fase de pesquisa cientifica, sdo submetidos a testes de Distinguibilidade,
Homogeneidade e Estabilidade (DHE) e Valor de Cultivo e Uso (VCU), ou ensaios
equivalentes.

Desenvolvimento tecnolégico

Trabalho sistematico, decorrente do conhecimento existente, que visa a producao de
inovacoes especificas, a elaboracdo ou a modificacdo de produtos ou processos existentes
que tenham aplicacdo econémica. Conceito restrito a programas de melhoramento vegetal:
etapa final do programa de melhoramento que envolve a obtencdo de sementes genéticas
ou plantas béasicas, no caso de espécies de propagacao vegetativa.

Conhecimento tradicional

Informacéao ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade
local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético. Comunidade local:
grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de quilombos, distinto por suas
condicles culturais, que se organiza, tradicionalmente, por geracdes sucessivas e
costumes proéprios, e que conserva suas instituicdes sociais e econémicas.

Como regra, a execucao de atividades que envolvam acesso para fins de pesquisa
cientifica, biopropospeccao e desenvolvimento tecnolégico requer autorizacdo de acesso e
de remessa.

Nao ha necessidade de obtencao de autorizacdo de acesso e de remessa para a execugcao
de atividades enquadradas na lista contida nas Resolucdes n°® 21 (BRASIL, 2006b): e 29
(BRASIL, 2007b), ambas do CGEN.

No caso de pesquisa cientifica ou bioprospeccao, pedido de autorizacdo de acesso e de
remessa deve ser instruido mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

® Formulario de Autorizacado Especial da EMBRAPA;

® portfélio, que é o resumo do projeto de pesquisa que descreve a atividade;

® termo de anuéncia prévia firmado com o provedor das amostras e/ou do conhecimento
tradicional. No caso de acesso para fins de pesquisa cientifica, nao é obrigatdria a apresentacao
do referido termo quando as amostras forem coletadas em areas privadas;

® no caso de pedido de acesso para fins de bioprospeccao, a apresentacao do contrato de
reparticdo de beneficios (negociado caso a caso e aprovado pela AJU) pode ser adiada para a

fase de desenvolvimento tecnoldgico, caso o provedor das amostras concorde;

® contrato de cooperacao/parceria (negociado caso a caso e aprovado pela AJU), quando for o
caso;
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® TTM ou TRTM, quando houver previsao de remessa ou transporte de amostras; e

® depdsito de subamostra em instituicao fiel depositaria.
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