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setor de ali-
mentos em
todo o mundo
é concebido
para refletir a inte-
rac&o de duas insti-
tuicdes: o mercado
e o governo. O

‘comportamento do

mercado é forte-

. mente influenciado

pela relacdo de pre-
cos existentes na
economia. Elevagao
de précos dos pro-
dutos agricolas, por
exemplo, levam a
imédiata busca pelo
aumento da ofertae
retragdo no consu-
mo, se traduzindo
numa transferéncia
de renda entre os in-
dividuos que conso-
mem para aqueles
que detém os fatores
de produgéo, repre-
sentados por terra,

mentos pode gerar
disturbios sociais e

_politicos de impac-

W

X
derivados é regula-
mentado. Visa-se a
conjugacao de umou
mais interesses, como
asegurangaalimentar,
apreservagao de ren-
das dos agentes pro-
dutivos, a preservacao
da renda dos consu-
midores e a obtencao
de divisas no merca-
dointernacional. Leite
¢, portanto, assunto
de Estado. As diferen-
tes formas de regula-
mentagao, somadas
aos desenhos de poli-
ticas macroecon6-
micas em cada pals,
impactam os merca-

Cambio, inflagdo, subsidios & politicas publicas  imansra csina ete
t8m definido o cenario leiteiro no Brasil e N0 necionaldecerva.
mundo. Confira como se dao tais influgnciase - “*\ogee

No Brasil, este se-

como elas afetam a nossa competitividade diante e ameenimeor

tancia significativa,

Avziro VasconceLos GARNEIRO

P - dosargentinos e uruguaios A
potética elevagép gera repda eumgran-
do prego dos ali- Pauto oo Carmo MARTINS E de contingente de pos-

tos de trabalho. Além
disso, o leite € insumo
para diferentes ativida-

to numa sociedade. Os alimentos tém peso  quando houve pouco estimulo a produgdo  des produtivas. Acdes de governo tendem,

elevado no célculo dos indicadores de in- e produtividade. No segundo periodo, apds  portanto, a gerar forte impacto sobre o mer-
- flacéo de todos os paises, principalmente 1990, maior estimulo ao aumento de  cado lacteo do Brasil.

naqueles de renda per capita inferior. Ade-  competitividade, com ganhos para indivi-

mais, sdo os produtos agricolas naturais  duos, empresas e o préprio Estado. ABEBTURA DE MERCADO AFETANDO A PRO-

portadores de riscos sanitarios, em todas Nos diferentes paises o setor de leite e -~ DUGAO = No mundo, a América Latina e a

as etapas da cadeia
de valor, Por tudo
isso, alimentos s&o
objeto de relevante
ocupacgao de espaco
privilegiado na agen-
da de todo o Estado,
seja de desenho ins-
titucional moderno ou
tradicional.

Quando se tra-
ta do setor de leite e
derivados, estas
caracteristicas sao
ainda mais intensas.
No caso brasileiro,
esta tem sido uma
caracteristica mar-
cante, com dois pe-
riodos distintos.
No primeiro periodo,
representado pela

Africa séo regides
com maior disponibi-
lidade de terras que
~ podem ser converti-
das em produgao.
Portanto, séo regioes
com maior elasticida-
de de oferta. Sob o
aspecto de disponibi-
lidade de recursos
naturais, o Brasil ga-
nha ainda maior des-
taque quando se ana-
lisa outro fator deci-
sivo para a atividade
leiteira, que € a dis-
ponibilidade de agua.

Contudo, a dife-
renga realmente deci-
siva para a producao
de leite no Brasil, com
forte impacto e que

regulamentacgao in- ndo é encontrada com
tensa e que corres- as mesmas caracte-
pondeu até 1990, risticas nas regides ci-
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'z0as, é a disponibilidade de
1ecnologia apropriada as con-
dicdes tropicais. Isso tem pos-
sibilitado ao Brasil produzir lei-
te a pregos competitivos e com
subsidios inexpressivos, em
comparagao com os principais
paises participantes do mer-
cado internacional.

Sob a dtica de politicas
publicas, a abertura do mer-
cado brasileiro & concorrén-
cia apds 1991 estimulou a
melhoria da eficiéncia pro-
dutiva, com ganhos de pro-
dutividade e producgéo a ta-
xas de 4,3% ao ano, o que é
bastante expressivo. Some-
se a isso 0 aumento de ofer- *
ta de recursos para em-
préstirmos bancérios as pro-
priedades, principalmente
para investimentos em equi-
pamentos, especialmente a produtores fa-
miliares, que passaram a conviver com ju-
ros negativos a partir de 2003.

Também os segmentos de captacéo e
transporte, bem como os de processamento
e industrializacao, foram beneficiados. Isso
resultou na transformacéo do processo de
captagéo de leite no Brasil, que passou a ocor-
rer em caminhdes isotérmicos, e no aumento
da capacidade de processamento. Somente
as quinze maiores empresas aumentaram a
capacidade do parque industrial brasileiro de
processar leite em pé em 11 milhdes de litros
de leite por dia.

O resultado é que o Brasil promoveu a
substituicao de importagdo nos Ultimos 10
anos e se tornou superavitario na produ-
¢do em relagdo ao consumo, a ponto de ter
apresentado superavit na balanga comer-
cial entre os anos de 2004 e 2008. A partir
daf essa tendéncia se reverteu em fungao
da politica cambial.

ImpACTOS SOBRE 0 CONSUMO LACTEO -
Quatro politicas adotadas, pelo menos nos
Ultimos 10 anos, impactaram muito positi-

0 fator qualidade tem tido evolugao restrita, com pouas empresas bonificando ’

vamente o consumo de lacteos no Brasil. A
primeira e mais importante foi o controle da
inflag&o a partir do Plano Real. Por ser um
tipo de imposto que reduz mais a renda da
populacéo com menores ganhos, o contro-
le da inflag&o significou aumento real da ren-
da das familias mais pobres. Isso impactou
positivamente o consumo de lacteos no mer-
cado brasileiro. Some-se a isso o cresci-
mento do nivel geral de empregos, o au-
mento de postos de trabalho na economia,
levando a uma situagédo proxima do nivel de
equilibrio de pleno emprego.

A segunda politica de grande impacto
foi a elevagéo do poder de compra do sala-
rio minimo em 92% na Ultima década, au-
mentando a capacidade de aquisicao de lei-
te e derivados. A terceira foi a politica de
transferéncia de renda promovida pelo Go-
verno por meio do bolsa-familia, que
corresponde a cerca de 2% do PIB. E certo
que parte significativa das familias de baixa
renda foi incorporada ao consumo, e outra
parcela que ja consumia expandiu o con-
sumo de leite e derivados.

O quarto fator relevante para o cresci-

mento do consumo de lécte-
0s se deveu ao mercado
institucional, representado
por compras governamen-

gramas sociais coordena-
dos pelo Governo Federal
por meio da Conab-Compa-
nhia Nacional de Abaste-
cimento e Ministério do De-
senvolvimento Agrario, e
pelo Ministério da Educacao,
por meio do Programa Me-
renda Escolar. Além disso,
programas solidos de ambi-
to estadual foram implanta-
dos ou expandidos, como &
o caso do Leite das Crian--
¢as, no Parand, e o Viva Lei-
te, em S&o Paulo.

Embora o Brasil tenha

qualidade do leite produzido
nas propriedades a Instrugdo Normativa 51,
o fato é que a evolugdo desse quesito foi
restrita nos ultimos sete anos. Parte consi-
deravel deste desempenho pifio rumo a uma
matéria-prima de qualidade se deve ao fatp
de somente trés grandes empresas efeti-
vamente adotarem critérios claros de

premiac¢do e de punicdo quanto ao leite ad- -

quirido de seus fornecedores.
Ademais, a existéncia frequente de leite
vendido no varejo a precos inferiores aos

custos de processamento, embalagem e -

distribuicdo dao margem para que se acei-
te a hipétese de que existe leite fraudado
disponivel para consumo. Se confirmada,
esta hipétese gera problemas de saude
humana e cria ambiente competitivo em

desequilibrio e, portanto, perigoso para o .-

setor como um todo.

Por outro lado, as empresas atuam sem
sincronia. Cada uma toma decistes aut6-
nomas, imaginando que as demais mante-
rdo intactas suas posi¢cdes no mercado. O
resultado é que a margem de lucratividade
tem sido destruida por inexisténcia de

acOes coordenadas e pré-competitivas en-

Ficura 1

DIFERENGA ENTRE A INFLAGAO ANUAL EM PAISES
SELECIONADOS E A INFLAGAO BRASILEIRA, EXPRESSA
EM NUMEROS-INDICES (2000 A 2010)

Ficura 2

CoTaGAo DO PESO ARGENTINO E DO PESO URUGUAIO EM RELAGAO
AO REAL, EM NUMEROS-INDICES, ENTRE JANEIRO DE 2000 E
FEVEREIRO DE 2011 (ANO BASE=2000)
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Fonte: Banco de Dados Embrapa Gado de Leite
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== concorrentes diretas.
- zxemplo concreto de ndo
~ordenacdo acontece em
Zolas, que atualmente apre-
senta o dobro da capacidade
de processamento industrial
do que o leite disponivel no Es-’
‘tado para ser processado.

GAmBIO: UM GARGALO A SER
RESOLVIDO = Hoje, o Brasil vol-
" tou a ser importador de leite,
frustrando previsdes aceitas até
recentemente, que colocavam o
Pais com potencial para se tor-
nar um dos maiores exportado-
" res em 2020. A mudanca de ce-
nério, em grande parte, se deu a
politica cambial, que retirou do
setor a competitividade neces-
saria para preservar mercados
anteriormente conquistados.
Esse assunto é tdo grave para
a competitividade do setor, que
vem promovendo um desgas-
te nas relagdes brasileiras com paises do
Mercosul exportadores de leite.
A competitividade de um setor produti-
vo é influenciada pela sua eficiéncia, que é
dada por disponibilidade de fatores de pro-
ducdo em quantidade e qualidade, uso de
tecnologia adequada, entre outros. Contu-
do, .0 ambiente institucional pode_po-
tencializar ou anular ganhos em com-

Programas sociais, com leite distribuido pelo governo, incrementam consumo no Pais

desindustrializagdo nacional e a con-
sequente destruicdo de empregos. O pre-
sente artigo ndo aborda essas questdes,
mas tem o objetivo de analisar o compotta-
mento do real frente as moedas de dois de
nossos principais paises fornecedores de
lacteos: Argentina e Uruguai, no periodo de
janeiro de 2000 até maio deste ano.

e paises. Visando possibilitar
comparagdes, os valores
estdo apresentados em
numeros-indice. Como se
verifica, somente Uruguai e

~Argentina apresentaram
inflacdo maior do que a bra-
sileira, entre 2000 e 2010.
Na série histérica retrata-
da nafigura 2, o peso uru-
guaio manteve uma relati-
va tendéncia de estabilida-
de a partir de meadds de
2006, apresentando des-
valorizagao média de 40%

" emrelagédo ao real.

Ja o peso argentino tem
tendéncia de desvaloriza-
cdo continua no citado pe-
riodo. Em dezembro de
2010, a moeda uruguaia
valia 44,1% a menos do
que no inicio da série e a
diferenca de inflagdo acu-
mulada com o Brasil foi de

38,6%, o que demonstra pouca perda de

competitividade dos produtos brasileiros no

que se refere aos efeitos cambiais.

A moeda argentina valia 23,5 do que
valia em janeiro de 2000, para uma diferen-
¢a de inflagdo acumulada de 57,9% superior
abrasileira. Portanto, se houvesse uma des-
valorizagdo da moeda argentina frente a bra-
sileira nesta proporgao, os efeitos do

_petitividade. Com efeito, um dos ele-
mentos importantes para se compor
o ambiente institucional € o compor-
tamento cambial.

O cambio pode ser usado para
proteger mercados domésticos e
alavancar exportagdes, por um lado,

Taseta 1

VALORES ACUMULADOS DE INFLAGAO, DIFERENGA DE
INFLACAO ACUMULADA ENTRE PAISES E BRASIL E VARIAGAO
CAMBIAL DE MOEDAS SELECIONADAS EM RELAGAO AO REAL,

ENTRE JAN/2000 E DEz/2010

cambio sobre a competitividade seri- -

am nulos. Mas a desvalorizagdo no
periodo foi de 75,5%, criando artificial-
mente condigdes favoraveis aos pro-
dutos lacteos argentinos.

Atabela 1 resume os resultados

obtidos em varios paises. No caso es-

; Paises Inflagédo Diferenca Variagéo 3 ! .

oupara estimular o controle de pre- de inflacao cambial pecifico da Argentina e do Uruguai, se

. cos em mercados domésticos por - nota que foram os dois que acumula- 3
meio de competicdo, por outro. A his- ~ Argentina 149.8 57,9 78,1 ram as maiores taxas de inflagéo. Fo- #
téria econdmica brasileira registraes- ~ Australia 945 904 45,0 ram também os paises cujas moedas Pt
sas duas situagdes distintas, com Brasil 99 s : registraram as maiores desvaloriza- |
consequéncias inegavelmente posi- China G s -68,4 13,8 ¢oes frente ao real, 0 que seria natural. :
tivas, mas com efeitos colaterais for- ~ Nova Zelandia 29, 1619 48.9 Entretanto, tais desvalorizacbes
tes nos dois casos. Estados Unidos . 26 =65,4 10,4 acabaram por representar ganhos

Em julho de 1994 foi introduzidoo ~ Uruguai 1805 98,6 4.0 de competitividade derivados do cam-

real como moeda brasileira. Naquele
momento, um délar americano valia
R$ 0,93, e um euro, R$ 1,14. Os anos
subsequentes a criagdo do real apresenta-
ram baixa volatilidade cambial até que, em ja-
neiro de 1999, a moeda brasileira apresentou
forte e rapida desvalorizacdo. O real sofreu
uma desvalorizagéo de 39,5% frente ao dolar
americano, em pouco mais de um més. Ao
‘longo de todo aquele ano ocorreu forte oscila-
¢ao na cotacdo da moeda brasileira, culmi-
. nando com a mudanca de patamar do cambio.
Isso demonstrou que a adogao da chamada
banda cambial administrada, proposta pelo
Banco Central, ndo cumpria seu papel.
Nos anos seguintes, a politica cambial
passou a ocupar posi¢ao central na agen-
da das discussdes econdmicas nacionais.
Liderancas setoriais, técnicos e pesquisa-
dores tém alertado quanto ao risco de
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Fonte: Embrapa Gado de Leite. Elaborado pelos autores.

GOMPETITIVIDADE comM ARGENTINA E
RUGUAI = Impostos e subsidios criam
distor¢des no mercado, reduzindo e aumen-
tando a competitividade de setores produti-
vos. O cambio também tem a capacidade de
cumprir papel semelhante. Quando ocorre in-
flacdo maior em um pais em relagéo a seus
parceiros e sua moeda nao se desvaloriza na
mesma propor¢é@o, ha perda de compe-
titividade dos setores produtivos deste pais.
O inverso também ocorre, ou seja, se a infla-
¢&o neste pais € menor que a verificada nos
seus parceiros e a moeda nacional se des-
valoriza mais que nos demais paises, ocor-
re ganho de competitividade
Afigura 1 reproduz a diferenga entre a
inflagéo anual brasileira e a inflagdo de oito

bio. Com isso, ficou evidenciado que o

competitividade dos produtos lacteos
brasileiros em relagéo aos produtos argenti-
nos e uruguaios, entre outros paises, em pro-
porcoes diferenciadas. B

Este texto é uma sintese do artigo “Merca-
do e Politicas para o Setor’, de Paulo do
Carmo Martins (foto) e Alziro Vasconce-
los Carneiro, ambos, pesquisadores da
Embrapa Gado de Lei-
te. A integra de seu
conteddo esta disponi-
vel no livro Pesquisa,
Desenvolvimento e Ino-
vacao para Sustenta-
bilidade da Bovinocultura
Leiteira, editado pela ci-
tada entidade.
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