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Introducdo ‘/ | z

Diante de dificuldades tais. como mudanca climatica, poluicdo. e
exclusdo social, as instituicdes internacionais, empresas, instituicdes pu-
blicas, organiza¢Oes ndo governamentais, entre outras, adotam discursos
inspirados no desenvolvimento sustentavel. ‘Mas essa nogdo sublinha, so-
bretudo, a contradigdo manifestada entre as logicas de natureza econémi-
ca, social e ambiental. Nesse contexto, é facil identificar desafios; porém,
dificil é propor programas e agdes. A passagem do que “deve ser feito” ao
que “pode ser feito” é delicada (ELOY et al., 2008).

Com efeito, as nossas sociedades parecem ainda despreparadas para
responder a esses desafios. As propostas e orientacdes, bem como as dire-
trizes do desenvolvimento sustentavel permanecem, em geral, como uma
letra morta. Suas aplicagdes exigem ndao somente novas opgdes técnicas,
mas também novas alternativas sociais e institucionais. A inova¢do mos-
tra-se indispensavel.
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A necessidade de inovagdo €, frequentemente, ligada ao territdrio, apresen-
tado como um espago privilegiado para se implementar o desenvolvimento sus-
tentavel (D’AQUINO, 2002). Diferentes autores (BAGNASCO, 1977; BENKO;
LIPIETZ, 1992; PECQUEUR, 2002; SCOTT, STORPER, 1986) defendem a
ideia de que o desenvolvimento econdmico tem um caréter enddgeno e ‘que um
sistema local de relagdes sociais e de poder, permite instaurar dindmicas de coo-
peracdo, de coordenacdo e de informagao que facilitam a inovagdo econdmica e
tecnologica. As relagdes de proximidade e de identidade inerentes aos territorios,
~ potencialmente, permitefn a mobilizagdo das populagdes e a elaboragdo de pro-
jetoé inovadores, capazes de derrubar as barreiras do subdesenvolvimento (LE-

LOUP et al, 2005). O territorio representa um espago de onde podem emergir

capacidades de adaptagdo e-de inovagdo portadoras de dinamicas de desenvolvi-

mento, especialmente de desenvolvimento sustentavel (FOLKE et al., 2003). A hi-

pétese principal é que a inovagio depende do desenvolvimento de competéncias.
Isso significa criar capacidade de inovagéo e de adaptagao em processos de apren-
dizagens que combinam coordenacio dos atores e produgdo de conhecimento.

Esses principios foram postos em pratica pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), em cooperac;ib com o Centre de Cooperation Internatio-

nale en Recherche Agronomique pour le Développement (Cirad) e a FAO, nas suas -

incursoes de pesquisa para o desertvolvimento do Territorio do Alto Sertdo do Piaui
e de Pernambuco (Taspp), no Nordeste do Brasil.

A partir de uma analise das teorias da inovagao, apresenta-se, na primeira

parte desse livro, um quadro tedrico para orientar a compreensio sobre o proces-

so de criagdo da capacidade de inovar; na segunda parte, apresentamos a experi-

éncia; na terceira, analisamos os resultados e deles tiramos alguns ensinamentos.

Inovagao territorial: coordenagdo, construcao
de conhecimentos e de competéncias ¥

Processos de inovacao empreendedora

As analises de processos de inovacdo, sobretudo desenvolvidas em em-

presas, buscam identificar iniciativas de agdo para incentivar uma capacidade
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permanente de inovar (SENGE, 1990). Argyris e Schon (1978) afirmam clard—

 mente que se trata de inserir a producdo de conhecimento em dispositivos de

coordenagéo: “Os individuos criam novos conhecimentos‘e o papel do proces-
s0 de aprendizagem organizacional é permitir a cristalizacdo dos conhecimen-
tos ao nivel coletivo na organizagao” (ARGYRIS SCHON, 1978, citados por
COHENDET 1998). : ;

Economistas como Freeman (1999) e De Bresson e Amesse (1991) privi-
legiam o estudo das modalidades de coordenacdo. Freeman (1982) e Rosenberg
(1976) apresentam a inovacio COMO um processo, resultado de um trabalho co- :
letivo, que organiza um casamento entre técnica e demanda (do mercado) e que
se baseia no desenvolvimento de competéncias (fendmenos de aprendizagem).
Outras abordagens se interessam pela maneira de favorecer as relagdes sociais na
empresa (PECQUEUR; ZIMMERMANN, 2004). Trata-se de incentivar e gerir
as dindmicas de aprendizagem no ambito da empresa.

A inovagdo encontra cada vez mais o seu lugar em sistemas de atores e
tira a sua eficiéncia da complementaridade das competéncias d1spon1vels

e a da qualidade dos dispositivos de coordenagdo postos em agdo
(ZIMMERMANN, 2002). .

Assim, o acompanhamento dos processos de inovacao depende da aplicagao
e do bom funcionamento de dispositivos de coordenacdo entre atores que incen-

tivam ndo apenas a aprendizagem desses para construcdo de competéneias, mas,

‘também, a produgio de conhecimentos voltados para questdes e situagdes dadas.

~ Inovacdo no desenvolvimento territorial

A partir dessa analise dos processos de inovacdo empreendedora, os tra-

balhos realizados pretenderam adaptar processos de acompanhamento ‘pa-ra‘ a

inovagdo territorial, criando dispositivos de coordenago dos atores em torno de

um prOJeto de desenvolvimento territorial. As cspec1‘f1c1dades em refagdo a essa

problemat1ca sdo d1versas

O projeto terr1tor1al, de natureza coletiva e envolvendo diversos atores, é

‘mais complexo e menos delimitado que o projeto empresarial. Os objetivos sdo

multiplos (GAUDIN, 1999). Os dispositivos de governanga territorial enfatizam
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amultiplicidade e a variedade dos atores envolvidos — orgariiza(;()es com fins ndo
lucrativos, empresas privadas, cidadaos, orgamzagoes locais, reglonals nacionais
e estrangeiras —, que diferem em suanatureza, status e nivel, quando associados
‘A definicio e a implementagdo do projeto territorial (LARDON et al., 2008). Os' ‘_
dispositivos de governanga territorial procuram favorecer os processos de intera-
¢do, de colaboragdo e de negoc1a<;ao entre intervenientes heterogéneos.

O conceito de governanc;a apareceu na Europa. quando a educagao dapo-
pulagdo tinha alcangado um nivel tal que era capaz de se p051c1onar criticamente -
perante as ordens e instrucdes que lhe eram transmltldas (SIMOULIN 2007). 4
A governanga tem por base o nivel de educacéo, o dominio de competéncias e o
espago de acao dos atores que se transformam globalmente, de forma ampliada e
formidavelmente éomplexa (PASQUIER; WEINSTEIN, 2007). e

Para certos autores, como Vasconcelos (2004); Laverack e Labonte (2000) ‘1 '
e Deffontaines et al. (2001), o desenvolvimento territorial é, também, conside- ‘
rado como a oportunidade de melhoria da capacidade dos atores em dominar -
os acontecimentos que lhes concernem. Entretanto, nas situagdes de subdesen-

: volvimento, os conhecimentos disponiveis sdo inadequados ou inacessiveis e as.
‘competéncias sdo raras ou, quando existem, sdo pouco valorizadas.

Foi esse raciocinio que nos levou a op¢ao prioritaria pelo desenvolvimento A
de competéncias, para que os atores pudessem munir-se dos meios (competén- :
cias, ferramentas e 1nforma<;oes) necessarios a elaboracao e a implementagao dos
prOJetos territoriais.

. Competéncias para o desenvolvimento territorial

As competéncias referem-se as decisdes e as ag:oes @) que diferencia uma com-
peténcia de um conhecimento é que a competencm esta inscrita na acdo. Uma com-
peténcia é um “poder” para agir, ndo em termos absolutos, mas em funcgzo. de uma
situagdo dada (SEN, 2003; ZARIFIAN, 2001). As competén'cias permitem enfren- :

tar situagdes singulares e complexas, “inventar” uma resposta adequada, ao invés de |

reproduzir respostas estereotipadas procedentes, seja de um referencial cormfm, seja
de procedimentos educativos formais (PERRENOUD, 2004). Um ator deve saber

(conhecimento), deve poder fazer (competéncia) e deve fazer (competéncias realmen-
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te mobilizadas para a acdo territorial). As competéncias ndo se limitam as habilida-
des praticas, ao know-how especifico de um oficio. Essas sao também know-how de
elevado nivel, que envolve conceber, organizar, estruturar, avaliar e restituir.

V A andlise das competéncias necessarias para.o desenvolvimento territo-
rial € um assunto que suscita, cada vez mais, interesse diante de politicas de
"descentralizag¢do e da multiplicagdo de agentes de desenvolvimento (ALBALA-
DEJO et al., 1996). Os estudos realizados sobre a evolug:ioi de competéncias do
desenvolvimento territorial na Franga fazem surgir; como fun¢do principal, os
papéis de rhediag:ab entre diferentes mundos e o de tradugao das transformagdoes
globais locais (BARTHE-BALDELLON et al;, 2001). Essa func¢ao ¢é, efetivamen-
pe; de coordenacdo complexa, pois pressupde uma ampliagdo das competéncias
de gevstio e a passagem de competéncias individuais para competénéias coletivas.
Nao se trata mais apenas de realizar, mas, sobretudo, de analisar e coordenar.

Todavia, para além dessa funcdo de facilitagdo, as competéncias devem,
também, responder a outros desafios, principalmente, o da criatividade. Varios
. trabalhos tém sublinhado a dificuldade de se inventar um projeto territorial re-
almente inovador, que se permita liberar dos modelos: modelos técnicos, que
respondem bem pouco as exigéncias do desenvolvimento sustentéveli modelos
politicos, nos quais a coexisténcia entre democracias representativas e deliberati-
vas néo depende deles; modelos institucionais e financeiros, em que o equilibrio
entre financiamentos privados e ptblicos permanece sem defini¢do (TONNE-
AU; SABOURIN, 2009). Essa necessidade sublinha a importancia da experi-
mentacdo como meio e ferramenta para aprendizagem e desenvolvimento de
competéncias. 5 :

Criar competéncias decorre de um processo de aprendizagem. A econo-
mia do conhecimento (FORAY, 2000) mostra a ligacdo entre conhecimento, in-
formacio e acdo: pela observacido da realidade, obtém-se dados; formatando e
estruturando conjuntos de dados brutos, é possivel obter informatgdes, ou seja,
enunciados com.sentido; em seguida, associando a informac;ﬁo a aprendizagem,
o individuo produz o conhecimento e as competéncias. que esclarecem e orientam

um processo de reflexdo coletiva. A informagdo esta, entdo, a servigo desse pro-
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-cesso e dos atores sociais. A informagédo estrutura a reflexdo coletiva e permite a

construgdo de um quadro légico de analise de situagdes (diagnosticos e cenarios).

A dificuldade é ter éxito na combinagao do desenvolvimento de competén-
cias com a fnobilizag:éo das mesmas. De certa maneira, a aquisi¢ao de competéh— :
cias deve ser facilitada e o processo de aprendizagem tem, entdo, necessidade de
se liberar de limitagdes impostas pela realidade. Quanto a mobiliza¢ao das com- } :
peténcias, q}lando da implementacao de projetos, essa deve enfrentar, e mesmo :
resolver, esses constrangimentos (COUDEL, 2009). -

Uma das formas de gerir essas contradi¢cdes seria desenvolvendo pesquisa-
acdo. A pesquisa-a¢do permite a imbricacio na realidade e, por cbnseguinte, A
possibilidade de desenvolver aprendizagens tacitas e, a0 mesmo tempo, a cria-
cdo de interagdes que atuam na dinamica coletiva. Além de uma éoprddug:ﬁo de
conhecimentos entre dois mundos, por exemplo, entre a universidade e 0 mun-
do profissional, como sugerida po'r Barthe-Baldellon et al. (2001). A pesquisa-
acdo permite, também, a construcdo de mecanismos coletivos de articulagido
(ALBALADEJQ; CASABIANCA, 1997).

Foram' essas as orientagdes seguidas nas experiéncias de desenvolvimen-
to territorial, aqui relatadas, sempre vinculando a coordenacdo, nas escolhas
de projetos e na tomada de decisao, com a constru¢ao de conhecimentos e de
competéncias, na experimentacio é na formacdo. Uma das experiéncias mais
adiantadas ¢ a do Territério do Alto Sertdo do Piaui e de Pernambuco. E essa
experiéncia que serd analisada, a seguir, para discutir a validade das hipoteses
de trabalho, verificando como o processo de acompanhaménto permitiu (ou nao)

instaurar as condi¢des para-uma inovagao territorial. ‘ . . 9

Abordagem no Territorio do Alto Sertao
do Piaui e de Pernambuco

Contexto dificil

O Territorio do Alto Sertdo do Piaui e Pernambuco (Taspp), do ponto de

vista espacial, corresponde as areas compreendidas por seis municipios piauien-
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ses localizados na regido Sudeste (Acaua, Paulistana, Queimada Nova, Betania

- do Piaui, Curral Novo do Piaui e Jacobina do Piaui) e quatro municipios per-

nambucanos localizados no extremo oeste do estado (Afranio, Dormentes, San-
ta Filomena e Petrolina). ’Considerando, apenas, a parte norte do Municipio de
Petrolina, a area total dos dez municipios soma cerca de 14.000 km? e abriga atu-
almente uma populacdo estimada, com base nos dados do IBGE (2007), em 130
mil habitantes (Figura 1). A densidade demografica é baixa (5,2 a 14,4 hab./km?).
Os Indices de Desenvolvimento Humano (IDHS), segundo o Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvirﬁento (Pnud) (2003), sio baixos: o IDH médio é
de 0,65. A regido passa por uma crise, em distintos ambitos, que ameaga a sus-
tentabilidade do seu desenvolvimento. : :

Ha uma crise econdmica. A regido ndo encontrou uma alternativa ao al-

- goddo (o “ouro branco”), eultivado até 1970, que era uma atividade geradora de

~ oportunidades de ocupagdo e de renda para a populacdo. As condi¢des climati-

. Mapa dos municipios da Taspp
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Figura 1. Localizacio do Territério do Alto Sertdo do Piaui e de Pernarhbuco (Taspp).

Fonte: Silva et al. (2010).
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cas, marcadas pela aridez, reduzem as possibilidades de desenvolvimento econd-
mico, as quais sdo fortemehte dominadas pelas atividades agricolas, em especial
" acriacdo de ruminantes. ) ‘

Mas a crise é também ambiental, e esta ligada a severa degrada¢do dos
recursos naturais renovaveis, entre os quais, a agua, os solos e a vegetacao, fato
decorrente dos processos de desmatamento e erosao e da pratica tradicional de
cultivo, inadequada as condi¢des ecologicas.

Ha a crise social, pois o capital humano e o éapital social sdo fragilizados.
Certamente, numerosas associagoes de piodutores existem no territorio, mas o

seu numero resulta mais da necessidade de se agrupar a populagdo para se bene-

ficiar de ajudas financeiras do governo do que da vontade de desenvolver inicia- -

tivas coletivas. Os projetos e planos governamentais ndo procuram atraira ajuda
da populagio para encontrar solucdes locais:
Por ultimo, uma crise institucional. Marcada pelo clientelismo e pelo pa-

ternalismo do poder politico local, particularidades muito presentes no Semi-

arido brasileiro, a cultura da participacio nio existe. A gestdo publica é com-

plicada e dominada por vicios administrativos e politicos, e o despreparo da

populagdo nao facilita a fiscalizagdo das inversdes governamentais. As infor-

magdes, quando estdo disponiveis, sdo raras. A falta de articulacdo, de comu-

nica¢do e de formalizagdo, por contrato, entre os diferentes atores da sociedade =

é aguda.

Perante essas crises diversas, a necessidade de inovagio é gigantesca. O ter-
ritorio foi escolhido para ser um projeto-piloto do Fome Zero, programa 4ncora
do governo do presidente Lula contra a pobreza. Esse projeto, conduzido pelé
Embrapa, em parceria com o Cirad, foi inspirado nas orientagdes que apresenta-
mos, segundo as-quais era necessario suscitar, 20 mesmo tempo, a concertagao e
o desenvolvimento de competéncias para uma produgao de conhecimentos adap-
tados a situacdo do territorio. Trés agdes foram implementadas paralelamente; ,._“

criagdo de um férum de desenvolvimento territorial que se transformou progres-

sivamente em instancia de gestdo, implementagdo de um programa de experi-

mentacdo técnica e estabelecimento de um programa para a formacio de jovens.;"‘
. £ "
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Forum de desenvolvimento territorial: concertagdo e governanga

Os objetivos do f()rum,.iniciado no final de 2004, eram construir um es-
paco de discussao e de troca entre os atores locais; favorecer a representacao dos
_ atores da sociedade civil; criar instrumentos e método§ de analise e de negocia-
i ¢ao especificos para o territorio, a servigo da def"’rriigéo de um projeto de desen-
volvimento e a sua tradug:éd em acdes concretas; e desenvolver instrumento\s de
| governanga (TONNEAU et al 2003). :

’

As atividades do forum, que se reunia mensalmente, estiveram 1n1c1almen-
te concentradas em torno da elaboracio de uma proposta de desenvolvimento
 territorial prehmmar capaz de recapitular os constrangimentos e as limitagoes
4  do territorio e definir as grandes linhas de agdo. Em curto espago de tempo,
com o intuito de basear as atividades na realidade, as discussoes ptivilegiaram a
. montagem dos projetos. Os temas dgua, assisténcia técnica e educacao foram a
base da elaboragdo desses projetos, em primeiro lﬁgar, junto aos membros do fo-
L;,"rum e, em seguida, apresentando-os e consolidando-os junto aos parceiros, tanto
:"‘ técnicos quanto financeiros. Em meados de 2005, uma reunido permitiu validar
. um programa com os prefeitos e vereadores recém-eleitos e as instituicoes locais.
: Rapidamente, a questdo da evolugdo do forum é colocada Duas opg¢oes
foram discutidas: uma indicava a preservagao de um espago neutro — o forum —

capaz de discutir as politicas publicas e a elaboragdo dos programas de desen-
L

volv1mento para o territorio; outra indicava a transforma(;ao do forum numa

ent1dade de direito, capaz de elaborar e'de implantar projetos e de gerir recursos

humanos e financeiros. As d1scussoes conduziram para manutenc¢ao ¢o forum e

j;cons'ultivo, no qual um representanté do forum tem lugar, ao lado dos prefeitds
"inunicipais e das instituigdes publicas. A criagao do Cindér é ainda recente e,
ortanto, demasiadamente cedo para que se possa mensurar a sua capacidade
de gerir de maneira democratica os recursos obtidos, provenientes, sobretudo,
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do governo federal. Qual legitimidade tera o consércio? Quais comportamentos
terdo os prefeitos com relagdo-ao representante do féorum? Quais dispositivos
devem ser criados de modo que o férum mantenha o controle social sobre o con-

sorcio? Sdo essas questdes que perduram.

Experimentacdo para produciao de conhecimento

Paralelamente a instauragio do forum, toda uma série de experimentos

técnicos foi desenvolvida com o objetivo de produzir informagdes e conhecimen-

tos. A programagdo‘desses experimentos foi estabelecida com base num diagnos-
tico rapido. Uma a¢do técnica era necessaria para justificar a inclusdo da Em-

‘ brapa, que desejava difundir as tecnologias ja desenvolvidas. Numa zona onde

_ o risco climatico é permanente, as agdes voltavam-se, inicialmente, para fortale-
cimento da produgdo animal, considerando que essa atividade é mais resistente -
aos riscos climaticos. A no¢do de armazenamento era essencial: armazenamento

de sementes; armazenamento de 4dgua pela multiplicacdo de barragens e de pon-

tos de agua para garantir a alimentacdo humana € animal; e armazenamento

de forragem por métodos de ensilagem. Numa regido onde as queimadas sdo

frequentes, métodos alternativos de cultivos menos agressivos ao meio ambiente

foram propostos.
:

Inspir'ado nas‘ Escolas de Campo de Agricultores (Farmer Field Schools), da
FAO (ROLING, 2002), a experimentac¢do técnica buscava, sobretudo, reforcar

o controle técnico dos agricultores, desenvolvendo as suas capacidades de ino-

vacdo. As adaptacdes das Escolas de Campo foram materializadas nos Campos'

de Aprendizagem Tecnologica (CATS) e nos Campos de Pesquisa Participati\va'

(CPPs), ambientes fisicos situados nas propriedades dos agricultores ou em pro-
priedade por eles selecionadas, criados para promover experiéncias, adaptagdes e

validar tecnologias.

Os grupos de agricultores-experimentadores reencontram-se periodica-

mente em torno de um experimento, desenvolvido na propriedade de um deles..

A escolha dos experimentos, o acompanhamento e os resultados sdo objetos de

discussdo, de troca de informacdes e de confrontacdes de conhecimentos. Os re-

bl il & hafer I ooy
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sultados devem ser analisados e adaptaidos z‘l‘r‘e‘alidade, de acordo com a diversi-
dade das situacdes dos diferentes agricﬁltores do grupo. '

As Escolas de Campo de Agricultores, em outros paises, desempenharam
um papel “bola de neve”, favor_ecendo a organizac¢do para a compra de fatores de
producdo e a comercializagdo, ou mesmo derivando para a resolugdo de proble-
mas de satide pablica. Qualquer que seja o tema inicial, mesmo modesto, o seu
tratamento de maneira Sistemética permitiria um processo. de desenvolvimen-
to. No entanto, essa exigéncia de formacio e de animac¢do nédo tem sido levada
em conta pelos pesquisadorés da Embrapa demasiadamente marcados por uma
cultura difusionista. Durante as suas raras 1ncursoes no campo, esses pesqulsa—
dores satlsflzeram -se em “transmitir uma mensagem A experimentacio nao
servia de apoio aos processos da aprendlzagem coletiva. Muito rapldamente a

necessidade de retransmissdo fez-se sentir. E por isso que foi decidido recorrer &

- formacgdo de jovens agricultores, denominados de Agentes de Desenvolvimento
‘Sustentavel (ADS), para criar as competéncias locais que faltavam. No inicio

dessa experiéncia, 30 jovens agrlcultores foram selecionados para part1c1par do
processo.

Formagido: construindo competéncias para o desenvolvimento sustentavel

A formagdo dos Agentes de Desenvolvimento Sustentavel (ADS), iniciada
em 2005, buscava ir além de uma simples qualifica¢io técnica. Deveria permitir
aos beneficiarios cdmpreendcr a relacao entre a inovagdo, os sistemas de produQ
¢d0 e o territorio; e identificar as necessidades de adaptacio e favorecé-la, mobi-

lizando politicas publicas, como meio. A qualifica¢do técnica se inscrevia numa

reflexdo global sobre o sentido e os 1mpactos esperados das tecnologlas quando

adotadas em suas fazendas.

Privilegiou—se uma pedagogia de forméc;ﬁo por meio da pesquisa e da expe-
rimentagéo. O itinerario pedagdgico respeita certo nimero de etapas: analise da
realidade, defini¢do de estratégias de transformacdo dos sistemas de produc;ao

apresentacio e dlscussao das técnicas, exper1mentdg:ao e avaliagdo. A experimen-

tacdo técnica é, aqu1 a base para uma reﬂexao sobre a adaptacdo das técnicas as

cond1<;oes locais e sobre as condigdes de apropriagdo pelos agricultores. Essa re-
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flexao é acompanhada de uma analise das p011t1cas pubhcas bem como de uma
anélise do contexto e das perspectivas de desenvolv1mento do mundo pural.

A formagdo é realizada com a alternancia da organizacio de sessdes bi-

mestrais, de dois dias, intercaladas com atividades experimentais e acompanha-
mento de projetos individuais e coletivos. O periodo de formagao estende-se du-

rante seis meses. ’ ' . ,

Em seguida ao periodo de formacao, os ADS assumem dois papéis: agen-

tes de desenvolvimento rural e representantes de suas proprias comunidades de
base, no ambito do forum. Tornam-se as referéncias técnicas Ioca1s e, em geral,

fornecem a551stenc1a técnica. Progresswamente orgamzaram S€ €m assoc1acoes 4

(Associagao dos ADS) e estabeleceram uma parceria com os bancos e os sindi-

catos rurais, para formar uma agéncia técnica ligada ao consorcio (Cinder). Essa

agéncia pdde, assim, respondér aos problemas da assisténcia técnica para 0s pro-
dutores rurais de maneira original, privilegiando os ADS como atores preponde- Y

rantes no relacionamento com as comunidades rurais.

Resultados e impactos

O projeto funciona desde meados dos anos 2000. Alguns numeros tradu—i'

zem o sucesso: cerca de 30 sessdes do forum ja realizadas; o nimero de pessoas

presentes nessas sessoes oscila entre 70 e 100 participantes, com um total acu-

mulado de cerca de 2 mil pessoas; 98 ADS formados e 32 em formag:éo'; mais de

200 projetos do Programa Nacional de Fofta_lecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), foram elaborados; 35 experimentos técnicos instalados; 144 eventos

(seminarios, intercaimbios, reunides diversas, cursos especializados), reunindo

um total de 5.420 pessoas; 15 instituigdes part1c1pando regularmente no forum; e

37 técnicos atuando no territorio.

Mas, além do dinamismo real, a questdo que se coloca é saber qual tem

sido a contribuicao dessa a¢ao sobre o desenvolv1mento da reglao Quals ensina-
mentos se podem tirar, diante das questdes colocadas a seguir: que competéncias.

foram criadas? Quais dispositivos foram colocados em a¢ao? E, sobretudo, quais

inovagdes apareceram?
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Competéncias desenvolvidas

Uma estrutura de formacéo foi instalada e, ainda que relativamente perene
pois ¢ dependente de financiamento externo, o niumero de pessoas formadas é
consideravel. A construcdo de competéncias individuais € visivel, tanto em nivel
dos ADS como também de todos os participantes do forum. Essa construgio de
competéncias foi feita de maneira formal, no Ambito da formac¢ao dos ADS, mas,

também, de maneira informal, no ambito do férum, que foi um lugar de forma-

¢ao continua.

Tofiavia, conforme Piraux et al. (2007), esse desenvolvimento de compe-
téncias parece ainda insuficiente. Os iniciadores do projeto sublinham a neces-
sidade de uma formacédo continua e de uma facilitacdo adequada no sentido de
reforgar a responsabilizacdo e a capacidade de diégn(’)stico e de planejamento
dos membros do Comité de Coordenagio e dos éomités Municipais, e melhorar
a divulgacdo das informagdes (PIRAUX et al., 2007).

A mesma nota prevé uma sensibilizag¢do dos represen‘;antes locais eleitos, a

fim de amenizar a falta de participacao dos prefeitos e dos vereadores.

N\

Novos dispositivos institucionais

Uma instancia de didlogo (o forum) se perpetua. A participacdo e o prazer
evidente que tiveram os participantes ao atuar conjuntamente nos encontros do
forum sao um primeiro sinal da qualidade do dialogo e do intercambio de expe-
riéncias, dentro e fora do territorio. O forum tornou possiilel uma agao coletiva,
que reforcou as associacdes das comunidades de base e ainda criou outras, come
ados ADS. O sucesso do-forum é devido, em grande parte, a opgao por alternar
reflexdo global e reflexdo sobre assuntos concretos, como a programacao de in-
vestimentos para captacio de 4gua. Algumas acdes “palpaveis” procedentes dos
debates s3o: criagio do consoércio (Cinder) e da agéncia técnica, e acordo com
os bancos para a liberacdo do crédito do Pronaf, especifico para a agricultura
familiar. P

Os contratos formais e informais — entre as associac¢des, os sindicatos, 0s

bancos, as instituigdes governamentais, os conselhos e o forum — sdo numerosos. -
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Mas, conforme Guesnier, (2004) foi, sobretudo, a intermunicipalidade que ga-
rantiu a institucionalizagdo para reduzir as distor¢oes entre territorio do projeto
e territorio da gestao administrativa, entre democracia participativa e democra-
cia representativa. O forum permanece como um espacgo de discussdo, que traca
as diretrizes e estabelece os programas para o desenvolvimento do territorio. O

consorcio busca permitir uma melhor integracio dos prefeitos no processo.

Como os dispositivos institucionais permitem a inovagao?

O processo produz'iu conhecimentos novos (zoneamento, diagnosticos hi-*
dricos, inventarios de projetos) que foram subsidios para a formagao dos ADS e
para os debates do forum. Essas informag¢des foram produzidas em funcdo do
projeto territorial, por sua propria necessidade ou por demanda dos projetos, du-
rante a sua implementacao. ‘

Uma avaliagdo coletiva, realizada com os atores locais, mostrou que o f6-°
rum permitiu a construg¢do de novos conhecimentos e de novos valores (PIRAUX
etal., 2008). A emergéncia, no féorum, de modelos agroecoldgicos, de multifuncio-
nalidade da agricultura e de pluriatividade das familias ¢ também uma inovagao.
Esses modelos, retomados hoje pelo governo brasileiro, por meio das politicas '
publicas, estao fundamentados na gestao sustentavel dos recursos, na autonomia
alimentar e na garantia de manuteng¢do do emprego rural. Sdo inovadores, na me-
dida em que propdem alternativas as dinamicas que levam as cadeias produtivas -
altamente competitivas a conviver com zonas margihalizadas.

Do ponto de vista institucional, o féorum apresentou inovagbes na gestao
publica e fez reconhecer a participagdo da sociedade civil nas escolhas coletivas.
A dupla forum e consorcio é uma-invengdo pragmatica, procedente de trocas de
experiéncias com outros territorios. A evolugdo dos dispositivos de debate (fo-
rum), de éxperimentag:io técnica (CATs e CPPs) e de governanga (consorcio) de-
monstra que foi a construgdo de procedimentos praticos como a solu¢ao aos pro-
blemas colocados (por exemplo, a criagio dos ADS e o Comité de Coordenacio)
e as regras de jogo claras{sem interferéncia de politica partidaria e representacao
por compromisso no ambito.do Comité) que permitiram gerir as interagdes entre
os atores que definiram, juntos, um projeto coletivo (CATTLA, 2007).
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No entanto, essas evolugdes ndo devem mascarar os jogos de poder, os
desafios e os desvios desses dispositivos. Porque falar de governangca é, inevita- -
velmente, tocar na questdo da dominacgao e das relagdes de poder (PASQUIER;
WEINSTEIN, 2007). No territorio, o peso dos técniéos (os iniciadores do proje-
to) face as politicas foi determinante para impor uma norma de parceria, condu-
zir a novas relagdes de poder e obrigar os prefeitos a modificar as suas praticas
de governanca. ;

Esse ultimo ponto, particularmente, subliriha a importancia dos métodos
inovacdo territorial. Sao a qualidade e a legitimidade da diligéncia dessa atuagao

e, mais ainda, dos encarregados pela facilitacio do processo, que permitem a ar-

ticulacdo dos atdres institucionais e dos atores locais envolvidos na concepgio,
na implementagio e na avaliagdo de um projeto de territorio, quer seja em apoio

. adiligéncias de iniciativa local, quer seja em resposta a a¢des de desenvolvimen-

to propostas por instancias institucionais de ambito regional ou nacional.

'

- Consideracgoes finais

p

~ Diante da complexidade das situagdes, a inovagao aparece como éssencial.

k- Mas a fragilidade dos conhecimentos, tanto no plano local quanto no global, deve

- part1r de uma abordagem modesta que passe, antes de tudo, por processos de em-

poderamento (tradugdo do inglés, empowerment). A qualidade da educacio e o peso
dos autocratas locais reforcam essa necessidade no Nordeste do Brasil. Mas, a ne-
cessidade de educacdo e formagao de competéncias permanece amplamente com-

- partilhada em todos os paises, 0 que explica a repercussio, na Franga, das propos-
" tas nascidas no ambito dessa experiéncia brasileira (TALLON' VALETTE, 2008).

‘O refor¢o das competéncias deve acompanhar o desenvolv1mento de uma

b capamdade de i 1n0va<;ao mu1t1p11cand0 as experiéncias sociais. O desaﬁo ¢ mul-
.~ tiplica-las, recontextualizé-las, avalia-las e apresentar os seus resultados nas are-
" nas de discussio das politicas publicas. Essa inovacio néo tera impacto efetivo se
~_ndo for “institucionalizada” por dispositivos de politica publica. Corre-se o risco

dessas experiéncias nio se traduzirem em mudancgas e que as relagdes entre o

‘:'1_ poder piiblico e os cidadios ndo se alterem. A dificuldade das coletividades ter-
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ritoriais em “sair” da pratica administrativa autoritaria ou da situagdo emergen-
cial — tanto aquela advinda da gravidade das situagdes, como, também, aquela

dos periodos eleitorais — é preocupante. Isso abre interessantes perspectivas de

pesquisa em matéria de invengdo de novos instrumentos e dispositivos de a¢io
publica que se proponham a organizar diferentemente as rela¢des politicas, as
modalidades de concertacao e as iniciativas de interesse 'geral. :
A analise desses processos se d4 juntamente com a atuagdo dos atores, de-
masiadamente ausente no Brasil, mas necessaria para a compreensio dos modos

de construc¢iao de compromissos que passam pelas fases de negociagdo, de con-

vergéncias e de divergéncias. Faz-se necessaria uma reavaliagao das experiéncias

em curso e das ainda a serem implementadas, assim como, das contribuigoes

metodoldgicas para compara-las e delas tirar ensinamentos. Ai esta o principal

campo de trabalho da pesquisa para o desenvolvimento territorial.
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