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Introdugao

O governo brasileiro adotou o enfoque de desenvolvimento territo-
rial como principal estratégia norteadora das politicas publicas para favore-
cer o desenvolvimento rural sustentavel do Nordeste brasileiro. Construir
as politicas publicas de outra maneira, favorecendo a participagdo dos seg-
mentos mais fragilizados do campo e reforcando suas capacidades e com-
peténcias, passou a ser o grande desafio. Se “o que fazer” apresentava-se
bem definido, mesmo que ainda estivesse em discussao, “como fazer” pas-
sou a ser uma questdo essencial, em virtude da caréncia de métodos e com-
peténcias dos agentes de desenvolvimento para implementagdo dessa nova
forma de intervengao do Estado.

Este capitulo apresenta algumas contribui¢cdes da Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) por meio da Embrapa Semiarido,
para essa questdo e esta baseado, principalmente, no relatério do Proje-
to de Cooperagdo Técnica firmado entre a Food and Alimentation Or-

ganization (FAO) e o Ministério Extraordinario de Seguran¢a Alimentar
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(Mesa), no quadro do Programa Fome Zero, publicado em 2003 (TONNEA:
al., 2003). ;
O projeto tinha como objetivo principal propor uma metodologia para
¢do em um territorio piloto do programa, a partir da avaliacdo e discussdo da
periéncias das Escolas de Campo de Agricultores (ECA), comparando-as com g
tros instrumentos de desenvolvimento rural participativo adotados no Brasil,
por instituigdes publicas, como por Organizacdes Nao Governamentais (ON
Para iniciar esse processo, foi realizado em Petrolina, PE, no ano de 2
0 seminario Desenvolvimento Territorial e Convivéncia com o Semi-Arido Braszle?
Experiéncias de Aprendizagem, que delineou as principais orienta¢des metodo
cas que a Embrapa veio a adotar nas suas experiéncias de pesquisa e dese ¢
vimento colocadas em prética nos sertdes dos estados do Piaui, Pernambu
Bahia, nos territérios de Acaui e Valente, descritas neste livro. Tais orienta:
constituiram o ponto de partida para colocagio em pratica de um program
pesquisa em curso nesses ltimos seis anos.

it

conceito do desenvolv1mento territorial no contexto do Semidrido brasileiro :

x‘
procura identificar as necessidades metodoldgicas. A segunda parte apresenta'
ensinamentos da avaliagdo das escolas de campo e de outras experiéncias simi
lares apresentadas durante o semindrio, assim como ressalta as orientagdes par

uma metodologia ampliada para o enfoque de desenvolvimento territorial.

Semiarido brasileiro e 0 desenvolvimento territorial

Situac¢do do Semiarido brasileiro

Nas ultlmas quatro décadas, o Nordeste, e em particular o Semiarido br’

nacional e registrou, entre 1995 ¢ 2007, expansao do Produto Interno Bruto (PIB)
da ordem de 44%. A maior parte dos estados do Nordeste apresentou um cresci
mento do PIB mais elevado do que a média nacional (4,0%) em 2006, segundo C
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.Instituto Brasileiro de Geog'rafia e Estatistica (IBGE). O comércio, setor da eco-
: gomia que tem peso importante na regido, apresentou um bom desempenho na-
: quele ano, impulsionado especialmente pelo aumento da massa salarial e pelos.
b programas de transferéncia de renda. Apesar do crescimento anual da economia,
2 regido permaneceu com participacdo praticamente inalterada no PIB nacional
! entre 2002 e 2006. A fatia da regido Nordeste no PIB nacional, nesse periodo,
1 passou de 13,0% para 13,1%.

Quando se analisa a distribuicdo da pobreza no Brasil, verifica-se que nos .

] 1.793 municipios das grandes regides do Brasil, onde mais da metade da popula-
! ¢do vive em situagdo de pobreza, a regido Nordeste concentra 1.377 deles (IBGE,
2003). Ou seja, 77% dos municipios nordestinos tinham mais da metade de sua

- populacdo vivendo na pobreza no inicio dessa década. O mapa da pobreza no

Brasil destacava a regido Nordeste ndo apenas pela maior proporcao de pobres,

- mas ainda pela maior distdncia média dos pobres em relacdo a linha de pobreza

e em que a severidade da pobreza era a mais intensa do Pais.

No setor primdrio, apesar do surgimento e da consolidagdao de modernos
polos de produgdo agricola que experimentam maior dinamismo econdémico na
regido, como a fruticultura irrigada no Submédio do Vale do Sdo Francisco e a
produgdo de graos nos cerrados do oeste do Estado da Bahia, observa-se um au-
mento da concentragio de renda (PAES, 2009).

Essa situagdo é ainda mais critica na por¢do semiarida do Nordeste. Com
uma economia em crise, em virtude da desorganizagao das suas principais ativi-
dades econdmicas, historicamente vinculadas ao complexo gado-algoddo-lavou-
ras alimentares, grande parte da populagdo do Semiarido vive de uma “econo-
mia sem produ¢do”, aqui entendida como aquela constituida pelas subvengoes
sociais e pelas transferéncias da Unido para as prefeituras e governos estaduais
(GOMES, 2001). As transferéncias de renda promovidas pelo governo federal
chegam a beneficiar mais de 60% das familias dos municipios com populacado
inferior a 50 mil habitantes, com baixo PIB per capita, e ttm melhorado substan-
cialmente as condi¢des de vida das populagdes (HADDAD, 2007).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (IPEA, 2007),

a participacdo setorial da agricultura na formacdo do PIB regional, na tltima
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década, girou em torno de 15%, com uma perda de importancia relativa da-"
dem de 50% nas ultimas trés décadas. Conforme Haddad (2007), a maioria
municipios localizados na regido tem PIB per capita entre 20% e 30% abaixo

média brasileira.

Fracasso das politicas setoriais de apoio a agricultura no Semiarido

Com algumas exce¢des, como o Submédio do Vale do Sdo Francisco,
politicas de apoio ao desenvolvimento agricola ndo foram capazes de intensifice
os sistemas de producao. Essas politicas visaram, prioritariamente, promover
“modernizagdo” dos sistemas produtivos nos moldes da chamada “Revolug:rv
Verde”. O processo de intensificagdo aparece, cada vez mais, necessario pa ;?
amenizar os efeitos tanto da redu¢do das dreas produtivas como do esgotamen: '
dos recursos naturais, mas precisa ser adaptado para as condigdes do Semiarido,

O hiato existente entre o contingente demografico e a base produtiva re-
gional que o sustenta ainda persiste. As politicas de apoio direto a produga
agricola tiveram pouco efeito sobre a grande maioria dos agricultores. A agricul-
tura familiar é predominante mas, normalmente, encontra-se marginalizada .
sem acesso aos mercados nacionais. O conjunto de servicos publicos, tais como
a abertura de estradas, a amplia¢do das infraestruturas de eletrificacdo, comu~
nicagio e mercado tiveram impactos mais significativos para outros segmento:
de produtores. '

Por sua vez, sobretudo depois da década de 1990, as politicas sociais (apo-
sentadorias, auxilio maternidade, bolsa familia, entre outras) tiveram um impactoi
consideravel para a populagdo pobre da regido. Diversas pesquisas demonstram.
a importancia das transferéncias sociais para estabilizar as rendas das familiaét
rurais e mesmo reduzir o nimero de familias pobres (IBASE, 1999). A melhoria
da distribui¢do de energia, 0 acesso a 4gua, a organizagio dos transportes, as poli- 1
ticas descentralizadas de satide tiveram efeitos muito positivos. Em consequéncia -
dessas politicas publicas sociais e de infraestrutura, o nivel de vida das popula- i

¢Oes rurais melhorou consideravelmente no decorrer dos tltimos anos.
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capitulo 37 F
As condi¢bes de vida das populagdes rurais, em diversas situagdes, apa-
- ccem melhores do que as dos bairros desfavorecidos das cidades. As politicas
r . . . . .

ociais, principalmente a aposentadoria, impediram 0 éxodo rural para os gran-

des centros, mas nao impediram uma crise social com grande perda de valores.

- A aposentadoria beneficiou, sobretudo, os supermercados ¢ as agroindustrias,

nsformando os produtores rurais em consumidores. O impacto sobre a produ-.

- tra ik )
O dinheiro da aposentadoria ndo fica nos municipios, nao

v ¢ao foi bem menor.
cria atividades econdmicas € nao garante a sustentabilidade destas.

A agricultura ndo ¢ mais atrativa para 0s jovens e torna-se cada vez menos

rentavel, em virtude de sua baixa competitividade. As “grandes cadeias produti-

vas”, como a do algodao, jando estruturam mais a €conomia ¢ a sociedade local.

Isso representa uma grande transformagdo nos espagos rurais.

Desenvolvimento sustentavel

A transformacao social em bases sustentaveis ndo significa somente revalo-
rizar os aspectos ditos sociais (a satde, a educacdo, 0 acesso a agua, a habitagao,
a cultura e o combate a fome), mas deve ser embasada em eixos de desenvolvi-

" mento. Conforme Mercadante e Tavares (2002), trata-se de conceber programas
s setores como verdadeiros vetores de crescimento e de

- de investimentos nesse
e colocar a dinamica econo-

transformacdo econdmica e, fundamentalmente, d
mica a servico dos objetivos e das prioridades macrossociais. A inser¢do social

de subcidadios que sobrevivem em condicdes de extrema precariedade requer a

prescrvacdo dos direitos ao trabalho e a prote¢@o social, com a extensao, a todos,

dos servicos e dos direitos sociais de base e uma participagdo crescente da popu-

lacio na sua gestdo. .
O documento Base para a Recriagdo da Sudene por uma Politica de De-

senvolvimento Sustentavel para o Nordeste propde uma estratcgia que se estru-

tura em torno de um compromisso com a inclusdo social, a ampliagdo da base

produtiva da regido com competitividade e integracao regional e a distribuicdo

de ativos estratégicos pela democratiza¢do do acesso ao conhecimento, a terra, a

dgua, entre outros ativos.
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¢do de empregos e rendimentos perenes, que se resumem em desenvolvi
sustentavel. E por essa via que se insere a reflexdo sobre o desenvolvimento
ritorial neste capitulo. '

Desenvolvimento territorial: visdes, concépgdes e projetos consequentes

A implementag¢do progressiva de uma abordagem territorial nas pblit' |

publicas nasceu da constatagdao da permanéncia de importantes diferencas r

it

nivel de desenvolvimento entre as regides brasileiras. A defini¢cdo do desenye
vimento, proposta por Frangois Perroux, parece ainda atual. Para esse au
“O desenvolvimento corresponde a combinag¢do das mudancas mentais € s
ciais de uma populagdo que a tornam apta a fazer crescer, cumulativamen
duravelmente, seu produto real global” (PERROUX, 1991, p. 191). Essa def
cdo revela bem a relacdo existénte entre as mudancgas societais e 0 crescimente
Da formalizagdo dessa relacdo complexa, duas visdes emergem: por um lads
o crescimento transforma a sociedade, e por outro, as mutagdes da socied
permitem o crescimento. Apesar de simplificadoras, essas visdes definem, a:
da hoje, duas concep¢des do desenvolvimento e da intervengdo do Estado
territorios.
Na primeira visdo, esse processo tem seu enfoque no crescimento econ
mico. O essencial é potencializar os recursos existentes. Nessa Otica, a inter
vencdo do Estado tem por objetivo criar um ambiente favoravel para melho
dos sistemas de producéo e fortalecimento das atividades produtivas e, conse
quentemente, para aumentar a producao e melhorar a exploragdo dos recurs i
naturais e outros. As intervengdes, normalmente, consistem em investiment
em infraestruturas (transportes, comunicagdo, entre outras), em financiame -
to, em tecnologia e na consolidagdo das institui¢des de coordenacdo. O suces
so das atividades econdmicas locais depende das dindmicas de coordenagi
e da circulagdo da informagdo, em particular cientifica e técnica. Estas facil‘
tam as inovag¢des econdmicas e tecnologicas, como fator do desenvolviment: ‘

Os projetos de apoio as cadeias produtivas, aos Arranjos Produtivos Localiz

Cap
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‘;105 (APLs) e aos polos agroindustriais de competitividade, sdo inspirados por

| essa filosofia.

A outra visdo faz referéncia as atividades inovadoras e transformadoras da

' ealidade social. O desenvolvimento corresponde a um processo de transforma-
! (a0 das estruturas econdmicas, sociais e culturais. Os lacos de proximidade e de
' identidade inerentes ao territorio devem favorecer as novas atividades no ambito

" de um projeto alternativo, adaptado as situagbes das regides € das populagdes,

marginalizadas ou ndo, que nelas vivem contempladas pelos projetos habituais.

_ Esse projeto alternativo permite mudar o quadro das atividades existentes e cor-
' rigir de maneira mais estrutural os efeitos negativos dos atuais sistemas de pro-
dugdo pelos impactos sobre o meio ambiente e os custos sociais. Foram essas re-

| feréncias que orientaram a politica da Secretaria de Desenvolvimento Terrltorlal'

(SDT) do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) no estabelecimento de
instrumentos que visam aperfeicoar e qualificar um projeto territorial baseado
na agricultura familiar.

Com a emergéncia do conceito de desenvolvimento territorial, a fungdo de

~ planejamento do Estado Federal perde progressivamente a importancia para dar

lugar a um papel de facilitador, atuando por meio de programas incitativos, no
marco de parcerias com O setor privado e as coletividades territoriais.

O alcance desses objetivos impde uma modificagao nos modos de elabq-
racio das politicas publicas. E nesse sentido que o governo federal fez a opgdo
para descentralizar o processo decisorio e desconcentrar as agdes do Estado, em
particular pela criagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e,
sobretudo, dos Conselhos de Desenvolvimento Territorial. Para tal, foi ampliado
o ntimero de gestores e abriu-se espago para a participagdo ativa das populagoes
no processo de construgdo e de gestdo compartilhada do desenvolviment(? sus-
tentavel, entre Estado e sociedade. O MDA optou por um enfoque denominado
“gestdo social” para promover novas formas de atuagdo publica num quadro

. B it . il
territorial e permitir as articulagdes necessarias entre os movimentos soclais

poderes publicos.
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Gestdo social e empoderamento

A gestdo social é entendida como

[...] um processo de gerir assuntos publicos, por meio da descentralizag
politico-administrativa, redefinindo formas de organizacao e de relag
sociais com sustentabilidade, transparéncia e efetiva participaca

sociedade, o que implica ampliacdo dos niveis das capacidades humang

sociais e organizacionais do Territorio. (BRASIL, 2005 p. 14). '}-

O principal objetivo € estabelecer mecanismos que possam trazer a soél

dade civil para dentro da esfera politica, para interagir com os poderes publico
ja estabelecidos. Busca-se uma ruptura nas praticas de gestdo setorial, centr.
zadoras e pouco participativas. Espera-se que, por meio dos principios de dem
cracia e participagdo, “a gestao social possa ser ndo apenas um instrumento

- controle publico sobre as politicas e os recursos que elas permitem investir, m
também um instrumento que leva ao empoderamento da sociedade” (BRASI
2005 p. 13). Assim, essa integracao da sociedade civil tem dois objetivos: prim.
ramente, permitir novas relagdes entre as esferas politicas, sociais e econOmicas
em segundo lugar, conduzir ao empoderamento da sociedade civil, para ela exi-

gir compromissos entre o publico e o privado.

Na prerrogativa da gestao social, o desenvolvimento territorial é visto como:

um processo para desenvolver capacidades que devem contribuir para o empodera

mento da populagdo, meio pelo qual esta adquire maior controle sobre as decisde

que afetam suas vidas (LAVERACK; LABONTE, 2000). Nessa visdo, o desen-

volvimento territorial € essencialmente um processo de aprendizagem no qual 08

atores locais trocam ideias e experiéncias, informagdes e conhecimentos sobre tec-

nologias, praticas de organiza¢do, mercados e referéncias coletivas.

E nessa linha que se insere a reflexao sobre a educa¢do e a comunicag¢do
para o desenvolvimento, presente na metodologia da ECA proposta pela FAO,

cuja analise foi essencial no delineamento das agdes do programa de pesquisa em

curso nos territorios pela Embrapa e seus parceiros institucionais.

Cap
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a de Campo: um processo de geracao tecnologica

pxperiéncia inicial

A Escola‘de Campo foi concebida na Indonésia em 1989. O sucesso da re-

;,olugz"ao verde para a producdo de arroz estava gravemente compiometido pelas
pragas, em particular um gafanhoto (Nilaparta lugens). A e.xpan.se.lo dessa praga
‘- ndo podia ser controlada pelo uso, cada vez crescente, dos 1nsAet1c1das. Os c.usfos
de produgado comprometiam a competitividade do arroz. Fenomenos de resistén-

' cia aos inseticidas e a destruicao dos inimigos naturais foram observados desde

o inicio da década de 1980, culminando com a destruicdo de 275.000 ha de arroz

entre 1985 e 1986. Os problemas ambientais, a ineficiéncia no controle das pra-

gas, a perda da biodiversidade, em resumo, as consequéncias do nivel de utiliza-
b

| ¢do dos pesticidas eram tais que 0 governo daquele pais proibiu, em novembro de

1986, 56 tipos de inseticidas. A implementagdo das técnicas de Manejo Integrado
de Pragas (MIP), em inglés Integrated Pest Management (IPM), tornou-se uma
prioridade para manter a produgdo do arroz.

Um programa para implementagdo em grande escala das técnicas de MIP
foi iniciado em 1989 (BARTLETT, 1998). Essas técnicas exigiam produtores ccTns-
cientes e capazes de tomar as suas decisdes em fungdo de uma anzi’lise rela'tlva-
mente complexa do estado de infestacao e dos ciclos dos predadores. E nessa situa-
¢ao que nascem as Escolas de Campo (DILTS; HATE, 1996; KENMORE, 1996),

que usavam 0s campos de arroz como salas de aula e laboratérios (OOI, 1998).

Conceitos

O nome originario Farm Field School sublinha o fato de os agricultores vol-

. . i i
tarem a escola, lugar de aprendizagem, para obter um diploma (certidao) pa

iali 0 1 ragas.
atestar como eles se tornaram espec1a11stas em manejo integrado de prag

Gallagher (2003) e Fliert (1993) assim descrevem as experiéncias:

< itui ma mesma comu-
O grupo ¢é constituido por 25 produtores, pertencendo au ot
nidade, e dividido em subgrupos de cinco pessoas que se compro o
0 n
participar das atividades que se estendem por 10 sessdes, acompa
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um ciclo completo da cultura. Cada escola se organiza em torno’it 3; PUMISACHO; REINOSO, 2003). No México, as Escolas de Campo e de

campo de demonstracdo onde as praticas corretas de Manejo Integ
Pragas sdo apresentadas. Os produtores se encontram dentro do cam
perto dele. Em cada sessdo, temas especificos sdo tratados, como o
dos pesticidas sobre os inimigos das pragas;

0
perlmentagao (Eceas) integraram num s6 modelo as Escolas de Campo € 0s

; ials, NUM Processo tnico JARQUIN-GALVEZ, 2003). Num texto mais teo-

3 o, Thijssen (2003) demonstra que as Escolas de Campo e o Desenvolvimento

30 ha ' ; eie o : Tecnologias sd0 complementares e que as Escolas de Campo
Nzo h4 aulas propriamente ditas. Os responsaveis sdo treinados pas rthlpathO de g P q

rem facilitadores do processo de aprendizagem. Nao trazem respostas
suscitam questionamentos para o grupo. O que pensa? O que encontr

oporc1onam um terreno fértil para a geragdo de tecnologia.

3 Outro ponto relevante das analises das experiéncias ¢ a variedade dos te-
A primeira atividade de cada sessdo, em subgrupo de cinco, cedo da ma
é consagrada a observagdo de amostras de arroz, de insetos, dos si
de ataques de doengas ou de pragas. As observagdes sao sistematizad
desenhos, numa analise do agrossistema. A identificagdo das praga
elemento essencial. Cartilhas sdo usadas como referéncia. Esta ativid
realizada em subgrupos. As analises de cada subgrupo sdo partilhad ‘
o grupo na sua totalidade. As conclusdes das observagdes sao discuti

nas tratados pelas Escolas de Campo: criagdo e alimentagdo do rebanho, flo-
esta ¢ sistemas agroflorestais (MANGAN; MANGAN, 2003; OCHOA, 2003;
VENTURA, 2003).

| A criatividade com Que as diferentes equipes usaram as metodologias das
ﬁscolas de Campo ultrapassou o simples dominio agricola. Na Colémbia, Guz-

. . . ! ‘man (2003) refere-se as escolas de primeiro nivel (fase técnica) e as escolas de se-
Um dia de campo ¢ organizado no fim de cada estagdo para apresentz i
trabalhos ao conjunto das comunidades e dos parceiros, na perspecti

dar continuidade.

“gundo nivel (fase de organizagdo) em associagao de economia solidaria, do tipo
! cooperativa. Na América Central, as Escolas de Campo sao usadas para integrar os
O processo pedagogico é baseado numa sequéncia: observagao/sistem ' produtores no mercado (RUEDA et al., 2003). Na Indonésia, no Egito e na india,

zagfio/troca e intercimbio/difusio. E este processo que esté no centrfg as Escolas de Campo fornaram-se um instrumento para tratar dos aspectos de
' género.

' Na América Latina, além do trabalho com algoddo no Brasil, a Escola de
Campo abordou os problemas da Aids. Progressivamente, a Escola de Campo
pode tornar-se uma escola de vida, como no Camboja (YECH, 2003). O proces-
s0 de aprendizagem é o mesmo utilizado na ECA; no entanto, 0 tema de estudo
| ndo ¢ 0 agrossistema, mas a ecologia humana. Viabiliza-se ndo o manejo integra-

tro escolas de campo durante a estagao. i h
do das pragas, mas o manejo integrado do bem-estar.

Outras experiéncias agricolas e seus desdobramentos _ . Y
Escola de Campo: uma experiéncia brasileira
A experiéncia do Centro Internacional de la Papa (CIP) e do Care

Peru, demonstrou que o método das Escolas de Campo ¢ suficientemente flex
vel para contribuir para geragdo de tecnologia (ORREGO et al., 2003; ORT

Essa experiéncia foi desenvolvida na zona algodoeira do Nordeste do Bra-
sil. A cultura do algoddo na regido enfrentava uma forte crise, em virtude do
aparecimento da praga do bicudo (Anthonomus grandis). Essa praga determinou

uma reducio da produgdo de 300 mil toneladas, em 1970, para 30 mil toneladas,

tm 1987.

Investigagdo Agricola (Cial) no processo de geracdo/difusdo de tecnologias
também analisada no Equador, na Bolivia e na Guatemala (ALMANZA et f
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As técnicas e os métodos de MIP nao eram bem difundidos, A ap 0
¢ao com o tema MIP inspirou os técnicos do Ministério da Agriculturg -
aria e Abastecimento (Mapa) a elaborar o Projeto Capacitacio participa
pequenos produtores brasileiros de algodao (TCP/BRA/ 8924), inspirado n
colas de Campo de outros paises, como o Paraguai. O governo do Brasil sg
a ajuda da FAO para estabelecer uma experiéncia piloto e treinar um na
profissionais capazes de repetir as experiéncias.

Técnica e Extensio Rural (Ematers) dos estados de Pernambuco, Paraiba.
Grande do Norte e Ceara. O projeto teve uma duracio de um ano e meio,
uma experiéncia rica e mobilizadora, que despertou entusiasmo tanto dos t¢
cos como dos produtores. Entretanto, foi dificil saber o que explicou realme ;f_
Sucesso: se o projeto de resgatar o algoddo como “ouro branco”, as propos'i"
técnicas de MIP existentes, ou uma metodologia de didlogo. H4 consenso de
as melhores experiéncias foram aquelas em que havia técnicos comprometidg
liderancas com organizacio.

Sem o processo de avaliagcdo e sem o Semindrio de. 2003, a experiénc «
projeto nio teria sido conhecida, porque faltou uma estratégia para difundi-la.

forma sistematica por outros meios, via os proprios parceiros ou via FAQ.

Escolas de Campo e o processo de geracdo de conhecimento

Hoje n3o se pode falar de uma metodologia de Escola de Campo. Deve:
falar de metodologias do tipo escolas de campo. De fato, a diversidade de exper
éncias desse tipo ¢ muito grande no Brasil.

Um dos ensinamentos é o carater agregador que tem a metodologia.

Inicio, na Indonésia, as Escolas de Campo foram consagradas para a difusdo dai

tecnologias de manejo integrado de pragas. O processo educativo foi utilizadt

1

para transmitir um conhecimento ja existente para resolver um problema grave
(0 controle das pragas). Rapidamente, as Escolas de Campo trataram de tema
fais complexos em que as solugdes técnicas eram menos evidentes e até mes nC

ausentes.
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As avaliagoes das Escolas de Campo mostram como o processo educativo é
. ador de desenvolvimento, por meio de um fenémeno que poderiamos chamar
er

1e agregacdo de conhecimento, de temas, de pessoas. Por exemplo, o MIP exige
ge

| ges coletivas: todos os produtores devem plantar a0 mesmo tempo, porquanto
: 'y
‘ m minimo de organiza¢do pode ser aproveitado para fazer compras comunita
sas de insumos ou testar formas de comercializacdo em comum. Coloca-se em
]

ratica um processo educativo gerador de desenvolvimento.
N,

A agregacdo nao se realiza s6 na constituicdo de cadeias produtivas ou

‘de APLs. A partir da reflexdo sobre a agricultura e da nocividade dos~p‘estici-
vdas, também podem ser discutidos os problemas de saude e d(j ec?ucag:ao. Essa
1 agregacdo apresenta-se ligada ao desenvolvimento das competéncias do.s atores
‘participantes. O que importa ndo ¢ a simples transmissdo de um cor'lflec‘lmento,
‘qualquer que seja a sua pertinéncia e eficiéncia. Todas essas experl'encms bus-
" cam inspira¢do nas teorias construtivistas de Piaget (1980) e de Freire (1988) e

" reivindicam uma acio-reflexdo-acdo (conhecer-analisar-transformar), acompa-

nhando os atores num processo pedagogico.

O descobrimento é a base comum das experiéncias, que valorizam o local
. , ! L
(as pessoas, o conhecimento, a cultura, o ambiente), a escuta mutua, o didlogo

o0 intercAimbio (de agricultor para agricultor, entre agricultores e outros grupos).

: ; oy 00 {pria
* Nao se transfere s6 conhecimento; criam-se as possibilidades para a sua prop

produgdo ou a sua construgdao. O que importa € a apropriag?o pelos atores d§
uma metodologia de geragdao de conhecimento, que lhes permita ser cap,azes de‘
fazer uma leitura da realidade e agir em fung¢do dela, num processo cothm'uo de
reflexdo e a¢do, quando articulados em projetos e programas. As princ1pals‘eta—
pas desse processo sao assim identificadas: a) conhecer, ver, observar, pesqulsaTr,
levantar dados; b) analisar, desdobrar, julgar, aprofundar; c) transformar, agir,
intervir; d) registrar e avaliar. :

O processo educativo, nessa perspectiva, ¢ muito parecic?o com o método
cientifico hipotético-dedutivo empregado na experimentagdo. E um processo de
aprendizagem continuo de experimenta¢do e de adaptacdo, qpe passa a ser a

base de todas as atividades,
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Metodologia i A andO a experimentagdo com a reflexdo sobre o futuro e o desenvolvimento de
,Ompetencms A mesma sequenc1a metodologlca (dlagnostlco analise das solug:oes
Processo comum de aprendizagem '

A h1pétese basica da experiéncia metodoldgica ¢ a de que o processo

‘Territorial e a capacitagio dos Agentes de Desenvolvimento Sustentavel (ADS).

tema abordado; o importante é que ele seja tratado de maneira sistémica, ten;
do integrar os diferentes componentes de um processo de desenvolvimento. fxperimentacﬁo técnica

O projeto que deu origem a experiéncia inicial escolheu uma estraté g] 4 A experimeritag:ao técnica foi o foco central. As adaptagdes das Escolas

' de Campo foram materializadas nos CATs e nos Campos de Pesquisa Partici-
‘patlva (CPPs), ambientes fisicos situados nas propriedades dos agricultores ou -
em propriedades por eles selecmnadas criados para promover experiéncias,
adaptac;oes e validar tecnologias. Os CATs trouxeram a informagao para junto

~ do agricultor e pelo agricultor, para que os processos de inovagdo pudessem ser

rimentagao, mobilizaram os conhecimentos praticos e técnicos dos produtore
confrontando-os aos conhecimentos cientificos. Sio proceésos de geragdo e :
renciamento (adaptagdo) do conhecimento que deverdo permitir que os d
rentes atores, articulados em projetos e programas sejam capazes de anali 2

; potenc1ahzad0s
buscando solucionar problemas existentes e/ou aproveitar potenciais pouco e; .' ’, . e e L ki e s el ADSS o
. tiram uma forte integra¢do, quase “simbidtica”, entre o processo educativo e o
. processo de geracdo/difusdo de inovagdo. O papel dos animadores foi criar as:
- melhores condi¢Bes possiveis para que esse processo de produg:ao de i inovagoes
E (locals) fosse bem-sucedido, de maneira que, para o grupo ou comunidade envol-
- vido, o principal instrumento de formago é o proprio processo anteriormente
descrito. Pouco importa a modéstia inicial do tema abordado; o imp"ortante é que
- ele seja tratado de maneira sistémica, tentando integrar os diferentes componen-
tes de um processo de desenvolvimento. Nesse sentido, o objetivo € agregar cada*
vez mais agoes e, sobretudo, integrar varias agdes num projeto coe_rénte que pos-
- sa ser expandido no espago, envolvendo, cada vez mais, atores no diversos niveis

primeiro momento, identificar e analisar as diferentes poss1b111dades de ag:

plorados, colocar em pratica as possibilidades acima definidas, o que lmphq

sémpre numa experimentacao local para “dominar” , adaptar e apropriar as pra=
ticas inovadoras, tanto do ponto de visto técnico quanto social, organizaciona
econdmico e institucional.

de decisao (do ecossistema, na comunidade, no municipio e na microrregiao).

.

para a implementagio. Forum de desenvolvimento terntonal

Foi a parti ;
partir dessa reflexdo que foi construida a metodologia de intervengdo No caso especifico do territorio de Acaua em virtude da forte preseng:a da

i

no
territorio de Acaud, no sertio dos estados do Piaui e de Pernambuco, combl- (

Embrapa, a experimentagio tecmca foi a mais evidente. Entretanto, desde a con-
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cepedo do projeto, sabia-se que apenas a intervengao técnica ndo seria suf;
Havia necessidade também de pensar sobre 0s “arranjos produtivos”, cons
do todo o ambiente produtivo: crédito, assisténcia técnica, comercializa¢d
além dos arranjos sociais: Em outras palavras, precisaria colocar a experi
¢do técnica a servigo de um projeto territorial.-A experimentacdo contribu
esse projeto, fornecendo conhecimentos. Por seu turno, o projeto passa a o
as pesquisas sobre o que pesquisar.
O férum desempenhou um papel importante. Como espaco de dialog 1
"be a ele o papel de orientar as a¢des por meio da elaboraq:ao do projeto de. ci
volvimento territorial e da execugdo das diferentes etapas, como o d1agnost1
cial que identificou os problemas e as iniciativas portadoras de desenvolvi
Amda cumpriu o papel de definir as grandes or1enta¢oes de trabalho (sobf
futuro posswel) e, sobretudo, as a¢des mals concretas a serem realizadas. Ex

"
g

o forum 51gn1ﬁcou 0 componente pol1t1co do processo.

Nessa perspectiva, além da experimentacio técnica, pode-se falar de
perimentacdo social”. A experimentagéo social deve contribuir para desenv ;
1novag:oes de poht1ca social, iniciadas primeiramente em pequena escala le l
do-se em conta tanto as incertezas quanto as suas consequéncias, oferec 1
condi¢des que permitam avaliar os seus efeitos, com o proposito da sua ge
zagdo eventual (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2003). '

A experimentagdo social abre um espaco de criatividade para inventar 1

i

vas referéncias: técnicas (diferentes das da revolugdo verde), politicas (que
alem da oposi¢do entre democracia participativa e represehtativa), institucior
(com dispositivos de acompanhamento mais adequados as dinamicas socia
empresariais. A experimentagio contribui para resolver os problemas de ela
rag:ao de normas adaptadas as 51tua¢oes especificas e ambiciona igualment e
transformag:ao dessas experiéncias em politicas ptiblicas. Portanto ela ndo po ;‘
ser compreendida sem uma interacio forte entre a sociedade civil e o Estado

O desafio foi fazer do planejamento a expressao das necessidades da pO pu

lagdo. Como conseguir que o planejamento rural nio seja dominado por tomé

w

dores de decisio (1nst1tu1¢o¢s de ambito federal e estadual, bancos, entre outr
« distantes da realidade? Como vrganizar a participagio efetiva das organiza95
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da sociedade civil (ONGs, organizagOes de produtores, igrejas, entre.outras)? &
omo fazer para que o processo dinamize as estruturas da administragdo muni-

cipal? Como fazer que as estruturas colegiadas, como os conselhos municipais,
sejam realmente lugares de dialogo e de concertacdo de interesses?

Agentes de desenvolvimento sustentavel

Para concretizag¢do do processo, ficou evidente que era necessario conso-

“ lidar a funcdo de “animacdo” (facilitagdo), capacitando técnicos e liderangas,
- como facilitadores. Nesse sentido, foi delineado um componente de capacita¢do
.‘ para agentes de desenvolvimento. Foram selecionados jovens indicados pelas co--
. munidades em fung¢do do seu engajamento social, grande parte deles membros

- das orgamzagoes dos agricultores que passaram por um processo de formag¢ao

" em servigo, cujo contetido pedagogico associava diferentes ciclos: o primeiro
. permitiu a sensibilizagdo sobre os problemas de subdesenvolvimento na regido
semiarida; o segundo, centrado na formacéao pela pesquisa, com objetivo de for-
" necer ferramentas para analise das situacﬁeé da regido; o terceiro consagrado
. as formacdes técnicas ligadas as principais teméticas identificadas nos diagnos- v
‘;_ticos; e o ultimo incentivando a elaboragdo de projetos individuais e coletivos.
. Os métodos pedagbgicos eram baseados na p_esquisa-agéo para inscrever O pro-
' cesso de aprendizagem na realidade e, também, para gerar dinamicas nos grﬁpos

- de pesquisa, constituidos de ADSs e técnicos, numa troca de igual a igual: os
ADSs trazendo os saberes locais, os técnicos levando instrumentos de pesquisa
e outros conhecimentos. '

As turmas de ADSs formadas exerceram um papel essencial de ligacdo

entre a Embrapa e as comunidades locais. No periodo compreendido entre 2003

e 2010, 121 jovens técnicos ADSs foram formados e, atualmente, 32 estdo em

processo de formacao.

Consideracoes finais

Para responder aos desafios do desenvolvimento territorial, a Embfapa Seé
miarido desenvolveu uma metodologia de trabalho para estabelecer um sistema



5

108 e : Parte I - Aspectos o

de inovagdo em parce'ria‘ com os atores locais protagonistas desse processo.
contexto de aperfeicoamento e adequacio, nas novas premissas do procesé
- inovagdo tecnoldgica, segundo o qual a sociedade confronta a producio do:
nhecimentos gerados pelas instituicGes de Pesquisa e Desenvolvimento (P&j

com as contingéncias do ambiente em que convive, fez-se necessario rever e
piiar a dimensdo da prética' da difusdo dos conhecimentos tecnoldgicos, cor
objetivo de desenvolver a capacidade das populagdes locais para obtér te '
avaliar, adaptar, 1mplementar as tecnolog1as e as informagdes geradas pela
quisa para favorecer a apropriacdo destas pelos agricultores famlhares do
ar1do e apoiar o desenvolv1mento rural. :

Num processo de aprendlzagem coletiva e empoderamento dos pr1nc& :
atores locais do desenvolvimento, a metodologla associa a elaboragdo de pro ;
territorial, a capac1tagao ea experlmenta(;ao ndo apenas técnica, mas ta
econom1ca social e organizacional. O féorum de desenvolvimento territoria
monstrou ser o locus de didlogo entre os atores locais, em part1cu1ar para
belecimento de uma parceria mais aberta entre o poder politico e a socie
civil. Sob a responsab111dade do férum, foi estabelecido o projeto terr1tor1a1 qu
‘ apesar da sua fragilidade, definiu as problematicas, orientou a experiment:

tecnica e também social, e ainda serviu como suporte para capacitagdo dos ¢
cultores e agentes do desenvolvimento territorial, .
; A capacitacdo foi realizada por meio de processos formais, no, caso
: ADSs e informais. A experimentagdo técnica ocorreu em torno de 32 CA‘
13 GRS, () desenvolv1mento\dqs organizagdes, a representacdo e a participa
da populagdo local foram efetivos. A participagdo da populagdo em 140 event
(seminarios, debates, reunides diversas, cursos especializados, entre outros), €0
tabilizando a presenga acumulada de 5.420 pessoas, demonstra a amplitude d
ses processos formais e 1nformals Uma dmam1ca de desenvolvimento foi crla
Atualmente, 15 instituicdes part1c1pam regularmente do férum e em torno de |
técnicos intervém no territdrio, contribuindo para o acesso da populagdo, prm
palmente os agrlcultores familiares, aos beneficios das politicas publicas. O
mero de operagdes financiadas pelo Programa Nacional de Fozrtalec1mento

Agricultura Familiar (Pronaf), por exemplo, foram substancialmente elevada:.
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