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APRESENTACAO

O objetivo deste livro ¢ reunir trabalhos de um conjunto de pesquisadores com
s6lida experiéncia em investigagao empirica sobre a agropecudria brasileira, no
intuito de discutir o desenvolvimento agrdrio recente e, em especial, tentar avaliar
as perspectivas de médio prazo neste setor produtivo. O momento ¢ apropriado
em fungio da recente divulgacio do Censo Agropecudrio 2006, que inspirou
andlises aprofundadas sobre diversos setores econémicos, visando a elaboragio de
programas de a¢ao e politicas publicas.

Este trabalho foi fruto da parceria entre o Ipea e o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa). No dia 30 de margo de 2010, estes dois 6rgaos
realizaram um semindrio com o mesmo titulo desta obra: A agricultura brasileira:
desempenho, desafios e perspectivas. Foram convidados diversos pesquisadores, os
quais se propuseram a escrever artigos com temdticas relevantes, apoiados em
estatisticas do Censo Agropecudrio 2006.

O foco deste esforgo analitico ¢ a questao econdmica e produtiva, estudando-
se os processos mais salientes em curso na agricultura brasileira no perfodo recente.
Sem desmerecer a importincia de outros enfoques (sociolégicos, educacionais,
antropoldgicos e demogréficos, por exemplo), o livro, assim como o semindrio,
interpretou os processos econdmicos com énfase na base produtiva, nos formatos
tecnolégicos, nas inovagoes, nas mudangas dos fatores de produgio (entre os quais,
o trabalho), bem como analisou alguns impactos de sua recém-expansao, como as
segmentagOes sociais nas regides rurais. A agropecudria tem se beneficiado de um
ciclo expansionista nos dltimos anos, experimentando profundas e multifacetadas
transformagoes, nio sendo descabido afirmar a existéncia de um outro rural —
muito distinto do passado recente — formado em diversas regides brasileiras.

Além de oferecer uma visao sistémica do desempenho, das especificidades,
segmentagoes sociais e do futuro da agricultura, a publicagao deste livro representa
uma contribui¢io extremamente valiosa tanto no avanco do debate da producio
agropecudria quanto na reuniio de estudiosos em cada uma das temdticas discutidas.
Os temas sao abordados com a notéria credibilidade de seus autores, sob a chancela
deste instituto, que reitera a pertinéncia desta edi¢do enquanto importante subsidio
para a formulagio e reformulagio das politicas publicas do setor.

Boa leitura e reflexio a todos!
Marcio Pochmann

Presidente do Ipea

Derli Gossa
Chefe da Assessoria de
Gestao Estratégica (AGE) do Mapa






INTRODUCAO

José Garcia Gasques
José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho
Zander Navarro

As regides rurais brasileiras vém sendo o palco de profundas transformagoes no periodo
contemporineo, particularmente a partir dos anos 1970. Qualquer comparativo
entre a década de 1970 e o ano de 2010 mostra novos padrdes socioculturais e
formatos econémico-produtivos, além de inéditos arranjos politico-institucionais,
cujas diferengas com o passado sdo surpreendentes. Nao se trata de descrever com
exclusividade, neste livro, o setor agropecudrio brasileiro, cuja potencialidade sempre
foi ressaltada na bibliografia especializada, mas sim de apresentar alguns debates acerca
da modernizagao produtiva e do ripido crescimento em anos mais recentes. O aumento
da capacidade de produgio procurou atender tanto ao mercado doméstico quanto ao
externo, resultando em crescimento do volume produzido nos tltimos quinze anos.

7

Na realidade, o escopo das mudangas é socialmente muito mais amplo e
multifacetado. S3ao intmeras as evidéncias, muitas ainda assistemdticas, de
suas manifestacoes. E muito provdvel que uma andlise multidisciplinar e mais
ambiciosa demonstre uma clara e definitiva ruprura com o passado, reduzindo-se
gradualmente o peso social e cultural, antes tdo relevante e influente no capitulo
agrdrio da histéria brasileira. O que ocorria no passado se justificava por diversas
razdes, entre elas a insuficiéncia produtiva, que exigia constantes importagdes de
alimentos, e o peso da populagio rural daquela época. Nas quatro tltimas décadas,
no entanto, observaram-se diversos processos transformadores, muitos dos quais
sdo analisados neste livro. A ligacdo com a histéria agrdria anterior foi rompida,
abrindo-se uma nova fase das atividades agropecudrias e da vida social rural.

A agricultura brasileira: desempenho, desafios e perspectivas é um livro resultante
do esfor¢o de pesquisadores que pretendem contribuir para iluminar, mesmo que
parcialmente, o periodo intenso de mudancas das regides rurais, enquanto espagos
sociais, e da agropecudria, enquanto atividade econémica. O foco privilegiado nesta
publicagdo ¢, sobretudo, o econdmico-produtivo, tendo sido operacionalmente
impossivel, neste esforco inicial, abarcar outras facetas disciplinares que, integradas,
poderiam oferecer um painel mais amplo sobre os processos sociais rurais.
Contribuem para esta coletdnea, em especial, economistas e cientistas sociais que
trabalham particularmente com categorias e teorias econdmicas. Cada um 2 sua
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maneira analitica, os textos reunidos representam, em decorréncia, distintas escolhas
tedricas, que fazem deste livro, assim espera-se, um bom exemplo de uma necessdria
pluralidade de enfoques, por meio dos quais se chega a diferentes conclusoes sobre
as mudangas contemporineas do mundo rural brasileiro.

Dessa forma, a motivagio principal e mais geral do esfor¢o concretizado
neste livro ¢ a necessidade de interpretar o desenvolvimento agrdrio brasileiro,
intensificado sob uma nova e mais pujante dinimica econémica e tecnoldgica.
Esta dinimica estimulou a rdpida ocupagio de novas fronteiras agricolas e
ampliou os diferentes mercados de insumos agroindustriais, promovendo o
adensamento e o surgimento de cadeias produtivas, bem como desenvolvendo os
fluxos monetdrios de renda e crédito das regides rurais brasileiras. Foi produzida
uma verdadeira revolugao na vida econdmica e nos comportamentos sociais.

Encontraram-se indicios mais visiveis dessas transformagées no Censo Agro-
pecudrio 1995. Entretanto, o Censo Agropecudrio 20006, lancado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) em outubro de 2009, foi o principal
estimulo para se organizar este esfor¢o cooperativo de pesquisadores, todos com
larga experiéncia neste campo de estudos. E com orgulho que os organizadores
da iniciativa, que assinam esta introdugdo, salientam o interesse imediato dos
pesquisadores convidados em engajarem-se no projeto. Foi-lhes proposto analisar
os processos ocorridos nos anos mais recentes, sobretudo no que tange aos aspec-
tos econdmico-produtivos, fundamentando-se, quando possivel, nas evidéncias
apuradas pelo Censo de 2006. Os textos selecionados certamente produziram um
conhecimento novo que desvenda as mudangas recentes e, desta forma, permite
interpretar mais corretamente o sentido e a légica das transformagoes.

O livro estd dividido em quatro partes. A primeira abriga textos que
analisam dois temas gerais e estruturais sobre o sentido do desenvolvimento
agrdrio brasileiro no periodo citado (capitulos 1 e 2). O primeiro deles, de
autoria de José Garcia Gasques, contando com a colaboragio de Eliane Teles
Bastos, Miriam Rumenos, Piedade Bacchi e Constanza Valdes, analisa a
produtividade total dos fatores. O trabalho é uma atualizagao de estudo anterior
sobre 0 mesmo assunto, incorporando-se nesta versao os resultados censitdrios
de 2006. O periodo analisado abrange os anos de 1970 a 2006, incluindo os
censos agropecudrios intermedidrios. Além da produtividade total dos fatores,
que representa uma relagio entre o total produzido e todos os insumos, siao
calculados no capitulo mais dois indices: um de mudanca estrutural e outro de
diversificagdo da produgio. A par do célculo de estimativas destes indices para
o Brasil, s3o registrados os indices por estado. O trabalho tem como resultado
principal a demonstracio do crescimento da produtividade no Brasil, dada
por um movimento continuo e ininterrupto. Conclui-se também que a maior
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parte do crescimento do produto ocorreu pelo aumento de produtividade —
prova irrefutdvel da formagio e consolidagio de novos comportamentos sociais
dos agentes econémicos envolvidos na agropecudria brasileira.

g g

O segundo capitulo da primeira parte, escrito por Rodolfo Hoffmann e
Marlon Gomes Ney, aborda o recorrente tema da distribuigao da posse da terra
no Brasil. Comparando diversos censos, desde 1975, mas enfatizando o de 2006,
os autores oferecem diversas conclusdes relevantes acerca das condigoes de posse
da terra, salientando-se a forte estabilidade do indice de Gini, cujas oscilagoes
no periodo sao pequenas. Mas os autores analisam com cautela este indice, pois
sua manifestagdo quantitativa, em muitos estados, pode nio estar apontando,
necessariamente, um aumento na concentragio da terra. Diversos outros focos
de investigagdo empirica igualmente se destacam a partir dos dados apurados
pelo censo, como, por exemplo, o crescimento do ndmero de proprietdrios, em
detrimento das categorias de produtores nio proprietdrios que historicamente
marcaram o desenvolvimento agrdrio brasileiro, tais como parceiros, arrendatdrios
ou ocupantes. Adicionalmente, o levantamento censitdrio revelou um expressivo
aumento no nimero de pequenos estabelecimentos (abaixo de dez hectares). Esta
expansio no total dos menores estabelecimentos, quando comparada aos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, levou os
autores a concluirem que hd um forte indicio de que o crescimento do nimero de
pequenas propriedades nos dois tltimos censos teria sido provocado, sobretudo,
pela expansio daquelas em que o nivel de renda familiar do dono tem pouca
relagdo com a agricultura.

A segunda parte do livro conta com trés capitulos (3, 4 e 5) sobre temas
mais especificos, de grande relevincia para compreenderem-se os novos rumos
do desenvolvimento da agropecudria, indicando suas tensoes e contradi¢oes. No
primeiro deles, de autoria de José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho, tem-se por
objetivo fazer uma avaliagdo tedrica e empirica do ambiente tecnoldgico do setor
agropecudrio brasileiro. A organizagdo agricola engloba toda a cadeia produtiva
regional. Enquanto o arcabougo institucional gera novos conhecimentos de
interesse publico, o investimento produtivo visa promover as inovagdes ¢ o
aumento do aprendizado tecnolégico. Neste contexto, definem-se os conceitos de
trajetdrias tecnoldgicas e de capacidade de absor¢do. Percebe-se que o crescimento
agropecudrio se deveu fundamentalmente aos principais clusters de inovagoes
tecnoldgicas (nos setores de quimica, mecinica e biotecnologia), desenvolvidos nos
tltimos 60 anos. Porém, o estoque de conhecimento de cada produtor é decisivo
no reconhecimento, na assimila¢io e na aplicagdo de um novo uso tecnoldgico.
O investimento no aumento da capacidade de absor¢io de conhecimento externo
deve ser compreendido dentro de uma légica de trajetdria tecnoldgica ampliada.
Os resultados mostram, de um lado, avancos institucionais ao encontro do
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planejamento nacional de pesquisa. Entretanto, de outro lado, sdo identificados
alguns gargalos produtivos, tais como o baixo grau de instrugio dos produtores e a
dependéncia da importagao de insumos tecnoldgicos. Para a modernizagao do setor
agropecudrio, minimizar estes entraves ¢ o grande desafio das politicas publicas.

No segundo capitulo da segunda parte, escrito por José Maria Ferreira Jardim
da Silveira, aborda-se a questao da biotecnologia, concentrando-se a andlise na
contribui¢do dos cultivares geneticamente modificados, no processo de difusio
tecnoldgica e nos obstdculos criados por institui¢des regulatérias — nos campos da
biosseguranca, da propriedade intelectual e da defesa do consumidor. Procura-se
mostrar, por meio de um enfoque neoschumpeteriano, que a biotecnologia agricola
se insere no padrio de desenvolvimento tecnolégico da moderna agricultura.
O estudo mostra que na agricultura de graos conseguiu-se captar os beneficios
do conhecimento técnico-cientifico do melhoramento genético, gerando-se os
chamados produtos-plataforma e, simultaneamente, viabilizando-se estratégias
bem delimitadas no segmento fornecedor de insumos tecnoldgicos. A percepgio
dos beneficios dos transgénicos tem promovido amplo processo de difusio. No
entanto, esta difusdo depende da aceitagdo e do marco institucional regulatério,
que no texto é considerado um mecanismo enddégeno da constitui¢ao do mercado.

No terceiro subsequente, apresenta-se a constatagao de que o mercado de
trabalho agricola atravessa um perfodo de forte transformagio. Anténio Mdrcio
Buainain e Cldudio Salvadori Dedecca fazem uma andlise da heterogeneidade deste
mercado, mostrando a reprodugdo e a estabilidade de formas de ocupagao sem
vinculo empregaticio. Tais autores observam que a manutengio do contingente
populacional inserido nestas formas de ocupagio se associa a uma maior
estabilidade da agricultura familiar, vinculada ao fortalecimento das politicas
publicas em geral e 2 emergéncia da opgao de viver em pequenas cidades do interior
e de continuar o trabalho em atividades agricolas, ainda que ocasionalmente. Se a
maioria dos estabelecimentos ¢ insustentdvel enquanto unidade produtiva e se os
seus residentes j4 nao contam com alternativas de trabalho menos voldteis, tem-se
uma tendéncia & mecanizagdo, a qual reduz paralelamente a demanda por mao
de obra. A reproducio deste processo se traduz na amplia¢io da heterogeneidade
e da polaridade da estrutura ocupacional, com crescimento das relagdes formais,
de um lado, e com a manuten¢io de um contingente ocupado em atividades
de baixa qualificacao e remunera¢do, de outro. Por fim, o estudo sugere novos
desafios em termos de politicas setoriais de emprego e renda na atividade agricola.

A terceira parte agrupa dois capitulos (6 e 7), os quais dirigem sua atengao aos
grandes grupos sociais que respondem pela atividade agropecudria. No primeiro
deles, José Graziano da Silva demonstra, por meio de minucioso estudo dos dados
da PNAD, a complexidade da agricultura brasileira, especialmente a partir das
relagbes econdmicas e sociais introduzidas pelos complexos agroindustriais nos
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anos 1970. Esta nova situagdo de diversidade da agricultura sugeriu ao autor o
titulo do trabalho, que pretende enfatizar que nao hd apenas uma, mas muitas
agriculturas no Brasil. E feita uma andlise detalhada da heterogeneidade da
agricultura familiar, ao examinarem-se o mercado de trabalho e a situagio das
familias rurais. Mostra-se que a atual diviso institucional entre agricultura familiar
e nio familiar mantém diversas relagées com o emprego agricola e nao agricola.
O trabalho também analisa as principais representagoes politicas existentes no pafs
e relacionadas aos interesses do patronato rural, além de avaliar o endividamento
dos agricultores, juntamente com as pressdes de renegociagdo das dividas rurais.
Entre os problemas das renegociacbes das dividas rurais, o endividamento leva
a um encolhimento da disponibilidade de recursos do sistema bancirio, pois os
bancos sao obrigados por for¢a da legislagao vigente a fazer provisio de fundos
para garantir os recursos necessrios.

Ainda na terceira parte, o capitulo de Zander Navarro propde uma
rediscussio sobre a nogao de agricultura familiar. A expressio, surgida no inicio
da década de 1990, foi institucionalizada com o advento do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e, mais recentemente,
da Lei n°11.326/2006, que delimitou os produtores considerados familiares.
O capitulo descreve sucintamente alguns aspectos histéricos relacionados a génese e
vigéncia da expressio, no plano internacional, salientando seus aspectos principais
nos Estados Unidos e na tradi¢do europeia. Posteriormente, o autor sumaria a
trajetéria da agricultura familiar no Brasil, especialmente apds a formalizagio
do Mercosul e a decorrente agdo sindical que pretendia inserir as organizagoes
de pequenos produtores neste 4mbito. O autor argumenta que a expressao
agricultura familiar respondeu, primordialmente, a imperativos sindicais, mas nao
encontraria sustentagao na literatura tedrica deste campo de estudos. O principal
argumento do capitulo, contudo, se refere as consequéncias priticas de uma
nogio globalizante que, enfatiza o autor, oculta a diversidade social e produtiva
existente nas regides rurais, o que prejudica tanto a agao governamental quanto
a prépria interpretagao dos grupos sociais existentes no meio rural. Sugere-se um
caminho alternativo, teérico e metodolégico, para analisar este grande grupo de
produtores caracterizado no passado como pequenos produtores.

A publica¢do se completa com o quarto conjunto de capitulos (8, 9, 10 e 11),
que discutem temas de interesse ao desenvolvimento deste setor econdmico.
No primeiro texto, Arilson Favareto analisa as relagbes que crescentemente se
estabelecem entre os imperativos da produgio e os intitulados ambientais. Sao
relagGes que podem ser de sinergia, embora ainda sejam, no caso brasileiro, sobretudo
de oposigdo, instalando-se um debate que tende a se tornar mais urgente com o
passar do tempo. O trabalho, contudo, se dedica a diversos focos desta que ¢ ainda
uma antinomia, insistindo nos desafios analiticos que precisam ser confrontados.
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O primeiro desafio ¢ definir corretamente as regides rurais no Brasil, percebendo-
se as situagdes concretas além do critério legal. Esta redefini¢io surge a partir da
cada vez mais aceita percep¢io de uma nova ruralidade, que estaria caracterizando o
desenvolvimento agrdrio brasileiro, cujas facetas sao abordadas por vdrios estudos.
A seguir, apds serem analisados os desempenhos daquelas regides em termos de
geragao de renda e redugdo de pobreza e desigualdade, propoe-se uma tipologia de
padrdes de organizagio territorial, com diferentes estilos de desenvolvimento. O texto
conclui contrapondo o formato de expansio econdmica e produtiva com outras
possibilidades que possam convergir harmoniosamente para os imperativos citados.
Ao final, sugere-se uma agenda de pesquisa que aprofunde o conhecimento sobre
as possibilidades de um desenvolvimento socioambiental incorporador dos debates
mais recentes sobre o desenvolvimento das regioes rurais.

O capitulo de autoria de Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros analisa a politica
agricola desde os anos 1960. Ele mostra que as avaliages dos resultados de
politicas podem divergir em fun¢do do prazo considerado, pois é possivel que politicas
recomendadas num determinado momento tornem-se indesejdveis em outro. Este ¢
o caso, mencionado pelo autor como ilustragio, das politicas que permitiram o
desenvolvimento produtivo do Cerrado, as quais inicialmente tinham o efeito
de distorcer a alocagdo de recursos. Mas, gragas a vdrios fatores convergentes,
os resultados colhidos atualmente s3o, em muitos aspectos, positivos. O autor
destaca que o esforgo para aumentar a disponibilidade de alimentos estd longe de
concluir-se, tendo em vista que ndmero préximo a um bilhdo de pessoas ainda
nio possui o padrio minimo de alimentagio. Também acentua que hd grande
énfase na produtividade como um fator essencial ao crescimento de longo prazo da
agricultura. Contudo — apesar de se verificarem beneficios obtidos pela sociedade
e progresso na implementagiao de diversas politicas sociais e econdémicas —,
os dados do Censo Agropecudrio 2006 apontam a quase auséncia do Estado no
cumprimento de seu papel de apoio a agropecudria, principalmente nas regides
menos favorecidas e entre os produtores mais carentes. O autor registra, ainda, o
alarmante grau de analfabetismo entre os agricultores, a escassa assisténcia técnica
e o baixo acesso ao crédito rural.

Guilherme Leite da Silva Dias, por sua vez, aponta em seu estudo as dificuldades
experimentadas pela politica agricola no Brasil, e analisa com maior detalhe o
financiamento rural. No inicio do trabalho, um dos pontos levantados, o qual
permeia aspectos posteriores, ¢ a falta de confianga dos produtores rurais no censo,
revelada pela nitida omissio de informagoes. O trabalho mostra, por exemplo, a
existéncia de subdeclaragio de d4reas, totalizando 1,6 milhdo de hectares, quando
a pergunta se refere a receita obtida pelo estabelecimento. Sio discutidos também
os contratos de gaveta, que se tornaram comuns no Brasil entre os agricultores e
a inddstria, e que garantem parte dos financiamentos. Estes contratos nio podem
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servir de lastro para a emissdo de titulos financeiros por meio dos quais se possam
captar recursos mediante juros menores que os vigentes nestes contratos informais.
O autor demonstra que se estd muito longe da possibilidade de discriminar os
agentes econdmicos de maneira objetiva, uma vez que os critérios de classificagio
dos produtores por tamanho nio sio conhecidos. O trabalho discute a importancia
estratégica de uma central de risco, na qual os credores depositariam a informagio
sobre a abertura de operagdo de crédito e também do seu saldo devedor. Em sua
parte final, o texto discute as caracteristicas principais de um novo instrumento de
crédito, o fundo de alavancagem.

Finalmente, o livro é concluido com o capitulo de Eliseu Alves e Daniela de
Paula Rocha. Trata-se de texto que discorre, assim como os demais — especialmente
os da quarta parte —, sobre o desafio de acabar com a pobreza rural brasileira,
um tema central para o planejamento futuro das politicas piblicas. No texto,
os autores dimensionam a concentragio da producio, definindo basicamente
trés grupos. O primeiro, que pode ser atendido por politicas de alcance geral,
representa 8% dos estabelecimentos e gera 85% do valor da produgao. O segundo
grupo, composto por 19% dos estabelecimentos, responsdveis por 11% do valor
produzido, deve ser assistido por politicas mais especificas. O terceiro, o qual deve
ser o foco central das politicas publicas, redne a maior parte da pobreza rural.
Deste grupo fazem parte 73% dos estabelecimentos, que respondem por cerca
de 4% da produgio. A solu¢io do problema neste caso ¢ bem mais complexa e
desafiadora. Além disso, o trabalho mostra que a maior parcela deste grupo se
encontra na regiao Nordeste, a qual possui o maior contingente de populagao rural
do pais, e onde é maior a probabilidade de que o trabalhador se desloque para os
grandes centros urbanos. Diante da modernizagao agricola e da falta de estrutura
das cidades para absorver esta forga de trabalho, as politicas assistencialistas sao
importantes instrumentos de combate a pobreza e servem de planejamento da
integracao do espago rural e urbano.

Em conclusio, a coletinea retne trabalhos que, lidos e unidos analitica-
mente como se fossem as pegas de um mosaico, contribuirdo, por certo, para uma
compreensdo mais aprofundada e completa sobre o desenvolvimento da agrope-
cudria brasileira. A oportunidade dos temas expostos ¢ a seriedade com que foram
tratados pelos diversos autores asseguram o proveito do tempo a ser dispensado a
leitura e consulta deste livro.
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CAPITULO 1

PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES E TRANSFORMACOES DA
AGRICULTURA BRASILEIRA: ANALISE DOS DADOS
DOS CENSOS AGROPECUARIOS

José Garcia Gasques’
Eliana Teles Bastos
Mirian Rumenos Piedade Bacchi™
Constanza Valdes

1 INTRODUCAO

Com a divulgagio, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), das
informagoes do Censo Agropecudrio 20006, foi possivel atualizar e aperfeigoar o estudo
sobre produtividade total dos fatores (PTF) que abrangeu o periodo de 1970 a 1995
(GASQUES e CONCEICAO, 2000; 2001). Com estas novas informagdes, pode-
se examinar o comportamento da produtividade da agricultura brasileira em mais
detalhe e num perfodo mais longo. A base de dados oferecida pelo censo agropecudrio
permite maior cobertura de produtos incluidos no cdlculo da produtividade, assim
como o acesso a informagdes mais abrangentes sobre os insumos agropecudrios.
Além disso, possibilita a obtencio de estimativas de produtividade por Unidade da
Federagio, nio apenas os indices agregado para o pafs.

Este trabalho tem por objetivo principal estimar os indices de produtividade
total dos fatores na agricultura brasileira para o periodo de 1970 a 2006, tomando
como referéncia os censos de 1970, 1975, 1980, 1985, 1995-1996 e 2006.
Os indices serdo calculados para o Brasil e suas Unidades Federadas. A metodologia

* Coordenador-geral de planejamento estratégico do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) e
Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea.

** Assistente técnico do Mapa.
*** Professora do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da Universidade de Sao Paulo (Cepea/USP).
**** Técnica do Economic Research Service-United States Department of Agriculture (ERS/USDA).
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utilizada baseia-se na constru¢io de um indicador que envolve todos os produtos
levantados pelo censo e todos os insumos utilizados na produgao. A relagio entre
os produtos e insumos define o indice de PTE

Além da PTE o trabalho analisa mudangas relativas 8 composi¢ao dos diversos
produtos ocorridas na agricultura brasileira nos dltimos anos, representadas
por um {ndice de mudanga estrutural. Outra forma de indicar a dire¢io do
desenvolvimento ¢ verificar se o pafs estd caminhando para a especializa¢io ou
diversificagdo. Este é mais um aspecto a ser analisado.

A importincia de analisar a produtividade da agricultura e as mudangas que
vém sendo realizadas nesta drea reside no fato destes aspectos serem essenciais
ao crescimento de longo prazo. A diregao apontada pelos indicadores que serdao
construidos pode refletir o caminho para onde se dirigird a agricultura nos pré-
Ximos anos.

Na primeira parte deste trabalho, apresenta-se a metodologia utilizada;
na segunda, elabora-se um quadro geral sobre mudangas de natureza estrutural
ocorridas ao longo de vérios periodos de censos; na terceira parte, sao apresentados
os resultados; ao final, sdo feitas observacgdes sobre o crescimento da PTE.

2 TRANSFORMAGCOES ESTRUTURAIS DA AGRICULTURA - UM QUADRO GERAL

Uma primeira descri¢io aproximada das mudangas que vém ocorrendo na
agricultura num perfodo longo de anos pode ser vista na tabela 1, na qual sao
confrontados dados dos censos agropecudrios. O primeiro ponto a observar ¢é
que o ndmero de estabelecimentos cresce acentuadamente até 1980, expressando
o amplo processo de expansdo e ocupacio de novas dreas ocorridas até entdo.
A partir daquele ano, h4 certa estabilidade do nimero de estabelecimentos, que
se situam em 5,1 milh6es em 2006. A redugio de drea média observada desde o
inicio do perfodo reflete, entre outros pontos, o aumento da produtividade da
terra e dos fatores de produ¢io em geral, obtido por meio de investimentos em

pesquisa, qualificagio da mao de obra e os resultados de politicas agricolas.

A utilizagio das terras mostra o aumento expressivo da porcentagem de
dreas destinadas as lavouras, que vém crescendo sistematicamente ao longo
do tempo. Em 2006, sua participagio em relagdo a drea total foi de 18,14 %.
Mas o trago mais relevante da utilizagdo de terras € o peso das 4reas de pastagens,
que tem se mantido ao longo do tempo entre 44,0% e 50,0% da 4rea total dos
estabelecimentos. As dreas de matas vém em segundo lugar quanto a importincia

na utilizagao das terras no pafs, e representam 29,85% da drea utilizada em 2006.
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O pessoal ocupado por estabelecimento apresenta queda ao longo do
periodo: de 9,74 pessoas por estabelecimento em 1920 para 3,57 em 1970, e
3,2 em 2006. Este comportamento reflete inovagoes tecnoldgicas ocorridas nos
sistemas de produgio utilizados, introdu¢io de novos produtos e mudangas
na politica trabalhista brasileira. O ndmero total de tratores reflete também a
introdugdo de inovagodes tecnoldgicas. O dado apresentado mostra a acentuada
redugio da drea de lavouras por trator — de 3.893,38 hectares (ha) por trator
em 1920 para 204,88 em 1970, e 72,92 em 2006. Este indicador representa
o aumento da disponibilidade de tratores nos estabelecimentos, revelando a

intensidade do uso de mdquinas nas operagoes agropecudrias.

A tabela 1 também ilustra o aumento de produtividade obtido na pecudria
e nas lavouras. Observando-se a relagio entre as dreas de pastagem e o total de
bovinos, tem-se forte queda nesta relagao nos anos analisados, que passa de 2,56
ha por animal em 1940 para 1,96 em 1970, ¢ 0,93 em 2006. Esta relagao expressa
a capacidade de suporte da pastagem e indica que o aumento desta capacidade
pode liberar terras para outras finalidades. Os dados sobre a produgio vegetal
também apontam a melhoria nos niveis de produtividade de lavouras como a
de café, cujo rendimento aumentou seis vezes entre 1920 e 2006, e da uva, que
aumentou quase trés vezes no mesmo perl’odo. Entre 1970 e 2006, o rendimento
do milho cresceu quase duas vezes, e o do trigo e da soja, trés vezes. A cana-de-
agucar, por sua vez, obteve aumento de mais de duas vezes entre 1950 e 2006.
Segundo estudo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) sobre
as lavouras tropicais (ALBUQUERQUE e SILVA, 2008), estes aumentos de
rendimento deram-se gragas ao grande investimento em pesquisa, especialmente

a partir da década de 1970.

O trabalho a ser apresentado desenvolve-se nesse contexto de mudangas,

centrando-se no perfodo de 197022006 e incluindo os censos de anos intermedidrios.



A Agricultura Brasileira

22

(enunuod)
6'7L 59'79 Lv'v6 88'50L €9'0€1 88'707 70'89% 78'087°C 19'7L5's  SE'€68'E Jojex Jod (ey)) einone| ap eale ap eIpa
€/9°078 TL'66L 087'599 S0T'SYS R4 0/8'591 SvE'L9 e 08€'€ 90L'L sa10)e1) ap |e10L
43 69'€ €0y L'y L0y L5'€ 89'7 €e's €e’s L' ojuBWIB|AqeISH Jod opedndo eossad ap eIpaj
vLSL959L  068°0€6'LL  6L6VEEEC SELEILLT  TE6ISKEOL 680°78GLL  S86'EEIGL  VERIB6'0L  SGPS6SL0OL  EZETIEY opedno |eossad ap [ejoL
Ll 16t 8v'0 Syl €0'11 6§6'LS 8v'e 8071 5€'0 (%) sosuad a1ua oedelep
867 62'L€ L2'0¢ 96'0¢ 6C'L€ v0'LE 61'€C 4874 €8'7C v6'LT 210} B3I € OB3EJaI WD SEIeW 3p ale ep %
[T96L7'86  €89°€SO0LL TPLTOSELL €LTVI6TLL VEC6SELOL TYIL6LL6 SOL'SYELS 180'666'SS  ¥Iv'G80'6Y  €59°916'8Y sejew ap ealy
99'0L- €8'0- €9'7 'S L't 9 99'¢l 117z - (%) sosua so a1ua suabelsed ap eale ep oedeliep
7L'sy 740 6L'Ly S8'LYy vL'lS v'7S 96’8 GE'9y 857 - [e101 eae e oedejai wd suabeised ap ease ep %
G98'ESL'8SL  TLVO0L'LLL LEV'8BL'6LL LYI66SVLL 0STTSIGIL 67S8EL'YSL 98E'SEETTL E€VO'EEYLOL €€L°1YL 88 - suabejsed ap easy
v'6l €z'ot 18'8 9.'9¢ 474 9’8l 9€'05 8¢l 85'¢8l - (%) SOSURD SO B11UB SEINOAE| 3P e BP OBDELIEA
1’8l LUl SL'91 78'sl €0l SS'LL 6Ll 443 €5'6 6L' [e101 23l e Oe3ejal L SRINOAE| 3P B3E Bp %
8lOOV8'6S  E8YVOL'0S ETVOLBT9  6S6°E€ZLLS 99G°L0TTy 96L°€86'EE  60T'TLLBT  LSO'G60'6L  OEY'SES8L  LS0°TYI9 seinoae| ap ealy
sel19) sep oedezijin
SL'€9 9.'TL 79'79 1L'oL [8'79 vL'65 98'7L 'l 18'€0L 91'0LT SOJUBWID3[3GEIS SOP BIP3W ealy
E6E'LV6'67E  6ETLLIESE 6I6VI6VLE LTVVS8YIE T80'968'ELE 99V'SYLY6T Tvl'TI8'6YT 90L'LITTEL LVTOTL L6l SLIWOL'SLL (ey) [exo) ea1Y
68Y'GLL'S G98'6G8  608'108'S  1G8'6GL'S  TST'E66V  6LOVI6Y  6ILLEEE  TYIVIOT 68506l €GL'8Y9 souendadoibe sojuswidafage)s3

900C 5661 6861 0861 L6l 0L61 0961 0561 ov6l 0261 oesaq
SOsu9)

900z - sonendadoibe sosuad sop sopep siedpuiid sop ojuoiuo)

| V138Vl



23

analise dos dados...

Produtividade Total dos Fatores e Transformacées da Agricultura Brasileira

(enunuod)

60'98¢ G1'9S¢E GL'LL9 Ly'evL 50659 68'98Y eL'ety L'€8y 67'6E€ (ey/6) o1paw ouBWIPUSY

1£8'G1S 81619 920°169 LEB VLY 796°'LSY G96°6LY 856'86€ LYEE0E 671461 (ey) epiyj0d ety

7L166L y0L°Tre LELTTY 866'7SE 178'10€ 8Ly'v0T 050'691 8TL9vl 9£0°801 €88'99 Sepe|auo) wa oeSnpo.d
nese)

89'86€"L €9'€E0’L 91'9z6 L5'0LS 89'87/ 7’09y L€'999 9.'725 L8'7ET (ey/6%) 0lpaw oluBWIpURY

168°£89°L 0ST'TI8'L  ¥0L'9€9T  STTGYP'T  TLE99TT  999G€9 1L  vL90E0Y  0SK'SIY'T 859'617°C (ey) epiyjo> eauy

95£°09€'C 681°€/8'L  €00TYY'T  TSYL6EL  SIV'LSYL  LELTSL G98'G89C  1€8'88T°L  €8L'T6L doards Sepejauo} wa oednpold
?jed
|e3aban oednpoid
olzol veLeL LL8'ET 7L0°0€ 6LG°LE L19°€E Sl0°Te €Shel vov'y - (uo1) | ap 0g3npoid
6LV 7EST GLY'G88'L  TEL9LEL €808Vl LEE'8L8 01¥'955 9L€£°89C 00€'¥81 LSS°TLL - (zp liw) eyuijeb ap soA0 03NPOId
789°/SL0C  6YT'LEG'LL  TEVIP8TL  9LT'96SLL  €8L°ELSS  LLL'EOE9  097'869°€  T680SLT  SSL'6C8L - (son] 1) e2eA 3)I3] 0B3NPOId
|ewiue oe3npoid

€0'56 S'v9 TL's 90y 9Z've 6’19 G6'69 Le'Le - - (%) SOsUB) a13ud OBelIeA
686°0VE'LOV'L 6C0'8EG'8LL 88L'808°9Ey ¥6S'6LL'ELY COC0LB98C €0S'CCIELT 866VLLCEL 6SC0E8LL LITVLUBS - sojuid @ seBueuy ‘sobuey ‘sojeb ‘seyuijeb ap |ejoL
Szl 9/'8- 85'0- 8l'L- 1S'LL ve'st 9¢'LL L¥'9€ Sl - (%) SOSUBD SO B11UB SOUINS BP OB3RLIEA
6EE08L7LE YrCLL8LT  8LTLBY0E  €CL'8C9CE  899'LGLGE  OV9'€ECSLE  1G86L5°GC PI80L6'CC ¢616E8IL  6V589L91 souins ap |ejoL
€6'0 9l'l v'l 8'l €9'L 9L 8l'C €7 95'C - ounoq ap e} Jod wabeised ap eale ep oedejRy
[4%4) 56l €7'g v1'9L [44 14 6107 16’61 vE'9€ GE0 - (%) S0SU) SO 311U3 SOUIAO] P OBeLIeA
LEEELILLL  SLT'BSO'ESL LSLIY0'8TL TL8'GB0'8LL €SL'ELYLOL 0ST'TIS'8L  LOE'LYO'9S 80T'L68'9Y 6LV T6EVE VIELLTVE soulnoq 3p |ejoL
slewjue ap oAlayg

900 5661 G861 0861 GL6L 0461 0961 0S61 or6l 0z6l

0e5153(Q

S0SU)

{og3enunuo))



A Agricultura Brasileira

24

(enunuod)

7€'909°€ L9'lvY'T €T9LYL LL'0T5°) 8E'GEE’L 18'961°L v8'yL0°L v6'€ST’L 75'6€0°C (ey/6) o1paw ouBWIPUSY

oEveLll LESBYYOL  LPPOPOCL  C6S'8EE0L OLC'LYLOL  88L°0L9°0L VIEL6LL  66LLLES 8E°LSY'C (ey) epiyjod ealy

008'l8T'Cy  688°LLS'ST YOV VLLLL  18SCTLSL 9SSEVEVL  9LT0LL'TL  90V'VLES 0890999  €98'6SE'S  L69°666F SEPe[aUO). Wa 0B3NPOId
oeib wa oy

6€'8LL L1°L0S 9l'LLE 7116 87'0lY 60'CLE L£0'86€ R 749 1G'LL0°L (ey/63) o1paw ojuawIpUdY

969'LTEY Gl96907  €E0'8T6'S LOV'L9EY  86V'S68'E  0S6'180V  8LT'999°E  LEIEIET 71679 (ey) epiyjod EAIY

€86'801°€ €TLE90T  0L8'SETT YrOTELL  TST86S'L 988151 2096LyL  SLOOVTL Ly17189 690'SZL Sepejauo) wa 0e3npold
oelb wo oel1a4

0L'076°€ vrLLLT vO'LEL'L ELSIYL 90°€€E’L Y7L LE'SLTL LU'L8T) €8'195°1 (ey/6) o1paw ouBWIPURY

£85'60%7'C 971'896'C  OEEELL'S CLOTILS  GL8T99S  PELTIEY  EV00S6'T  €S9'€E9LT 78ETES (ey) epiyjod E3LY

LSTLYY'6 S68'L70'8 6879868 [P['980'8  0€6'8YS’L  TLULLTS  TITC9L'E  686'V8LT  009°96L°L  S6VLES Sepe[auo) Wa 0e3Npold
©ISED W ZOMY

16'950°€L G0'685°LL  SE'8LYTL £1'001°6 6'LT€°0L 76'69€'8 66'0L1°L LT'vL9°S - - (eu/bY) olpaw ouBWIIpUY

£87°€9 0L£99 £59°8S 8/89Y 698°CS 95809 61109 LS9VE - - (ey) epiy|od eaty

68'8C8 SLTES9 E€'8eL 865'9CY 920'9%S 19€'605 605'85€ 169961 adyt - Sepe[auo} W 083npold
ean

G846l 50991 LzL8l 98l°LL G818l 98811 8L0°€l €CESl - - (ey/6) o1paw ousWIpUSY

616965 988976 G7S8Te9 8579sY 860'7SC LSY'L0T 600°€01 GELLS - - (eY) epiyj0d ER3IY

6LL069°LL  /87'8T9GL L6YLY8LL  6VIVY8L  LLSV8SY  [66'180°€  VELLVEL  067'G/8 UBELTL - SEPe[3UO). W 0B3NPOId
efueseq

900¢ G661 G861 0861 GL6l 0461 0961 0s61 ov6l 0z6l e
S0SU3)

(oe3eNnunuU0))



25

analise dos dados...

Produtividade Total dos Fatores e Transformacées da Agricultura Brasileira

'900z ouendadoiby 0sua) ‘Iog| :1u04

62'986'C r'eee’L €'€90°L LL'0TL°L S0'€T6 LY'6Y8 678y L'LLE 18118 (ey/6) o1paw ouBLIPUSY

71698 ¥0L019 TLL8Y0T  LSYPPOL S00¥LO'L  08T'S8YL  008°08L°C  ELYLEOT 6658LE (ey) epyjo> eary

TEL'0SET 881718 SSY'8LL'T  L6SOLLL  6/6'GE6 vOL 9Tl 6YT'956 875°69L 0€L'89L'L  BEETEE Sepe[auo} wa oe3npold
050483 W2 03deqI3Y oepob|y

8'G/8'89 7'980'79 9757509 LP'SLYES  9v'6eL6'Ty  €8'696'6E  £8'G6LVE  6V'198°9C lG'seL e (ey/6) OIpW OIUBWIPUDY

1S9°LLS'S 665V8LY  LL1'86L°E  T6CE09T  LOV'098'L  8STSE9L  TLSS9L'L  0LT'ES8 8LSYLY (ey) epiyjo> eauy

851°991'¥8€  €0L'908'6SC LEO'T8'6TC LTS¥8S6EL ¥C0'6S6'6L 08L'6SL°L9 LOL°LS8'6E 10L°0Z6'TC  LLLOT6'LL  666'G86°El Sepe[auo) Wa 0e3npoid
lednde-ap-eue)

§6'109 ¢ [9's€eT STELLL 90'6E9'L 0L'l¥S'L 70798 (ey/63) o1paw oruswipuay

086'9Y9'SL  LOE0OVZ6  989VEV'6  90L°€8LL  8T69S9S  TE8'S8LT (eY) epIY|O> EBIY

€89°CLLOY 89L°€9G°LC  [BO'OEL9L  C96°LSLCTL WL LCL'B  LTTV88'L €€091¢ €0’y 8¢6'L Sepe|auo} Wwa 0e3npold
oeib wa elog

19'9¢/°L 95'00L°L €L'81G°L LL'Y16 G1'649 L1976 1'90L L'0%9 (ey/6) o1paw ousWIpURY

900°00¢'L 0€L°TY8 980'81G'C  0CE€8€9T  SGWL'LOET  868°LS0°C 199615 690°9¢1 (ey) epiyjod E3IY

865°LST'T 9LLEEY'L  98TYI8E  YTLLLY'T 618799l 196'S06°L  GLLE0S 801%9¢ G88'96 081°£8 Sepe|auo)} W 0e3npold
oelb wa obi

9007 5661 G861 0861 SL6L 0461 0961 0s61 or6l 0z6l -
S0SU)

(oe3enunuod)



26 A Agricultura Brasileira

3 METODOLOGIA

7

A PTF ¢ interpretada como o aumento da quantidade de produto que nio ¢
explicado pelo aumento da quantidade dos insumos, mas pelos ganhos de
produtividade destes. Ela mede a relagdo entre o produto total e o insumo total.
Detalhes sobre os conceitos envolvidos e a constru¢io do indice podem ser vistos
especialmente em Jorgenson (1996) e Christensen (1975). H4 também vdrias
notas de Eliseu Alves (s.d.) discutindo questdes de produtividade.

A expressio (1) define o indice de Tornqvist usado para a obtengio da
produtividade total dos fatores. Este indice ¢ uma aproximacao discreta do indice
de Divisia (CHAMBERS, 1998), sendo portanto ideal para a andlise de varidveis
econdmicas, uma vez que estas se apresentam sob a forma discreta, e nao continua,

como define o indice de Divisia.

PTF, 1 Y, 1 X,
In y =—> (S, +S, Inf ——|-= > |C,+C, In 1
[ %TF(’-D) 2(;”( it :(z—l)) [Y J ) (JZ:;)( Jt /(H)) {X ( )

i(1-1) Jt-1)

Nessa expressao, os termos Y; e X; s30, respectivamente, as quantidades dos
produtos e dos insumos. S, e C sdo, respectivamente, as participagdes do produto

i no valor total da produgio e do insumo j no custo total dos insumos.

O lado esquerdo da expressao (1) define a variagao da produtividade total
dos fatores entre dois periodos sucessivos de tempo.

O primeiro termo ¢ o logaritmo da razio das quantidades em dois periodos
de tempo sucessivos, ponderados pela média da participagio de cada produto no
valor total da produgio. O segundo termo é o logaritmo da razao de quantidades
de insumos em dois periodos de tempo sucessivos, ponderados pela média da
participagio de cada insumo no custo total. Verifica-se, portanto, que a construgao
do indice de Tornqvist requer a disponibilidade de pregos e quantidades para

todos os produtos e insumos utilizados.

A relagdo entre a produtividade total dos fatores (P7F) no periodo # e a
produtividade total dos fatores no periodo anterior (P7F, . )) é obtida calculando-se
o exponencial da expressao (1). Feito isto, para obter o indice de PTF em
cada ano, considera-se um ano-base como 100, e se encadeiam os indices dos
anos subsequentes. Este processo é chamado de encadeamento de indices.
O procedimento para obter o encadeamento pode ser visto em Thirtle e Bottomley
(1992) e também em Hoffmann (1980, p. 325).
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Outro indicador utilizado para analisar as transformagoes na agricultura ¢
o indice de mudanca estrutural." Sua obtengio se d4 a partir de uma medida de
dissimilaridade baseada no cosseno, explicitada na férmula (2). Esta representagio
mede o Angulo 6, formado entre dois vetores correspondentes a periodos de tempo.

n

Z (Sit 'Si(t—l))

i=1

cosd =

()

n

Zn: (S it )2 Z (S i(t-1) )2

i=1 i=1

Na férmula, §, e S, se referem a participagdes do produto 7 no valor total
da produgio em periodos sucessivos. Estas participagdes servem como parime-
tros estruturais para o cdlculo do indicador proposto. O valor do 4ngulo, medido
em graus de mudangas estrutural, se encontra compreendido entre zero (nulo) e
um (méximo): 0 < cos @ < 1. Este indicador deve ser interpretado da seguinte
forma (RAMOS, 1991): quanto mais préximo for de zero, maiores serao as mu-
dangas estruturais ocorridas entre dois periodos; quanto mais préximo de um,
menores serao as mudangas entre os dois perfodos considerados.

Outro indicador utilizado neste trabalho para analisar as transformagoes na
agricultura ¢ o indice de diversificagdo. Este indice também ¢ construido a partir
das participagoes de cada produto no valor bruto da produgio, sendo definido
pela expressao (3) (HOFFMANN ez al.,1984). Ele ¢ igual a um no caso de haver
apenas uma atividade (cultura ou criagdo) e cresce com a diversificagdo. A defini-
¢do inclui o comentdrio de Rodolfo Hoffmann (MAPA, 2010) realizado durante
um semindrio realizado no Ministério da Agricultura em margo de 2010.

1
2.5,
onde S, ¢ a participagio da atividade 7 no valor total da produgao. Quanto maior
for este {ndice, maior serd o grau de diversificagio.

4 FONTES DE DADOS E DEFINICOES DAS VARIAVEIS

Os dados utilizados para a construgao dos indicadores utilizados neste trabalho
s3o em sua quase totalidade oriundos do IBGE. Como o trabalho busca atualizar
um estudo anterior que teve por base os dados dos censos agropecudrios de 1970
2 1995-1996, a principal fonte s3o os censos agropecudrios de 1970, 1975, 1980,
1985, 1995-1996 e 2006. Neste trabalho foram mantidos os resultados obtidos

1. Ver Ramos (1991).
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no trabalho anterior (GASQUES e CONCEICAO, 2000; 2001) e incorporadas
as informagdes do Censo Agropecudrio 20006, seguindo-se rigorosamente o pro-
cedimento utilizado no trabalho anterior.

O Censo Agropecudrio 2006 incorporou novas atividades e também mudou
unidades de medigio de diversos produtos.? Estes aspectos foram tratados na
forma indicada ao longo do trabalho.

Como a PTF ¢é uma relagio entre um indice de produto total ¢ um indice
de insumo total, apresentam-se inicialmente as informagoes necessdrias para a
obtengio do indice do produto e, em seguida, as referentes ao indice de insumos
utilizados na produgio.

O indice de produto foi obtido pela agregagao da pecudria, produgao vegetal
e agroindustria rural. Na classificagao do IBGE, a diversificada pecudria brasileira
¢ composta por bovinos, caprinos, bubalinos, asininos, muares, coelhos, carnes,
suinos, aves, leite e seus derivados, 13, mel de abelha, casulos, ovos de galinhas e
de outras aves, e embutidos. Na produgdo vegetal, estao incluidas silvicultura,
extragdo vegetal, horticultura, floricultura, lavouras permanentes e lavouras
tempordrias. Finalmente, na agroindustria rural, encontram-se as transformagoes
de produtos dos estabelecimentos, entre os quais estdo farinha de mandioca,
carvio vegetal, queijos e requeijao, embutidos, polpas de frutas e outros. A relagao
de produtos utilizada neste trabalho compreende 367 itens.

Para construir o indice de produto, sio necessdrias as informagdes de
quantidades produzidas e de valor, pois estas informagoes sio utilizadas para a
construgao das participagoes (S,) e das relagdes de quantidades (¥/Y,) do indice
de Tornqvist. As atividades para as quais o censo nao apresenta a quantidade
produzida, apenas o valor, como a floricultura, nao foram consideradas no cdlculo
do indice do produto.

Na pecudria, o valor da produ¢io de 2006 foi considerado de diversas
formas, mas todas no sentido de representar o fluxo do produto durante o ano
do censo. Em bovinos, suinos, ovinos, caprinos, coelhos ¢ bubalinos, tomaram-
se as quantidades e valores de vendas e os abates; em asininos e muares, foram
consideradas as quantidades e valores das vendas. Nos demais itens, como mel,
casulos, ovos, leite e outros, foram utilizadas as quantidades produzidas e o valor
da produgao.’ Para se calcular o indice de produto das atividades que compdem
a produgio vegetal e a agroindustria rural, as quantidades produzidas e os valores
da produgdo foram tomadas diretamente.

2. Ver IBGE (2006, tabela 1, p. 37).
3. Informagdes sobre como isso foi feito em cada atividade podem ser obtidas com os autores.
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Na construgao do indice de insumo, sio também necessdrias as informagoes
sobre quantidade e custo dos insumos utilizados. Assim como ocorre no caso do
indice de produto, as quantidades utilizadas e o custo dos insumos s3o necessdrios
para se calcularem as participagbes dos insumos no custo e também a relagdo entre
as quantidades de insumos usadas nos perfodos presente e anterior. As varidveis
utilizadas trazem em si a concepg¢io de fluxo, pois representam as quantidades e
os custos dos insumos utilizados ao longo do ano.

A lista dos insumos utilizados foi construida combinando-se as informacoes
de uso de insumos contidas no censo com as informagdes correspondentes nas
tabelas de despesas. E ampla a lista de insumos utilizada. Estes insumos dizem
respeito as atividades contidas nos principais grupos considerados pelo censo,
como pecudria, produgio vegetal e agroindustria rural.

A terra compreendeu as dreas com lavouras tempordrias e permanentes,
dreas com pastagens naturais e plantadas, e as dreas com matas e florestas
plantadas. Estas categorias estao contidas no grupo denominado utilizacio das
terras nos estabelecimentos por tipo de utilizagdo. Deste modo, a quantidade de
terra foi estimada somando-se as 4reas utilizadas com os diversos usos citados.

Como a terra utilizada é considerada uma varidvel de fluxo, o prego utilizado
para obter o valor da terra é o preco de arrendamento. Este é o que expressa melhor
o custo de uso da terra. Os pregos de arrendamento de terras nao foram os pregos
publicados no censo na apresentagao das despesas com arrendamentos, pois se
percebeu uma distor¢ao no prego por hectare em estados onde a quantidade
de terras arrendadas era superior 4 quantidade total de terras. Optou-se, entio,
pelo uso dos precos médios de arrendamento de terras de lavouras e pastagens da
Fundag¢ao Getulio Vargas (FGV). Este procedimento foi mantido para o Censo
Agropecudrio 2006. O prego das terras de matas e florestas plantadas utilizado
foi o preco médio de pastagens, pois a FGV nao faz levantamento dos pregos
médios de terras de matas e florestas plantadas. Para o conjunto de estados cujos
pregos de arrendamento nio sao publicados pela FGV, tomaram-se os pregos de
arrendamentos para o Brasil.

Com relagao 2 mao de obra, utilizou-se o total de pessoal ocupado, que
compreende os empregados permanentes e tempordrios, e os responsdveis
e membros com lagos de parentesco com o produtor. No trabalho anterior
(GASQUES e CONCEICAO, 2001), o custo do pessoal ocupado foi obtido de
maneira um pouco diferente da utilizada no trabalho atual. Uma vez que o Censo
Agropecudrio 2006 atribui remuneragio ao pessoal sem lagos de parentesco com
o produtor e ao pessoal com lagos de parentesco com o produtor, as despesas com
mio de obra foram obtidas diretamente. Utilizou-se a quantidade de mao de obra
ocupada sem lagos de parentesco com o produtor e a sua respectiva remuneragao,
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e a quantidade de m3o de obra ocupada com lagos de parentesco com o produtor
e sua correspondente remuneracio. Por meio deste procedimento, chegou-se ao
ndimero de pessoas ocupadas e as despesas com saldrios do pessoal ocupado. Nao
foi feita diferenciagdo de sexo e idade, o que pode ter causado superestimagao dos
custos com a mio de obra.

Para os adubos, corretivos e agrotéxicos, foram utilizados os dados de
despesas divulgados pelo censo agropecudrio. As quantidades foram obtidas no
Anudrio Estatistico do Brasil do IBGE e referem-se ao principio ativo, pois este
indica melhor a quantidade consumida destes insumos. Este consumo, em cada
Unidade da Federagao, foi calculado da seguinte forma: estimou-se a participagao
de cada uma delas no valor total da producdo agricola do pais. Em seguida, a
participa¢do foi multiplicada pela quantidade de insumos consumidos no pais.
Desta forma, foram obtidas estimativas do consumo de adubos, corretivos
e agrotoxicos para cada Unidade da Federagdo. Para 2006, utilizaram-se a
quantidade de fertilizantes informada pela Associa¢ao Nacional para Difusao de
Adubos (Anda) e a quantidade de calcdrio estimada pela Associagao Brasileira
dos Produtores de Calcdrio Agricola (Abracal). As quantidades de agrotéxicos
foram obtidas junto a Associagdo Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF). Assim,
combinaram-se as quantidades utilizadas e suas despesas.

As informagdes sobre a quantidade utilizada de tratores e seus custos foram
extraidas de Barros (1999), pois os censos nao fornecem estas informagdes de
modo adequado para o cédlculo do indice de insumos. Optou-se por usar este
trabalho como fonte de informagao para a constru¢io das séries de quantidade e
valor do capital, pois nele o autor faz um estudo minucioso para o cdlculo destas
séries. Utilizou-se a série de estoque de tratores expressa em unidades, nao em
poténcia, e o valor do estoque foi estimado a partir da taxa de depreciagio de 7%
a0 ano (a.a.). Para 2006, empregou-se a quantidade de tratores levantada pelo
censo, e o valor foi obtido a partir da corre¢ao do valor de 1995, estimado por
Barros (1999). Esta corregio dos valores de 1995 para 20006 foi feita por meio do
Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) da FGV.*

Foram utilizadas as quantidades levantadas pelo Censo Agropecudrio 2006
para todos os combustiveis (dlcool, bagaco, gds, gasolina, lenha, dleo diesel e
querosene). Para dlcool, éleo diesel e gasolina, foram empregados os pregos da
Agencia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), pois nio
foram publicados os dados de valor para estes insumos.

4. Mais detalhes sobre esse procedimento podem ser obtidos com os autores.
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5 RESULTADOS

A apresentagio dos resultados ¢ feita em duas partes. Na primeira, sao
apresentados os resultados dos indices de PTF para o Brasil e as Unidades
da Federagao (UFs). Na segunda parte, apresentam-se os resultados dos
indicadores de mudanga estrutural e do indice de especializagio. Esta
separagao entre as duas partes é apenas diddtica, pois conceitualmente hd
relacdo estreita entre ambas.

5.1 Produtividade total dos fatores (PTF): Brasil e Unidades da Federacao

Para o Brasil, a PTF apresenta trajetdria crescente nos 36 anos analisados de
desenvolvimento da agricultura. Em nenhum dos periodos considerados, a
PTF apresenta queda. Isto leva a conclusao de que a agricultura tem crescido
de maneira continuada. A PTF passa de um indice 100 em 1970 para 224
em 2006. Houve, no periodo, um crescimento de 124%. O indice de produto
passou de 100 em 1970 para 343 em 2006. O indice de insumos passou de 100
para 153 entre os dois pontos de comparagio (tabela 2). Nota-se que, enquanto
o produto da agricultura — uma combinagio da produgio vegetal, pecudria
e agroindustria rural — cresceu 243% entre 1970 e 2006, o uso de insumos
cresceu apenas 53%. Este resultado mostra que o crescimento da agricultura
brasileira tem se dado principalmente com base na produtividade.

TABELAZ
Indice de produto, indice de insumos e PTF
indice de produto indice de insumos PTF (100)

o 1970 1975 1980 1985 1995 2006 1970 1975 1980 1985 1995 2006 1970 1975 1980 1985 1995 2006
Brasil 100 139 173 211 244 343 100 122 142 149 137 153 100 114 122 142 178 224
Regido Norte
Acre 100 101 129 132 152 258 100 117 151 182 184 201 100 87 8 72 82 128
Amapa 100 151 134 121 143 153 100 140 98 170 155 67 100 108 137 71 92 228

Amazonas 100 103 127 131 87 63 100 137 169 196 152 88 100 75 75 67 58 72

Para 100 135 207 225 226 320 100 143 199 236 208 238 100 95 104 95 109 135
Ronddnia 100 308 547 1043 1566 3346 100 404 1051 1342 17152230 100 76 52 78 91 150
Roraima 100 108 178 226 329 328 100 129 150 132 192 102 100 84 119 171 171 320
Tocantins - - - 100 134 147 - - - 100 88 145 - - - 100 151 101

Regido Nordeste

Alagoas 100 153 183 238 233 383 100 126 158 163 134 114 100 121 115 146 174 336
Bahia 100 119 132 143 141 265 100 121 143 167 142 147 100 99 92 8 99 180
Ceard 100 164 151 194 242 355 100 99 112 116 102 91 100 166 135 168 238 391

(Continua)
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Maranhdo 100 118 146 146 153 309 100 126 144 144 124 127 100 94 102 101 123 243
Indice de produto {ndice de insumos PTF (100)

o 1970 1975 1980 1985 1995 2006 1970 1975 1980 1985 1995 2006 1970 1975 1980 1985 1995 2006
Paraiba 100 155 139 183 187 187 100 126 113 123 90 78 100 123 123 149 207 241
Pemambuco 100 138 164 203 187 259 100 107 118 118 97 84 100 130 139 172 193 308
Piaui 100 142 132 172 201 375 100 116 142 145 115 150 100 123 93 119 174 249
FN“grtGera”dedO 100 153 153 188 244 256 100 110 125 121 99 83 100 139 122 156 247 310
Sergipe 100 113 142 160 182 237 100 113 118 133 125 109 100 100 121 120 145 217

Regido Sudeste
Espirito Santo 100 110 116 161 220 319 100 111 141 171 202 108 100 99 83 94 109 296
Minas Gerais 100 140 163 214 236 312 100 158 205 205 172 169 100 89 79 105 137 185
Rio de Janeio 100 150 159 168 139 134 100 118 125 124 90 75 100 127 127 135 156 180
SioPaulo 100 139 176 215 209 257 100 119 146 134 128 139 100 117 120 160 164 184
Regiao Sul
Paran4 100 203 256 313 337 477 100 127 133 134 119 139 100 160 192 234 284 343
Sz)osfjja”de 100 132 155 173 199 278 100 135 159 141 133 167 100 98 97 123 149 167
Santa Catarina 100 137 205 254 343 516 100 115 134 134 135 148 100 119 153 189 253 349
Regido Centro-Oeste
Distrito Federal 100 166 390 644 992 1493 100 128 266 308 382 512 100 130 146 209 260 292
Goids 100 155 192 219 282 358 100 131 151 107 109 125 100 119 127 204 258 287
Mato Grosso 100 44 80 155 378 944 100 51 69 78 111 182 100 85 117 198 341 518
Mato Grosso 100 144 204 338 412 100 111 113 111 131 100 130 180 304 315

do Sul

Fonte: Resultados da pesquisa.

O grifico 1 ilustra adicionalmente esses resultados, apresentando os indices
de produto, insumos e a PTE. A diferenciagio das linhas mostra que, até 1995, a
produgio agricola brasileira era impulsionada principalmente pelo aumento do
uso de insumos. Isto pode ser constatado visto que a linha vermelha (dos insu-
mos) estd acima da linha verde (da PTF). Este foi, de fato, um periodo no qual
houve acentuado crescimento a partir de ocupagdes de terras em regides novas
como o Centro-Oeste. Também caracterizou-se pela concessio de grandes sub-
sidios ao crédito rural e por um padrao de crescimento no qual se introduzia de

forma crescente a tecnologia na agricultura (GRAZIANO DA SILVA, 1998).
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GRAFICO 1
indice de produto, indice de insumos e PTF
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Observando-se os resultados nio mais por intermédio dos indices, mas
por meio das taxas anuais de crescimento, verifica-se que o indice do produto
cresceu, entre 1970 e 2006, 3,48% a.a. em média (tabela 3). No periodo de
1995 a 20006, o crescimento do produto foi de 3,14% a.a. Os estados de Mato
Grosso e Rondénia foram os que apresentaram as maiores taxas de crescimento
em ambos os periodos. Em Rondonia, o indice cresceu 10,24% a.a. entre 1970 ¢
20006, e 7,15% entre 1995 e 2006. Em Mato Grosso, cresceu a mais de 6% a.a.
no perfodo histérico (1970 a 2006), e 8,68% entre 1995 e 2006.

As taxas médias anuais de crescimento da PTF no periodo histérico foram
de 2,27%, e de 2,13% no periodo de 1995 a 20006.

TABELA 3
Taxas de crescimento

Produtividade da

UFs Indice de produto Indice de insumos PTF Produtividade da terra m3o de obra

2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/

1970 1995 1970 1995 1970 1995 1970 1995 1970 1995
BRASIL 3,483 3,138 1,189 0,991 2,267 2,126 3,316 3,158 3,528 3,409

Regiao Norte

Acre 2,669 4,931 1,958 0,783 0,697 4,115 1,315 2,609 1,606 4,862
Amapa 1,195 0,641 -1,101 -7,319 2,322 8,589 0,941 -0,069 0,879 1,423
Amazonas -1,266  -2,906 -0,367  -4,872 -0,902 2,066 2,201 -5,199 -1,609  -2,168
Para 3,287 3,242 2,434 1,229 0,833 1,988 2,245 1,158 2,005 3,580
Rondénia 10,242 7,147 9,007 2,416 1,133 4,619 7,174 4,743 4,844 7,469
Roraima 3,351 -0,035 0,064 -5,581 3,285 5874 3,876 4,485 2,905 0,706
Tocantins - 0,873 - 4,614 - -3,576 - 2,284 - 1,446

(Continua)
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(Continuacéo)

Indice de produto Indice de insumos PTF Produtividade da terra Pr%jéu;i\éig?ﬁada

UFs 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/ 2006/

1970 1995 1970 1995 1970 1995 1970 1995 1970 1995

Regido Nordeste
Alagoas 3,804 4,647 0,365 -1,449 3,426 6,186 3,637 4,583 3,677 4,377
Bahia 2,742 5,873 1,077 0,305 1,647 5,551 2,286 5,959 2,485 6,037
Ceard 3,580 3,537 -0,272 1,047 3,863 4,633 3,884 3,129 3,425 3,679
Maranhao 3,184 6,623 0,672 0,239 2,495 6,369 2,526 5,334 3,172 7,450
Paraiba 1,756 0,000 -0,698  -1,369 2,471 1,388 2,022 0,186 2,052 -0,038
Pernambuco 2,678 3,017 -0,477  -1,246 3,170 4,317 2,703 2,749 2,962 3,236
Piauf 3,737 5,808 1,140 2,432 2,568 3,296 3,591 4,627 2,939 4,852
E"grga”de Do 2647 0426 055 1627 3,190 2087 2952 0338 3001 1,591
Sergipe 2,431 2,467 0,248 -1,225 2,178 3,737 2,413 2,883 2,285 2,898
Regido Sudeste
Espirito Santo 3,276 3,429 0,208 -5,537 3,062 9,492 3,300 4,052 3,219 3,770
Minas Gerais 3,209 2,580 1,463 -0,182 1,721 2,767 3,486 3,280 2,685 3,013
Rio de Janeiro 0,826 -0,330 -0,805 -1,628 1,644 1,320 1,214 0,199 1,301 0,062
Sao Paulo 2,654 1,875 0,925 0,780 1,713 1,086 2,752 1,962 3,103 1,861
Regido Sul
Parana 4,436 3,196 0,921 1,455 3,482 1,716 4,228 3,347 4,952 3,564
Rio Grande do Sul 2,884 3,100 1,432 2,052 1,432 1,026 2,984 3,207 2,903 3,444
Santa Catarina 4,666 3,787 1,095 0,805 3,532 2,958 4,620 3,998 4,926 4,487
Regido Centro-Oeste

Distrito Federal 7,799 3,788 4,638 2,689 3,021 1,070 7,777 3,799 6,464 2,553
Goids 3,606 2,185 0,620 1,223 2,968 0,950 4,015 2,661 3,800 2,590
Mato Grosso 6,436 8,679 1,685 4,631 4,672 3,869 6,702 8,101 6,647 8,661
dMoa;ZIGmSSO - 1,819 - 1,498 - 0317 - 1,851 - 1932

Fonte: Resultados da pesquisa.

Verificando-se quanto do crescimento do produto se deveu a produtividade,
observa-se que, entre 1970 e 2006, 65,0% do crescimento do produto
agropecudrio foi devido ao aumento da produtividade total dos fatores, e 35,0%,
a0 aumento da quantidade de insumos. No perfodo de 1995 a 2006, 68,0%
do crescimento do produto se deveu ao acréscimo de produtividade, e 32,0%
a0 aumento da quantidade de insumos. Portanto, a produtividade tem sido o

principal estimulante do crescimento da agricultura brasileira.

Observando-se, na tabela 3, o crescimento da produtividade da terra e da
mao de obra, percebe-se que, tanto no periodo de 1970 a 2006 como de 1995 a
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20006, a taxa de crescimento anual da produtividade da mao de obra foi superior
a do crescimento da produtividade da terra. Entretanto, a produtividade da
mio de obra refere-se a uma produtividade bruta, em cuja composicao a
produtividade da terra ¢ o principal componente. Por esta razio, nio se pode
afirmar que a produtividade da mao de obra tenha sido mais decisiva que a da

terra na formagao da PTE

Como alguns estudos tém mostrado, tem havido aumento da qualificagao
da mao de obra ocupada na agricultura (DEL GROSSI ¢ GRAZIANO DA
SILVA, 2006; BALSADI, 2006; DE NEGRI, 2006). Esta tem sido uma das
causas do aumento de produtividade da mao de obra. Faz parte também deste
processo de aperfeicoamento do pessoal ocupado a melhoria da gestio dos
estabelecimentos rurais, como algumas pesquisas da Confederagao Nacional da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) tém demonstrado.

O aumento da eficiéncia das mdquinas e dos equipamentos ocorrido
nos ultimos anos foi sem duvida outro ponto decisivo para o aumento da
produtividade do trabalho na agricultura. Estudo de Albuquerque e Silva (2008)
aponta o aumento da capacidade operacional de mdquinas e implementos
agricolas e os efeitos sobre o rendimento das operagdes realizadas na cana-de-
aguicar.’ A tendéncia de redugdo dos tratores de menor poténcia e expansao do uso
de tratores de médio e grande porte que tem sido observada ao longo dos tltimos

anos ¢é outro fator determinante do aumento da produtividade do trabalho

(ANFAVEA, 1972 a 2008).

O aumento da produtividade da terra se deve ao aumento dos gastos em
pesquisa, especialmente da Embrapa, e também a incorporagio de dreas novas
com maior produtividade, que ocorreram em parte deste periodo de mais de
30 anos. As inovagdes tecnoldgicas dos dltimos anos em arroz, milho, café,
cana-de-agticar e produtos da pecudria foram enormes, como mostra estudo
de Albuquerque e Silva (2008). Além das inovag¢des introduzidas pela pesquisa
no aperfeigoamento da qualidade e produtividade, vdrias outras ocorreram em
processos de produgao, tais como o sistema de plantio direto, a inoculagao com
bactérias, o manejo integrado de pragas, e a criagio de variedades e espécies com

plasticidade suficiente para se adaptarem as diferentes condigoes ambientais.

5. Ver também Terra Viva (2009).
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GRAFICO 2
Produtividade da terra e mao de obra
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Fonte: Resultados da pesquisa.

O aumento dos gastos com pesquisa afeta diretamente a produtividade.
Verificou-se que um aumento de 1% nos gastos com pesquisa da Embrapa eleva
em 0,2% o indice de produtividade total dos fatores (GASQUES, BASTOS e
BACCH]I, 2009).

Focalizando o crescimento da PTF no periodo 1995-2006, percebe-se, também,
grande diversidade de crescimento entre os estados brasileiros. Neste periodo, dois
estados da regido Norte (Pard e Tocantins) tiveram crescimento da produtividade
abaixo do crescimento da PTF do Brasil. No Nordeste, apenas Paraiba e Rio Grande
do Norte apresentaram crescimento da PTF abaixo da média brasileira. No Sudeste,
Espirito Santo e Minas Gerais obtiveram crescimento da produtividade superior
ao do Brasil. No Sul, o Rio Grande do Sul e o Parand tiveram crescimento da
produtividade abaixo da média brasileira, e no Centro-Oeste, apenas Mato Grosso
apresentou crescimento da PTF acima desta média.

GRAFICO 3

. Taxas de crescimento da PTF dos estados (1995-1996 a 2006)
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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5.2 Mudanca estrutural e diversificacao

Nesta se¢ao, sao apresentados os resultados dos indicadores de mudanga estrutural
e de diversificagdo, procurando-se trazer informagdes sobre as transformacoes
ocorridas na agricultura brasileira. Ambos os indicadores, como foi visto, foram
construidos a partir das participagdes dos diversos produtos que compdem o
censo agropecudrio, embora a elaboragao destes indicadores tenha como base
apenas o valor da produgado. Eles podem captar alteragdes na composigao dos
insumos, pois existe relagao estreita entre as decisdes de produgao e o uso de

insumos (GASQUES e CONCEICAQ, 2001).

Para tornar mais clara a interpreta¢io dos indices de mudanga estrutural,
o quadro 1 mostra a participagio dos dez principais produtos no valor total da
produgio agropecudria em vérios anos do censo agropecudrio. Nota-se que a
atividade pecudria se mantém no topo da relagio em todos os anos apresentados.
Outros produtos vao desaparecendo da lista, como feijao, mandioca, algodio,
arroz e ovos de galinha. Alguns produtos melhoram de posi¢io, como a cana-
de-aglicar, e outros ingressam na relagdo dos principais produtos. O indice de
mudanga estrutural procura representar esta dindmica ao longo do tempo.

QUADRO 1
Participacao dos dez produtos de maior valor — Brasil (1995 e 2006)
1995 % 2006 %

1 Bovinos 15,6 1 Bovinos 14,1
2 | Cana-de-agucar 11,4 2 | Cana-de-aglcar 12,7
3 | Leite 10,0 3 | Soja em grao 11,0
4 | Soja em grao 9,1 4 | Milho em gréo 7.3
5 | Milho em grao 7.0 5 | Leite 5,7
6 | Galinhas, galos, frangos, frangas e pintos 6.3 6 | Café em coco 5,5
7 | Café em coco 5,3 7 | Galinhas, galos, frangos, frangas e pintos 4,0
8 | Suinos 3,7 8 | Banana 3,3
9 Arroz em casca 3,4 9 Suinos 3,0
10 | Ovos de galinha 2,9 10 | Laranja 2,7

Fonte: Resultados da pesquisa.

A mudan¢a na composi¢ao dos produtos levou, também, a acentuada
alteracio na composi¢io dos fatores na agricultura. Vdrias mudangas podem
ser observadas na composi¢ao dos insumos, mas a que mais chama atengio ¢
o custo do pessoal ocupado — em 1970, representava 51,0% do custo total, e
em 2000, esta relagao baixou para 16,1%. Tratores também tiveram um grande
aumento de participagdo no custo, passando de 7,0% em 1970 para 17,8% em
2006. Energia elétrica, adubos e corretivos, e 6leo diesel também apresentaram
elevagdes expressivas em seu peso nos custos.
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QUADRO 2
Participagdo dos insumos — Brasil (1970, 1995-1996 e 2006)
1970* % 1995/1996 % 2006 %

Pessoal ocupado 51,0 | Pessoal ocupado 46,5 | Terra 30,7
Terra 33,3 | Terra 23,0 | Valor dos estoques de tratores 17,8
Valor dos estoques de tratores 7,0 | Valor dos estoques de tratores 17,1 | Adubos e corretivos 16,3
Adubos e corretivos 3,7 | Adubos e corretivos 6,0 | Pessoal ocupado 16,1
Lenha 1,4 | Agrotoxicos 3,0 | Agrotoxicos 9,9
Agrotoxicos 1,3 | Oleo diesel 2,4 | Energia elétrica comprada 4,6
Gasolina 0,8 | Energia elétrica comprada 1,4 | Oleo diesel 33
Oleo diesel 0,7 | Lenha 0,4 |Llenha 0,7
Querosene 0,4 | Gasolina 0,3 | Gasolina 0,6
Energia elétrica comprada 0,2 | Alcool 0,1 | Alcool 0,1
Gas lig. petroleo 0,1 | Bagaco 0,0 |Bagaco 0,0
TOTAL 100,0 | TOTAL 100,0 | TOTAL 100,0

Fonte: Resultados da pesquisa.

A figura 1 mostra os resultados do indice de mudanga estrutural para o
Brasil entre diversos intervalos de anos. Nota-se que o ponto mais distante do
centro da figura é o que representa o periodo 1995-2006. Pela defini¢ao do indice,
quanto mais préximo de zero ele estiver, maior serd a mudanga estrutural. Como o
periodo 1995-2006 ¢ o que estd mais distante do centro, a mudanga é a menor. Isto
significa que, neste perfodo, jd4 haviam ocorrido as principais mudangas estruturais
indicadas pelas mudangas na composi¢ao do valor da produ¢io. Observa-se, na
figura 1, que os demais perfodos estao mais proximos do centro, o que indica que
neles aconteceram mudangas maiores que as ocorridas em 1995-2006.

FIGURA 1

2006/95

1995/85

Fonte: Resultados da pesquisa.

1975/70

1,0

Obs.: Intervalo de variacdo do indice 0 < cos & <1.
Quanto mais préximo do centro, maior a mudanca estrutural.

1980/75

1985/80
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Embora os resultados do indice de mudanca estrutural nao revelem
mudangas acentuadas para o Brasil entre 1995 e 2006, os resultados por estado
mostram duas transformagbes importantes, a saber: 7) redugao da importincia
de atividades tradicionais como as relacionadas a bovinos, leite, cacau, café, caju,
mandioca, milho e arroz; e 77) aumento da importincia em termos de valor de
novos produtos, especialmente frutas como banana, uva, manga e mama3o.

O aumento da importincia das frutas ocorre principalmente no Nordeste,
onde também ¢é muito expressiva a redugio do valor relativo de produtos
tradicionais. Nos estados do Rio Grande do Norte, Bahia e Pernambuco,
¢ particularmente expressivo o aumento da participagio de frutas como melancia,

mamao, coco, banana, uva ¢ manga.

Nos estados do Norte, como Rondénia e Pard, as mudangas mais expressivas
entre 1995 e 2006 foram a redugio da participacio do café em Rondénia (de
16,2% do valor da produgio para 11,9%) e o acentuado aumento da participagio
de bovinos no valor da produgio do estado (de 27,2% do valor total da produgao em
1995 para 48,3% do valor em 2006). No Pard houve, também, grande aumento do
valor da producio de bovinos entre 1995 e 2006, de 22,9% do valor da produgio
para 30,4%. Adicionalmente, neste estado, foi grande a redugio de importancia da
madeira no valor da produgio, de 9,6% em 1995 para 1,3% em 2006.

FIGURA 2
indice de mudanca estrutural para o Brasil e estados
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Fonte: Resultados da pesquisa.
Obs.: Intervalo de variagdo do indice 0 < cos@ <1.
Quanto mais préximo do centro, maior a mudanca estrutural.
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A figura 2 mostra o indice de mudanga estrutural para os estados brasileiros
desde 1975 até 2006. Lembrando que quanto mais préximo de zero for o indice,
maior serd a mudanga estrutural, nota-se que, entre 1995 e 20006, as mudangas
na composic¢ao dos produtos jé estavam de certo modo consolidadas. Alguns
estados, como Amapd e Espirito Santo, porém, ainda se encontravam em fase
de transformagio. Outros estados fizeram suas transformagoes jd entre 1970
e 1975, como Parand, Rondénia e Rio de Janeiro. Outros, ainda, como Sio
Paulo, Bahia e Espirito Santo, realizaram suas modificagdes entre 1975 e 1980,
e outros dai em diante.

Finalizando esta se¢ao, sao apresentados os resultados do indice de diversi-
ficagdo da agricultura. O grdfico 4 ilustra estes resultados para o Brasil e estados.
Pela definigao do indice, quanto maior for o valor do indice, menor serd o grau
de especializagio.

GRAFICO 4
indice de diversificacio para o Brasil e UFs
20 3
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Conclui-se, a partir dos resultados do indice de diversificagio, que a
tendéncia geral tem sido a diversificagao da agricultura, nio sua especializacio.
Esta tendéncia ocorreu para o Brasil ¢ a maioria dos estados brasileiros. Isto
pode ser inferido quando se observa que 2006 apresenta um indice maior
que 1995. Verifica-se que, para o Brasil, o indice de diversificagio em 2006
¢ maior que o indice de 1995. Logo, entre 1995 e 2006, a tendéncia foi de
diversificagdo, pois o indice aumentou. Se o indice tivesse diminuido, haveria
tendéncia para a especializagio.

Virias informag6es podem ser retiradas dos resultados referentes ao aumen-
to do grau de diversificagao. Dois pontos sdo, contudo, essenciais. Primeiro, a
diversificagiao, do modo como vem sendo realizada no Brasil, em bases modernas,



Produtividade Total dos Fatores e Transformacdes da Agricultura Brasileira: analise dos dados... 41

pode ter efeitos muito positivos sobre o emprego e a renda. Isto porque a diversi-
ficacao estd ocorrendo predominantemente com a manutencio dos produtos de
G G
larga escala e a incorporacao de produtos de elevado valor agregado, como os da
g ¢ greg
pecudria e as frutas. Segundo, o direcionamento de politicas especificas como a
irrigagio e projetos como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) ofereceram uma base minima de recursos financeiros, que
q

permitiram a introdugio de novos produtos na agricultura.

6 OBSERVACOES FINAIS SOBRE A TAXA DE CRESCIMENTO DA PTF

A taxa média de crescimento anual da PTF no Brasil obtida neste trabalho ¢ de
2,13% a.a. entre 1995 e 2006. Mantém-se a tendéncia de crescimento entre 1970
e 1995, sendo a taxa média de 2,33% a.a. Estes valores apresentam-se abaixo do
que foi obtido em outros trabalhos. A média de crescimento para o periodo de
1975 a 2008, utilizando-se os dados anuais das estatisticas continuas do IBGE,
foi de 3,66% a.a. (GASQUES, BASTOS e BACCHI, 2009). Alguma diferenga
poderia ser atribuida ao painel de produtos, o qual, neste trabalho — que tem
como base os censos — ¢ maior que os de outros estudos. Espera-se que a diferenga
de taxas nio seja grande, pois os outros trabalhos abrangem menos produtos, mas
estes representam quase a totalidade do valor da produgao agropecudria do pais.

Mesmo que a PTF no Brasil tenha crescido a uma taxa anual de 2,13%, ela
fica acima da taxa observada nos Estados Unidos para o mesmo periodo (1995 a
2006), de 1,89% a.a.

E possivel que uma aparente subestimag¢ao dos dados de produgio do Censo
Agropecudrio 2006 em algumas lavouras importantes possa estar afetando o
crescimento da PTE

TABELA 4
Comparacoes de quantidades entre dados de produtos selecionados: LSPA' e Censo 2006
Produtos Censo 2006 LSPA( IBGE) Diferenca Absoluta Diferenca %

Algod3o em caroco 2.350.132 2.898.721 548.589 18,93
Arroz em casca 9.447.257 11.526.685 2.079.428 18,04
Café em gréo 2.360.756 2.573.368 212612 8,26
Cana-de-acicar 384.165.158 477.410.655 73.080.358 15,31
Mandioca 16.093.942 26.639.013 10.545.071 39,59
Milho em gréo 42.281.800 42.661.677 379.877 0,89
Soja em grao 40.712.683 52.464.640 11.751.957 22,40
Trigo em gréo 2.257.598 2.484.848 227.250 9,15

Fonte: IBGE, LSPA e Censo Agropecudrio 2006.
Nota: ' Levantamento Sistematico da Producdo Agricola.
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Nota-se na tabela 4 que as diferengas de quantidades colhidas entre as in-
formagoes do Levantamento Sistemdtico da Produgio Agricola (LSPA), que ¢
uma pesquisa continua, e o censo agropecudrio, sao expressivas para alguns pro-
dutos. Os casos mais significativos s3o os do algoddo em carogo, arroz em casca,
cana-de-agicar, mandioca e soja. Como estes produtos, especialmente a soja ¢ a
cana-de-agucar, sdo bastante representativos no valor bruto da produgio, caso
confirmada a subestimagio de quantidades pelo censo, pode haver alteragdes na
taxa de crescimento da PTE

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, A. C. S.; SILVA, G. A. (Eds.). Agricultura tropical — quatro
décadas de inovagoes tecnoldgicas, institucionais e politicas. Vol. I, 1337 p.,
Embrapa, Informagao Tecnoldgica, Brasilia, 2008.

ALVES, E. R. Tecnologia cristalizada e produtividade total dos fatores. S.d.
. Inovagoes na agricultura. [S..: s.n.; s.d.].

ASSOCIACAO NACIONAL PARTA DIFUSAO DE ADUBOS (ANDA).

Disponivel em: <http://www.anda.org.br>.

ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA VEGETAL (ANDEF). (dados

disponiveis sob demanda).

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE CALCARIO
AGRICOLA (ABRACAL). (dados disponiveis sob demanda).

ASSOCIACAO NACIONALDEVEICULOSAUTOMOTORES (ANFAVEA).
Anudrio Estatistico. 1972 a 2008.

BALSADI, O. V. O mercado de trabalho assalariado na agricultura brasileira
no periodo 1992-2004 e suas diferenciagdes regionais. Tese (Doutorado),
Instituto de Economia da Universidade de Campinas (IE/UNICAMP),
Campinas, 2000.

BARROS, A. C. M. Capital, produtividade e crescimento da agricultura: o
Brasil de 1970 e 1995. Tese (Doutorado), Piracicaba, jan., 1999, 149 p.

CHAMBERS, R. G. Applied production analysis — a dual approach.
Cambridge: Cambridge University Press, 1998.

CHRISTENSEN, L. R. Concepts and measurement of agricultural productivity.
American Journal of Agricultural Economics, Lexington, v. 57, n. 5, p. 910-
15, Dec. 1975.



Produtividade Total dos Fatores e Transformacdes da Agricultura Brasileira: analise dos dados... 43

DE NEGRL, E ez al. Tecnologia, exportagdo e emprego. /n: DE NEGRI, J. A.;
DE NEGRI, E; COELHO, D. (Orgs.). Tecnologia, exportagiao e emprego.
Brasilia, Ipea, 2006, 533p.

DEL GROSSI, M.; GRAZIANO DA SILVA, J. Mudangas recentes no mercado de tra-
balho rural. 7z: CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS (CGEE).
Parcerias estratégicas. Brasilia: CGEE, n. 22, junho de 2006. (Edigao Especial).

FGV; CEA. Agropecudria: precos médios e indices de arrendamentos, vendas de
terras, saldrios e servicos. Vdrios anos.

GASQUES, J. G.; BASTOS, E. T.; BACCHI, M. R. P. Produtividade e fontes
de crescimento da agricultura. Nota Técnica, AGE/Mapa, 2009.

GASQUES, J. G CONCEI(;AO, J. C. P. R. Transformagoes estruturais da
agricultura e produtividade total dos fatores. Brasilia: Ipea, 2000 (Texto para
Discussao, n. 768).

. Transformacdes estruturais da agricultura e produtividade total dos fa-
tores. In: GASQUES, J. G.; CONCEICAO, J. C. P R. (Orgs.). Transformagoes
da agricultura e politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2001, 539 p.

GRAZIANO DA SILVA, ]J. A nova dindmica da agricultura brasileira. 22
Ed., Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Instituto de Economia,
1998, 211 p.

HOFFMANN, R. Estatistica para economistas. S3o Paulo: Pioneira, 1980, 379 p.

HOFFMANN, R. ¢z a/. Administragao da empresa agricola. 42 Ed. Sao Paulo:
Pioneira, 1984.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).

Anudrio Estatistico do Brasil. Virios ndmeros.
. Censo Agropecudrio 2006, Rio de Janeiro, p. 37.
. Censo Agropecudrio. Virios nimeros.

. Levantamento sistemdtico da produgao agricola (LSPA). Virios
nuimeros.

JORGENSON, D. W. The embodiment hypothesis productivity. Productivity,
V.I, The MIT Press, 1996.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Semindrio: A agricultura
brasileira: desempenho recente, desafios e perspectivas. Brasilia, margo de 2010.

RAMOS, R. M. Metodologia e cdlculo de indicadores de mudangas estrutur-
ais do setor industrial. Ipea, Relatério Interno, CPIT, n. 1, 1991.



44 A Agricultura Brasileira

TERRA VIVA. Mdquinas do campo — conceito de qualidade total. Ano 1, n.
9, abril de 2009.

THIRTLE, C.; BOTTOMLEY, P. Total factor productivity in UK agriculture, 1967-
90. Journal of Agricultural Economics, vol. 43, n. 3, p. 381-400, Sept., 1992.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR
ALVES, E. R. A produtividade da agricultura brasileira. 1979. (Mimeografado).

BALL, E. Agricultural productivity in the United States: data documentation
and methods. Disponivel em: <http://www.ers.usda.gov>.

BALSADI, O. V. Evolugao das ocupagdes e do emprego na agricultura brasileira
no periodo 1992 a 2006. In: BUIANAIM, A. M.; DEDECA, C. (Orgs.).
Emprego e trabalho na agricultura brasileira. [ICA, Brasilia, mar¢o de 2009,
509 p.

FUGLIE, K. O.; MAC DONALD, ]J. M.; BALL, E. Prodductivity growth in

U.S. agriculture. Disponivel em: <http://www.ers.usda.gov>.



CAPITULO 2

EVOLUCAO RECENTE DA ESTRUTURA FUNDIARIA E
PROPRIEDADE RURAL NO BRASIL

Rodolfo Hoffmann™"
Marlon Gomes Ney™™

1 INTRODUCAO

O censo agropecudrio, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
¢ a maior pesquisa estatistica realizada no Brasil com a finalidade de produzir e
disponibilizar exclusivamente informagdes sobre as caracteristicas das atividades
agropecudrias. Com periodicidade decenal, os dados sao coletados diretamente
em todos os estabelecimentos agropecudrios, independente de seu tamanho,
de sua forma juridica, de empreender atividade comercial ou de subsisténcia, e de
estar localizado em 4reas rurais ou urbanas (IBGE, 2009).

Os dados do censo mais recente, de 2006, evidenciam a alta desigualdade na
distribui¢ao da posse da terra no Brasil, caracterizada pela enorme propor¢ao da
drea total agricola ocupada pelos estabelecimentos com drea maior ou igual a 1 mil
hectares. Eles representam apenas 0,95% do total de estabelecimentos agricolas’
no pais e ocupam 44,4% da 4rea total, ao passo que aqueles com drea inferior a 10
hectares constituem 50,3% dos estabelecimentos e ocupam apenas 2,4% da 4rea
total (IBGE, 2009). Os dados nao deixam ddvida de que a enorme desigualdade
fundidria — uma das marcas da evolugio histérica da economia brasileira, presente
desde o surgimento da economia colonial, cuja base era o latifindio monocultor
e o trabalho escravo — permanece até hoje.

* A pesquisa contou com o apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) e da Organizacdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO).

** Professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
*** Professor associado do Centro de Ciéncias do Homem da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF).
1. Excluindo-se os produtores sem érea.
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Além disso, uma comparagio dos dados do Censo Agropecudrio de 2006
com os de 1996 mostra estabilidade da desigualdade fundidria, medida pelo
indice de Gini em cerca de 0,856. Os dados contrastam com o que se esperaria de
um pais que realizou nio apenas uma diminuicao significativa da desigualdade de
renda e da pobreza nos dltimos anos, inclusive em dreas rurais, mas que também
assentou mais de 970 mil familias, de 1995 a 2006, criando e ampliando linhas
de crédito agricola especiais para a agricultura familiar e agricultores assentados
(INCRA, 2008a e 2008b). O nimero de contratos e o total de recursos liberados
via Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
subiram, respectivamente, de 969 mil e R$ 2,2 bilhées, em 2000, para 1,8 milhao
e R$ 6,3 bilhoes, em 2005 (GUANZIROLI, 2007).

Os dados do censo agropecudrio sao a principal fonte de informagoes
para se analisar a distribui¢ao da posse da terra no pais. O problema ¢ que, para
analisar as mudangas recentes na estrutura fundidria brasileira, hd problemas de
comparabilidade dos dados do censo de 2006 com o de 1995/1996. A pesquisa
mais recente tem o ano civil como periodo de referéncia, ou seja, os dias de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2006, ao contrério da realizada em 1995/1996,
que considerou o ano agricola de 1° de agosto de 1995 a 31 de julho de
1996. Enquanto no primeiro caso a coleta dos dados se iniciou em abril de 2007,
no segundo ela comegou em agosto de 1996.

O préprio IBGE (2009) afirma que é necessdrio considerar a influéncia da
mudanga do perfodo de coleta dos dados nas estimativas da distribui¢ao da posse
da terra. Ao se compararem os dois tltimos censos, é preciso sempre se considerar
a possibilidade de as variages nos resultados serem explicadas, em alguma
medida, pela altera¢io do perfodo de referéncia das pesquisas do ano agricola
para o civil, e nao apenas por uma mudanga real na estrutura fundidria. O motivo
¢ a existéncia de estabelecimentos agricolas precdrios e tempordrios mais ficeis
de serem identificados durante o periodo que vai do plantio a colheita da safra.
Como sao menores os indicios de atividade agricola apés a colheita e a possibilidade
de encontrar os produtores na condigao de parceiros e arrendatdrios, que apds o
fim da safra devolvem a terra ao seu dono e deixam o estabelecimento, a coleta de
dados a partir de agosto de 1996, quando parte da agricultura tempordria da safra
1995/96 deixou de existir, deve omitir um nimero maior de estabelecimentos
precdrios do que se ela fosse realizada em janeiro (HOFFMANN e GRAZIANO
DA SILVA, 1999).

7

O primeiro objetivo deste trabalho ¢ analisar a evolugdo recente da
distribuigio da posse da terra no Brasil, considerando os problemas de
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comparagdo dos dados do Censo Agropecudrio de 1995/1996 com os dos censos
de 1975, 1980, 1985 e 2006.*> Outro objetivo ¢ avaliar, cotejando os dados do
censo com os da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), até
que ponto o crescimento do nimero de pequenas propriedades agricolas no pais,
nos dois dltimos censos, pode ser atribuido a expansao da agricultura familiar ou
a0 aumento do nimero de chdcaras e sitios adquiridos pela populagio urbana
que n3o depende da renda gerada no setor primdrio. Na préxima segio, serao
analisadas algumas caracteristicas dos dados sobre “drea dos estabelecimentos
agricolas”, do censo agropecudrio, e suas principais diferencas em relagio aos
dados sobre “drea dos empreendimentos agricolas”, da PNAD. Conforme poderd
ser observado, a diferenca entre a evolugao do ndmero de pequenas propriedades
nas duas pesquisas pode fornecer alguns indicios sobre a provdvel causa do
crescimento do nimero de propriedades agricolas com menos de 10 hectares, de
1,4 milhao de unidades, no censo de 1995/1996, para 1,8 milhio, no de 2006.

2 INFORMAGCOES SOBRE A BASE DE DADOS E A DISTRIBUICAO DA TERRA

No censo agropecudrio, o IBGE (2009, p. 40) classifica como estabelecimento
agropecudrio ‘toda unidade de producio dedicada, total ou parcialmente,
a atividades agropecudrias, florestais e aquicolas, subordinada a uma dunica
administragdo: a do produtor ou a do administrador ”. Além das unidades voltadas
a produgio comercial e as de subsisténcia, o IBGE considera recensedveis os hortos,
reformatdrios, asilos, escolas profissionais, hotéis fazendas e locais para lazer, desde
que tenham algum tipo de exploragdo agropecudria, florestal ou aquicola, com
exce¢do dos quintais de residéncia com pequenos animais e hortas domésticas.

No dltimo censo, houve o acréscimo de duas novas categorias na varidvel
condi¢io do produtor em relagio as terras. produtor sem drea, com cerca de 255
mil unidades produtivas e 4,9% do total de estabelecimentos, e assentado
sem titulagio definitiva, com 189 mil unidades e 3,7% do total. No censo de
1995/1996, quando o IBGE coletava informagoes sobre a produgao agropecudria
de empregados residentes nos estabelecimentos, aplicava um questiondrio amplo
para o estabelecimento e outro menor apenas para registrar o volume de produgio
dos empregados, o qual ndo representava um novo estabelecimento. Mas houve
mudanga no censo de 2006. Quando era identificada a existéncia de atividade
agropecudria desvinculada do responsdvel pela administragao do estabelecimento
(produtor), o instituto passou a classificar a produgao do empregado como outro
estabelecimento, agora considerado “produtor sem drea’, registrando todos os
dados quantitativos e aplicando todos os pardmetros da pesquisa (IBGE, 2009).

2. Os censos agropecudarios de 1975, 1980 e 1985 também utilizam o ano civil como periodo de referéncia.
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Foi entdo excluida, em todas as estimativas, a categoria de produtor sem drea
criada no censo de 2006. O IBGE (2009, p. 33) afirma ainda que, no censo de
1995/1996, os recenseadores foram orientados a considerar os assentados sem
titulagio definitiva como ocupantes. Embora o instituto reconhega que alguns
entrevistados, por jd ocuparem a terra hd muito tempo, possam ter se declarado
proprietdrios, recomenda que no “acompanhamento da série histdrica, a categoria
ocupante em 1995-1996” possa “ser confrontada com os dados de 2006 dos totais
entre as categorias assentado sem titulagio e ocupante”. Seguindo a recomendagio
do IBGE, as duas categorias foram agregadas na de ocupante.

A tabela 1 mostra o nimero e a drea ocupada pelos estabelecimentos
agropecudrios, conforme trés estratos de drea e condi¢io do produtor. Conforme
se pode observar, hd um ligeiro acréscimo do nimero de estabelecimentos, de
cerca de 4,8 milhoes para 4,9 milhoes (+1,7%), o qual é puxado pelo aumento do
contingente de proprietdrios, de 3,6 milhées para 3,9 milhdes (+9,5%). Por outro
lado, hd uma clara tendéncia a diminuicio do contingente de nao proprietdrios:
parceiros, arrendatdrios e ocupantes. A queda observada entre os censos de 1985 e
1995/1996, que poderia ser, em parte, explicada pela exclusio dos estabelecimentos
tempordrios provocada pelo uso do ano agricola em 1995/96, ¢ confirmada em
20006. Se nio fosse a exclusio, a variagao estimada seria provavelmente menor de
1985 a 1995/96 ¢ maior entre os dois tltimos censos.

TABELA 1
Numero e area total dos estabelecimentos agropecuarios com declaracdo de area, confor-
me trés estratos de area e condicao do produtor

Condicdo do ~ Menos de 10 ha 10 a menos de 100 ha 100 ha e mais Total
procaiﬁgor ¢ NUmero (1 /';\qrﬁaha) NUmero (A{erfmt?]t:)l Ndmero (A{er?]”t?]t:)l Ndmero (A{e;ilt%taa)l
Proprietario
1975 1.181.651 5.024 1.592.798 51.760 424630 231992 3.199.079 288.777
1980 1.241.209 5.246 1.682.147 55.136 466.415  264.252 3.389.771 324.633
1985 1.431.270 5.773 1.813.879 59.790 500.913  274.785 3.746.062 340.348
1995/96  1.396.271  5.577 1.722.972  57.119 484.388  268.958 3.603.631  331.655
2006 1.787.949  6.285 1.724.015  55.615 434312 244.948 3.946.276  306.848

Arrendatario

1975 481.839 1.120 68.132 1.968 19.911 6.610 569.882 9.698
1980 475.057 1.114 86.816 2.497 23.520 9.226 585.393 12.837
1985 466.777 1.039 85.049 2.651 22.683 8.067 574.509 11.758
1995/96 200.245 448 52.827 1.657 14.864 6.544 267.936 8.649
2006 156.836 361 58.170 1.811 15.104 6.834 230.110 9.005

(Continua)
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(Continuacéo)

Condiciodo ~ Menos de 10 ha 10 a menos de 100 ha 100 ha e mais Total
progﬁgor ¢ Ndmero (1 fnrﬁ ah a) NUmero '?{erﬁ”t%t:)l Ndmero /(A{er?mt%taa)l Ndmero (A{esﬂlt%taa)l
Parceiro
1975 232.606 924 63.871 1.307 2.581 886 299.058 3.118
1980 247.288 908 67.650 1.431 3.466 1.492 318.404 3.831
1985 365.262 1.187 73.056 1.570 5.549 2.163 443.867 4.920
1995/96 238.912 585 34.240 836 3.879 1.753 277.031 3.175
2006 124.512 252 14.993 440 3.026 1.293 142.531 1.985
Ocupante
1975 705.769 1.914 174.148 5.136 40.516 15.254 920.433 22.304
1980 634.465 1.736 180.161 5.431 42.961 16.386 857.587 23.553
1985 801.513 1.987 188.356 5.554 38.697 10.358 1.028.566 17.899
1995/96 566.946 1.271 106.448 3.081 16.191 5.781 689.585 10.133
2006 407.774 901 174.399 5.027 19.375 6.175 601.548 12.104
Total
1975 2.601.860 8.983 1.898.949  60.172 487.638  254.742 4.988.447 323.896

1980 2.598.019 9.004 2.016.774  64.494 536.362  291.356 5.151.155 364.854

1985 3.064.822 9.987 2.160.340  69.565 567.842  295.373 5.793.004 374.925
1995/96  2.402.374 7.882 1.916.487  62.694 519.322  283.035 4.838.183 353.611
2006 2.477.071 7.799 1.971.577  62.893 471817  259.250 4.920.465 329.941

Fonte: Censos agropecuarios — 1975 a 2006 (IBGE).
Elaboracdo dos autores.

O aumento de quase 74,7 mil no total de estabelecimentos com 4rea inferior
210 ha (+3,1%), entre 1995/96 e 2006, ¢ bem menor que o crescimento de 392
mil proprietdrios (+28,0%). O motivo é a forte queda do contingente de pequenos
agricultores ndo proprietdrios, ou seja, arrendatdrios, parceiros e ocupantes, de
cerca de 1 milhdo para 689 mil (-31,5%). Entre os estabelecimentos com 4rea
a partir de 100 hectares, hd uma redugio de mais de 47 mil unidades (-9,1%).
O resultado ¢ uma mudanga pouco expressiva na proporgao de pequenas e grandes
unidades agricolas no total de estabelecimentos e uma grande mudanga entre os
proprietdrios. A proporg¢ao de propriedades com menos de 10 ha e com mais de
100 ha sdo, respectivamente, de 36,9% e 13,3%, em 1975; 36,6% e 13,8%, em
1980; 38,2% e 13,4%, em 1985; 38,7% e 13,4%, em 1995/1996; e de 45,3% ¢
11,0%, em 2006. No entanto, nao hd varia¢des substanciais na porcentagem da
drea total ocupada por cada estrato (tabela 2).
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TABELA 2
Proprietarios e total de estabelecimentos agropecuarios — nimero e area ocupada,
conforme trés estratos de area

(Em %)

Menos de 10 ha De 10 a menos de 100 ha A partir de100 ha

Categoria e ano - - -
Ndmero Area Ndmero Area Ndmero Area
1975 36,9 1,7 49,8 17,9 13,3 80,3
2 1980 36,6 1,6 49,6 17,0 13,8 81,4
g_ 1985 38,2 1,7 48,4 17,6 13,4 80,7
£ 1995/96 38,7 1,7 47,8 17,2 13,4 81,1
2006 45,3 2,0 43,7 18,1 11,0 79,8
1975 52,2 2,8 38,1 18,6 9,8 78,6
1980 50,4 2,5 39,2 17,7 10,4 79,9
:‘g 1985 52,9 2,7 373 18,6 9,8 78,8
1995/96 49,7 2,2 39,6 17,7 10,7 80,0
2006 50,3 2,4 40,1 191 9,6 78,6

Fonte: Censos agropecuarios — 1975 a 2006 (IBGE).
Elaboracdo dos autores.

E importante ainda ressaltar que as atuais 1,8 milhdo de unidades produtoras
e os 6,3 milhoes de hectares ocupados pelos agricultores proprietdrios com até
10 ha s3o os maiores valores registrados desde o censo de 1975, ao contrdrio
dos valores observados para arrendatdrios e parceiros, os menores em todo o
periodo analisado. Em relacao aos arrendatdrios, por exemplo, os quase 157 mil
estabelecimentos, pertencentes a0 menor estrato de drea, em 2006, representam
menos de um ter¢o dos quase 482 mil estimados hd mais de 30 anos. Queda
semelhante ocorre quanto 2 drea total ocupada.

Ao contrdrio das PNADs e dos censos demogrificos, as informagoes do censo
agropecudrio nao sio publicadas na forma de microdados, para que se garanta
a confidencialidade das informagées censitdrias. As estimativas das medidas de
desigualdade na distribuicdo da terra, mais especificamente do indice de Gini, do
indice de Atkinson e das proporgoes da drea total apropriadas respectivamente pelas
faixas dos 50% menores, ¢ 10%, 5% e 1% maiores estabelecimentos agricolas,
foram entdo realizadas com base nos estratos de drea definidos pelo IBGE.

Deve-se notar que a drea do empreendimento agricola obtida na PNAD
¢ um conceito diferente da drea do estabelecimento do censo. Embora os dois
casos tratem de unidades de posse e ndo necessariamente de propriedade, o IBGE
(2008) deixa bem claro que, no primeiro caso, a drea do empreendimento pode ser

constituida por dreas nao continuas, mesmo que elas estejam localizadas em estados
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e municipios distintos. No segundo caso, as dreas no continuas exploradas por um
mesmo produtor sio consideradas um tnico estabelecimento apenas quando estao
em um dnico setor censitdrio, subordinadas a uma mesma administragio e utilizam
os mesmos meios de produgdo. Outra diferenga, particularmente importante para
este estudo, é que a PNAD ¢ uma pesquisa domiciliar, e a pergunta sobre a drea do
empreendimento somente ¢ feita para as pessoas ocupadas na semana de referéncia
da pesquisa, e para as quais a atividade principal seja empregador ou trabalhador
por conta prépria na agricultura, silvicultura ou criagao de bovinos, bubalinos,
caprinos, ovinos ou suinos (IBGE, 2008 ¢ 2009).?

As informagoes sobre drea na PNAD se referem apenas as pessoas que
tém a produgio agropecudria como importante fonte de renda, tendo em vista
que elas excluem individuos com atividade principal em outro setor e trabalho
secunddrio na agricultura. Nesse sentido, a mudanga na desigualdade fundidria
estimada reflete a varia¢do da distribui¢ao da posse da terra entre individuos
cuja renda tende a ter uma forte relagio com a drea cultivada. No caso do
censo agropecudrio, esta relagiao deve ser menor. Um crescimento no ndmero
de chdcaras e sitios para lazer, em que a produg¢do primdria contribuiria muito
pouco para o nivel de renda familiar do proprietdrio, pode também levar a um
crescimento do nimero de pequenos estabelecimentos agricolas. O mesmo nao
aconteceria com os dados da PNAD.

3 MEDIDAS DE DESIGUALDADE NA DISTRIBUICAO DA POSSE DA
TERRA DE 1975 A 2006

As palavras desigualdade e concentragao sao comumente empregadas, na literatura,
como se fossem sindnimas, o que pode levar 2 interpretagio errdnea de que o
crescimento de uma medida de desigualdade na distribuigao da posse da terra,
particularmente o indice de Gini, significa 0 aumento da drea total ocupada pelos
latifindios. Como mostra Hoffmann (1998), o termo concentragio tem, em
certos estudos, um significado distinto de desigualdade.

7

Uma desigualdade fundidria elevada ¢ caracterizada pelo fato de haver
uma grande propor¢do da drea total ocupada por uma pequena propor¢do dos
estabelecimentos. Se considerada a situagio hipotética de uma regiao onde
houvesse um pequeno ndmero de latifiindios, todos com o mesmo tamanho,
a propor¢io acumulada da terra seria sempre igual a propor¢io acumulada dos

3.Na PNAD, a pergunta sobre area do empreendimento agricola ndo abrange atividades como extragao vegetal, produgdo
florestal, piscicultura, criacdo de cavalos, abelhas, entre outras. Mas é importante ressaltar que os dados contemplam
quase 90,0% dos conta prdpria e 96,5% dos empregadores ocupados no setor primério (Ney e Hoffmann, 2003).
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estabelecimentos. O resultado seria um indice de Gini igual a zero, mesmo em um
contexto de grande concentragio fundidria, no qual a maior parte da populagio
ndo tem terra para plantar.

E importante ressaltar que, no caso das estimativas relacionadas a desigualdade
fundidria, as pessoas que nio tém estabelecimentos (empreendimentos)
agropecudrios, porque nio possuem terra suficiente para plantar, no entram
nas estimativas. Partindo da mesma situagdo hipotética do pardgrafo anterior,
se o governo resolvesse distribuir pequenos lotes para agricultores “sem-terra’,
desapropriando um dos latifindios, a desigualdade fundidria aumentaria, mesmo
com uma redugio da sua concentragio, que ¢ tao mais baixa quanto menor for a

proporgio da drea total apropriada por um pequeno nsmero de produtores rurais.*

Nesse sentido, é possivel que a criagio de pequenas propriedades rurais por
meio de um programa de reforma agrdria, por exemplo, ao aumentar o nimero de
estabelecimentos na cauda inferior da distribui¢o da posse da terra, contribua para
o crescimento da desigualdade fundidria e, a0 mesmo tempo, reduza a concentragao.
Seu efeito, no indice de Gini, pode ser semelhante ao aumento da “concentragao”
da terra em latifindios. A diferenca entre as duas situagdes ¢ que, na primeira,
a tendéncia seria de diminui¢io da drea média. O mesmo, porém, aconteceria
se parte da populagio urbana resolvesse adquirir sitio ou chdcara, mantendo o
emprego na cidade e cultivando a terra apenas para complementar a renda familiar
ou para produzir alimentos mais sauddveis para consumo préprio, ou seja, sem que
seu nivel de renda passasse a ter forte relagio com a atividade agricola.

As tabelas 3 e 4 mostram, respectivamente, os indices de Gini e de Atkinson
dadistribui¢do fundidria e a propor¢io da drea agricola total ocupada pelo conjunto
dos 50% menores e dos 5% maiores estabelecimentos. Uma vez que o primeiro
indice é uma medida de desigualdade mais sensivel a altera¢es na distribui¢ao
nas vizinhangas de sua mediana, sua relativa estabilidade pode estar deixando de
revelar modificagbes em outras partes da distribui¢do, sendo aconselhdvel o uso
de outras medidas de desigualdade. Foi utilizado entao o indice de Atkinson, que
¢ uma medida de desigualdade particularmente sensivel a modificagdes na cauda
inferior da distribui¢do, na tentativa de captar melhor o efeito do aumento no
ndimero de pequenos produtores agricolas.

4. As medidas de concentracdo s&o bastante utilizadas para medir o nivel de concentracao industrial, usando como
variaveis o valor da producdo, o valor adicionado, o niimero de empregados ou o valor do capital de cada empresa.
Segundo Hoffmann (1998, p. 245), “ha grande concentracdo em uma industria quando uma grande proporgao da
produgéo total se origina de um pequeno niimero de empresas, caracterizando uma situagdo de oligopélio”.
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TABELA 3
indice de Gini e indice de Atkinson da distribuicio da posse da terra, conforme a
condicdo do produtor

Condiio do indice de Gini indice de Atkinson

produtor 1975 1980 1985 1995/96 2006 1975 1980 1985 1995/96 2006

Proprietario 083 0835 0,834 0,836 0,849 0818 082 0,830 0,834 0,861
Arrendatario 0,871 0,882 0,878 0,890 0,880 0,850 0870 0,869 0,897 0,900

Parceiro 0,651 0,718 0,752 0,830 0,880 0,566 0,654 0,694 0,792 0,867
Ocupante 0861 0863 0,833 0,850 0,812 0844 0853 0818 0,831 0,836
Total 0,855 0,857 0,858 0,857 0,856 0,856 0,860 0,865 0,867 0,874

Fonte: Censos agropecudrios — 1975 a 2006 (IBGE).
Elaboracdo dos autores.

TABELA 4
Proporcdo da area total ocupada pelos 50% menores (50°) e 5% maiores (5*) esta-
belecimentos, conforme condicdo do produtor

Condicao do 0 >

produtor 1975 1980 1985 1995/96 2006 1975 1980 1985  1995/96 2006
Proprietario 3,6 3,4 33 3,2 2,7 65,7 66,5 66,2 66,3 68,4
Arrendatario 2,8 2,3 2,3 1,6 1,4 74,9 75,7 73,0 73,8 71,2
Parceiro 11,3 8,4 7,3 4,5 2,9 45,3 53,8 58,7 69,7 77,6
Ocupante 2,9 2,6 34 33 2,7 70,7 69,5 63,5 69,0 57,6
Total 2,5 2,4 2,3 2,3 2,3 68,7 69,3 69,0 68,8 69,3

Fonte: Censos agropecudrios — 1975 a 2006 (IBGE).
Elaboracdo dos autores.

Cabe ressaltar que todos os indicadores apresentados nas tabelas 3 e 4 foram
obtidos com a mesma metodologia, utilizando-se as tabelas publicadas pelo IBGE
e estimando-se a desigualdade dentro dos estratos de drea. Para 1985, 1995/96
e 2006 o préprio IBGE calculou o indice de Gini, usando os dados individuais
(drea de cada estabelecimento), obtendo, respectivamente, 0,857, 0,856 ¢ 0,854.

Conforme se pode observar, o indice de Gini apresenta forte estabilidade
desde o Censo Agropecudrio de 1975, variando de um minimo de 0,855, em
1975, aum méximo valor de 0,858, em 1985. O indice de Atkinson, ao contrério,
apresenta uma tendéncia sistemdtica de crescimento, subindo de 0,856, em 1975,
para 0,874, em 2006. Os dados, portanto, indicam que nio hd uma tendéncia
a reducdo da desigualdade na distribuigdo da posse da terra desde 1975. Além
disso, o aumento do tltimo indice indica que a desigualdade cresce quando se
considera o efeito de mudangas na cauda inferior da distribui¢io provocadas pelo
crescimento do nimero de pequenos estabelecimentos.
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Considerando-se a possibilidade de a desigualdade no censo de 1995/1996
estar subestimada quando comparada a de 2006, por causa da exclusio de parte
dos estabelecimentos precdrios naquela pesquisa, uma estabilidade da desigualdade
estimada poderia acontecer em uma situagao de queda real na desigualdade da
distribui¢ao da terra. A andlise da distribui¢ao da terra na categoria de proprietdrios,
portanto, talvez fosse a mais indicada. Neste caso, o indice de Gini sobe de 0,836
para 0,849 e o de Atkinson passa de 0,834 para 0,861. O resultado comprova
mais uma vez a forte inércia da desigualdade fundidria a varia¢oes decrescentes,
indicando inclusive a possibilidade de ela ter aumentado nos tltimos anos.

Considerando ainda apenas o grupo de proprietdrios, a tabela 4 mostra
que, em 20006, a proporg¢ao da drea total ocupada pela parcela referente aos 50%
menores estabelecimentos agropecudrios ¢ de apenas 2,7%, ap6s ter diminuido
sistematicamente desde 1975. Por seu turno, a porcentagem da drea ocupada
pelos estabelecimentos que constituem os 5% de maiores dimensdes ¢ de 68,4%.
A desigualdade fundidria ¢ tdo elevada que a drea total ocupada por este tltimo
estrato de drea é 25,3 vezes superior a ocupada pelo primeiro estrato.

Ainda que possa ter ocorrido, a partir de 1995, o crescimento da desigualdade
fundidria, ele niao deve ser erroneamente interpretado como aumento da
“concentragio” da posse da terra pelos latiftindios. Se tivesse acontecido apenas o
crescimento dos latifdndios, a 4rea média dos estabelecimentos deveria aumentar.
Ela, porém, diminuiu de 73,1 para 67,1 ha (tabela 5). A reducao foi ainda mais
intensa entre os proprietdrios: de 92,0 para 77,8 ha. Considerando esta categoria
de produtores agricolas, nota-se que houve uma queda percentual ainda maior
da drea mediana, de 15,2 para 11,9 ha. Os dados indicam que o indice de Gini
aumentou entre os proprietdrios de terra essencialmente devido ao crescimento
do nimero de pequenos estabelecimentos.

7

A disparidade na distribuigdo da terra ¢ alta em todas as Unidades da
Federagdo. Sete estados tém indice de Gini maior ou igual a 0,85; oito e mais
o Distrito Federal de 0,80 a menos de 0,85; cinco estados de 0,75 a menos de
0,80, trés de 0,70 a menos de 0,75; e apenas dois, Santa Catarina e Roraima, com
menos de 0,70 (tabela 6). Alagoas tem a desigualdade fundidria, medida pelo
indice de Gini, mais elevada, 0,871, seguido por Maranhao, 0,866, Mato Grosso,
0,865, Ceard, 0,862, Mato Grosso do Sul, 0,857, Piaui, 0,856, e Amap4, 0,851.
Nota-se ainda que Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Amapd nao s estao entre
os estados com maior desigualdade de terra, como também com maior drea média
dos estabelecimentos agricolas: 465,6, 427,0 e 283,0 hectares, respectivamente.
Nestes casos hd uma clara concentragio da terra em latifiindios. Por sua vez,
os estados nordestinos, como Alagoas, por exemplo, tém desigualdade fundidria
alta, mas a agricultura também ¢ caracterizada por uma grande participagao de

pequenas propriedades agricolas (IBGE, 2009).
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TABELA 5
Areas média e mediana por estabelecimento agropecuario,
conforme condi¢do do produtor

(Em ha)

Condicio do Area média Area mediana

produtor 1975 1980 1985 1995/96 2006 1975 1980 85  1995/96 2006
Proprietario 90,3 95,8 90,9 92,0 778 15,9 16,1 15,3 15,2 11,9
Arrendatario 17,0 21,9 20,5 323 39,1 1,9 2.1 1,9 23 3,1
Parceiro 10,4 12,0 1,1 11,5 13,9 4,7 4,3 3,4 2,2 1,5
Ocupante 24,2 27,5 17,4 14,7 20,1 2,9 3,2 2,6 2,1 3,1
Total 64,9 70,8 64,7 73,1 67,1 8,9 9,7 8,4 10,1 9,7

Fonte: Censos agropecudrios —1975 a 2006 (IBGE).
Elaboracdo dos autores.

A estabilidade do indice de Gini, registrada para o pais como um todo,
nio ¢ observada em todos os estados brasileiros. Na comparagio dos dados de
1975 com os de 20006, ele cai de 0,887 para 0,666 (-24,9%), em Roraima, de
0,921 para 0,838 (-9,0%), no Amazonas, de 0,944 para 0,865 (-8,4%), em
Mato Grosso, enquanto sobe de 0,628 para 0,733 (+16,7%), no Espirito Santo,
de 0,623 para 0,714 (+14,6%), em Rondénia, e de 0,632 para 0,716 (+13,3%),
no Acre. Nos estados do Rio de Janeiro, Amapd e Pernambuco a variagdo ¢ de
menos de 1% para mais ou para menos. Nota-se ainda que os estados onde hd
maior aumento do indice de Gini também registram grande queda na drea média
dos estabelecimentos, o que mostra que nio houve necessariamente aumento da
concentragio da terra em latifindios. No Espirito Santo, por exemplo, ela cai de
63,4 para 33,9 hectares (-46,5%). A disparidade de terra aumentou, portanto,
essencialmente devido ao crescimento do nimero de estabelecimentos situados
na cauda inferior da distribuigzo.

Em Mato Grosso, onde tem acontecido nos udltimos anos a expansio
das grandes plantagoes de grios, surpreende a queda sistemdtica do indice de
Gini de 0,944, em 1975, para 0,865, em 2006. No entanto, a 4rea média dos
estabelecimentos aumentou de 391,6 hectares para 427,0 hectares. Nesse caso,
a desigualdade fundidria caiu mesmo com o crescimento no nimero de grandes
estabelecimentos. O estado de Roraima registrou tanto a maior queda no indice
de Gini (-24,9%) quanto da drea média dos estabelecimentos (-71,7%), o que
mostra que ele caiu da posi¢ao do sexto estado com a maior desigualdade fundidria
do pais para a de menor desigualdade, por meio do crescimento do nimero de
estabelecimentos relativamente pequenos na regiao, embora os estabelecimentos
agropecudrios do estado ainda sejam, em média, grandes: 172,3 hectares, valor
2,7 vezes superior 2 média nacional (tabelas 5 e 6).



56 A Agricultura Brasileira

TABELA 6
Area média dos estabelecimentos agropecuarios (em hectares) e indice de Gini da
distribuicdo da posse da terra, por Unidade da Federacdo

Area média Indice de Gini

Unidades da Federacao
1975 1980 1985 1995/96 2006 1975 1980 1985 1995/96 2006

Rondbnia 1210 1080 748 1155 967 0623 0653 065 0766 0,714
Acre 1725 207,5 1494 1338 1265 0632 0693 0626 0723 0716
_ Amazonas 701 702 505 400 645 0921 0871 0820 0809 0838
Roraima 6082 6582 3365 4025 1723 0887 0788 0753 0815 0,666
Para 85 916 978 1092 1091 0868 0843 0828 0815 0821
Amapa 1852 1864 250,8 2138 2830 085 0850 0,865 0835 0,851
Maranhio 251 306 295 355 570 0927 0926 0924 0904 0,866
Piaui 486 448 438 467 430 0898 0898 0897 0874 0,85
Ceard 437 478 340 264 232 0784 0780 0816 0846 0,862
Eigrga”de o yg a4 379 410 405 0862 085 084 0853 0824
2 Paraba 237 293 240 281 236 085 0828 083 085 0821

Pernambuco 19,9 20,2 18,8 21,6 19,1 0829 0825 0,831 0822 0,825

Alagoas 19,8 20,3 16,6 18,6 17,9 0,846 0,847 0,860 0,865 0,871
Sergipe 17,9 19,8 16,7 17,2 15,1 0,855 0,848 0,860 0,848 0,822
Bahia 46,1 47,1 45,2 42,7 39,3 0812 0826 0,841 0,835 0,839

Minas Gerais 96,4 9%,8 834 82,2 60,8 0,756 0,768 0,772 0,773 0,795
Espirito Santo 63,4 64,0 56,3 41,7 33,9 0,628 0,657 0,673 0,692 0,733

SE

Rio de Janeiro 45,2 410 358 45,0 36,2 0,791 0,805 0,816 0,791 0,798
Séo Paulo 73,9 73,8 71,8 79,8 74,1 0,775 0,774 0,772 0,760 0,803

Parana 32,7 36,1 358 43,1 42,2 0,729 0,743 0,752 0,743 0,770
n Santa Catarina 33,3 34,6 31,6 32,5 31,9 0,659 0,680 0,685 0,673 0,680

Sgosiqa”de 502 507 480 508 465 0755 0762 0764 0763 0772
yoaézlerom 4960 6427 5702 6283 4656 0909 0871 0861 0823 0857
o MatoGrosso  391,6 5457 4856 6330 4270 0944 0922 0910 0871 0865
- ?o“cig;;ns 2809 3113 2643 2860 2113 0749 0755 075 0741 0,782

Distrito Federal 99,5 1076 92,3 99,6 63,6 0,783 0,755 0,776 0,802 0818

Elaboracdo dos autores.

Caso a expansao do nimero de miniftindios no pais esteja associada ao
fortalecimento da agricultura familiar, estimulada pelas politicas de reforma
agrdria e de apoio ao pequeno produtor rural, seu efeito deve ser sentido tanto
nos dados do censo quanto da PNAD. O mesmo, porém, nio pode ser dito em
relagdo A construgio de residéncias rurais pela populagio urbana, a qual tende
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a ter pouco efeito nas estimativas que utilizam os dados da PNAD, porque eles
se referem as pessoas com atividade dnica ou principal no setor primdrio. Nesse
sentido, caso os dados da PNAD nio confirmem o crescimento do ndmero de
pequenos estabelecimentos, hd um forte indicio de que este aumento no censo
provavelmente tenha sido provocado pela formagio de chécaras e sitios voltados
para a moradia de pessoas cujo nivel de renda tem pouca relagao com a agricultura.

E importante ainda ressaltar que os dados sobre 4rea agricola do censo nio
sdo tao sensiveis quanto os da PNAD em relagdo 4 queda da participacao da
agricultura no rendimento das familias 7urais e ao crescimento da participagio
das atividades nio agricolas. Ao aproveitar outras oportunidades de trabalho
fora da propriedade, o pequeno agricultor pode manter o cultivo da terra para
complementar a renda familiar, adotando culturas que exijam menos cuidados
e ocupem apenas parte da sua carga hordria de trabalho. Ao contrdrio do censo,
a transformagio da agricultura de ocupagio principal em secunddria para parte
da populago rural teria claramente, na PNAD, o efeito de reduzir o nimero de
empreendimentos agropecudrios, especialmente os pequenos.

4 A EVOLUCAO DO NUMERO E DA AREA OCUPADA PELOS PEQUENOS,
MEDIOS E GRANDES ESTABELECIMENTOS (EMPREENDIMENTOS)
AGRICOLAS NAS GRANDES REGIOES BRASILEIRAS

Tendo em vista as grandes desigualdades inter-regionais no pais, esta se¢io analisa
as mudangas recentes, nas cinco grandes regides brasileiras, no niimero e na 4rea
ocupada pelos estabelecimentos (empreendimentos) agropecudrios, conforme
os trés estratos de drea delimitados anteriormente: menos de 10 ha (pequeno),
de 10 a menos de 100 ha (médio) e a partir de 100 ha. De acordo com os dados
dos trés dltimos censos agropecudrios, hd uma redugio sistemdtica no nimero de
estabelecimentos no Nordeste e no Sul do Brasil. Nas demais regioes, hd queda

de 1985 para 1995/96 e crescimento de 1995/96 a 2006.

Em quase todas as grandes regides brasileiras, o nimero de pequenos
produtores é menor em 2006 que em 1985, exceto na regido Sudeste, onde
ocorre aumento de pouco mais de 10,0%. A queda, porém, acontece de forma
sistemdtica apenas no Norte e no Nordeste. A variagdo em forma de “U” nas outras
duas regides pode ser explicada, em parte, pelo uso do ano agricola no Censo
Agropecudrio de 1995/1996, processo que tendeu a excluir um ndmero maior
de estabelecimentos precdrios (HOFFMANN e GRAZIANO DA SILVA, 1999).
O contingente de grandes estabelecimentos, por sua vez, cai sistematicamente
no Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. No Centro-Oeste, ele se expande entre os
dois primeiros censos e cai um pouco entre os dois tltimos. A regido ainda se
destaca por ser a tnica onde hd crescimento do niimero de estabelecimentos de
10 a menos de 100 ha, que passa de menos de 109 mil para quase 165 mil, uma
variagdo acima de 50,0% (tabela 7).
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TABELA 7
Numero e area total (em 1 mil hectares) dos estabelecimentos agropecuarios com
declaracdo de area, conforme trés estratos de area — grandes regiées (1985 a 2006)

Numero de estabelecimentos Area ocupada pelos estabelecimentos
Regido e ano —ngarior10.a menos A partir de Total Inferior 10 a menos A partirde ../
al0ha de100ha 100ha al0ha de100ha 100 ha
1985 167.804 264.705 110.434 542.943 636 10.085 51.847 62.567
= 1995/96 134.803 217.097 91.670 443.570 485 8.701 49.173 58.359
2006 126.532 229.105 88.983 444,620 362 9.339 45.087 54.787
1985 1.971.391 667.491 154.517 2.793.399 4.970 21.282 65.802 92.054
= 1995/96  1.570.511 604.261 134.313 2.309.085 4.061 19.275 54.960 78.296
2006 1.498.389 650.855 123.652 2.272.896 3.786 20.102 51.707 75.594
1985 355.873 494.263 141.658 991.794 1.599 17.219 54.423 73.242
& 1995/96 286.872 428912 125.097 840.881 1.277 15.063 47.746 64.086
2006 393.414 411.437 97.681 902.532 1.569 13.451 39.216 54.236
1985 502.675 625.123 69.867 1.197.665 2.454 16.563 28.923 47.940
v 1995/96 377.761 555.246 69.420 1.002.427 1.900 14.965 27.495 44.360
2006 406.481 515.456 64.433 986.370 1.839 13.657 26.030 41.526
1985 67.079 108.758 91.366 267.203 328 4.417 94378 99.122
S 1995/96 32.427 110.971 98.822 242220 159 4.690 103.661 108.510
2006 52.255 164.724 97.068 314.047 243 6.344 97.210 103.797

Elaboracdo dos autores.

Embora em relagao ao Centro-Oeste — importante drea de expansao da
fronteira agricola do pafs — os dados das duas pesquisas do IBGE reflitam de forma
clara um crescimento apenas de estabelecimentos médios, isto nao quer dizer que
a posse da terra deixou de estar muito concentrada entre os grandes agricultores.
De acordo com os dados do Censo Agropecudrio de 2006, 30,9% do total de
estabelecimentos localizados na regido tém mais de 100 hectares e ocupam 93,7%
da drea total. Nota-se que a propor¢io da drea ocupada é bem préxima a observada
em 1985, algo que também se observa nas outras regides. Mesmo no Nordeste,
onde ¢ menor a proporgio de grandes produtores, eles representam 5,4% das
unidades agricolas, mas se apropriam de 68,4% da drea, valores préximos aos
encontrados hd cerca de 20 anos: 5,5% e 71,5%, respectivamente.

Conforme se pode observar na tabela 8, considerando-se exclusivamente os
proprietdrios de terra, o nimero de estabelecimentos cresce sistematicamente no
Norte (+19,2%) e no Centro-Oeste (+34,2%). Nas demais regides, hd uma queda
em 1995/96 e uma recuperagio em 20006, sendo o valor estimado com os dados
do ultimo censo ligeiramente inferior ao de 1985, no Sul (-3,6%) e no Sudeste
(-0,2%), e maior no Nordeste (+6,8%). Por sua vez, a drea total ocupada, de 1985
a 2006, aumenta um pouco no Centro-Oeste (+4,2%) e diminui nas demais
regioes, destacando-se o Sudeste, com queda de quase 25% na 4rea ocupada.
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TABELA 8

Numero e area total (em 1 mil hectares) dos estabelecimentos agropecuarios
com declaracdo de area e cuja condicdo do produtor em relacdo a terra é de
proprietarios, conforme trés estratos de area — grandes regides (1985 a 2006)

Numero de estabelecimentos Area ocupada pelos estabelecimentos
Regido e ano Inferior 10 a menos A partir de Total Inferior 10 a menos A partir de Total
al0ha de100ha 100ha al0ha de100ha 100ha
1985 61.696 173.644 78.399 313.739 254 6.945 44237 51.436
= 199 81.616 189.158 85.522 356.296 316 7.784 46.424 54.524
2006 95.286 197.926 80.837 374.049 293 8.168 42.274 50.734
1985  829.916 597.583 147.909 1.575.408 2.821 19.655 63.560 86.036
= 1995  813.265 554.300 128.131 1.495.696 2.700 17.990 52.818 73.508
2006 998.219 569.740 114.781 1.682.740 2.904 17.861 48.993 69.758
1985  233.777 428.748 130.866 793.391 1.112 15.239 50.810 67.161
& 1995 217.305 394.203 117.217 728.725 1.056 13.907 44981 59.945
2006 326.608 373.177 92.201 791.986 1.369 12.328 36.940 50.637
1985  283.189 527.189 61.002 871.380 1.467 14.286 25.898 41.650
»vo 1995 262.512 486.501 61.831 810.844 1.388 13.277 24.933 39.598
2006 327.007 454.702 57.961 839.670 1.525 12.209 23.938 37.671
1985 22.692 86.715 82.737 192.144 119 3.666 90.280 94.064
S 1995 21.573 98.810 91.687 212.070 117 4.160 99.803 104.081
2006 40.829 128.470 88.532 257.831 194 5.050 92.804 98.048

Elaboragdo dos autores.

Nota-se também que a evolu¢io do ndmero de estabelecimentos, nos
trés diferentes estratos de drea, ocorre de forma bem distinta nas cinco grandes
regides, sendo porém sempre mais favordvel aos pequenos proprietdrios.
Em relagdo aos estabelecimentos com menos de 10 ha, ele ¢, em todas as regioes,
substancialmente maior em 2006 que em 1995/96 e 1985. Os percentuais de
crescimento na comparagao do primeiro e dltimo censo sao: no Norte, 54,4%;
no Nordeste, 20,3%; no Sudeste, 39,7%; no Sul, 15,5%; e no Centro-Oeste,
79,9%. Em relacao as propriedades de mais de 100 hectares, a variagao ¢
positiva no Norte e no Centro-Oeste em apenas 3,1% e 7,0%, respectivamente.
Nas demais regides, a mudanga ¢ sempre negativa: no Nordeste, -22,4%;
no Sudeste, -29,5%; e no Sul, -5,0%.

O resultado ¢ uma mudanga sempre expressiva na distribuicio do
nimero de estabelecimentos de proprietdrios entre os trés diferentes estratos
de drea. O destaque é o Sudeste, onde a proporgio de pequenas e grandes
propriedades passa, respectivamente, de 29,5% e 16,5%, em 1985, para
41,2% e 11,6%, em 2006. Em relacao a distribui¢o da drea ocupada, porém,
as mudangas sao menores. No Sudeste, por exemplo, a proporgao da terra ocupada
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por propriedades com menos de 10 hectares varia, no mesmo periodo, de 1,7%
para 2,7%, e, pelos que tém drea a partir de 100 hectares, de 75,7% para 73,0%.
Em todas as grandes regides brasileiras, a propriedade da terra, tal como antes,
continua muito concentrada entre os grandes agricultores (tabela 9).

TABELA 9

Distribuicdo percentual do nimero e da area ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios de proprietarios de terra nas cinco grandes regides,

conforme trés estratos de area

NUmero de estabelecimentos (%) Area ocupada pelos estabelecimentos (%)

Regio e ano Inferior 10 a menos A partir de Inferior 10 a menos A partir de
a 10 ha de 100 ha 100 ha al0ha de 100 ha 100 ha
1985 19,7 55,3 25,0 0,5 13,5 86,0
= 1995/96 22,9 53,1 24,0 0,6 14,3 85,1
2006 25,5 52,9 21,6 0,6 16,1 83,3
1985 52,7 37,9 9,4 33 22,8 73,9
= 1995/96 54,4 371 8,6 3,7 24,5 71,9
2006 59,3 33,9 6,8 4,2 25,6 70,2
1985 29,5 54,0 16,5 1.7 22,7 75,7
& 1995/96 29,8 54,1 16,1 1,8 23,2 75,0
2006 41,2 471 11,6 2,7 24,3 73,0
1985 32,5 60,5 7,0 3,5 34,3 62,2
iz 1995/96 32,4 60,0 7,6 3,5 33,5 63,0
2006 38,9 54,2 6,9 4,0 32,4 63,5
1985 11,8 45,1 43,1 0,1 3,9 96,0
S 1995/96 10,2 46,6 43,2 0,1 4,0 95,9
2006 15,8 49,8 34,3 0,2 5,2 94,7

Fonte: Censos agropecudrios — 1985 a 2006 (IBGE).
Elaboracdo dos autores.

Conforme jd ressaltado, é possivel que o crescimento do contingente de
pequenos proprietdrios tenha sido ocasionado principalmente pelo aumento
do nimero de chécaras e sitios possuidos pela populagio urbana, e nio por
acréscimo na quantidade de propriedades de pessoas com grande dependéncia
da renda gerada na agricultura. O grdfico 1 mostra a evolugao do ndmero de
pequenos empreendimentos agricolas com drea de 0,1 a menos de 10 hectares,

de acordo com os dados das PNADs de 1992 a 2008.> Na PNAD, se em um

5. Por causa da presenca de dados estranhos na cauda inferior da distribuicdo da terra, e para se obter um conjunto
de informagdes mais coerentes, Ney e Hoffmann (2009) excluem das estimativas da distribuicdo da posse da terra,
na PNAD, os casos de conta propria e empregadores que declararam &rea menor ou igual a 0,1 ha (1 mil m?). Foi
observada a presenca de empreendimentos agricolas de 1 m?, por exemplo.
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domicilio hd duas ou mais pessoas trabalhando como trabalhador por conta
prépria ou empregador em um mesmo empreendimento agricola, sua 4rea pode
ser informada mais de uma vez. Os dados foram entio depurados, excluindo-
se os casos de “conjuges” e “filhos” cuja drea declarada ¢ igual 2 da “pessoa de
referéncia” na familia (NEY e HOFFMANN, 2009).

GRAFICO 1

Numero de empreendimentos agropecuarios de 0,1 a menos de 10 ha

(Em 1 mil)
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Fonte: PNAD/IBGE —1992 a 2008.

Elaboracdo dos autores.

Ao contrdrio dos dois dltimos censos agropecudrios, a PNAD nio registra
um crescimento do ndmero de agricultores proprietdrios de dreas inferiores a
10 hectares, sendo inclusive o total de 1,194 milhdo de unidades observadas,
em 2008, um nimero inferior ao verificado em 1992, que foi de 1,218 milhao
(gréfico 1). Como as informagdes sobre drea agricola na PNAD se referem apenas
as pessoas com atividade tinica ou principal no setor primdrio, hd um forte indicio
de que o crescimento do ndmero de pequenas propriedades nos dois dltimos
censos teria sido provocado, sobretudo, pela expansao daquelas em que o nivel de
renda familiar do dono tem pouca relagio com a agricultura.

A PNAD mostra, mais uma vez ao contrdrio do censo agropecudrio, uma
tendéncia a diminui¢ao no nimero de empreendimentos com 4rea inferiora 10 ha,
de 2,5 milhdes, em 1992, para 2,0 milhdes, em 2008 (gréfico 1). O coeficiente
de correlagao de Pearson entre o nimero de pequenos agricultores e o ano da
PNAD ¢ de -0,716 e estatisticamente significativo a nivel de 1%. A queda ¢
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claramente puxada pelos parceiros e arrendatdrios, que passaram de 748 mil
unidades produtivas, em 1992, para 414 mil, em 2008. A diminui¢ao do niimero
de agricultores produzindo em terras de terceiros, também observada a partir do
censo de 1985, refora a necessidade de investigar quais s3o as suas principais
dificuldades para se manter na atividade.

5 CONCLUSAO

Entre os dois dltimos censos agropecudrios, observou-se forte estabilidade da
desigualdade fundidria e queda na drea média dos estabelecimentos agricolas,
o que indica que a estabilidade pode ter acontecido essencialmente devido ao
crescimento do ndmero de minifandios. E o que de fato acontece. O indice
de Gini se mantém estdvel em torno de 0,856, mas hd um aumento de 74,7
mil produtores agricolas com menos de 10 ha entre os censos agropecudrios
de 1995/96 e 2006, enquanto ocorre uma clara diminui¢ao do nimero de
agricultores com drea a partir de 100 hectares.

O crescimento dos minifindios ¢ ainda maior quando sio considerados
apenas os proprietdrios de terra: aumento de quase 392 mil pequenos
estabelecimentos de 1995/96 a 2006. No mesmo periodo, ocorre a diminuigiao
de 439 mil para 281 mil no contingente de pequenos arrendatdrios e parceiros.
Esta variagdo pode estar ainda subestimada pelo uso do ano agricola no censo de
1995/1996, que tende a excluir parte dos agricultores tempordrios. Desde 1985
os dados mostram uma redugao de cerca de 370 mil estabelecimentos de nao
proprietdrios com menos de 10 hectares.

As informagbes sobre a estrutura agrdria dos dois ultimos censos
agropecudrios, mesmo com a estabilidade da desigualdade na distribuigao da posse
da terra, ndo sdo, portanto, tao ruins como parecem a primeira vista para quem
deseja a expansdo da pequena produgio agricola e a redu¢do da concentragio
da terra em latifindios. O problema ¢ saber se o crescimento dos minifindios
se deve de fato & expansdo da agricultura familiar ou ao aumento do ndmero de
chdcaras e sitios, por exemplo, para lazer e para moradia de quem trabalha na
cidade e nio depende da agricultura para sobreviver. Exceto no caso de quintais
de residéncia com pequenos animais e hortas domésticas, os locais para lazer
com algum tipo de exploragio agropecudria, florestal e aquicola sao considerados
pelo IBGE como unidades recensedveis no censo agropecudrio, mesmo quando
a terra ¢ cultivada apenas para produzir alimentos mais sauddveis destinados ao
autoconsumo.

No caso da PNAD, ao contrério, o agricultor somente é entrevistado quando
ele tem atividade tnica ou principal na agricultura. Seu nivel de renda, portanto,
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tem uma relagao mais forte com a atividade. Ao contrdrio dos censos agropecudrios,
a pesquisa nido mostra qualquer tendéncia ao aumento da quantidade de
agricultores proprietdrios de terra com menos de 10 hectares — inclusive o nimero
estimado de propriedades agricolas em 2008, de 1,194 milhdo, é menor que o
verificado em 1992, de 1,218 milhao. Nesse sentido, a comparagio com os dados
da PNAD sugere que o crescimento das pequenas propriedades agricolas entre os
dois ultimos censos teria sido provocado, sobretudo, pela expansio de chdcaras e
sitios de trabalhadores urbanos.
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CAPITULO 3

TRAJETORIA TECNOLOGICA E APRENDIZADO NO
SETOR AGROPECUARIO

José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho™

1 INTRODUCAO

A interagdo entre a ciéncia e a tecnologia ¢ bastante discutida no 4mbito do im-
pacto gerado no aumento da produgdo. A constitui¢do de um sistema nacional
de inovagoes ¢ extremamente importante para garantir o sucesso desta interagio.
Este capitulo tem por objetivo fazer uma avaliagio conceitual e empirica do am-
biente tecnoldgico no setor agropecudrio brasileiro.

Deve-se destacar que a inovagdo na agricultura depende de um arcabougo
institucional capaz de gerar conhecimento publico e oportunidades tecnoldgicas,
bem como da capacidade dos agentes produtivos de acumular conhecimento.
O Brasil ¢ considerado um exemplo de exceléncia na produgio de conhecimento
aplicado & produgio agropecudria. Além disso, dependendo da regido e do tipo
de cultivo, sio bem sucedidas as a¢des empreendidas pelos agentes produtivos em
termos de aumento da capacidade de absor¢ao do conhecimento externo.

Nos dltimos 50 anos, o pais deixou de ser essencialmente agroexportador,
diversificando a sua pauta produtiva e elevando a participagao da transformagao
industrial. Contudo, houve simultaneamente uma modernizagao da produgio
agropecudria, que estabeleceu o Brasil enquanto agente central no cendrio inter-
nacional. As estimativas da participagdo do agronegdcio na economia brasileira
variam de 15% — num sentido mais estrito — até 45%, englobando toda a orga-
nizagdo da atividade agricola.!

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovagao, Regulagéo e Infraes-
trutura do Ipea e professor da Universidade de Brasilia (UnB).

1. Gasques et al. (2004) mensuraram a participacdo do agronegécio como sendo cerca de 34% do produto interno
bruto (PIB) brasileiro, sendo esta parcela dividida, em média, em 6% da participagdo dos insumos agropecuarios, 30%
da agropecudria, 31% da agroindustria e 33% da distribuicdo.
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No que se refere ao planejamento estratégico de desenvolvimento nacional,
a produgio agropecudria se relaciona a trés grandes temdticas: seguranca alimen-
tar, matriz energética e sustentabilidade ambiental. Tais temas se inserem no de-
bate do crescimento sustentdvel. Assim, o fornecimento de alimentos essenciais
a custos competitivos, a diversificagio da matriz energética com a inclusao cada
vez maior do uso de biomassa e a incorporagio da questio ambiental na dina-
mica produtiva fazem parte de uma estratégia mais ampla de crescimento com
incorporagdo tecnoldgica.

Procura-se, neste capitulo, fazer uma avaliagao do sistema agroindustrial de
inovagdo. Para tanto, trés se¢des sdao apresentadas, além desta breve introdugio.
A primeira segdo caracteriza a trajetdria tecnoldgica ampliada da agricultura. A
segunda apresenta o referencial tedrico do processo de aprendizado e de capaci-
dade de absorgao. A terceira se¢ao analisa o ambiente institucional e as principais
varidveis relacionadas ao desenvolvimento tecnoldgico da agricultura brasileira.
Por fim, seguem-se as consideragdes finais.

2 TRAJETORIA TECNOLOGICA AMPLIADA DA AGRICULTURA

A trajetéria tecnoldgica que marca o desenvolvimento de um moderno setor agri-
cola ¢ determinada por sistemas complexos de inovagio. E preciso romper com a
ideia de que a atividade agricola ¢ progressivamente superada pela industrializa-
¢ao. Deve-se perceber que vdrios paises e regides foram capazes de conduzir um
processo de desenvolvimento econdémico com uma base agroindustrial em seu
nicleo de crescimento. As principais transformagoes da agricultura sao decorren-
tes da criago de um conjunto de capacitagdes e instituigdes.

Virios estudos entendem o setor agricola como sendo importador de
conteddo tecnoldgico ou dominado pelos fornecedores.> Ao discutir o tratamento
tecnolégico na agricultura, Dosi (1988, p. 1.161), por exemplo, ressalta que:
“Innovations are mainly embodied in equipment and components bought from other
sectors, and while technological opportunities might be significant, they are mainly
generated exogenously (...)”, sendo a atividade agricola classificada como de baixa
cumulatividade tecnoldgica. Isto nem sempre confere com o enfoque da capacidade
gerencial de uso da nova informagio. Todavia, no que se refere & capacidade de
absor¢ao, o conhecimento na agricultura ¢ relativamente cumulativo.

Naio obstante, 0 mesmo autor (idem, ibidem) é ambiguo ao tratar da questao
da adogao tecnoldgica pelos agricultores, ao firmar que:

2.Apenas para se terem algumas referéncias, entre tais estudos destacam-se Paiva (1971), Hayami e Ruttan (1988), Coxhead
(1992), Silva (1995), Sadoulet e De Janvry (1995), Allen e Lueck (1998 e 2003), Johnson e Evenson (2000), Diederen, Meijl e
Wolters (2002), Suri (2006), Pavitt (1984), Dosi (1988) e, mesmo em alguns trechos, Nelson e Winter (1977).
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Suppliers of new types of machinery, components, seeds, and so on have an interest in
the most rapid possible diffusion of their outputs, and thus the rates of change in average
performance (productivity, etc.) in the user sectors depends jointly on (a) the pace of
innovation in the supplier sectors and (b) the variant conditions governing adoption.

O raciocinio seria correto se estivesse pressuposto que as inovagdes nos setores
fornecedores fossem constantemente influenciadas pela dinimica da produgio
agricola, sendo menos uma relagao de dependéncia e mais de complementaridade.

E preciso ressaltar que a difusio de produtos intermedidrios, na agricultura
ou mesmo em outros setores econdmicos, ocasiona inovacdes de produto e de
processo nos segmentos usudrios. Ao analisar a importincia da interdependéncia’
tecnoldgica entre os setores da industria dos semicondutores, contrariamente a
sua opinido em relagdo ao caso agricola, Dosi (1984) confirma que as difusoes na
produgio e na demanda sao fortemente interdependentes.

(...) the rates of innovation/imitation in user industries are often dynamically linked
with the technological levels of that domestic industry where the innovations come from.
The opposite holds true as well: the technological levels, the size and the competitive
patterns in user industries provide a more or less conducive environment for technological
innovation and/or imitation in the industry ‘upstream i.e. the industry originating the
innovations (DOSI, 1984, p. 288).

Ademais, a relagdo de reciprocidade tecnoldgica entre os setores é compativel
com a abordagem de fili¢res industriais.* Para o mesmo autor:

The concept of industrial filieres (in English, ‘web’ or cluster), despite being fairly im-
pressionistic, helps to highlight a system of interdependence based, on the traded side, on
input-output relations, and, even more importantly, on the untraded side, on technolo-
gical interdependences, which are likely to be (...) region-specific and company-specific.
In this context, chains of innovations in different interlinked sectors might tend to be
reinforcing in ‘virtuous circles’ affecting both sectoral technological levels and their rates

of growth (idem, ibidem).

Portanto, talvez por falta de conhecimento do funcionamento da moderna
agricultura ou por puro preconceito, que induz a analise do caso agricola como
um setor retardatdrio, alguns estudos ainda insistem na visio de que a dinimica
tecnoldgica é externa ao setor produtivo. De maneira inversa, a agricultura ¢
aqui tratada de forma andloga as fi/iéres industriais sob o enfoque supracitado.

Além disso, é necessdrio interpretar a adogio baseada no conhecimento prévio

3. Note-se que interdependéncia difere de dependéncia, havendo na primeira uma relacdo intersetorial de duplo
sentido e, portanto, de maior complementaridade por meio de um mecanismo de acdo e reagéo.

4. Perceba-se que a ideia de cadeias produtivas regionais é bastante préxima dessa abordagem. Ver Possas, Salles-
Filho e Silveira (1996); Vieira Filho (2004); Vieira Filho, Campos e Ferreira (2005); e Vieira Filho (2009).
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acumulado como um mecanismo de experimentagio que, se bem-sucedido,
promove a difusio da mudanca tecnolégica. Como o processo de difusio ¢
de interesse do segmento fornecedor, seja pelo aumento das vendas, seja pelo
crescimento do lucro, a interdependéncia da produgio agricola e da cadeia
produtiva se define pela troca de informagoes, no intuito de adequar as novas
tecnologias as condigdes produtivas regionais especificas. O processo de adogao
tecnolégica depende, por sua vez, do estoque de conhecimento de cada agricultor.
Como mostrado por Esposti (2002, p. 694):

Firstly, innovations in agriculture are often site-specific to some extent and transfer can
be constrained by multiple factors: adaptation to climate and soil, particular pest pro-
blems, specific local crops or products, and so on. Secondly, however, many sources and
channels of innovation can create new technological opportunities for the farm produc-
tion also in site-specific contexts whenever these opportunities are adequately adapted.

A organizag¢io da atividade agricola é definida em sentido amplo, envolvendo
nao apenas as atividades a montante (industria fornecedora de insumos) e a
jusante (industria logistica e distribuidora) da unidade produtiva, como também
um amplo sistema de pesquisa, ciéncia e tecnologia. As inovagoes relevantes na
agricultura ocorrem ao longo da cadeia produtiva regional. Uma nova descoberta,
para se tornar inovagdo tecnolégica — pelo fornecedor ou por novas formas
distributivas — passa tanto por uma avalia¢do técnica (estudos agronémicos) como
por um processo interno de adogdo, o qual se configura por meio de varidveis
ambientais e socialmente determinadas. Logo apds a configuragio do processo
de adogao, tem-se a etapa da difusdo tecnoldgica, que depende tanto do regime
tecnoldgico como das redes de aprendizado no interior de toda a organizagao
produtiva. Portanto, o processo de inovagio na agricultura, que define tanto a
questdo da adogio quanto os parAmetros da difusdo tecnoldgica, ¢ constituido no
interior de complexos arranjos produtivos, interligados entre si, sendo mediado
por institui¢bes promotoras do conhecimento, como centros de pesquisa,
universidades, empresas de extensio rural e 6rgaos reguladores do Estado.” De
acordo com Nelson e Winter (1977, p. 47-48):

(...) in agriculture, there is considerable public subsidization of research done by pre-
dominantly non-profit institutions (largely universities) and a subsidized federal-state
extension service for the dissemination of information regarding new technological deve-
lopments to farmers, interacting with the network of private farms, and industries that
produce and sell farm equipment, fertilizers, etc.

5. Sob um enfoque regional, Cassiolato e Lastres (2003, p. 27) propdem que: “Sistemas produtivos e inovativos locais
s30 aqueles arranjos em que interdependéncia, articulagéo e vinculos consistentes resultam em interacdo, cooperagao
e aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local”.
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A relagdo da produgao agricola com o uso de insumos nio se d4 por meio
da dependéncia tecnoldgica, mas se refere fundamentalmente & complemen-
taridade setorial e 4 coevolugao da producio agricola e do desenvolvimento de
novas tecnologias. Os estudos empiricos de Malerba e Orsenigo (1996) e Bres-
chi, Malerba e Orsenigo (2000) registraram que a estrutura institucional para
o desenvolvimento da inovagao ¢ muito complexa dentro de um setor econ6-
mico (a agricultura nio foge a regra) e varia, signiﬁcativamente, no conjunto
dos demais setores. O regime tecnoldgico agricola define condigoes especificas
de oportunidade, apropriagio, cumulatividade e propriedades da natureza do
conhecimento.

Uma determinada tecnologia serd rapidamente difundida na agricultura
quando as necessidades do setor produtivo sio atendidas. Quanto maior for o
uso eficiente de uma dada tecnologia, maior serd a capacidade de resposta do
setor produtivo, a ponto de influenciar as trajetdrias tecnoldgicas do setor for-
necedor de insumos, engendrando a geragio e a difusio de outras inovagoes.
A cumulatividade do aprendizado produtivo reforga o cardter tdcito e especifico
do conhecimento, o que permite a certos produtores obterem vantagens regio-
nais. A inovagao tecnoldgica visa 2 ampliagao da capacidade de produgao da terra
e do trabalho, sendo a sua dinimica propulsora de oportunidades tecnoldgicas.

A capacidade gerencial do agricultor é fundamental no processo de explo-
ragdo das vantagens competitivas e dos ganhos produtivos do conhecimento tec-
noldgico. A experiéncia e o aprendizado do produtor no uso da nova tecnologia
nao apenas reduzem o risco ligado ao fator exégeno (adversidades climdticas, va-
riabilidade geogréfica e surgimento de novas pragas e doengas) como também
redirecionam as trajetérias mais amplas do segmento fornecedor. Isto se dd por
meio de um efeito de feedback que adapta e melhora a tecnologia a diversidade
ambiental e as necessidades dos produtores. O processo de aprendizado (via ex-
perimentag¢ao) estd associado 2 absor¢ao do novo conhecimento, nao somente a
adequagdo de elementos tdcitos no emprego deste conhecimento ou da tecnologia
na unidade produtiva.

Para se compreender o complexo arranjo produtivo na agricultura em ter-
mos da interdependéncia setorial e do processo de inovagao, aprofunda-se o co-
nhecimento das especificidades do regime tecnolégico agricola. Nao menos im-
portante, deve-se contextualizar cada especificidade numa perspectiva histdrica,
dado que o conhecimento ¢ cumulativo. A constituigao da trajetdria tecnolégica
¢ moldada pela interagao entre a pesquisa bdsica e a aplicada, sendo mais intensa,
num primeiro momento, nos conhecimentos fundamentais e, posteriormente,
nas solugdes dos problemas de natureza técnica.
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As principais transformag6es da trajetéria tecnoldgica na agricultura tiveram
infcio h4 cerca de 200 anos.® Entretanto, somente em meados do século passado
estas transformagdes puderam, de fato, alterar significativamente a produtividade
agricola.” Em termos gerais, até 1900, a produgao agricola era organizada de for-
ma manual e se utilizava de técnicas rudimentares de cultivo. Em 1920, técnicas
mais refinadas foram introduzidas. Por volta da década de 1940, as inddstrias de
produtos quimicos e de veiculos automotivos beneficiaram-se dos avangos cienti-
ficos e tecnoldgicos originados por um aglomerado de inovagoes relacionadas ao
motor a combustdo interna, ou mesmo devidas ao crescimento da industria pe-
troquimica (uma substitui¢io da matriz energética dos produtos quimicos orga-
nicos, cuja matéria-prima era o carvao, pelos baseados em petréleo e gds natural).

Anos mais tarde (meados da década de 1950), tem-se o aparecimento de
uma industria farmacéutica — um setor importante e diferenciado da inddstria
quimica — apoiada por um relativo desenvolvimento dos conhecimentos de base.
Em seguida, foram estabelecidas as condigdes para o surgimento da biotecnologia
que, na drea agricola, propiciou o uso de sementes hibridas e melhoradas. O cres-
cimento da moderna inddstria de biotecnologia se inicia nos anos 1970, com o
desenvolvimento da biologia molecular, e se firma em meados da década de 1990,
com a manipulagdo genética de plantas e organismos vivos.

De forma esquemdtica, pela figura 1, pode-se definir uma ampla trajetd-
ria tecnoldgica contendo as fases do desenvolvimento agricola. O eixo vertical
esquerdo mostra o aumento da produtividade, que pode ser baixo, médio ou
elevado. O eixo horizontal determina, em termos de contetido tecnoldgico — que
pode ser uma medida da combinagio eficiente de insumos —, o grau de moder-
nizagio agricola, variando do contetido restrito (agricultura tradicional, no caso)
ao intenso (produtor moderno).® Finalmente, no eixo vertical a direita, situam-se
os principais aglomerados de inovagdes tecnoldgicas na agricultura, tais como as
revolugbes quimicas, mecinicas e biotecnoldgicas.

6. E interessante perceber que alguns dos avancos tecnolégicos na agricultura foram desenvolvidos somente apds a
publicacdo da ultima edicdo do £nsaio sobre a populacdo (1798) de Thomas Robert Malthus, em 1826. As estatisticas
nao confirmaram a tese malthusiana no crescimento da populagdo, ou mesmo na producéo de alimentos. De um lado,
0 uso de métodos anticoncepcionais, ja consagrados no final do século XIX, propiciou uma reducdo significativa do
crescimento populacional. Por outro, na primeira metade do século XX, conforme estudo da FAQ (2000), a introducao
de técnicas mais refinadas de cultivo e tratamento do solo bem como, posteriormente, as descobertas de adubos
quimicos e de graos hibridos permitiram um notavel crescimento da produtividade agricola.

7. Ver Mowery e Rosenberg (2005).
8. Quanto maior for a intensidade do contetido tecnoldgico, maior serd a capacidade do agricultor de inovar.
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FIGURA 1
Trajetoria tecnolégica ampliada da agricultura
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Fonte: Vieira Filho (2009).

De acordo com a representagao esquemdtica da ampla trajetdria tecnoldégica
na agricultura, percebe-se que o crescimento agricola se deveu fundamentalmente
aos principais clusters de inovagoes tecnoldgicas dos tltimos 60 anos. Vale ressaltar
que, para um dado conteddo tecnolégico (X ), dentro da drea de variabilidade, ¢
possivel alcangar diferentes niveis de produtividade, os quais variam de y, a y, .
Embora o contetido tecnoldgico seja 0 mesmo, o estoque de conhecimento de
cada produtor ¢ decisivo no desempenho produtivo final. Quanto mais préxima
de y, for a produtividade, mais préximo do méximo serd o estoque de conheci-
mento. Se a produtividade estiver baixa (ou préxima de ,), o agricultor possui
baixa capacidade de absor¢io, e reduzido estoque de conhecimento.

O investimento produtivo possui duas fungdes importantes. A primeira visa
aumentar o grau de conteddo tecnolégico, o que expande, por sua vez, o segmento
de reta que representa os diferentes niveis de produtividade. A segunda fun¢io se
associa 4 parcela do investimento destinada ao aumento da capacidade de absor-
¢ao de conhecimento externo. Ao ampliar tanto o contetido tecnolégico quanto a
capacidade de absor¢ao por meio do gasto em investimento, o agricultor estaria,
assim, mais habilitado a alcangar uma maior produtividade entre todas as possiveis.

O produtor deve adaptar o conteddo tecnolégico em uma combinagio
minima adequada de insumos. A revolug¢io tecnolégica isolada do processo de
aprendizado ndo garante o aumento da produgio nem o uso eficiente do contetddo
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tecnoldgico. A moderna agricultura, ao longo desta trajetéria, incorporou as
inovag¢bes quimicas, potencializando o uso das inovagdes mecénicas. As inovagoes
biotecnoldgicas, por sua vez, podem condicionar as trajetérias quimicas e
mecinicas. Assim, a bioquimica, a biologia molecular e a genética constituem
dreas do conhecimento fundamentais ao fomento da moderna agricultura.

3 INOVACAO, APRENDIZADO E CAPACIDADE DE ABSORCAO

A habilidade de reconhecer, assimilar e aplicar o valor de uma nova informagio
de fontes externas no uso comercial ¢ um fator critico nas inovagdes gerenciais da
firma. Os estudos de Cohen e Levinthal (1989 e 1990) sdo pioneiros no tratamento
da inovagio e do aprendizado. As fontes externas de conhecimento sao fundamen-
tais no processo de inovagio tecnolégica, mesmo no 4mbito organizacional. O
investimento tem um papel dual na geragao de inovagdes ou imitag¢des, bem como
no desenvolvimento da capacidade de absor¢io de conhecimentos externos.

Evenson e Kislev (1973), como mencionado por Cohen e Levinthal (1989),
fazem andlise similar ao observar a transferéncia internacional de tecnologia agri-
cola, embora sob outra perspectiva. A revolugio verde intensificou os esforgos na
mudanga tecnoldgica agricola com transferéncia de conhecimento externo. Tais
esforgos tinham como objetivo aumentar a produgao agricola por meio de selegao
local, adaptagao de novas cultivares e incrementos marginais na produtividade,
com a incorporagio de novos métodos agricolas de produgio. De acordo com
Cohen e Levinthal (1990, p. 128):

The ability to exploit external knowledge is thus a critical component of innovative ca-
pabilities. We argue that the ability to evaluate and utilize outside knowledge is largely
a function of the level of prior related knowledge. At the most elemental level, this prior
knowledge includes basic skills or even a shared language but may also include know-
ledge of the most recent scientific or technological developments in a given field. Thus,
prior related knowledge confers an ability to recognize the value of new information,
assimilate it, and apply it to commercial ends. These abilities collectively constitute whar

we call a firm’s absorptive capacity.

Isso implica que a capacidade de absor¢ao ¢ fruto da acumula¢io de co-
nhecimento prévio, sendo este oriundo dos gastos em investimento de pesquisa
e desenvolvimento (P&D). Conforme a estrutura do modelo de Cohen e Le-
vinthal (1989), o aumento do estoque de conhecimento cientifico e tecnolégico
da firma para um dado perfodo (Zi) ¢ fun¢ao dos investimentos realizados em
P&D bem como da capacidade de absor¢ao de conhecimentos externos. Assim, o
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estoque de conhecimento ¢ representado por incrementos do estoque tecnoldgico
e do conhecimento cientifico, pressupondo-se que z; cresce com o aumento da
receita bruta (H"), 8]_[i/azi >0, mas a taxas decrescentes, 9> H"/azl_ oz, <0.
O aumento do estoque de conhecimento da firma i ¢ dado por:

z, =M, +y| 0> M, +T (1)

J#i

onde M, ¢ o investimento da firma em P&D e = /" o investimento

do restante da industria; ¥, ¢ a capacidade de absor¢ao — uma fragao do conheci-

i

mento de dominio piblico que a firma é capaz de assimilar e explorar; 6 é o grau
dos efeitos de transbordamento do conhecimento na industria; e 7' € o nivel de
conhecimento externo da industria (proveniente, por exemplo, de universidades
ou mesmo de laboratérios publicos de pesquisa). ’

O efeito de transbordamento do conhecimento varia entre zero eum (0 < 8 < 1).
Quanto mais préximo for de um, o conhecimento gerado pelo esforgo inovativo de outras
firmas serd totalmente dissipado no mercado. Quanto mais préximo for de zero, pode-
se dizer que os beneficios da pesquisa serdo exclusivamente apropriados pela firma que
realiza os investimentos, evitando o transbordamento para o mercado. '° A apropriagio da
pesquisa realizada por outras firmas é constituida por meio da interagdo entrea ¥, eo 6,
indicando que a firma no pode assimilar o conhecimento que nao for transbordado para
o mercado. A firma no pode assimilar passivamente o conhecimento externo disponivel.
Nesse sentido, é preciso despender investimentos no intuito de absorver parte do produto
da pesquisa dos concorrentes.

A capacidade de absor¢do variaentre 0 <y, <1.Se y;, =1, afirma ¢ capaz
de absorver todo o conhecimento que estd no dominio publico. Caso contrério,
quando y; =0, a firma nio absorve nenhum tipo de conhecimento externo.
Os gastos em P&D contribuem para o aumento da capacidade de absorgao, sen-
do tal capacidade crescente em relagio aos investimentos.

O processo de aprendizado é elemento integrante da andlise, pois condiciona
nio somente as direcdes ¢ a trajetdria tecnoldgica ampliada — num determinado
paradigma cientifico, potencializando as oportunidades tecnoldégicas — como

9. Os investimentos e o conhecimento externo sdo mensurados em unidades monetarias por um dado periodo. Os gastos em
pesquisa publica num dado periodo servem de parametro, por exemplo, para dimensionar o montante do conhecimento externo.

10. Politicas de direitos de propriedade e de patentes podem influenciar na magnitude dos efeitos de transhorda-
mentos. As politicas tecnoldgicas visam elevar o aprendizado e a acumulagdo de conhecimento das firmas. Para uma
modelagem evolucionaria que discute os modos de intervencdo das politicas tecnoldgicas, ver Oltra (1997). Quanto
a uma avaliacdo dos desdobramentos normativos e implicacdes para a politica industrial, consultar Baptista (2000).
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também introduz o fator dinimico do progresso técnico, ausente no debate
tedrico do caso agricola (ou mesmo na abordagem que classifica a agricultura
como sendo um setor dominado pelo fornecedor). A transferéncia tecnoldgica
para os agricultores requer investimentos ligados as capacidades gerenciais, que
conferem maior habilidade em explorar conhecimentos externos.

Dado que as inddstrias a montante da unidade produtiva tém trajetérias tecno-
l6gicas bem definidas e que, a0 mesmo tempo, geram insumos (ou inovagdes radicais)
que alteram os coeficientes da produtividade agricola,'’ muitas concepges tratam
as transformagdes da agricultura como um resultado do processo de difusao técnica.
Logo, aumentar a produtividade da agricultura consiste simplesmente em melhorar
as condigdes para a difusdo tecnoldgica. Esta visdo ¢ insuficiente para a compreensio
da complexidade agricola. Além disso, para envolver a conjuntura da difusio, é neces-
sdrio caracterizar em que circunstincias a adogio de novos conhecimentos acontece.
A mudanca tecnolégica ¢ guiada pelas interagbes dos processos de inovagao, apren-
dizagem e difusdo. Tanto a aprendizagem quanto a acumulagdo de conhecimento
constituem pontos centrais do comportamento da mudanga tecnoldgica.

De acordo com Klevorick ez al. (1995, p. 186): (...) R&'D intensity in a in-
dustry is largely determined by rwo key variables: technological opportunities and the
ability to appropriate returns from new developments”. A primeira varidvel determi-
na a produtividade da pesquisa, enquanto a segunda estabelece a fracao dos retor-
nos da pesquisa que o inovador ¢ capaz de reter. Na agricultura, os investimentos
em P&D sio essenciais na construgao desta habilidade. As oportunidades tecno-
l6gicas dependem, por sua vez, dos avangos cientificos e técnicos, da tecnologia
advinda de outras industrias e do feedback do progresso técnico no préprio seg-
mento agricola. Advances in production process technology and equipment, which
are often the result of work done by upstream suppliers, also can expand a downstream
industrys opportunities to improve product attributes and designs” (idem, p. 191).

O grau de eficiéncia tecnoldgica se diferencia entre os produtores pela varia-
bilidade da capacidade de absor¢ao de conhecimento externo (um fator enddge-
no), que determina o aumento do estoque de conhecimento, e pela diversidade
climdtica e geogréfica da agricultura (varidvel exdgena), uma vez que uma mesma
tecnologia terd um retorno produtivo diferenciado em fungio das especificidades
locais. Assim sendo, os recursos produtivos (financeiros, gerenciais e naturais)
estao distribuidos geograficamente de forma desigual. A distribui¢o desigual des-
tes recursos explica em parte o crescimento diferenciado de distintas regioes.'

11. Raciocinio similar pode ser visto no modelo de Chiaromonte, Dosi e Orsenigo (1993).

12. Para um estudo que mostra o distanciamento do desenvolvimento agricola africano em relacdo ao resto do mundo,
ver Johnson e Evenson (2000). Alguns paises em desenvolvimento ndo possuem instituicées que promovam a inovagéo
doméstica ou a transferéncia de tecnologia estrangeira as condicdes locais. Ao mesmo tempo, o baixo incentivo em
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Conforme Esposti (2002, p. 696):"

The absorptive capacity actually depends on own research effort whenever knowledge
and innovations are complex’. ‘Complex innovations’ means that they require learning
and adaptations to become effective in the specific context (the recipient firm,).

O contexto institucional no qual a tecnologia ¢ utilizada pode também in-
fluenciar o resultado das técnicas produtivas. Se a tecnologia ¢ caracterizada por
uma sensibilidade técita, entao os ganhos em aprendizado e inovagao estardo con-
juntamente envolvidos. De acordo com Bardhan e Udry (1999), o investimento
local em termos de aprendizado ¢ importante a ponto de desenvolver o conheci-
mento tdcito, pela aplicagio (learning by doing) ou mesmo pelas externalidades de
rede (learning from others). No primeiro caso, a experimentagao aplicada estd liga-
da a retornos incertos de produtividade. No segundo, entretanto, o investimento
dos produtores vizinhos cria um transbordamento de informagoes, propiciando
externalidades de aprendizado.

Numa perspectiva semelhante, Foster e Rosenzweig (1995) discutem a ado-
¢do e a produtividade de novas variedades de sementes. Os avangos tecnoldgicos
estariam associados ao aprendizado pelo uso e aos efeitos de transbordamento do
conhecimento local (learning spillovers). A produtividade de uma nova semente
aumenta a0 longo do tempo 4 medida que o conhecimento ¢ acumulado. De um
lado, a escassez do conhecimento de como gerenciar novas variedades é uma bar-
reira 2 adogdo. De outro, a experiéncia dos produtores vizinhos contribui para me-
lhorar o conhecimento gerencial das novas variedades, o que conduz a um aumento
da produtividade liquida. As barreiras diminuem com o aumento da experiéncia
prépria e dos vizinhos nos primeiros anos de adogao. Ademais, agricultores com
vizinhos experientes auferem mais lucros que aqueles que nao tém tais vizinhos.

Como inicialmente discutido, a trajetdria tecnolégica ampliada se associa
a ideia de que os ganhos de produtividade observados na agricultura referem-se
tanto & combinagio no tempo de fontes de inovagao de natureza diversa quan-
to aos incentivos internos para inovar e intensificar o conteido tecnoldgico na
produgdo. Este processo de coordenagdo entre o uso de fontes externas do co-
nhecimento com o investimento no aumento do contetido tecnoldgico nao se
limita & dindmica competitiva das inddstrias fornecedoras, nem mesmo pode ser
explicado no Ambito restrito da unidade produtiva.

inovagao e 0s escassos investimentos em instrucao técnica dos produtores sdo responsaveis por um baixo crescimento
produtivo nas regides mais pobres.

13. Embora o estudo desse autor aborde a capacidade de absorgdo do Sistema Nacional de Inovacdo Agricola, enfoque
andlogo pode ser adotado para analisar a ¢tica do agricultor em captar os efeitos de transbordamento. Os termos spill-in,
spill-oute spillover sdo diferentes formas de denominagdo da transferéncia tecnoldgica. Do ponto de vista do setor receptivo,
o0 programa de pesquisa (ou investimentos) gera um spifl-in. No outro extremo, considera-se que se cria um spill-out (ou
spillover) quando o setor provedor de novos conhecimentos for o foco.
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Todavia, hd um comportamento ativo do agente produtivo no sentido de
realizacio deliberada de esforco em algum tipo de aprendizado, que transcende a
simples leitura de manuais ou de outras recomendagdes padronizadas e codificadas
que aparecem, por exemplo, em rétulos de produtos, cartilhas de agéncias de extensao
e assim por diante. H4 um comportamento que enfatiza o papel ativo do produtor, o
qual combina o uso de fatores com dindmicas inovativas préprias e formas especificas
de interagio com a produgio agricola. Para além do ajustamento bayesiano proposto
por Foster e Rosenzweig (1995), o agricultor (ou uma rede local de agricultores) se
apropria destes ganhos de produtividade e, com isto, gera vantagens competitivas.

Esse processo de continuo aprendizado depende de um trabalho individual e
coletivo local, propiciando externalidades. As vantagens locais s3o progressivamente
transferidas aos outros agricultores enquanto efeito de transbordamento da
necessidade de introdugio de novos equipamentos. Entretanto, é Sbvio que
os produtores com maior acumulagio de conhecimento no tempo possuem
ganho diferencial em relagio aqueles que dependem do conhecimento tdcito,
que posteriormente ¢ embarcado na forma de mdquinas e também de resultados
do esforco publico de pesquisa. Os resultados (FOSTER e ROSENZWEIG,
1995) indicam que ndo existe coordenagdo suficiente para a adogio de novos
conhecimentos, cabendo ao Estado, neste caso, subsidiar os investimentos iniciais
dos agentes inovadores (ou first movers).

Segundo Oltra (1997, p. 6), por consequéncia: “(...) [accroissement des capacités
d aprentissage et daccumulation de connaissances des firmes est un objectif fondamental
des politiques technologiques, qui sinscrit a la fois dans une perspective d’innovation
et de diffusion”. As politicas de desenvolvimento da pesquisa publica valorizam as
interagdes entre a pesquisa cientifica e a tecnoldgica. Todavia, a eficdcia das politicas
de transferéncia tecnoldgica depende da capacidade de absor¢io das organizagdes.
A incorporagio do Cerrado brasileiro a produgao agricola, a introdug¢ao do plantio
direto e o cultivo de transgénicos foram resultados de um grande esforgo publico
no provimento de pesquisa e conhecimento combinado ao aprendizado local e a
capacidade de absorgio do contetido externo pelos agricultores.

As externalidades de rede e a cooperagio em termos da difusio dos novos
conhecimentos nao significam uma auséncia de competi¢io entre os produtores.
A competicao existe e se estabelece a partir do momento em que os produtores
buscam permanentemente a diferenciagdo das técnicas produtivas por meio de es-
tratégias gerenciais, tendo em vista a obten¢do de vantagens competitivas e lucros
extraordindrios. A unidade produtiva busca nao apenas vantagens competitivas,
mas também aumentos de sua escala produtiva e eficiéncia econdémica, assim
como maiores participa¢des de mercado.

Numa visao tradicional, o agricultor que adota uma tecnologia constata
redugio dos custos unitdrios de produgio. Como resultado individual, tem-se
o aumento da quantidade produzida e do lucro do produtor, que se mantém
enquanto o prego permanecer constante. O preco pode ficar estdvel devido
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a situagdo atomizada do setor, sendo a influéncia do aumento do produto
infinitesimal na oferta setorial. Haverd, assim, oportunidade de rendimento
aos seguidores, que iniciam um processo de imitagao tecnolégica. A produgao
total aumentard e, consequentemente, o preco do produto caird, reduzindo-se
as margens de lucro. O consumidor ganha por pagar um preco menor, mas o
agricultor perde com o progresso técnico por reduzir seu ganho. A competi¢ao
eliminard os lucros acima do normal obtidos pelos inovadores.

Nio obstante, numa abordagem moderna, os agentes buscam estratégias
competitivas e inovagoes tecnolégicas, as quais implicariam o abandono do efeito
treadmill — ou da visao tradicional. Dada a eliminagdo dos produtores menos
competitivos, este mecanismo leva a0 aumento da concentragio setorial. A con-
sequente elevagdo do preco da terra deve ser estudada em conjunto com as ino-
vagoes induzidas, que procuram economizar fator escasso e geram instabilidade e
diversidade econdmica. Ou seja, a légica de que o avango tecnoldgico na agricul-
tura deteriora a renda dos agricultores nio leva em consideragao a multiplicidade
de estratégias dos agentes. Os agricultores retardatdrios sio marginalizados da
produgao. A competigao estd ligada ao maior aproveitamento dos elementos tdci-
tos da tecnologia no crescimento, sendo tais elementos dinamizados pelas exter-
nalidades de rede. As trajetérias tecnoldgicas, induzidas pelos pregos relativos dos
insumos ou mesmo por alteragdes institucionais, bem como a capacidade diferen-
ciada dos agricultores em assimilar e explorar o conhecimento externo (para nio
mencionar as especificidades climdticas, bioldgicas e geogrdficas), proporcionam
uma dinimica favordvel ao agricultor inovador.

4 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO AGROINDUSTRIAL E CAPACIDADE DE
ABSORCAO DOS AGRICULTORES NO BRASIL

4.1 Sistema nacional de inovacao
O processo de adogdo e difusao tecnoldgica depende do regime tecnoldgico' e
das redes de aprendizado no interior de toda organizacio produtiva. Neste sen-
tido, o ambiente institucional tem a capacidade de definir os paradigmas e traje-
térias tecnoldgicas," propiciar uma melhor conexio entre os agentes e facilitar a
difusdo do conhecimento.

14. Conforme Malerba e Orsenigo (1996) e Breschi, Malerba e Orsenigo (2000), a tecnologia se associa ao regime tec-
nolégico, o qual define os padrdes inovativos segundo as condicdes de oportunidade, apropriabilidade, cumulatividade
e a natureza de transmissdo do conhecimento. As oportunidades tecnolégicas se relacionam ao potencial inovativo
de cada tecnologia e aumentam conforme o crescimento dos investimentos em P&D. A apropriabilidade diz respeito
ao grau de protegdo das inovagbes contra as imitagdes. A cumulatividade é a capacidade de inovar com base nas
inovagdes passadas e nas areas correlatas do conhecimento. Por fim, o conhecimento tecnoldgico é definido segundo
seus graus de especificidade, codificacdo e complexidade. O conhecimento especifico é codificado e, portanto, voltado
as aplicacbes industriais. Quando o conhecimento for generalizado, este pode ser aplicado em diferentes dominios da
pesquisa cientifica. Quando codificado, a transmissao do conhecimento se processa de forma mais &gil. Quando tacito,
a difusdo do novo conhecimento se realiza de forma mais lenta.

15. Segundo Dosi (1982 e 1984), estes conceitos procuram captar a ideia de que as tecnologias diferem entre si por
meio de um desenvolvimento baseado numa ldgica interna forte e auténoma.
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No Brasil, a criagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)'®
em 1973 foi uma importante iniciativa na promogo do desenvolvimento tecnolégico
agricola. A principal fun¢do da pesquisa publica na agricultura ¢ viabilizar solugdes
para o desenvolvimento sustentdvel por meio da geragio, adaptagio e transferéncia
de conhecimentos e tecnologias ao setor produtivo.

Em 1992, o governo brasileiro instituiu o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria (SNPA)."” Tal sistema ¢ constituido pela Embrapa e suas unidades,
pelas organizagoes estaduais de pesquisa agropecudria (OEPAs), por universidades
e institutos de pesquisa de 4mbito federal ou estadual, bem como por outras
organizagoes, publicas e privadas, direta ou indiretamente vinculadas 4 atividade

de pesquisa agropecudria.

A criagdo dos fundos setoriais a partir de 1999 visou incentivar o desen-
volvimento cientifico e tecnoldégico em dreas estratégicas, além de construir um
novo mecanismo de financiamento de investimentos. Este mecanismo garantiu a
vinculagdo de recursos publicos necessdrios a continuidade das politicas de ciéncia
e tecnologia. Em 2001, criou-se o fundo setorial destinado ao setor agropecud-
rio'® com o objetivo de promover a capacitagao cientifica e tecnoldgica nas dreas
de agronomia, veterindria, biotecnologia, economia e sociologia agricola, entre

outras dreas co rrelatas.

O objetivo do SNPA ¢ compatibilizar as diretrizes e estratégias da pesquisa
agropecudria com as politicas de desenvolvimento. Além disso, procura-se
assegurar a organizagao e a coordenagao da matriz institucional no setor, visando
eliminar a dispersio de esforgos, as sobreposi¢oes e a ineficiéncia alocativa dos
recursos. Dentro deste sistema, tem-se o planejamento nacional de pesquisa, o
qual fomenta a parceria entre as vdrias institui¢es no desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia. Este esfor¢o procura atender as demandas regionais de pesquisa,

a fim de proporcionar melhor suporte ao desenvolvimento da agropecudria.

16. Embora haja desenvolvimento institucional relevante e anterior — a exemplo do Instituto Agronémico de Cam-
pinas (IAC), fundado em 1887 —, entende-se a criacdo da Embrapa como um marco no planejamento nacional
da pesquisa agropecuéria.

17. O SNPA foi instituido em 1992 pela portaria de ne 193, de 07/08/1992, do Ministério da Agricultura, autorizado
pela Lei Agricola (Lei ne 8.171, de 17/01/1991).

18. O CT-Agronegocio foi criado pela Lei ne 10.332, de 19/12/2001, e regulamentado pelo Decreto n® 4.157, de
12/03/2002. O CT-Agronegdcio tem como fonte de financiamento o valor de 17,5% do total da Contribuic&o de Inter-
ven¢do no Dominio Econdmico (Cide), cuja arrecadacdo advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento de assisténcia técnica, royalties, servicos técnicos especializados ou profissionais.
A utilizacdo destes recursos observa os critérios de administracdo previstos, bem como a programacéo or¢amentaria do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Vale ressaltar que, por meio de uma politica de
desenvolvimento regional, a legislacdo prevé o destino de 30% dos recursos do CT-Agronegaécio para o financiamento
de projetos locados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Para se ter uma ideia do arcabougo institucional envolvido, mencione-se
que as OEPAs," institui¢des que associam as demandas regionais ao interesse
nacional, sio compostas por 21 entidades. Vale lembrar que, dos 26 estados
brasileiros, 16 possuem institui¢des de pesquisa agropecudria, concentradas, na sua
maioria, nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Sao quase 1.800 pesquisadores,
que realizam 2.100 projetos de P&D nos seus 230 laboratérios e 215 estagoes
experimentais. Num pais continental como o Brasil, as especificidades regionais
definem estratégias diferenciadas de pesquisa para cada macrorregiao.

GRAFICO 1
Institui¢des de ensino superior ligadas ao SNPA, distribuidas por grandes regiées brasileiras
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Fonte: Embrapa (2009).

No gréfico 1, tem-se a distribui¢ao das institui¢oes de ensino superior liga-
das a0 SNPA. De um total de 144 institui¢coes — classificadas em federais (38),
estaduais e municipais (32), privadas (42) e comunitdrias (32) —, 62 possuem
projetos de pesquisa relacionados as ciéncias agrdrias. Nota-se que hd concentra-
¢ao regional no Sudeste e no Sul. Em relagao as institui¢des federais e estaduais,
hd um esforgo publico para atingir todas as regides, mesmo que em menor escala
no Centro-Oeste e no Norte. Vale destacar que no Sul o esforco estadual supera o
ndmero de instituigdes federais. Quanto a rede privada de ensino, o Sudeste en-

globa 74% das institui¢des, enquanto as demais regides sao pouco representativas.

19. Como OEPAs, tém-se as instituicdes Agéncia Rural, Empresa Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo
Rural (Empaer-MT), Instituto de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural de Mato Grosso do Sul (Idaterra-MS),
Fundacdo Universidade do Tocantins (Unitins), Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), Empresa de
Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe (Emdagro), Empresa Estadual de Pesquisa Agropecudria da Paraiba (Eme-
pa), Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte (Emparn), Instituto Agrondmico de Pernambuco
(IPA), Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios (Apta), Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais
(EPAMIG), Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper), Empresa de Pesquisa Agro-
pecuéria do Estado do Rio de Janeiro (Pesagro-Rio), Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (Epagri), Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecudria (Fepagro) e Instituto Agronémico do Parané (lapar).
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A agricultura sempre teve um papel central no desenvolvimento do pais.
Por intermédio da Embrapa, buscou-se desenvolver uma agricultura forte e
apoiada na inovagio tecnolégica. E inegdvel o sucesso realizado por esta inicia-
tiva. Conforme o gréfico 2, que se refere ao balango social da Embrapa, entre
1997 e 2008 as tecnologias desenvolvidas e transferidas a sociedade cresceram
drasticamente, o que estimulou e aumentou o retorno social para toda a eco-
nomia. Isto representa melhorias nas condigées produtivas e nos aumentos de

renda para os agricultores.

GRAFICO 2
Balanco social da Embrapa (1997-2008)
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Fonte: Embrapa (2009).

Ao se comparar a arrecadagdo e o empenho do CT-Agronegécio no to-
tal da arrecadagdo e do empenho dos fundos setoriais (grdfico 3), nota-se que
o montante percentual empenhado ultrapassa o percentual arrecadado jd4 em
2004. Isto significa que, quanto maior for o percentual de empenho, menor
serd o contingenciamento dos recursos, o que evidencia uma dinimica favo-
rdvel a liberagao dos recursos do CT-Agronegécio, em contraposigao aos dos
demais fundos. O valor percentual arrecadado pelo CT-Agronegécio varia de 4
a 5% no periodo compreendido entre 2002 e 2009. No que tange ao empenho
do CT-Agronegécio, o percentual, que era inferior a 1% em 2002, passa a ter
valores préximos de 6% em 2009.
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GRAFICO 3

Participacao do fundo CT-Agronegdcio na arrecadacdo e no empenho totais dos
fundos setoriais (2002-2009)
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Fonte: Dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) — Brasil (2009a).
Elaboracdo do autor.

No setor agropecudrio, a grande maioria das inovagdes tecnoldgicas passa
por transformacdes de processo, seja por aumento do aprendizado e da ca-
pacitagao dos produtores, seja por aquisi¢o de insumos tecnolégicos (calcd-
rio, defensivos, fertilizantes, ragdes, medicamentos veterindrios, mdquinas e
tratores, bem como a industria extrativa voltada para a elaboragao de outros
insumos agricolas).*® Para se fazer uma avaliagdo da capacidade inovativa do
setor fornecedor de insumos tecnoldgicos na agricultura, calculou-se o quo-
ciente setorial,”’ um indicador que mensura se o segmento em andlise ¢ mais
inovativo que o conjunto da economia (grdfico 4). Se o valor do quociente
for superior a um, hd indicio de que o segmento fornecedor do insumo tec-
nolégico ¢, no contexto nacional, relativamente mais importante, em termos
gerais, para o resto da economia. Caso contrdrio, se o quociente for inferior
a um, o segmento fornecedor do insumo tecnoldgico é relativamente menos
importante em relagio ao agregado econémico.

20. Para entender a agregacdo setorial entre insumos tecnoldgicos e indUstria de transformacdo ampliada, verificar
a tabela A.1 do anexo.

21. De forma algébrica, o quociente setorial (QS) para um setor jem um produto ou grupo de produtos / pode ser

definido da sequinte forma; @ ; = (Xj /X, )/(X, /X ) onde: X, 6 0 nlimero de empresas inovadoras no insumo
tecnoldgico /do setor fornecedor /, X ;. é o niimero total de empresas inovadoras no insumo tecnoldgico /da zona de
referéncia z X ; é o total de empresas inovadoras do setor fornecedor j e X'_ é o total de empresas inovadoras da zona
de referéncia z Para outros indicadores de concentragéo e especializacdo, ver Haddad (1989).
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GRAFICO 4
Quociente setorial das empresas inovadoras no Brasil (2000, 2003 e 2005)
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Fonte: Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) — IBGE (2009a).
Elaboracdo do autor.

Com base no entendimento dos resultados do quociente setorial, verificou-
se que o setor agricola como um todo (incluindo o setor fornecedor de insumos
tecnoldgicos, a produgio de biocombustivel e a industria de transformagio de
alimentos) ¢ relativamente mais importante que o resto da economia brasileira.
Isto evidencia a importincia do agronegécio como propulsor de inovagoes tecno-
l6gicas e novos conhecimentos. As excegdes se relacionam ao calcdrio e & industria
extrativa mineral, esta tltima apenas em 2003. Portanto, quando comparada ao
conjunto da economia nacional, a cadeia produtiva regional relacionada ao agro-
negécio ¢ relativamente mais importante em termos de inovagdes tecnoldgicas.

4.2 Capacidade de absorcao

O quadro institucional brasileiro, como mostrado na secio anterior, ¢ capaz de
gerar conhecimento publico suficiente para promover o crescimento agropecu-
drio. Para se compreender a capacidade de absor¢ao dos produtores agricolas, ¢
preciso verificar de que forma se d4 a incorporagao tecnoldgica ao longo do tem-
po dentro das unidades produtivas.

Numa andlise comparativa entre os dados dos censos agropecudrios (1970,
1975, 1980, 1985, 1995-1996 € 20006) e da pesquisa agricola municipal (1990 a
2008), calculou-se a taxa geométrica de crescimento da produtividade (produgao
por drea colhida) dos principais produtos em termos de geragdo de valor. Na tabela
1, nota-se que a taxa de crescimento anual é positiva para a maioria dos produtos.
No periodo de 1970 a 2006, apenas a mandioca apresentou taxa de crescimento
negativa. Quando se analisam as duas tltimas décadas, o quadro é também bastan-
te favordvel, apresentando queda da produtividade apenas para o café e a laranja.
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TABELA 1
Participagao no valor da producao de produtos selecionados e suas respectivas
taxas geométricas de crescimento (1970-2008)

Participacdo do valor na produ-  Taxa geométrica de crescimento  Taxa geométrica de crescimento

Produtos i(?;gg/g)g cdo total ficlns principais cultivos de 1970 a 200'6‘ (censos de 1999 a 2008 FEesquisa
temporarios e permanentes agropecuarios) Agricola Municipal)

Soja 1 18,2% 2,7 2,2

g;?caarde 2 15,2% 15 12

Milho 3 11,9% 3,1 3,8

Café 4 8,1% 2,9 03

Arroz 5 6,1% 35 3,9

Mandioca 6 5,7% 11 0,8

Laranja 7 5.2% 0,4 -11,2

Feijao 8 4,3% 1,7 3,2

Algodao 9 2,6% 3,2 78

Banana 10 2,6% - 21,4

Participacdo 80% 2,1 2,0

total e média (total acumulado) (média ponderada) (média ponderada)

Fonte: Producdo Agricola Municipal e Censo Agropecuério — IBGE (2010a e 2010b).

Ao se fazer uma andlise do uso de terras e do efetivo de animais, numa com-
paragdo dos censos agropecudrios de 1970 a 2006 (tabela 2), nota-se uma redugao
na 4rea total dos estabelecimentos nos tltimos dois censos, com decrescimento de
1,3% ao ano (a.a.). Porém, ao se desagregar a 4rea total em lavouras, pastagens e
matas, tém-se dois efeitos, ainda que o tamanho das matas se mantenha estdvel. O
primeiro ¢ relativo ao aumento das dreas destinadas as lavouras, com taxas anuais
de crescimento positivas (3,2% e 2,9%, para cultivos permanentes e tempordrios,
respectivamente). O segundo se deve a redugao das dreas de pastagens, a qual estd
diretamente associada ao maior confinamento do gado por conta da exaustiao
de terras voltadas para o plantio. A utilizagio de terra nas pastagens naturais e
plantadas caiu, respectivamente, 3,7% e 0,4% a.a. no periodo entre 1996 e 2006.

Esses dois efeitos se relacionam muito mais com o desenvolvimento tecno-
l6gico que com um processo de desconcentragio do campo, conforme aparen-
temente identificado pelos valores da drea total e pelo aumento do nimero de
estabelecimentos ocorrido de 1996 a 2006.”2 Num processo simultineo, verifica-
se um crescimento do efetivo de animais por estabelecimento agropecudrio, bem
como o aumento da produtividade dos animais.

22. 0 indice de Gini calculado pelo IBGE se manteve estavel no mesmo periodo, ficando em torno de 0,86 para o con-
junto do sistema. Entretanto, é bem provéavel que as desigualdades tenham aumentado entre os estratos de utilizacdo
de terras, o que requereria um estudo mais aprofundado sobre o tema.
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TABELA 2
Analise comparativa dos censos agropecuarios (1970-2006)
Censos agropecuarios Taxa de
Variaveis estudadas 1995 crescimento
1970 1975 1980 1985 19%‘ 2006 (1996-2006)
Lavouras perma- 16 17 20 17 16 22 3,2
nentes
Lavouras tempo- 53 63 75 7.3 7,0 93 29
Utilizacgo ~ Taras
das terras Pastagens naturais 25,3 25,2 22,1 18,1 16,1 1M1 -3,7
em hectares Past. |
por nimero ads agens plan- 6,0 8,0 1,7 12,8 20,5 19,6 -0,4
de estabele-  18d3S
cimentos Matas naturais* 1,4 13,6 16,1 14,3 18,3 18,2 -0,1
Matas plantadas 0,3 0,6 1,0 1,0 11 0,9 -2,0
Area total (ha) 59,7 64,9 70,7 64,6 72,8 63,8 -1.3
Efetivode  Bovinos 16,0 20,4 22,9 22,1 31,5 33,2 0,5
animais por
ntimero de
estabeleci-  Aves 434 57,4 80,1 75,3 147,9 270,8 6,2
mentos
Produgéo por
efetivo de Leite de vaca (litros) 80,2 83,7 98,2 100,3 17,2 17,5 0,0

animais
NUmero total de estabelecimentos ~ 4.924.019  4.993.252 5.159.851 5.801.809 4.859.865 5.175.489 0,6

Fonte: Censo Agropecudrio — IBGE (2009b).
Notas: ' Nas lavouras permanentes, somente foi pesquisada a area colhida dos produtos com mais de 50 pés em 31/12/2006.
? Lavouras temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e plasticultura, viveiros de mudas, estufas de plantas e
casas de vegetacdo, e forrageiras para corte.
3 Pastagens plantadas, degradadas por manejo inadequado ou por falta de conservacéo, e em boas condicdes, incluindo
aquelas em processo de recuperagdo.
4 Matas e/ou florestas naturais destinadas & preservacdo permanente ou reserva legal; matas e/ou florestas naturais e
areas florestais também usadas para lavouras e pastoreio de animais.

No que tange & mecanizagio do campo, nota-se um aumento crescente do
uso de tratores (gréfico 5). O niimero de pessoal ocupado por hectare de terra foi
ultrapassado pelo ndmero de tratores entre 1996 e 2006. Além do aumento no
uso de tratores, hd uma elevagio da poténcia média dos veiculos. A mecanizagio
¢ um indicativo da modernizagao agricola que nao necessariamente se relaciona
a expulsio direta dos trabalhadores do campo. Se as politicas publicas devem
fomentar o aumento do emprego na agricultura, mudangas institucionais
devem ser criadas a ponto de se reduzirem os custos relativos do trabalho e se

induzirem inovagbes no campo gerencial, o que, por sua vez, melhoraria a renda
dos trabalhadores e desestimularia o éxodo rural.
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GRAFICO 5
o (!VIecanizagéo do campo (1970-2006)
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Fonte: Censo Agropecudrio — IBGE (2009b).

Naio obstante, cabe ao governo prover politicas de educagio no campo, no
intuito de sinalizar ao mercado o planejamento da melhoria nas condi¢oes de
trabalho. De acordo com os dados do Censo Agropecudrio de 2006, que utili-
zou um universo de 3,9 milhdes de proprietdrios, o grau de instrugao dos produ-
tores ¢ um fator que limita a capacidade de absor¢ao de conhecimento externo.
Isto desestimula o crescimento da produtividade, bem como deprime 0 aumento
do emprego no meio rural. Conforme o grifico 6, cerca de 90% dos proprietd-
rios possuem qualificagdo inferior ao ensino fundamental, para nao mencionar

os 27% que sao analfabetos.

GRAFICO 6
Grau de instrucio dos proprietarios rurais (2006)

Nao analfabetos
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53%
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3%
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8%

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009b).
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A baixa qualificagio dos proprietdrios e das pessoas que dirigem os estabe-
lecimentos agropecudrios faz com que boa parte dos estabelecimentos ndo tenha
orientagio técnica no decorrer do processo produtivo. No gréfico 7, observa-se
que apenas 9% dos dirigentes receberam regularmente algum tipo de assisténcia
técnica em 2006. Entretanto, cerca de 78% das pessoas que dirigem os estabe-
lecimentos agropecudrios nao receberam orientagao técnica, o que mostra uma
vulnerabilidade na capacidade de absor¢ao dos agentes produtivos.

GRAFICO 7

Percentual dos dirigentes de estabelecimentos agropecuarios em relacdo ao
recebimento de orientacao técnica (2006)
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13%
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Fonte: Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2009b).

Além da vulnerabilidade estrutural em rela¢io ao grau de qualificagao dos
produtores, é necessdrio ressaltar que, embora o setor fornecedor de insumos tec-
nolégicos tenha uma boa capacidade relativa de inovar, a economia brasileira
depende de parte significativa das importagoes dos insumos. Quando se analisa a
balan¢a comercial dos insumos tecnolégicos da produgio agropecudria, percebe-
se claramente, pelo grifico 8, a dependéncia brasileira em termos das importagoes
de defensivos, medicamentos veterindrios e fertilizantes. Vale ressaltar que, diante
de um marco regulatério nacional cada vez mais exigente em relagio a entrada de
novos competidores e produtos, por questdes sanitdrias ou ambientais, a produ-
¢ao de insumos se concentra em poucas empresas e alguns produtos. Isto eleva o
custo de adogdo destas tecnologias, bem como torna dependente o crescimento
da produtividade do setor como um todo.
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GRAFICO 8

Saldo comercial dos principais insumos tecnolégicos do setor agropecuario (1997-2007)
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Fonte: Base de dados do Sistema de Andlise das Informacdes de Comércio Exterior via Internet Alice da Secretaria de Comércio
Exterior (Secex) — Brasil (2009b).
Elaboracao do autor.

Na tentativa de se identificar a interagdo entre o projeto de pesquisa e a
institui¢do executora numa amostra dos fundos setoriais — tanto no CT-Agrone-
gbcio quanto no restante dos projetos relacionados ao agronegdcio —, procurou-
se verificar qual percentual estd associado as firmas® executoras, ou mesmo as
universidades e aos institutos de pesquisas** (gréfico 9). Os dados mostram que,
no agregado, a maioria das institui¢des executoras sio universidades e institutos
de pesquisas, o que ¢ natural no desenvolvimento de tecnologias para a agricul-
tura. Deve-se ressaltar que a tecnologia agricola é considerada um bem publico
e, portanto, o desenvolvimento da ciéncia bdsica em conhecimento aplicado ¢
majoritariamente fomentado por institui¢des publicas. Ao se analisar apenas o
CT-Agronegécio, tem-se 6% de firmas executoras, enquanto as universidades e
institutos de pesquisas representam 36%. Se o foco estiver no grupo de projetos
relacionados a agricultura, exclusos os do CT-Agronegécio, as firmas possuem
9%, e as universidades e institutos de pesquisas, 48%.

23. Essa classificagdo j& pertence a base dos fundos setoriais e tem como referéncia a natureza juridica e a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) da empresa. Dada sua natureza juridica, a Embrapa
encontra-se nesta categoria. A CNAE da Embrapa é 72, relativa a pesquisa e desenvolvimento cientifico. Ha outros
6rgaos classificados como firmas com esta mesma CNAE (por exemplo, a Nanocore Biotecnologia Ltda.). Nao foi
adotado nenhum critério especial para definir as firmas, apenas utilizou-se este critério para separar os institutos
de pesquisas deste contexto.

24. Sao dlassificadas como fundacdes as empresas cuja natureza juridica se define como fundacdes; as empresas
com classe juridica relacionada a pesquisa e desenvolvimento cientifico (CNAE 72) que n&o sdo firmas; e, por fim, as
empresas com classe juridica definida, que possuem universidade no nome e que ndo séo firmas. Vale lembrar que
existem universidades particulares definidas como firmas. Por fim, qualquer empresa que n&o tenha classe juridica nao
foi classificada, seja ela firma, universidade ou instituto de pesquisa.
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GRAFICO 9
Participacao dos projetos por institui¢cdes executoras do CT-Agronegdcio e do
conjunto do setor agricola
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Fonte: Amostra dos dados do MCT (BRASIL, 2009a).
Elaboracdo do autor.
Obs.: Os percentuais podem estar sobrepostos, dado que pode existir mais de uma instituicdo na execucéo de cada projeto.

Pode-se chegar a conclusdo semelhante por meio da matriz de interagoes de sub-
dominio tecnoldgico versus drea de conhecimento cientifico, como apresentado no
grafico 10. Esta matriz cruza os dados dos projetos em sua aplicagio industrial e em
sua drea cientifica. De um lado, a matriz direta possibilita o estudo das interagdes dos
projetos e seus vinculos entre os vérios setores industriais. Os projetos sdo associados
diretamente a uma empresa interveniente. Do outro, a matriz indireta capta a relagao
do projeto e o vinculo indireto com as empresas, dado que os institutos de pesquisa e/ou
as universidades s3o os executores diretos dos programas de pesquisas. Todavia, hd um
vinculo por grupo temdtico entre as instituigdes de pesquisa e as empresas. Os picos s3o
mais frequentes nas interacdes indiretas que nas diretas. Enquanto conclusio geral desta
andlise matricial, nota-se uma baixa vinculagao do CT-Agronegécio com as empresas.
Porém, isto ndo significa que hd baixo desenvolvimento tecnolégico. Como j4 explica-
do, ¢ o setor publico o principal agente no provimento de tecnologias.

GRAFICO 10
Matrizes de interacdes de subdominio tecnoldgico e area de conhecimento
cientifico para o CT-Agronegoécio (2002-2008)
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Fonte: Amostra dos dados do MCT (BRASIL, 2009a).
Elaboracdo do autor.
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Diante do exposto, constata-se que 0 SNPA tem um papel central na condu-
¢3o do desenvolvimento agropecudrio brasileiro. Por um lado, ¢ nitido o sucesso
na constru¢ao de um ambiente institucional que facilita a ado¢do e a difusio das
melhores tecnologias e préticas entre os agentes produtivos. Por outro, no tocante
a capacidade de absor¢ao dos agentes produtivos, muito ainda estd por fazer. Isto
requer mais investimentos em educagio de base e em qualificago técnica — sem
falar da vulnerabilidade externa do setor fornecedor de insumos tecnoldgicos.
Cabe ao SNPA pensar estratégias de desenvolvimento tecnoldgico no Ambito do-
méstico, numa tentativa explicita de reduzir o grau de dependéncia da economia
externa, bem como estimular o desenvolvimento da ciéncia em tecnologia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo procurou descrever o enfoque tedrico relacionado ao sistema na-
cional de inovagao e a capacidade de absor¢ao de conhecimento externo. De um
lado, apresentou-se o quadro institucional que coordena todo o planejamento
estratégico da pesquisa agricola. De outro, verificou-se a intensidade do uso tec-
noldgico pelos agricultores.

A dinimica da inovagdo no setor agropecudrio compreende a geragio de
conhecimento publico pelo governo e a capacidade de aprendizado dos agentes
no uso tecnoldégico. A organizagio do sistema no provimento de conhecimento
publico promove os ganhos de produtividade gerais. O aprendizado dos produ-
tores — via aumento da capacidade de absor¢io — auxilia na gestdo do novo co-
nhecimento. Neste sentido, o ambiente institucional deve prover conhecimento
adequado ao ganho produtivo do setor; porém, cabe ao produtor agropecudrio
realizar investimentos em sua capacitagdo, no intuito de decodificar e explorar
melhor o conhecimento publico.

Ao longo dos tltimos 40 anos, observaram-se avangos institucionais, a sa-
ber: 7) o planejamento nacional da pesquisa agropecudria, com a transformagao
de ciéncia em tecnologia; e 7z) a habilidade de inovar acima da média da cadeia
produtiva regional (tanto no setor fornecedor de insumos tecnoldgicos quanto na
industria de transformagdo). Entretanto, alguns gargalos foram identificados: 7) o
baixo grau de instrugdo técnica dos produtores rurais, com a consequente redugao
da capacidade de absorgao; e 7z) a dependéncia externa de importagdo de insumos
estratégicos. A redugio destes gargalos serd o grande desafio para o desenvolvi-
mento do setor agropecudrio.

Em relagao aos avangos institucionais, a criagio da Embrapa, na década de
1970, definiu o planejamento da pesquisa agropecudria no Brasil, com a inclusio
de pesquisas no 4mbito regional. Com a constituigdo do SNPA no inicio dos
anos 1990, a Embrapa promoveu a organizagdo das vdrias institui¢bes regionais
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em uma ampla rede de pesquisa nacional, com a finalidade de integrar o sistema
de inovagio, evitando a sobreposi¢ao dos investimentos. Neste contexto, nos tl-
timos dez anos, os fundos setoriais complementaram os esforgos realizados pelo
governo no fortalecimento do setor. Quanto a capacidade de inovar, os resultados
do quociente setorial mostraram que o agronegdcio ¢ relativamente mais inova-
dor que o resto da economia, o que identifica sua importincia relativa na geragao
de inovagoes tecnoldgicas da cadeia produtiva regional.

Apesar do avanco significativo do aparato institucional promotor de conhe-
cimento aplicado ao setor agropecudrio, é preciso definir politicas de aumento
da capacidade de absor¢io dos produtores, por uma melhoria da qualidade edu-
cacional ou mesmo por uma redugio da dependéncia de insumos tecnoldgicos
importados. A dependéncia nacional da importagao de insumos tecnoldgicos se
dd nos defensivos, medicamentos veterindrios e fertilizantes. Por conta da incapa-
cidade de haver uma produgao doméstica mais consolidada, espera-se que as poli-
ticas de ciéncia e tecnologia aumentem o conhecimento codificado (ampliando as
oportunidades tecnoldgicas em diferentes dominios da pesquisa cientifica), como
também estimulem as aplica¢des industriais do novo conhecimento.

De acordo com as aplicagbes dos fundos setoriais, a execugao dos projetos ¢
em grande parte realizada por universidades e institui¢oes de pesquisa, um indi-
cativo da importincia do ambiente institucional no provimento de novas tecno-
logias aplicadas ao segmento produtivo. Espera-se, portanto — embora reconhe-
cendo-se os fundos setoriais como mecanismo complementar de apoio a ciéncia
e tecnologia —, que haja um melhor planejamento por parte do governo para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Como a criagio destes fundos ainda ¢
muito recente, hd espago para se pensar e melhor alocar os recursos, buscando-se
sempre o crescimento produtivo do setor agropecudrio.
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ANEXO

TABELA A1
Agregacao utilizada por meio da CNAE para subdividir os setores relacionados
ao agronegadcio entre insumos tecnoldgicos e industria de transformacao

CNAE Nomenclatura Setores agregados Subdivisao
1421-4 Extracdo de minerais para fabncagyao'de adubos, fertilizantes e produtos Inddstria extrativa mineral
quimicos
1556-3 Fabricacéo de races balanceadas para animais Racdes
2412-0 Fabricacdo de intermedirios para fertilizantes
Fertilizantes
2413-9 Fabricacdo de fertilizantes fosfatados, nitrogenados e potéssicos
2453-8 Fabricacdo de medicamentos para uso veterinario Medicamentos veterinarios 2
3
2461-9 Fabricacdo de inseticidas §
[s°]
2462-7 Fabricacdo de fungicidas =
Defensivos &
2463-5 Fabricacdo de herbicidas 3
2469-4 Fabricacdo de outros defensivos agricolas
2692-1 Fabricacdo de cal virgem, cal hidratada e gesso Calcério

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para agricultura, avicultura e

2931-9 - )
obtengao de produtos animais Magquinas e tratores

2932-7 Fabricacdo de tratores agricolas

151 Abate e preparacao de produtos de carne e de pescado

152 Processamento, preservacdo e produgéo de conservas de frutas, legumes =

e outros vegetais =

153 Producdo de dleos e gorduras vegetais e animais 92’
)

154 Laticinios Industria de transformacdo §

156 Fabricacdo e refino de actcar §
QL

157 Torrefagdo e moagem de café B
QO

159 Fabricacdo de bebidas 2
=

171 Beneficiamento de fibras téxteis naturais s

234 Producao de dlcool Biocombustivel

Elaboracdo do autor.



CAPITULO 4

INOVACAO TECNOLOGICA NA AGRICULTURA, O PAPEL
DA BIOTECNOLOGIA AGRICOLA E A EMERGENCIA
DE MERCADOS REGULADOS

José Maria Ferreira Jardim da Silveira”

1 INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo ¢ discutir algumas questoes relevantes sobre a inovagao
tecnoldgica daagricultura, focando naandlise da contribui¢io recente dos cultivares
geneticamente modificados (GM) da agricultura de graos, no seu processo de
difusao e nos obstdculos impostos pela construgao de instituigoes regulatdrias em
biosseguranca, propriedade intelectual e até defesa do consumidor.

O capitulo centra-se na trajetéria tecnolégica da agricultura e na insergao da
biotecnologia, com referéncias as condigoes do agronegdcio brasileiro. Funda-se
na ideia de que a biotecnologia agricola se insere no padrio de desenvolvimento
tecnoldgico da agricultura moderna, de inicio produtora de grios voltados
primordialmente para alimentagao animal, éleos vegetais para consumo humano
e fibras para o setor téxtil. As caracteristicas desta inser¢ao fornecem pistas para o
estudo dos desdobramentos da biotecnologia agricola.'

A segdo 2 discorre sobre a trajetdria da agricultura, com o intuito de situar
a biotecnologia agricola neste processo. Trata-se de uma breve contextualizagao,
a partir da leitura neoschumpeteriana realizada por trabalhos especificos sobre
o tema, como Food and Agriculture Organization — FAO (2000; 2004), Allen
e Lueck (2003), Conway (2003), Buainain ez /. (2007), Vieira Filho (2009) e
Borges (2010), entre outros.

* Professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/UNICAMP).

1. Dada a limitagdo de espaco, discute-se apenas a questdo dos organismos geneticamente modificados por trans-
genia, apresentando-se também algumas consideraces sobre os padroes determinantes da inovagdo tecnolégica da
agricultura e da biotecnologia em geral. Vale apontar que o trabalho ndo trata das biotecnologias denominadas inter-
medidrias, de grande importancia, como aquelas que baseiam a producdo de inoculantes agricolas, mudas, métodos
de controle integrado de pragas, suporte ao melhoramento animal e métodos diagndsticos — inovagdes que ha mais
de 30 anos vém contribuindo para minimizar o impacto ambiental da agricultura e reduzir custos (Borges Filho, 2005).
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Na se¢ao 3 do capitulo ¢ apresentada a forma de inser¢io da biotecnologia
agricola na trajetdria tecnoldgica da agricultura. Em seguida, é abordado o processo
de difusdo dos cultivares GM no Brasil e no mundo. Faz-se um apanhado dos
estudos que avaliaram impactos a partir do estado da arte que marca o perfiodo
recente, com base nos trabalhos de sintese realizados por Silveira ez al. (2009) e

Borges (2010).

A secdo 4 discute os desafios colocados pelos processos de regulagao para
o desenvolvimento atual e futuro dos cultivares transgénicos. As consideragoes
finais sintetizam as conclusoes do trabalho e apresentam andlises sobre o futuro
da transgenia. H4 uma nova agricultura transgénica em curso?

2 BREVE ANALISE DA TRAJETORIA TECNOLOGICA DA
BIOTECNOLOGIA AGRICOLA

A incorporagio sistemdtica de inovagdes tecnoldgicas na agricultura pode parecer
paradoxal, tendo em vista que muitos economistas identificam atividades agricolas
com subdesenvolvimento e atraso social. O aumento da produtividade total de
fatores (PTF) de cultivos de importancia-chave nas cadeias de alimentos e fibras,
acompanhado de uma tendéncia persistente de queda de pregos, teria aprisionado a
agricultura dos paises da lideranga agroexportadora em uma trajetéria tecnolégica
baseada no uso intensivo de energia e de insumos, o que dificultaria a busca de
alternativas vidveis, como a agroecologia e a agricultura orginica.’

Introduz-se a seguir a ideia de trajetdria tecnoldgica na agricultura (TTA),
uma tentativa de aproximar a visao neoschumpeteriana ao problema da produgao
realizadano espago rural (SALLES FILHO, 1993; POSSAS ezal., 1996; SILVEIRA,
2002; VIEIRA FILHO, 2009). Aplicando-se a visio neoschumpeteriana, tem-
se que os seguintes trés fatores definiram o contorno atual do agronegécio: i)
a exploracio de oportunidades tecnoldgicas — em grande parte pelo persistente
estimulo da demanda, fruto de politicas de seguranga alimentar e dos incentivos
da cadeia agroindustrial e alimentar a jusante; 7) a cumulatividade no uso de
inovagdes, redefinindo padroes minimos de escala e qualidade para produzir; e
iii) um processo de sele¢do que gerou regides com maior proporg¢ao de agricultores
com mais sucesso que em outras (FAO, 2000; WORLD BANK, 2008).
Tais fatores seriam ajustdveis & parcela das atividades do agronegécio que se
tornou “plataforma” para inovagoes (LOPES, 2003).

2. Ver Gasques e Conceicdo (2000) e também Gasques, Bastos e Bacchi (2004) para o calculo da PTF na agricultura
brasileira em dois periodos distintos da década de 2000. Bonelli (2001) aponta a relagdo positiva entre renda gerada
na agricultura e renda néo agricola, além das vantagens que a agricultura propicia ao desenvolvimento regional por
ser espacialmente dispersa. Para os “farmers americanos ”, vale citar Conkin (2008, p. 164): “Everyone has to concede
one point: American farmers have achieve a level of efficient food production unprecedented in world history, seem al
of unbelievable that 322,000 principal farmers operators (...) guide the production of 89% of all domestic foods and
fibers consumed in the United States, with a remarkably small supply of family or hired labor (...)".
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Mesmo depois do sucesso de alguns sistemas agroindustriais, hd uma lacuna
quando se trata da inovagio tecnoldgica da agricultura. Ainda predomina entre
os economistas e sociélogos agricolas o conceito de treadmill, ou seja, de que as
inovagbes em processo tendem a transferir seus efeitos para os pregos, favorecendo
o consumidor e recolocando os produtores em situagio proxima aquela em
que estavam antes de inovar (COCHRANE, 1958).° A ideia ¢ que o papel de
tomador de inovagées faria da firma agricola (em quase todas as suas variantes, por
exemplo, nas trés categorias definidas por Allen e Lueck, 2003) uma receptora
predominantemente passiva de inovagdes. Tal concepgao seria coerente com a tese
de agricultura enquanto setor atrasado da economia, produtor de commodities,
junto com o setor de minerag¢o. Em contraste com a visdo de atraso, é patente
que os paises urbanizados, com baixa propor¢ao de pobreza rural no total de
pobreza, s3o justamente os maiores exportadores liquidos de produtos agricolas
do mundo: EUA, Brasil, Canad4, Argentina e Austrélia (a partir de dados obtidos
no FAOSTAT, 2007).4

H4 dois lados da inser¢ao da agricultura e agronegdcio nas economias
capitalistas. O primeiro deles refere-se ao cluster schumpeteriano representado
pelos avangos no campo da energia, da indudstria metal-mecanica e dos transportes
jd na primeira metade do século XX. Posteriormente, os sistemas de comunicagao
e de informagao favoreceram enormemente o mercado de commodities agricolas,
em um processo precoce de globalizacao.

O outro lado ¢ o social: em qualquer pafs — com raras exce¢des em paises
de elevadissima renda per capita — a seguranga alimentar estd diretamente ligada
ao comportamento dos precos agricolas. Estagna¢do e baixa produtividade tém
efeitos sociais catastréficos, motivando agoes sistémicas de sustentagio a pesquisa
agricola e aos esquemas de auxilio as populacdes pobres, por vezes na forma
deletéria de ajuda internacional.

Esse lado revela a existéncia de uma tensio permanente por inovagio na
agricultura. Tome-se a imagem do burro que se move ou pelo incentivo da cenoura
ou pelo chicote. A cenoura representaria as oportunidades tecnolégicas geradas
pela ciéncia em vdrios campos do conhecimento, acoplada as expectativas de
demanda crescente em fungio do crescimento populacional e da renda per capita.
O chicote representaria a constante probabilidade de crises de abastecimento em

3. Aversao "“tropicalizada” de Paiva (1975) advogou a existéncia, no caso brasileiro, de um mecanismo de autocontrole
da inovacdo, refletindo a estagnacdo da agricultura brasileira no periodo pré-Embrapa.

4. Entre os nove maiores exportadores agricolas mundiais, os EUA, os membros da Unido Europeia (UE), o Canadd e
a Australia sdo paises desenvolvidos. Brasil, Russia, China e india sdo paises emergentes. Deve-se lembrar também
da Argentina, que, segundo Varela e Bisang (2006), passa por uma revolugdo de negécios baseada no agronegdcio.
Os dados foram obtidos do United States Department of Agriculture (USDA) (<http://www.wsi.nrcs.usda.gov>) e do
World Bank (2008).
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fun¢io da ocorréncia de pragas e doencas, da degradagdo de solos pela erosio
e da perda de valor bioldgico dos cultivares. Regiées com menores gastos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), envolvidas em processos de adaptagio e
busca de complementaridade de ativos, estariam fadadas nao somente a perda
relativa de competitividade, mas também a queda de produtividade e até¢ do
produto. O processo continuo de migragio da mao de obra rural e o avango da
urbanizagio também colocariam em risco certos cultivos e o uso adequado dos
recursos disponiveis.

Resumindo, a importincia da inovagio na agricultura seria baseada tanto na
emergénciade um complexo sistema de empresas voltadas ao agronegécio—empresas
inovadoras — quanto em politicas agricolas voltadas & modernizagio da agricultura,
tais como:’ 7) crédiro, por vezes subsidiado, para a aquisi¢io de insumos modernos
e mdquinas; ii) protecio da renda e subsidios a produtos especificos; iii) construgio
de infraestrutura (transporte, armagenamento e pesquisa); e, principalmente,
iv) constru¢do da rede de instituigoes de pesquisa ligadas o FAO, coordenada pelo
Consultive Group of International Agricultural Research (CGIAR).

Spielman (2005) aponta que o enfoque de sistema de inovagdo para
a agricultura permite ndo apenas ir além da ideia genérica de que os pregos
relativos guiam o processo inovativo — ver Silveira (2002), para uma critica
a teoria da inovagdo induzida —, mas também introduzir a ideia de que estes
processos implicam inovagio, adaptagdo e geragao de complementaridade entre
atores, fontes de inovagio e institui¢des. O enfoque de sistemas na agricultura, j4
apresentado por Possas ez al. (1996), superaria a concepgio do agricultor enquanto
agente passivo no processo, a0 mMesmo tempo que incorporaria a importancia
de organizacbes intermedidrias entre firmas monopolistas inovadoras, redes
de pesquisa publica e processos de disseminagdo e adaptacdo de tecnologia.
O enfoque sistémico, do ponto de vista tedrico, permitiria, portanto, trazer a
nogao de trajetdria tecnoldgica para a agricultura sem considerar a firma agricola
competitiva enquanto unidade de andlise.®

5. World Bank (2008) caracteriza os paises latino-americanos pelo elevado grau de urbanizacdo e pelo papel de
destaque dos supermercados. A importancia deste sistema no comportamento da agricultura é bastante claro na
atualidade, ainda que tenha tido pouca vinculagdo com o cluster composto pela cadeia proteica e de gréos, formado
no Brasil na década de 1960, com a emergéncia do cultivo de soja.

6. Isto ndo implica negar a existéncia de muitos exemplos de firmas que, a partir da agricultura, tornaram-se complexos
agroindustriais, como o grupo Josapar, que atua na cadeia de arroz no Rio Grande do Sul, ou a cooperativa Batavo, na
regido de Ponta Grossa, no estado do Parand. Estes complexos sdo formas organizacionais distintas, com diferentes
impactos sobre a distribuicdo de renda e riqueza. Devem-se também apontar falhas de coordenagao e custos elevados
de transacdo em arranjos agroindustriais. O caso da producdo de suco de laranja concentrado no Brasil é paradig-
matico de como a assimetria de poder é capaz de gerar estruturas em que o lado fraco nas transagées tem a melhor
jogada. Neste caso, um tipico de equilibrio de Nash de longo prazo é sair progressivamente do jogo. Por vezes, formas
cooperativas sdo mais sustentaveis que a firma capitalista. Ver Bowles (2004, cap. 10), para uma discusséo sobre
formas alternativas de organizacdo no capitalismo.
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Por que o setor publico estd presente no sistema de inovagao da agricultu-
ra? A resposta um tanto simplista baseia-se no atributo apropriabilidade: o setor
privado cuidaria das tecnologias protegidas por algum sistema de propriedade in-
telectual, enquanto o setor publico seria direcionado para as tecnologias caracteri-
zadas como bem piiblico (BONELLI e FONSECA, 1998). Apesar de correta do
ponto de vista fatual, esta divisao nio explica por que estes sistemas coevoluem.
Por que, entdo, o setor publico e o privado na agricultura caminham, em paises
de sucesso do agronegdcio, de forma articulada e paralela?’

Como esteenfoque de sistema de inovagao agricola permitiriaa explicagao das
vantagens competitivas de alguns paises e regioes em relagdo a outros, superando-se
a sindrome do #readmill? Os componentes dos distintos sistemas de inovagao
dos paises® correspondem 2 criagio de um conjunto de institui¢oes regulatdrias
e de incentivos que configuram determinado espago (ou territério) rural e a
insercdo do pafs ou da regido no comércio internacional de commodities agricolas.
Em contraste com os paises que buscam aproveitar intensamente as vantagens
originadas da dotagdo em recursos naturais, hd a possibilidade de que em certas
economias a produtividade agricola nao seja prioritdria, diante dos custos de
oportunidade existentes e antecipados referentes aos riscos e beneficios das

tecnologias, o que condicionaria, assim, os desenhos de politicas e o papel
dos sistemas de inovagio (BORGES, 2010).

Um ponto adicional: o enfoque de sistemas tornaria maior a possibilidade de
se vincularem as trajetérias do agronegécio a um caminho que para alguns seria
pouco sustentdvel. Com isto, as economias que optaram por tal caminho teriam
agravado a desigualdade social — ao reforgar as vantagens do agronegdécio, inclusive
aquele de base familiar (praticado, por exemplo, por familias capitalizadas da
agricultura dos EUA, conforme apontam Conkin, 2008, e Allen e Leuck, 2003)
— ¢ a situagdo ambiental. Redefinidos os parimetros de avaliagdo das politicas,
as trajetdrias tecnoldgicas convencionais, da agricultura moderna, seriam vistas
por outros critérios (e novos indicadores) para selecio de politicas e de formas de
articulagdo dos componentes das cadeias produtivas da agricultura (BORGES,
2010). A seguir, procuram-se articular as questdes propostas na introdugao com
alguns elementos que guiaram a visao até aqui.

7. Um argumento interessante é que o retorno do investimento publico em pesquisa sobre melhoramento genético
é muito elevado. Isto se explica pelo papel central destes avancos no sistema de inovagao descrito. Ver, entre outros,
Eveson e Kislev (1973); Avila, Rodrigues e Vedovoto (2005).

8. Cumpre assinalar que nem todo pais tem um sistema de inovacdo. Todavia, a propria escolha de absorver
tecnologias via contratos de licenciamento ou qualquer outro processo de transferéncia tecnolégica pode ser vista
como uma decisdo compativel com este enfoque. Um exemplo notével é fornecido pelo Chile, pais que dispde de
um modesto aparato de pesquisa agricola, mas uma forte capacidade de absor¢éo tecnoldgica, conforme apontam
Cohen e Levinthal (1990).
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Aproximando-se da questio do surgimento da biotecnologia agricola,
tém-se dois pontos bdsicos. Em primeiro lugar, considera-se que a inovagao na
agricultura depende de forma crucial da articulagio entre organizagoes privadas e
institui¢des que consideram a tecnologia um bem publico (inclusive organizagoes
privadas, voltadas aos processos regionais e locais de aprendizagem), mesmo
quando h4 uma firma inovadora monopolista. Tordjman (2008) recupera a tese
de acordo com a qual o processo de criagao do mercado de sementes — bastante
mais singelo que o de cultivos transgénicos — seria baseado em um processo de
normaliza¢do e de construgio de direitos de propriedade intelectual, processo que
coevoluiu com o melhoramento genético ao longo do século XX.

Em segundo lugar, o processo de regulagao da biotecnologia (que representa
cerca de 40% do custo de desenvolvimento de um organismo GM, conforme
assevera Campos, 2007) depende de stakeholders em vérios niveis, nao apenas
daqueles diretamente interessados nos ganhos com a inovagio. A percep¢io de
beneficios deve, por pressuposto, transbordar de preferéncia para os consumidores
finais. A percepgdo de risco também ¢ afetada pelo conhecimento dos beneficios,
mas tem sua dinimica prépria (BORGES, 2010).

Tais consideracdes apontam para dinimicas diferenciadas nos paises
e talvez para um lento processo de homogeneizagio (padroniza¢ao de normas e
de reconhecimentos dos direitos de propriedade intelectual). No caso brasileiro,
argumenta-se que, a despeito dos impactos favordveis, o atraso no processo de
difusao de cultivares GM se deve ao amparo recebido por alguns componentes
cruciais do sistema de inovagdo e a visdo critica acerca do papel do agronegécio,
mais do que a qualquer evidéncia de problemas de biosseguranga associados a
difusao de cultivares transgénicos.

3 BIOTECNOLOGIA AGRICOLA NO CONTEXTO DO SISTEMA DE
INOVAGCAO DA AGRICULTURA

3.1 Amplas oportunidades tecnoldgicas da biotecnologia agricola

Pode-se descrever a trajetéria tecnolégica da biotecnologia a partir dos
desenvolvimentos cientificos da biologia molecular. Conforme mostra Campos
(2007), as oportunidades tecnoldgicas foram sinalizadas a partir de um incentivo
dado pelas possibilidades geradas por conhecimentos cientificos radicalmente novos.’

A trajetdria tecnoldgica do melhoramento genético vegetal, iniciada cerca de
50 anos antes das descobertas cientificas atribuidas a Watson e Crick, baseou-se
nos conhecimentos da estatistica, da genética mendeliana e da arze da agricultura.

9. Para uma fonte bésica sobre biotecnologia, ver CIB (2009). Também o sitio <http://www.cib.org.br> fornece
referéncias atualizadas sobre questdes técnicas, juridicas e econdmicas do tema.
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Neste sentido, a aplicagio da biologia molecular na agricultura gera inovagoes
que rompem as limitagdes impostas pelo melhoramento genético convencional,
mas nio eliminam e nem mesmo reduzem sua importincia. Do ponto de vista
da ciéncia, ela significa ruptura; do ponto de vista das trajetdrias tecnoldgicas,
ampliagao do paradigma iniciado pelo uso sistemdtico do conhecimento cientifico

a0 melhoramento genético (CHIAROMONTE, DOSI e ORSENIGO, 1993).

Explicando melhor, os conhecimentos acumulados em blocos que vao
formando o corpo de conhecimento em torno da moderna biotecnologia colocam
em questdo a nogio de trajetdria biotecnoldgica. Compondo com as técnicas
de biotecnologia molecular, os blocos estao relacionados a bioinformdtica,
a identificagio de marcadores moleculares, as técnicas de verificagio da capacidade
de expressao genotipica, aos mecanismos reguladores da expressao génica, as técnicas
de biobalistica e aos outros mecanismos de transferéncia de genes, amparados em
conhecimentos da bioquimica, dos mecanismos de fisiologia celular, da boténica,
da microbiologia e da fisica — por exemplo, do uso de raio laser.

Este corpo amplo de conhecimento tem que se articular com técnicas
de melhoramento genético convencional, envolvendo estudos estatisticos de
agronomia, entomologia e satide humana. Alguns destes blocos de conhecimento
operam na forma de mecanismos de retroalimentagio, apontando, por exemplo,
que um conceito pode ser equivocado por ser potencialmente causador de alergias
em certos grupos de consumidores. Outros sdo essenciais para a viabilizagao do
projeto, criando potenciais barreiras ao seu sucesso (KLINE ¢ ROSEMBERG,
1986; FONSECA et al., 2004).

A combinagio desses blocos amplia o paradigma tecnoldgico em uma
velocidade elevada, parte induzida por desafios — como aqueles colocados pela
bioenergia no Brasil, ou pela mudanga da forma da pirdmide populacional,
que favorece o consumo de alimentos funcionais, ou ainda pela emergéncia da
ferrugem asidtica na soja —, parte pela exploragio das oportunidades criadas por
novas combinages dos blocos de conhecimento — como a possibilidade de criar
biofébricas a partir de animais recombinantes.

Assim, uma trajetdria tecnolégica (TT) bem definida, como a dos
transgénicos, nao garante a convergéncia tecnoldgica do conjunto de possibilidades
abertas pela biotecnologia e pela combinagio de seus blocos de conhecimento e
das tecnologias intermedidrias (enabling technologies), que sao corporificadas em
mercados especializados. A competi¢do tecnoldgica ¢ ampla e nio se limita a um
conjunto de técnicas bem-sucedidas que criam expectativas tecnolégicas bem
definidas, como parece ser o caso da transgenia atual.”

10. Costuma-se dividir em trés as fases pelas quais passam os organismos geneticamente modificados por transgenia:
i) fase 1, em que caracteres monofatoriais sdo incorporados em organismos-alvo (soja, por exemplo), expressando
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Para a formulagdo de estratégias e politicas, é vital para os agentes manterem-
se diversos tipos de a¢des de antecipagao de tendéncias tecnoldgicas (technological
foresight), combinadas com a andlise critica do por#fdlio de conhecimento
cientifico e técnico, o que inclui variadas formas de protegio intelectual,
de segredo ao uso de patenteamento (e também as formas sui generis de protegao
intelectual), passando por acordos entre inovadores e seus clientes e contratos de
cooperagao pré-competitiva (DAL POZ e BARBOSA, 2008; BONACELLI ez al.,
2007). Empresas publicas e privadas que fiquem presas em algum processo com
dependéncia de caminho (ou seja, lock in) podem amargar futuras perdas de
competitividade ou simplesmente serem deslocadas do mercado.

Nio se trata, conforme apontado na se¢do 2, de questdes restritas ao
conhecimento tecnoldgico contido apenas nas empresas ou nas organizagoes.
As oportunidades tecnoldgicas abertas pelos blocos de conhecimento em
biotecnologia correspondem a arranjos institucionais que geram trajetdrias
regionais e locais da biotecnologia. A literatura recente sugere que as combinagoes
de oportunidades geradas pela tecnologia podem ser vinculadas as dotagoes e
capacitagdes acumuladas em dreas estratégicas.

Essa visio remete a discussao sobre concorréncia e ao argumento do
monopdlio. Os criticos da transgenia'' argumentam, com alguma razio, que
a corrida tecnoldgica (também chamada corrida de patente, em que o primeiro
a se mover ganha tudo) provoca um movimento de aquisicio de empresas
de sementes que pode levar a0 monopdlio de um bem que ¢, de certa forma,
publico. Consideram-se as sementes um bem publico, portadoras de recursos
genéticos, os quais devem estar disponiveis a todos os pesquisadores, segundo
estabelecido pela Union for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV),
em 1978, e pela Convengio da Biodiversidade, em 1992 (BIOTECSUR, 2009).

A fruicdo de lucros de monopélio tempordrios advindos do pioneirismo ¢é
a base da competi¢ao schumpeteriana. A aquisi¢io de empresas de semente nao
garante o monopdlio, uma vez que as barreiras a entrada neste segmento, além de
pequenas, somente sao reforgadas por algum arranjo institucional que favoreca
o monopdlio local ou regional. Sempre é possivel uma cooperativa organizar
produtores para contestarem mercados que porventura disponham de material
genético e tecnologia competitiva. Desta forma, a monopolizagio do mercado
por uma empresa apenas ocorreria se os arranjos privados e puiblicos em torno da

caracteristicas desejaveis do ponto de vista agronomico — esta fase em si gera uma TT, pelos seus desdobramentos
para novas culturas, pelos novos eventos e pela piramidizacdo de eventos (soja ao mesmo tempo resistente a insetos
e tolerante a herbicidas); /i) fase 2, em que ocorre insercdo de caracteres monofatoriais, visando-se obter enriqueci-
mento alimentar, como a melhoria da qualidade do dleo de soja; e /i) fase 3, representada pelas biofabricas, como, por
exemplo, cabras em cujo leite sdo produzidos fatores de sangue.

11. Ver a definicdo de transgenia na proxima subsecdo.
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pesquisa biotecnoldgica e do melhoramento genético vegetal ndo existissem e se
toda pesquisa fosse realizada internamente pelo agente monopolista.'?

Conclui-se que 0 monopdlio tempordrio em biotecnologia agricola, em face
das oportunidades tecnoldgicas criadas pelos blocos de conhecimento, somente
se efetiva na presenga de uma forte convergéncia no padrio tecnoldgico, como no
caso do setor de aves (BIOTECSUR, 2009). Este ponto também origina uma linha
de defesa da atuagdo de empresas publicas voltadas a pesquisa aptas a combinar
os vdrios niveis da pesquisa agronémica e, com isto, gerar vantagens derivadas de

economias de aprendizado e de capacitacio (VIEIRA FILHO, 2009).

Ainda assim, existem fortes evidéncias de assimetria entre paises e
mesmo dentro de um bloco econémico, no que tange ao desenvolvimento da
biotecnologia. Biotecsur (2009) mostra a existéncia de relevantes assimetrias
entre os pafses do Mercosul no que se refere a capacitacdo e aos fluxos de
informagio em biotecnologia, inclusive no campo da biotecnologia agricola.
Fonseca et al. (2004) ressaltam a centralidade da interacio entre o ambiente de
financiamento e o desenvolvimento da biotecnologia, inclusive no campo da
agricultura. Dal Poz e Barbosa (2008) enfatizam as limita¢des impostas pelo
regime de propriedade intelectual para a formagio de planos estratégicos em
biotecnologia de ponta no Brasil. Traxler (2007) analisa a possibilidade de que
arranjos institucionais, como acordos de cooperagao entre paises desenvolvidos,
emergentes e em desenvolvimento, permitam ampliar a oferta de biotecnologia
agricola. Biotecsur (2009) aponta para a importincia das aplicacdes da
biotecnologia no campo das energias renovéveis enquanto uma drea privilegiada
de desenvolvimento em paises cuja economia ¢ baseada na potencializagao
tecnoldgica dos recursos naturais. Entre estas economias, estariam algumas do
BRIC (sigla formada pelas iniciais de Brasil, Russia, India e China), e as de
paises desenvolvidos, como EUA, Canad4 e Austrdlia.

Segue-se uma discussdo focada na questdo dos transgénicos na agricultura.
Apesar de constituirem-se em uma pequena parte das possibilidades da
biotecnologia, os transgénicos fornecem uma experiéncia que confirma as
observa¢des mais gerais feitas na secio 2: o desenvolvimento da tecnologia
depende de arranjos institucionais e das formas de regulagio dos mercados.
O caso brasileiro, conforme indicam Silveira e Borges (2007), é paradigmdtico de
como as questdes institucionais afetam profundamente o ritmo e as caracteristicas
do processo de difusao da inovagao tecnoldgica.'

12. Para uma discusséo sobre a governanca dos contratos de pesquisa, recomenda-se Aghion e Howitt (1998, cap.
13 e 14).

13. A transgenia, que n&o se limita aos cultivares GM, é bastante difundida na industria de alimentos e em varios
campos da salide humana. Ver CIB <http://www.cib.org.br>.
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3.2 Transgenia na agricultura: conceito, processo de difusao e
impactos da biotecnologia
O conceito de transgenia parte de uma ideia simples: romper a barreira das
espécies, introduzindo caracteres que nao existem originalmente na espécie de
interesse. Definir um conceito, encontrar o gene-alvo da transformagio (com
todas as suas implicagoes técnico-cientificas), realizar a transformagio da cultura
e programar os primeiros testes sao etapas de alto risco (baixa taxa de sucesso),
as quais demandam a manuten¢do de um corpo permanente de cientistas e
pesquisadores para realizar uma espécie de fluxo continuo.

Conforme Campos (2007), as etapas posteriores do processo de criagio de
um novo evento so: 7) desenvolvimento inicial do produto; 77) desenvolvimento
avancado; e 777) pré-lancamento. Tais etapas podem levar de trés a oito anos, com
riscos menores na fase da prova do conceito. As fases (i) e (iii) envolvem outro
tipo de risco: a interagdo entre a organizagao inovadora e os érgios regulatérios,
que, por seu turno, se defrontam com a pressao de outros stakeholders, conforme
sera discutido (BORGES, 2010).

Campos (2007) observa que o desenvolvimento completo de um organismo
geneticamente modificado a partir de uma estrutura de pesquisa j4 montada
supera os US$ 15 milhées. Economias de aprendizado reduzem os custos de
testes de campo e os custos de regulamentagio, o que favorece empresas que
hd mais tempo estejam envolvidas na drea (como Monsanto e Basf, no caso
do Brasil)." Para dimensionar-se este custo, basta lembrar que os recursos
mobilizados em projetos de biotecnologia pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) em 2008 estiveram em torno de US$ 38 milhoes
(BIOTECSUR, 2009). Isto significa que um conceito a ser submetido a prova
por uma organizagao publica como a Embrapa, no caso brasileiro, demanda uma
validagio de sua importancia. Normalmente, os prazos de instituigoes publicas
para obten¢do de um organismo transgénico (por exemplo, feijao resistente a
doengas) s3o mais longos que os estipulados para uma organizacao que busca
operar nos prazos préximos aos limites impostos pela técnica (DIAS, 20006).

Traxler (2007) analisa a conveniéncia de paises em desenvolvimento atuarem
na primeira fase, da prova do conceito. Para tal autor, politicas de cooperagio
internacional podem aproximar empresas de ciéncias da vida (agrupadas em
torno da organizagdo regulatéria Crop Life) e das organizagdes voltadas aos
cultivos negligenciados (ver também Silveira ez al., 2009), inclusive utilizando

14. "Uma estrutura de pesquisa ja montada” corresponde a preexisténcia, na firma ou na organizacdo de pesquisa,
de um conjunto de ativos fixos e também de conhecimentos que podem ser mobilizados com o minimo investimento.
Logo, 0s gastos levantados por Campos (2007) referem-se ao custeio e ao investimento especifico do projeto.
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uma parcela dos royalties coletados.” Todavia, reconhece-se que alguns centros
internacionais de pesquisa agricola (national agricultural research system —NARS)
estdo localizados nos paises emergentes, como China, India e Brasil, paises que
possuem trés atributos bdsicos que lhes permitem almejar a inovagio transgénica
a partir da prova do conceito: 7) base de pesquisa em melhoramento genético
convencional em dreas préximas; 77) recursos humanos treinados em alto nivel; e
iif) industria de sementes consolidada. A existéncia de um aparato institucional
em propriedade intelectual (patentes e formas sui generis de protecio, como o
sistema UPOV) e a presenca de mercados extensos em produtos-plataforma (soja,
milho, trigo, colza, algodao, arroz e girassol) complementam os requisitos.

Isto posto, cabe sintetizar o ocorrido com a biotecnologia agricola desde
o inicio de sua difusdo nos anos 1990, remetendo a questdao da regulagio e a
perspectiva de longo prazo na se¢io 4 do trabalho. Conforme mostram Trigo e
Cap (2000), a velocidade de difusio dos cultivares geneticamente modificados na
agricultura se deveu 2 sua utilizagao em larga escala.

A figura 1 mostra que o processo de difusio segue a forma de S. No
caso brasileiro da soja, esta curva é menos definida, em fun¢io da confusio
institucional que se arrastou por quase dez anos até a promulgagio da Lei n°

8.974, de biosseguranga, em 2005 (SILVEIRA e BORGES, 2007).

Curvas de difusdo de cultivares GM em paises selecionados
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Fonte: James (2009).

15. A empresa Monsanto, lider no setor, criou um fundo no Brasil que oferece sustentacdo as pesquisas de biossegu-
ranca e de cultivos alimentares (staple food). O fundo é gerenciado pela Embrapa, que faz a selecao de projetos e seu
monitoramento.



108 A Agricultura Brasileira

Apesar da aparéncia bem-comportada, seguindo a forma tradicional, cada
processo tem sua histéria de desenvolvimento institucional (DIEDEREN ez al,
2002; FUKUDA-PARR, 2007). Borges (2010) frisa que nos paises exportadores
agricolas ou de intensa produgio, organizada ou nio em bases empresariais,
encontrou-se a solugao institucional que de alguma forma /ibertou o processo de
difusao das amarras de uma regulagdo restritiva. Todavia, antecipagdes racionais
determinaram que empresas e reguladores fizessem concessdes no sentido de
minimizarem os custos de transa¢io envolvidos no processo de regulagao.

TABELA 1

Difusdo de cultivares GM por espécie e por funcao
(Em milhdes de hectares-ha)

Cultivos 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Algodao Bt 0.8 1.1 - 1.3 1.5 1.9 2,4 3,1 4,5 4,9 8 108
Algodao Bt/Th 0 <01 2,5 0.8 1.7 2,4 2,2 2,6 3 36 4.1 3,2
Algodao Th <0,1 0.4 - 1.6 2,1 2,5 2,2 1.5 1.5 1.3 1.4 1.1
CanolaTh 0,1 1.2 2,4 35 2,8 2,7 3 3,6 43 4,6 4.8 5,5
Milho Bt 0.3 3 6,7 7.5 6.8 59 71 91 11,2 13 11 9,3
Milho Bt/Th - - 2,1 1.4 1.8 2,2 32 38 6,5 9 188
Milho Th - 0.2 1.7 1.5 2,1 2,1 2,5 3.2 43 34 5 7
SojaTh 0,5 51 145 216 258 333 365 414 484 544 586 586
Total 28 12,7 278 399 442 526 587 617 81 90 102 1143

Fonte: James apud Borges (2010).
Qbs.: Bt = Resisténciaa insetos; Th = Tolerancia a herbicidas.

A tabela 1 qualifica o processo de difusao no periodo de 1996 a 2007,
deixando evidente que: 7) as espécies em que os processos foram desenvolvidos nao
se voltam para consumo humano ou para processo de transgenia — que envolve
proteinas e material genético — e que portanto nio estd presente no produto final,
no caso, dleos vegetais; 77) trata-se de produtos-plataforma, com ampla inser¢ao
internacional, minimizando-se o risco decorrente da imposi¢io de barreiras
a comercializa¢io de produtos GM, como moratérias e proibi¢io de eventos
especificos (que criam a demanda custosa de identificagio e quantificagio de
eventos, conforme exposto por Borges ez al., 2000); e 777) sao poucos os caracteres
inseridos, ainda que o ndmero de eventos cresga permanentemente por forca da
prépria trajetéria tecnoldgica (diferenciagio e concorréncia).'® A tabela também
mostra a importincia crescente das variedades com genes stack, piramidais, em
algoddo (segunda linha) e em milho (sexta linha), que combinam resisténcia a

16. A empresa inovadora busca lancar novos eventos para cobrir uma gama maior de possibilidades. No caso das varie-
dades resistentes a insetos, buscam-se eventos que ampliem o leque de resisténcia as pragas, visando a conquista de
mercados regionais. As empresas concorrentes procuram ampliar ndo so o leque de possibilidades, mas também gerar
produtos novos, que funcionalmente difiram da empresa inovadora lider, como o caso da soja Cultivans da Embrapa-
Basf, resistente ao glufosinato e concorrente da soja tolerante ao glifosato, cujas patentes que cobrem a tecnologia
pertencem & empresa Monsanto.
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insetos (Br) e tolerincia a herbicidas (7%), revelando-se o poder da competi¢ao
tecnoldgica e das barreiras a entrada determinadas pela tecnologia.

Este cendrio de aparente limitagio na oferta tecnolégica — ponto
excessivamente enfatizado pelos criticos da transgenia — é completado pelo fato
de que os trés maiores adotantes da transgenia na agricultura na atualidade (EUA,
Brasil e Argentina) s3o os grandes exportadores agricolas mencionados na se¢ao
2, em parte por serem também os responsdveis por 80% da proteina vegetal
exportada no mundo e os maiores fornecedores de proteina animal do planeta
(considerando-se que os transgénicos se inserem no complexo de carnes).

No caso do algodio resistente a insetos, aprovado em 2005 pela Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), a difusio ¢ consideravelmente
menor — em torno de 30% a 50% —, em fun¢io da adaptabilidade dos
cultivares & realidade das regides produtoras.'” Pode ocorrer que os genes
transferidos aos cultivares nio permitam que a planta se torne resistente
a certas pragas de maior importincia na regido, o que, dado o custo mais
elevado da semente transgénica, reduz o nivel de adogio. No caso do milho, a
aprovagio do primeiro evento ocorreu em 2008. Logo, o processo de difusao
ainda estd restrito pela insuficiéncia na quantidade ofertada de sementes
hibridas transgénicas. Todavia, estima-se que as taxas de adogdo de sementes
transgénicas dos 11 experimentos de milho disponiveis no mercado sejam
superiores a 30% na safra 2010/2011, o que ¢ bastante elevado.

Algumas ligoes jd podem ser tiradas. O processo de difusdo seguiu os padroes
adiante, j4 definidos pelos vdrios estudos com temdtica na inddstria mencionados
na segunda se¢do: 7) empresas inovadoras e imitadoras, a partir das oportunidades
tecnoldgicas geradas pelo conhecimento cientifico e pela existéncia de um corpo
amplo e diversificado de tecnologias intermedidrias (enabling technologies),
langam-se a uma “corrida” pela tecnologia, caracterizando um processo
competitivo baseado em ciéncia (MALERBA e ORSENIGO, 2001); 77) a partir
da combinagio entre ciéncia radical e efeitos incrementais sobre a agricultura,
as inovagdes obtidas sao disseminadas pela inddstria de sementes, demandando
formas de coordenagio entre firmas que geram estruturas de governanga, as quais
buscam ser eficientes, como os contratos (incompletos) de troca de material
genético e de licenciamento de eventos; 7i7) o processo de difusao da agricultura
dd-se a partir da estrutura de mercado da inddstria de sementes preexistente —
caso dos EUA, Brasil, Argentina e Canadd — ou por arranjos publico-privados

17. Trata-se de um detalhe técnico importante: o gene e a tecnologia proprietaria de uma empresa inovadora
engendram contratos de transferéncia tecnoldgica ou de material genético compartilhado com: /) outras empresas
de pesquisa que também produzem sementes; e /j) empresas que produzem sementes, mas ndo fazem pesquisa. No
primeiro caso, o material genético da empresa /icenciada pode ser superior ao da firma inovadora integrada a frente
(produtora de sementes).
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motivados pela decisio de politicas publicas, como na India e na China;
iv) os mecanismos de apropriabilidade (coleta de royalties na semente, criagio de
fundos de pesquisa e formas contratuais, implicitas ou formais, de pagamento
na entrega do grio — pay on delivery) sio postos em funcionamento por meio
de acordos bilaterais ou mesmo por meio de agao de coalizdes, como a Soybean
Grain Coalition nos EUA; e v) politicas piblicas podem incentivar o processo de

difusao, como, por exemplo, a manutenc¢io da soja enquanto cultivo beneficidrio

da politica de subsidios nos EUA (SILVEIRA, 2006).

Ao se analisarem os impactos econdmicos — hd também os impactos
ambientais e sociais da adogdo dos cultivares GM, que j4 se propagaram,
conforme mostram Brookes e Barfoot (2010) e Borges (2010) —, novas questoes
emergem, para além da dinimica que caracteriza os processos cldssicos de difusao.
Esta dinimica inclui redugao de custo e ganhos de produtividade, os quais levam
a lucros incentivadores da difusdo a uma taxa decrescente, em contraponto com os
custos de adogdo iniciais, que por seu turno vao se reduzindo com o aprendizado
na adaptagdo da tecnologia ao padrao produtivo. Para a discussao sobre custos de

adaptagdo de novas sementes, ver Foster e Rosenzweig (1995).

A prépria natureza dos impactos motiva a discussio do enfoque sistémico
para tratar a inovagao na agricultura, descrito na se¢io 2, que serve de guia para
a andlise a seguir. Confirmando os pontos apresentados, o impacto dos cultivares
GM varia de regido para regido. Seguindo a colocagdo jd feita, a percepgao de
beneficios derivados da adogao da tecnologia ¢ um elemento de peso na formagao
da percepcio de distintos participantes da cadeia de negécio e de opinido,
envolvendo inovagbes que acarretam riscos observados e potenciais. Postula-se
também que, nos paises em que o agronegécio é forte — ndo necessariamente paises
exportadores, ainda que esta caracteristica adicione aliados no campo da satide
financeira do pafs —, a implementagdo de politicas promocionais e permissivas
de regulagio da biotecnologia supera as dimensdes precaucionais (politica de

biosseguranca) ou restritivas (proibigdes, moratdrias amplas).

A tabela 2 ilustra de forma sintética o impacto ocorrido em 12 anos de
difusdo de cultivares GM na renda dos agricultores dos paises consumidores.
Percebe-se que hd grande variabilidade nos impactos entre os tipos de cultivares
GM. O cultivar que produz o maior impacto ¢ o algodao resistente a insetos, que,

por seu turno, causa impactos diferenciados entre paises, regides e localidades.
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TABELA 2
Impactos acumulados da adocéo dos cultivos GM sobre a renda do agricultor
(1996 a 2007)

Aumento Aumento Aumento Aumento
na renda do na renda do na renda do na renda do
Cultivos GM agricultor em agricultor agn%lg;r em agnczlé)lgo; em
2007 1996 - 2007 (% da renda da (% da renda da
(milhdes de US$)  (milhdes de US$) coe o
produgdo GM) produgéo total)
Soja tolerante a herbicida 3.935 21.814 7.2 6.4
Milho tolerante a herbicida 442 1.508 0.7 0.4
Algodéo tolerante a herbicida 25 848 0.1 0.1
Canola tolerante a herbicida 346 1.439 7.65 1.4
Milho resistente a insetos 2.075 5.674 3.2 1.9
Algoddo resistente a insetos 3.204 12.576 16.5 10.2
Outros 54 209
Total 10.081 44.068 6.9 4.4

Fonte: Brookes e Barfoot (2010).

No caso brasileiro, a presenca do bicudo faz com que o impacto da tecnologia
na redu¢ao do nimero de aplicagdes — cujo efeito benéfico ao ambiente ¢ bastante
enfatizado por Pereira ez al. (2007) — seja menor do que nos paises em que a praga
nao estd presente.

Na China, Huang ez a/. (2007) apontam para os cuidados do manejo do
algoddo Br em fungdo da emergéncia de percevejos como praga secunddria que
se torna principal, o que acarreta a desvalorizagdo da tecnologia. Isto denota que
mesmo uma tecnologia que causa em média um impacto tao elevado — 16,5% da
renda dos produtores adotantes de organismos GM e cerca de 10,2% do total da
renda da cotonicultura mundial, um impacto imenso — estd sujeita a criticas sobre
a conveniéncia de sua adogdo e relevincia de efeito na agricultura.”® A segunda
tecnologia de maior impacto ¢ justamente a soja tolerante a herbicida.” Neste
caso, o impacto para os agricultores ocorre nao somente pela redugao do uso de
herbicidas, mas também pela reorganizagao do manejo de ervas daninhas, ponto
crucial no cultivo da soja. A alteragdo nas técnicas de manejo permite reduzir o
risco produtivo e amplia o periodo vidvel para a realizagio das tarefas de controle,
afetando o parAmetro denominado /inha do tempo por Allen e Lueck (2003).

18. A dimenséo deste impacto manifesta-se nos resultados da aplicacdo de modelos de equilibrio geral computavel,
tal como realizado por Anderson et al. (2007), na forma de reducdo do preco e da consequente reordenacéo das
areas produtivas. No trabalho, os autores estimam o deslocamento da producdo dos EUA para os paises baseados na
pequena agricultura familiar, o que, com o uso de algodao Bt, elimina o gargalo representado pelo combate a lagartas
e a alguns coledpteros.

19. Na verdade, em termos de impacto médio por agricultor adotante, o segundo colocado na ordenagdo de impactos
é a canola. Todavia, este cultivo ainda é limitado a poucos paises, ocorrendo principalmente no Canada.
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Borges (2010), citando uma pesquisa realizada pela Organizagio das
Cooperativas do Parand (Ocepar), com base em estudo realizado com sojicultores
de vdrias regides do Brasil, mostra que, mesmo nos casos em que a redugio de
custos nao ¢ significativa (por vezes em fungio das caracteristicas dos cultivares
GM ainda pouco adaptados a determinada regido), a ado¢io ocorre, justificando
os niveis elevadissimos de uso de cultivares GM no Brasil e nos paises produtores
da oleaginosa. Esta varidvel evoca uma dimensio sistémica do impacto.
Ao simplificar o processo de controle de ervas daninhas, o cultivar GM viabiliza
regibes ocupadas por agricultores menos tecnificados, de certa forma reduzindo a
importincia do conhecimento técito e as exigéncias de capacitagio na competi¢ao
entre regides produtoras (ver Vieira Filho, 2009, para a discussao de capacitagoes
na agricultura como fator competitivo). Se por um lado este efeito favorece o
mecanismo chamado de #readmill, por outro reduz a eficiéncia seletiva imposta
pela combinagio de uso intenso de insumos modernos e capacitagio acumulada
pelos agricultores das regiées de melhor desempenho.

Dados de Brookes e Barfoot (2010) mostram que, quando se compara
o impacto médio do uso de cultivares GM de soja de 1996 a 2007, hd certa
convergéncia no efeito liquido do uso de cultivares de soja tolerante a herbicidas
nos principais paises produtores. Nos EUA e no Brasil, o efeito liquido situa-se
na faixa de US$ 50 a 60 por hectare (superior a 5%); na Argentina, em torno de

US$ 25 por hectare, o que ilustra a importincia da interagio entre ambiente,
préticas de cultivo e tecnologia (SILVEIRA e BORGES, 2007).

Finalmente, ressalte-se que, no caso do milho Bz além do impacto
semelhante ao do algoddo, ainda que menos relevante, hd um efeito adicional,
que ainda estd sendo avaliado, de redugio da ocorréncia de micotoxinas no grao
armazenado proveniente dos cultivares Br. Este efeito secunddrio dd crédito ao
cultivo transgénico como benéfico a satide, diminuindo a relevincia das criticas
segundo as quais o milho geneticamente modificado poderia, se consumido por
um perfodo longo, causar danos aos animais que o consomem.

4 REGULACAO EM BIOTECNOLOGIA: OUTRO LADO DO PROTAGONISMO
SOCIAL OU COMPONENTE ESSENCIAL DOS NOVOS
MERCADOS DE TECNOLOGIA?

Ao final da se¢do 2, discutiu-se de forma breve o papel fundamental da regulagao
na formagio dos mercados de produtos biotecnoldgicos, com destaque para os
cultivares GM. O processo de regulagio — em parte endégeno ao desenvolvi-
mento da tecnologia — enfrenta os desafios de promogio da biotecnologia, defe-
sa dos interesses dos consumidores e enfrentamento de prdticas monopolisticas.
Ele inclui o aparato institucional referente a propriedade intelectual sobre genes,
tecnologias intermedidrias e cultivares, bem como, fundamentalmente, a criagao
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de mecanismos de regulagiao em trés niveis: 7) identificacio de risco; 77) moni-
toramento de risco; e #77) comunicagio de risco. Estes mecanismos formam o
conjunto de prdticas denominadas zarefas de biosseguranga.

Certamente, a defini¢do de organizagbes encarregadas da primeira tarefa
estabelece o peso conferido as prdticas restritivas, baseadas no principio da
precaugao, vis-a-vis as prdticas promocionais e permissivas, as quais definem os
aparatos regulatérios que privilegiam beneficios presentes e futuros (BORGES,
2010). Mostrou-se que o processo de consolidagio dos cultivares GM nos
principais paises produtores agricolas do mundo deu-se, em sua fase inicial,
a partir de poucos eventos que incorporam apenas dois fatores: tolerincia a
herbicidas e resisténcia a insetos. A inser¢ao de genes desenvolvidos para estes dois
conceitos nos principais cultivos-plataforma viabilizou o processo de globalizagio
da tecnologia, processo que de forma um pouco mais limitada ocorreu durante o
que se chamou vulgarmente de Revolugao Verde.

O processo de regulagio dos cultivares de alto rendimento gerados no final
dos anos 1960 — orientado pelos centros de pesquisa da rede Consultative Group
on International Agricultural Research (CGIAR) e organizacoes interligadas — foi
amparado pela FAO e por instrumentos como a Convengiao sobre Diversidade
Biolégica (CDB), que enfatizaram a relagdo entre propriedade intelectual e uso
de recursos genéticos.” A difusdo de cultivares de alto rendimento foi estimulada,
conforme visto, por politicas de fomento & modernizagio rural, com prioridade ao
financiamento dos cultivos irrigados e 3 montagem de uma industria de sementes
em bases técnicas e empresariais.”!

A contrapartida foi a criagdo de organiza¢des nao governamentais (ONGs) —
tais como o embrido do atuante Action Group on Erosion, Technology and
Concentration (ETC Group) — que organizaram a militAncia antimodernizagio
da agricultura com base na visio de agroecologia e na critica ao uso de
defensivos agricolas e fertilizantes.”” Estas organiza¢des atuam intensamente no

20. Ainstalacdo de centros de pesquisa em melhoramento genético préximos aos centros de origem dos cultivares de
interesse agrondmico e comercial pode ser vista como uma estratégia de desenvolvimento econdmico e de descentra-
lizagdo da estrutura de pesquisa, ou como uma forma de apropriagao do conhecimento tradicional (Tordjman, 2008).

21.0 ponto é que realmente ha uma base concreta para o crescimento da percep¢do critica dos efeitos da agricultura
moderna. O problema, conforme aponta Borges (2010), é saber se ela suplanta ou obscurece o reconhecimento dos
beneficios privados e sociais decorrentes da modernizagéo da agricultura. Ver Silveira (2009), para uma analise deta-
Ihada das questdes envolvendo regulacdo e dos grupos que nela atuam no Brasil.

22. 0 ETC Group volta-se para questdes de recursos genéticos e efeitos da difusdo tecnolégica sobre grupos po-
pulacionais pobres e marginalizados. Sua agdo da-se no ambito dos féruns internacionais, ou seja, no coracéo das
organizagdes que criam, desenvolvem e adaptam os aparatos regulatérios, envolvendo a biotecnologia agricola. E
coordenado por Pat Roy Mooney, respeitado ativista desde os tempos da Revolucdo Verde. A Agricultura Familiar e
Agroecologia (AS-PTA — <http://www.aspta.org.br>), ONG que mais se aproxima do ETC Group no Brasil, atua ha
muito tempo nas mesmas questdes, mantendo um banco atualizado de dados sobre transgénicos, divulgando evi-
déncias de riscos e participando ativamente de instancias regulatérias, como o Protocolo de Cartagena. Mantém -se
proximidade com o Greenpeace do Brasil.
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debate regulatdrio, procurando impor restricoes & pesquisa e comercializagio
de organismos geneticamente modificados em todos os niveis: na fase de
identificagdo de risco, nas exigéncias de monitoramento e, principalmente, na
fase de comunicagio, corporificada em dispositivos por vezes sensacionalistas de
rotulagem. A figura 2 esquematiza os atores envolvidos no processo de criagio e
sustentagio do aparato regulatério.

FIGURA 2
Atores envolvidos no processo de regulacdo em biotecnologia

Grupos de interesse = == == Politicas de

> governos

Stakeholders primarios

Agricultores
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secundarios —)p | Midia

Ambientalistas
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Movimentos sociais ™= = = omm Opinido publica

== -

Fonte: Borges (2010).

Tais organiza¢bes atuam intensamente nas etapas de constru¢iao dos
marcos regulatdrios, insistindo na aplicagdo do principio da precaugao, na
forma definida na CDB, que dd sustentagio as politicas restritivas, uma vez
que sempre seria possivel demandar mais pesquisas para se provar que as
transformagbes engendradas pela transgenia “nao poderiam causar risco”
(SILVEIRA e BUAINAIN, 2007). Estes grupos de ativistas passaram a atuar
conjuntamente com movimentos sociais de contestagao do agronegécio como
estratégia central de transformagao e critica da sociedade capitalista. Invasoes de
centros de pesquisa pela Via Campesina utilizam argumentos de “biosseguranca”
combinados a clichés como “o eucalipto forma um deserto verde” ou “a

soja transgénica ameaga a biodiversidade” (ALTIERI, 2001; SHIVA, 2001;
ALBERGONI e PELAEZ, 2006; FERMENT et 4., 2009).

H4, portanto, um protagonismo regulatério em camadas, do campo cientifico
e tecnoldgico para o simbdlico, que pode ser caracterizado pelas agoes a seguir:

1. Busca de resultados de pesquisas realizadas por pesquisadores de uni-
versidades e centros de investigagao para tratar de discussdes técnicas e
cientificas. A divulgacio ocorre por meio de sitios da internet, livros e
mesmo debates na midia;
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2. Indicagdo de “falhas” da tecnologia ou perda de valor biolégico, por
exemplo, pela queda de produtividade por hectare derivado da prépria
transgenia ou pelo aparecimento de fenémenos de resisténcia que mi-
nam as vantagens da adogao;

3. Mobilizagio de populagbes e movimentos de base territorial e local no
sentido de bloquearem ou refrearem o processo de difusao de transgéni-
cos. Trata-se de uma atuagio com stakeholders que se julguem afetados
pela difusao dos cultivares;

4. Contribui¢do para a defini¢ao do aparato regulatério, mobilizando-se
pesquisadores e formadores de opinido na defini¢do de regras de Ambito:
1) internacional — relativas ao fluxo transfronteiri¢o de organismos vivos
GM e a punigdo e atribui¢do de responsabilidades para causadores de
impactos ambientais considerados inaceitdveis ou previstos na legisla-
¢ao; iI) nacional — relativas ao fluxo génico, como obrigagao de sistemas
de isolamento ou rotagdo para adogao de cultivares GM, adogao de me-
didas mitigadoras de impactos em organismos nao alvo ou mesmo proi-
bi¢ao de cultivos em regides consideradas problemdticas; e ii) locais —
exigéncia de cuidados em regides de preservagio ambiental, por vezes
sem nenhum nexo com o tipo de efeito da transgenia; e

5. Criagdo de sistemas de comunicagdo de risco que podem implicar custos
para os adotantes ao longo da cadeia, como sistemas de rotulagem, ras-
treabilidade e preservacao de identidade (BORGES, 2010; SILVEIRA et
al.,, 2009). Utilizagao destes sistemas de comunicagio para divulga¢ao de
pretensas vantagens em sistemas alternativos em fungio das demandas
de consumidores do pais (aliangas mercadoldgicas) e de importadores.

Percebe-se que as questdes regulatérias constituem um processo endégeno
de criagdo de instituigées (AOKI, 2007). Os protagonistas do processo de
regulagdo, em paises onde o conflito predomina sobre a cooperagio, suscitam
questdes importantes, principalmente a respeito de fluxo génico em regides
biodiversas, em cultivos especificos tal como estudado por Snow (2002) para o
cultivo do arroz, ou a respeito do efeito do uso prolongado de cultivares GM
sobre a ecologia de organismos nio alvo (por exemplo, colémbolas).

Nio hd por que aceitar a ideia de que tais pesquisas resultem em proibigdes
ou em moratdrias genéricas. Quanto mais militante é o grupo envolvido, maior é
a procura em relacionar os diversos aspectos da transgenia no sentido de explorar
as zonas cinzentas do conhecimento estabelecido e de criar ambiguidades quanto
a aprovagdo nas instancias determinadas pela lei. Segundo tem sido aplicado pela
CTNBio, a avaliagdo de risco de um novo evento organismo ¢ feita caso a caso e



116 A Agricultura Brasileira

as solu¢des podem ser obtidas na forma de novas prescri¢oes de manejo, como a
exigéncia de refigio no milho GM (CIB, 2009).

O efeito da implementagio das regras e normas derivadas da regula¢ao nao ¢
neutro. Tém-se consequéncias que transcendem o propdsito a que originalmente
estaria destinado. Estudos empiricos, como Silveira (2006), Silveira ez al. (2009)
e Borges (2010), evidenciam o nexo entre as camadas regulatdrias ¢ o embate
entre, de um lado, os que, ao apoiarem uma regulagao mais permissiva, com base
em politicas de fomento & biotecnologia, desejam um ritmo mais acelerado de
difusao dos organismos GM (figura 1), e, de outro lado, aqueles que defendem,
com base em impactos potenciais, a adogao de medidas que em variados graus
afetam a difusdo. Por exemplo, a obrigagao de identificagdo e quantificagio de
modificagdes em soja, milho e algoddo, para seguir as regras do Protocolo
de Cartegena, poderia causar perdas nas exportagoes brasileiras. Especificamente
para o caso da soja, as perdas estimadas seriam de até 12%. A imposi¢io de
segregacdo para fins de rotulagem poderia ter impactos na produgio para mercado
interno de até 6,0%, conforme mostram Borges ez a/. (2007).

Regras severas de punigio e atribuicdo de responsabilidades (liabilities
and redress) para os geradores da tecnologia (responsabilizacio objetiva), ainda
em discussaio no Protocolo de Cartagena, podem desestimular pesquisas.
Finalmente, a cobranca de royalties em situagbes em que vérios detentores
de organismos GM convivem em uma mesma regido produtora demanda
sistemas de controle e de punigao na compra de sementes que se chocam com
os dispositivos da CDB e a Lei dos Cultivares, de 1997, que permitem ao
agricultor multiplicar sua prépria semente.

5 OBSERVACOES FINAIS

O capitulo visou oferecer um panorama das questdes envolvendo a modernizagio
da agricultura e a emergéncia da biotecnologia agricola. Resumem-se, a seguir, os
pontos principais do texto.

A agricultura moderna e a criagao do agronegdcio sao baseadas em gastos de
pesquisa, que foram configurando um amplo sistema de inovagio. A configuragio
e os resultados dos sistemas variam de um lugar para outro. A articulagao das
distintas fontes de inovagio, quando bem-sucedida, ¢ fator determinante de
sucesso que diferencia paises, regioes e localidades.

O melhoramento genético cumpre um papel central no processo de
transformagdo da agricultura, ao permitir a articulagao das distintas fontes de
inovagio em ambientes diversos. A agricultura de grios, com suas caracteristicas
de giro intenso e de fortes estimulos de mercado, captou fortemente os beneficios
do conhecimento técnico-cientifico dos processos em torno do melhoramento
genético, e gerou o que Lopes (2003) denominou produtos-plataforma.
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A criagdo de produtos-plataforma viabilizou estratégias de empresas dos
setores de sementes, de quimica e de farmacéutica em torno das oportunidades
biotecnoldgicas, aumentadas pela continua amplia¢io do paradigma tecnoldgico.
O resultado inicial deste esfor¢o de pesquisa, os cultivares transgénicos, deu
continuidade ao processo de modernizagio da agricultura, apesar da sua natureza
cientifica radicalmente inovadora. Os impactos foram claramente detectados por
pesquisas realizadas no mundo todo, e seus beneficios percebidos principalmente
por agricultores de paises em que o agronegécio e as cadeias agroindustriais sao
relevantes para a economia.

A percepgao dos beneficios dos transgénicos na agricultura tem se
comprovado pelo seu amplo processo de difusao: na atualidade, o plantio de
transgénicos ocupa mais de 150 milhdes de hectares. Todavia, a percep¢io
de beneficios ao longo da cadeia depende do sucesso e da aceitagao de novos
transgénicos, como, por exemplo, alimentos funcionais. Hd, portanto, um
desafio em convencer os consumidores de graos e derivados transgénicos de que
os beneficios percebidos e potenciais dos transgénicos superam riscos potenciais,
uma vez que poucos efeitos negativos se verificaram, até o presente momento, em
sua ampla difusao na agricultura.

Todavia, a difusdo de transgénicos demanda regulagio em vdrios niveis, o
que mantém de forma quase exaustiva o debate em torno do grau de exigéncia
para sua liberagdo na natureza. Este estudo propde que tais exigéncias fagam
parte de um processo de constitui¢ao de instituicoes endégenas de regulagio, que
marquem nao sé a propagacao da tecnologia, mas as caracteristicas dos mercados.
A época dos mercados regulados chegou.
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CAPITULO 5

MUDANCAS E REITERACAO DA HETEROGENEIDADE DO
MERCADO DE TRABALHO AGRiCOLA

Antonio Marcio Buainain”
Claudio Salvadori Dedecca’

1 INTRODUCAO

Ao longo do século XX, o Brasil conheceu um rdpido processo de urbanizagio
da sua estruturagao produtiva e da configuragio espacial de sua populagio.
Em 1930, trés de cada quatro brasileiros residiam no campo. Ao final do século,
cerca de um em cada seis continuavam nesta situagao.

Apesar da extensao do processo de urbanizagao trilhado pelo pais, o Brasil
iniciou este século com uma popula¢io rural ainda expressiva. Em 2008, 30,8
milhoes de pessoas declararam residir em zona rural. Entretanto, a consolidagao
de uma malha urbana com elevado nimero de pequenas cidades determina
que parte dos residentes na zona rural trabalhe em dreas urbanas, ocorrendo
também a situagdo inversa. Deste modo, a medida mais precisa da ocupagao
no campo corresponde a populagio ativa vinculada as atividades agricolas.
Segundo esta perspectiva, tais atividades envolviam 16 milhoes de pessoas em
2008, representando 17,4% da populagao ocupada do pais.

Nio obstante a redugdo da participagio relativa do pessoal ocupado
na agricultura ter continuado ao longo da primeira década do século XXI, o
estoque de populagdo diretamente ocupada nas atividades agricolas manteve-se
praticamente inalterado. A manutengdo deste estoque nio esconde pelo menos
duas alteragdes relevantes na estrutura ocupacional: de um lado, a retragio do
estoque de populagio ocupada remunerada, e de outro, a ampliagao das formas
de trabalho nio remuneradas ou destinadas ao préprio consumo.

* Professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/UNICAMP).
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Estas informagdes gerais permitem explicitar pelo menos dois fatores
relevantes que condicionam o funcionamento e a evolugio do mercado de
trabalho agricola no Brasil. O primeiro ¢ a prépria existéncia de um estoque ainda
elevado de populagio ocupada em atividades agricolas, havendo sinais de que o
pais conviverd com a preservacio de um segmento de trabalho agricola expressivo
nas préximas décadas. O segundo refere-se a elevada participagdo das ocupagoes
nio remuneradas no total do pessoal ocupado na agricultura.

Esses dois fatores apontam para a reiteragio da heterogeneidade que marcou
a ocupagio e o mercado de trabalho agricola brasileiro no século passado em
meio as transformagdes estruturais que vém ocorrendo nas dltimas décadas,
com vigor aumentado no perfodo mais recente. Estes movimentos de reiteragao
e transformagio encontram-se relacionados seja as mudangas tecnoldgicas e
organizacionais ocorridas na agricultura e no meio rural, sejaao marco institucional
ou regulatério decorrente das determinagoes da Constituicao Federal de 1988
(novos institutos de regulamentagio das relagoes de trabalho e de fiscalizagao dos
contratos de trabalho), seja ainda as politicas de protecao social e transferéncia de
renda consolidadas ao longo desta primeira década.

O estudo tem o propdsito de explicitar as novas caracteristicas da heterogenei-
dade do trabalho agricola, bem como os determinantes da sua reiteragio. O enten-
dimento do processo se constitui em conhecimento fundamental para a condugao
de politicas publicas que tenham a capacidade de alterar as condi¢bes produtivas e
sociais que predominam no trabalho agricola.

2 DIMENSAO E CARACTERISTICAS DO MERCADO DE
TRABALHO NA AGRICULTURA

O Censo Agropecudrio de 2006 apresenta uma fotografia bastante detalhada
da agricultura brasileira. Computou 5,175 milhées de estabelecimentos,
responsdveis por uma produgio que representa aproximadamente 8% do
produto interno bruto (PIB) e que, em 2006, absorviam cerca de 16 milhoes
de pessoas. Sob qualquer Angulo de observagdo, o censo revela uma agricultura
caracterizada por desigualdade estrutural decorrente da convivéncia com
problemas que necessitam ser equacionados pela politica publica e por
configuragdes heterogéneas quanto ao acesso e uso da tecnologia, a estrutura
de gestao da produgio e a propriedade da terra. A heterogeneidade se traduz
em dispersdao dos niveis de produtividade intra e intersetores produtivos, bem
como das relagoes de trabalho e das remunera¢oes. Esta dinimica permite
que estabelecimentos economicamente dinimicos e sustentdveis de todos os
tamanhos — grandes, pequenos, médios, com organizagio de base familiar ou
de gestao empresarial-capitalista — participem muitas vezes das mesmas cadeias
produtivas e/ou compitam nos mesmos mercados que: 7) as unidades que utilizam
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tecnologia avangada e integram sistemas produtivos de elevada competitividade;
e i7) as unidades que ainda utilizam técnicas rudimentares e apresentam relagoes
de produgao mais préximas ao passado medieval que aos padroes exigidos pela
sociedade neste inicio de século. Tal dinimica permite a preservagao de unidades
improdutivas de toda classe de tamanho.

Apesar da tendéncia de queda da contribui¢ao da agricultura para o PIB
observada ao longo das dltimas décadas, deve-se salientar que o setor apresenta
uma importincia econémica e social superior a sugerida nas contas nacionais,
em razao das demandas que sua atividade produtiva gera para os demais setores
de atividade econdmica e de seu papel na oferta de alimentos a pregos adequados
ao perfil de renda da populagio. Portanto, o desempenho do setor deve ser
considerado estratégico para a economia e para a sociedade brasileira. A agricultura
estd na base do complexo produtivo que responde por quase um ter¢o do PIB
(o percentual varia segundo a fonte da estimativa), o qual, em 2009, exportou
US$ 68 bilhoes (44%), importou US$ 18,5 bilhdes e gerou um superdvit de
US$ 49 bilhdes, principal responsdvel pelo saldo de US$ 25 bilhoes da balanga
comercial, representando, portanto, um vetor relevante para o crescimento e o
desenvolvimento socioecondmico do pais.

2.1 A ocupacao segundo o censo agropecuario

A evolugao do trabalho na agricultura, tal como registrada pelos censos demogréficos
entre 1940 ¢ 2000, revela que “no espago de tempo de 60 anos, a ocupagio agricola
refluiu no pais de 70% para 15%” (BUAINAIN ¢ DEDECCA, 2008, p. 22),
enquanto nos EUA e no Reino Unido, este processo ocorreu ao longo de 150 e
300 anos, respectivamente. Além disso, tal movimento foi marcado por dindmicas
e intensidades diferentes entre as regies do pafs. Ao passo que, em 1940, a parcela
da populagdo ocupada agricola era de aproximadamente 70% em todas as regioes
geogréficas, ela variava de 23,8% na regido Nordeste a 9,3% na Sudeste.

Segundo os censos agropecudrios, o pessoal ocupado na agricultura caiu de
21,1 milhdes para 16,4 milhdes entre as datas de referéncia: 31 de dezembro
de 1980 ¢ 31 de dezembro de 2006 (gréfico 1)." Entre as regides, o Nordeste absorve

1. Os dados de pessoal ocupado informado pelo censo agropecudrio diferem daqueles do censo demografico
e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) ao menos por duas razdes metodolégicas. No primeiro
levantamento, as informagGes sdo coletadas nos estabelecimentos com mais de cinco empregados, enquanto nos
outros dois, a fonte sdo os domicilios. A outra razdo a ser mencionada relaciona-se ao fato de o censo agropecuario,
por tomar a informagdo bruta do estabelecimento, incorre em dupla contagem, pois parte dela pode se referir a um
mesmo individuo, que foi empregado, no ano de referéncia, em dois estabelecimentos. Portanto, os resultados do censo
agropecuario expressam a demanda de trabalho dos estabelecimentos agricolas, mas ndo se constitui em informagao
precisa sobre o estoque de populagdo ocupada no setor. Apesar das dificuldades para mensurar a dimenséo da
ocupagao agricola, esta é mais bem estabelecida pelo censo demografico ou pela PNAD. Sobre este assunto, ver
Kageyama (1985).
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o maior contingente, quase 8 milhdes de pessoas, boa parte do qual envolvido
em atividades de baixa produtividade, como a mdo de obra nio remunerada da
familia; o Centro-Oeste absorve o menor nimero de pessoas, pouco mais de 1
milhdo, em que pese o elevado dinamismo da agropecudria nesta regiao. Também
se observa que a participagio de menores de 14 anos varia de quase 13% na regido
Norte 2 3,5% no Sudeste, ficando em torno de 6,5% nas demais regides.

GRAFICO 1
Evolucéo do total do pessoal ocupado — Brasil e regides
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Fonte: Censos agropecuarios (IBGE).
Nota: ' Dados da divulgacao preliminar.

TABELA 1
Pessoal ocupado nos estabelecimentos em 31/12/2006
(Em milhdes de pessoas)

Pessoal ocupado nos estabelecimentos !

Grandes

regioes Total De 14 anos e mais %
Brasil 16,6 15,5 93,6
Norte 1,7 1,4 87,2
Nordeste 7,7 7.2 93,7
Sudeste 33 3,2 96,5
Sul 2,9 2,7 93,9
Centro-Oeste 1,0 0,94 93,0

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006.
Nota: " Inclusive o produtor.
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Quando se considera o pessoal ocupado por categoria (responsdvel e
membros nio remunerados, permanente, tempordrio, parceiro e outra condi¢o),
vém 2 tona tanto as diferencas regionais como a heterogeneidade estrutural do
mercado de trabalho agricola. Em 1995 (31 de dezembro), aproximadamente
75% do pessoal ocupado correspondia a categoria responsdvel ¢ membros nio
remunerados da familia, 9% aos trabalhadores assalariados permanentes, 9% aos
trabalhadores tempordrios e 1,5% aos parceiros (gréfico 2). Nos 25 anos decorridos
até a realizagio do Censo de 2006, ocorreram significativas mudangas estruturais
na agricultura brasileira, ndo apenas no contingente absoluto, que caiu de 21 para
16 milhoes entre 1980 ¢ 2006, como também nas categorias e na distribui¢o
regional. Do total de ocupados, 40% encontravam-se em estabelecimentos com até
10 hectares (ha), e 70% em unidades com até 50 ha, confirmando que o pequeno
estabelecimento preservou o papel de reten¢ao de mao de obra no meio rural.

GRAFICO 2
Pessoal ocupado por categoria
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Fonte: Censos agropecuarios (IBGE).

Também se observa uma elevada concentragao de pessoal ocupado com laco
de parentesco com o produtor. Com efeito, 12,8 milhdes de pessoas, quantidade
equivalente a 77% do total ocupado, tinham parentesco com o produtor. Estes
ndmeros revelam um mercado de trabalho pouco desenvolvido, no qual as relagoes
de ocupagio e trabalhista dependem mais de lacos familiares que das condi¢oes
vigentes no mercado. Tanto é assim que, do total do pessoal ocupado com lago de
parentesco, apenas 538 mil recebiam saldrio, o que equivale a somente 3,2% do
pessoal ocupado total, e a 4,2% do total do pessoal com lago de parentesco. Outra
caracteristica que revela a endogenia da ocupagdo agricola é que 80% do pessoal
com lago de parentesco residia no préprio estabelecimento, percentual que varia
de 75% na regido Sudeste a 86% na Norte.
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TABELA 2
Pessoal ocupado nos estabelecimentos em 31/12 com lago de parentesco

com o produtor, por idade e principais caracteristicas do pessoal (2006)
(Em mil pessoas)

Pessoal ocupado nos estabelecimentos com laco de parentesco com o produtor '

Principais caracteristicas em relacdo ao total do pessoal ocupado

Grandes
regides Total De 1{1 anos % - . . Tinham Trabalhavam
e mais Residiam no Sabiam lere  Recebiam . somente em
) o qualificacéo -
estabelecimento  escrever salario . atividade
Profissional »
agropecuaria
Brasil 12.801,2 11.792,3 92,1 10.122,1 8.236,8 538,0 286,7 223,7
Norte 14675 1.261,2 85,9 1.266,3 911,0 51,5 16,5 24,9
Nordeste 6.209,5 5.738/4 92,4 4.727,0 3.279,1 194,0 57,6 771
Sudeste 19755 1.877,9 95,1 1.488,3 1.470,8 118,6 78,5 50,8
Sul 24489 22764 93,0 2.078,3 2.064,3 122,6 105,1 51,0
Centro-Oeste 699,7 638,4 91,2 562,3 511,5 51,2 29,0 19,9

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 2006.
Nota: ' Inclusive o produtor.

TABELA 3

Pessoal ocupado nos estabelecimentos em 31/12 sem laco de parentesco
com o produtor, por idade e principais caracteristicas do pessoal ocupado
em relacao ao total (2006)

(Em mil pessoas)

Pessoal ocupado nos estabelecimentos sem lago de parentesco com o produtor !

Principais caracteristicas em relagdo ao total do pessoal ocupado

Grandes

regides Total De 14} anos % N Tinham Trabalhavam

e mais Residiam no valificaco somente em
estabelecimento guatiicag atividade

Profissional .

agropecuaria
Brasil 3.766,4 3.713,0 98,6 985,1 186,4 13,4
Norte 188,1 183,1 97,3 73,5 7,5 9,6
Nordeste 1.489,1 1.474,5 99,0 256,6 41,7 33,6
Sudeste 1.307,4 1.288,5 98,6 347,2 70,8 33,8
Sul 471,5 465,9 98,8 146,0 37,0 23,6
Centro-Oeste 310,2 301,0 97,0 161,8 29,4 12,7

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006.

Nota: ! Inclusive empregados em outra condicdo e pessoas ndo remuneradas com laco de parentesco com estes empregados
que os auxiliaram em suas atividades.

O pessoal ocupado sem lago de parentesco representava 22% do total,
praticamente a totalidade com idade superior a 14 anos. Deste contingente,
26% residiam nos estabelecimentos do Brasil como um todo, percentual que
variava segundo a regido. No Centro-Oeste e Norte, alcangava 50% e 39%,
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respectivamente, ¢ no Nordeste, apenas 17%, ficando entre 26% e 30% no
Sudeste e Sul (tabela 4). Estas diferencgas refletem tanto estruturas produtivas
particulares como caracteristicas diferenciadas entre as regiées. No Centro-
Oeste, além da forte participa¢io da produ¢io em larga escala — possivelmente a
principal responsdvel pela absor¢ao da mao de obra sem parentesco —, as distncias
certamente dificultam a residéncia fora dos estabelecimentos. No Nordeste,
por sua vez, o baixo percentual de pessoal sem lago de parentesco vivendo nos
estabelecimentos reflete a predominéncia de assalariados tempordrios, enquanto
no Sul e Sudeste, as distdncias mais curtas e a malha urbana espalhada na
maior parte do territdrio tornam vidgvel a moradia nas cidades e o trabalho nos
estabelecimentos agropecudrios.

TABELA 4
Pessoal ocupado nos estabelecimentos em 31/12 sem laco de parentesco com o
produtor, por idade e principais caracteristicas do pessoal ocupado em relacao ao

total (2006)
(Em mil pessoas)

Pessoal ocupado nos estabelecimentos sem laco de parentesco com o produtor !

Principais caracteristicas em relagdo ao total do pessoal ocupado

Grandes

regides Total De 1{1 anos % - Tinham Trabalhavam

e mais Residiam no ualificacio somente em
estabelecimento guatiiicag atividade

Profissional -

agropecuaria
Brasil 3.766,4 3.713,0 98,6 985,1 186,4 113,4
Norte 188,1 183,1 97,3 73,5 7.5 9,6
Nordeste 1.489,1 1.474,5 99,0 256,6 14,7 33,6
Sudeste 1.307,4 1.288,5 98,6 347,2 70,8 33,8
Sul 471,5 465,9 98,8 146,0 37,0 23,6
Centro-Oeste 310,2 301,0 97,0 161,8 29,4 12,7

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006.

Nota: ! Inclusive empregados em outra condicdo e pessoas ndo remuneradas com laco de parentesco com estes empregados
que os auxiliaram em suas atividades.

Esta afirmagdo ¢ prontamente confirmada pela classificagio do pessoal
ocupado sem lago de parentesco como empregados tempordrios, empregados
parceiros e empregados em outra condigio (tabela 5). A excegio da regido Centro-
Oeste, onde a participagao dos empregados tempordrios ¢ de 35% do total da
categoria, as regides apresentam percentual superior a 50% — a média para o
Brasil alcanca 60%. No Nordeste e no Norte, 75% e 64% dos empregados sem
lago sdo tempordrios, e no Sul e Sudeste, em torno de 50%.

A natureza tempordria do trabalho contratado ¢ a elevada propor¢io dos
que ndo residem no préprio estabelecimento sio indicagdes tanto do ainda
forte entrelagamento entre os segmentos dos pequenos produtores e o mercado
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de trabalho como de uma aproximagio entre o urbano e o rural. De fato, em
1,4 milhao de estabelecimentos (28% do total de 5,1 milhdes), os produtores
declararam ter atividade fora, dos quais quase a metade afirmou tratar-se de
atividade agropecudria. Da mesma forma, em 28% dos estabelecimentos, algum
membro da familia teve atividade fora do estabelecimento em 2006. Ainda
que os dados do censo nio permitam confirmd-la, a hipdtese é a de que pelo
menos parte das pessoas ocupadas em regime tempordrio residam em pequenos
estabelecimentos agropecudrios e sejam também produtores. Igualmente, outra
parte do pessoal ocupado nio residente no estabelecimento vive em perimetros
considerados urbanos. O fato de uma grande proporg¢o ter outra atividade além
da agropecudria reforga a hipétese de que os vinculos com o meio urbano nio se
restringem ao local de moradia.

TABELA 5
Pessoal ocupado nos estabelecimentos em 31/12 sem laco de parentesco com o

produtor, por idade e sexo (2006)
(Em mil pessoas)

Pessoal ocupado nos estabelecimentos sem lago de parentesco com o produtor !

Grandes
regioes Empregados Empregados Empregados
temporarios parceiros em outra condicao

Brasil 2.271,8 83,1 42,8
Norte 120,4 2,9 1,7
Nordeste 1.125,6 24,0 17,5
Sudeste 665,7 44,1 12,5
Sul 250,7 9,7 52
Centro-Oeste 109,5 23 59

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006.

Nota " Inclusive empregados em outra condicdo em pessoas ndo remuneradas com laco de parentesco com estes empregados
que os auxiliaram em suas atividades.

O perfil dos ocupados com lago de parentesco e sem lago ¢ substancialmente
o mesmo, com diferengas entre as regides que parecem refletir mais as conhecidas
diferencas regionais que particularidades do mercado de trabalho. O percentual
dos que declaram ter qualificacio profissional ¢ muito baixo no Brasil e em todas
as regides para os dois grupos (tabela 3 e tabela 4), mas a propor¢io dos com
qualificagio entre o pessoal sem lago é um pouco mais elevada que a entre o
pessoal com lago. O nivel mais expressivo ¢ registrado no Centro-Oeste, onde
9,4% do pessoal sem lago tinha alguma qualificagdo profissional; o mais baixo,
no Nordeste e Norte, onde apenas 0,9% e 1,1%, respectivamente, do pessoal com
lago tinha alguma qualificagao profissional. Surpreende esta informagio sobre
qualificagdo profissional, relativamente descolada das caracteristicas das estruturas
produtivas das regioes, revelando que as transformagoes na base técnica ainda
nao se traduziram em demanda por mao de obra mais especializada e qualificada,
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que pudesse ser associada a niveis de remuneragdo mais elevados. Tampouco se
pode supor que a mio de obra mais especializada ¢ contratada fora, nao sendo
computada pelo censo, pois apenas 251 mil dos 5,1 milhées de estabelecimentos
contrataram mao de obra com intermediagio de terceiros, dos quais 95% eram
empreiteiros pessoas fisicas responsdveis pela contratagio de mao de obra que
trabalhou menos de 31 dias nos estabelecimentos.

Uma informagio que chama atengao ¢ o baixissimo percentual de pessoas que
trabalhavam somente em atividades agropecudrias, seja entre o pessoal com lago de
parentesco, s¢ja entre os sem. O percentual mais elevado ¢ o das regides Norte e Sul,
com 5,1% e 5%, respectivamente, do pessoal sem lago; entre os com lago, a média
para o Brasil ¢ 1,7%, variando entre 2,8% no Centro-Oeste e 1,2% no Nordeste.
Estes niveis tdo baixos ndo parecem compativeis com as demais informagoes, em
especial com o elevado percentual de pessoas nas duas categorias vivendo nos
estabelecimentos em regides de dificil trinsito entre campo e cidade, o que indica
dedicagio plena e em tempo integral ao trabalho no préprio estabelecimento.

No que se refere 2 educagio, o censo revela a existéncia de analfabetismo
elevado entre os ocupados com lago de parentesco, variando de quase 48% no
Nordeste a0 minimo préximo de 16% no Sul. Para o Brasil como um todo,
pouco mais de 35% dos ocupados com lago nio sabiam ler e escrever. Este quadro
delicado da situagao educacional da mao de obra na agricultura tende a se agravar
se considerado o analfabetismo funcional, que infelizmente nio pode ser avaliado
devido 4 auséncia de informagao.

Também se observa a elevada concentragao da ocupagio nos pequenos
estabelecimentos, em particular nos minifindios. Com efeito, os estabelecimentos
de até 10 ha detém 46,7% do pessoal ocupado com lago de parentesco, enquanto
os estabelecimentos maiores que 100 ha absorvem apenas 14% deste contingente.
Entretanto, os estabelecimentos maiores respondem por maior parcela dos
trabalhadores assalariados permanentes e tempordrios, cujo nimero absoluto
diminuiu para pouco mais de 1,1 milhdo —, apenas 7% do pessoal ocupado total.
Esta constatacio reflete, pelo menos em parte, formas organizacionais especificas,
que tendem a diferenciar estabelecimentos menores, geridos e “tocados” pela
prépria familia, daqueles maiores, cujo funcionamento exige maiores propor¢oes
de mio de obra de fora da familia (sem relagées de parentesco com o responsdvel).

Ademais, os resultados do censo agropecudrio expressam também uma
configuragao particular do mercado de trabalho agricola no pais. De um lado, estd a
produgdo em larga escala, baseada na mecanizagdo intensiva e no trabalho assalariado,
permanente e tempordrio, cuja participagdo no total da ocupagio agricola tende a
cair. De outro lado, estao os pequenos estabelecimentos, com elevada concentragio
dos ocupados de membros nio remunerados ou envolvidos em atividades para
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préprio consumo, caracterizados por uma situagio de baixa produtividade
relacionada a um nivel ponderdvel de subemprego, que vém ganhando expressio
na estrutura ocupacional. Estabelecem-se, deste modo, tendéncias contraditérias
entre transformagdes da estrutura produtiva que elevam a produtividade do
trabalho (e total dos fatores), mas reduzem a demanda por mao de obra nas
atividades estritamente agropecudrias, ¢ as mudangas na estrutura ocupacional,
que parece se ajustar as transformagdes produtivas preservando as ocupagdes nio
assalariadas associadas principalmente aos pequenos estabelecimentos. Enquanto as
transformagbes permitem aumentos de produtividade na agricultura, a preservagio
se baseia na reiteragio da baixa produtividade, cuja superagao implicaria, no limite,
a “expulsio” de pessoal ocupado com lago de parentesco, o que ndo parece ter
ocorrido de forma significativa nos tltimos anos. Ao contrdrio, hd evidéncias de
que o conjunto de mudangas ocorridas na sociedade elevou a capacidade de este
segmento reter mao de obra.

As dinimicas da estrutura produtiva e de ocupagio reveladas pelo censo
agropecudrio encontram-se associadas a estabelecimentos com graus de organi-
zagdo e gestao minimos. Apesar de os valores de ocupados observados no Censo
Agropecudrio de 2006 e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) serem proéximos, tal fato, pelos motivos anteriormente apontados,
nio passa de uma mera coincidéncia. Assim, a obtengo de dados mais abrangen-
tes sobre a populagao ocupada nas atividades agricolas continua dependendo dos
levantamentos domiciliares, como a PNAD ou o censo demogrifico.

2.2 Tendéncias recentes da populacdo ocupada nas atividades agricolas

Ao longo do século XX, o Brasil conviveu com um processo intenso de migragao
campo — cidade, que resultou em acentuada redugio relativa da populagio
rural. A comparagio com outros paises revela que a velocidade deste processo
foi significativamente maior no Brasil. Em menos de 60 anos, a participagao da
ocupagio agricola no total caiu, no Brasil, de 70% para 15%. O ritmo deste
processo de esvaziamento relativo do campo, muito superior ao registrado nos
paises desenvolvidos, interagiu com as transformagdes em curso na sociedade
brasileira. Isto influenciou em particular a configuracio do mercado de trabalho
urbano e das préprias cidades, assim como das relagoes de trabalho no meio rural.

O crescimento da populagdo urbana, das cidades e das atividades econémicas
associadas a inddstria contribuiu para a dissemina¢ao da ideia de que o Brasil ¢
um pais urbano. Mesmo sem entrar na polémica sobre o tema,” o fato é que,
em 2007, a populagio rural brasileira somava aproximadamente 31 milhoes de

2. Ver Graziano da Silva (1996 e 2001) e Veiga (2004), por exemplo.
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pessoas, contingente superior a populago total de diversos paises das Américas
ou de outros continentes.

Além da dimensao da populagio estritamente rural, outro trago marcante é
a importincia do emprego agricola no Brasil. Enquanto nos paises desenvolvidos,
como Estados Unidos, Franga, Alemanha, Holanda e Reino Unido, a participagao
da ocupagao agricola em 2000 situava-se entre 2,7% na Franga e 1,7% no Reino
Unido, no Brasil, o percentual estava préximo de 20%. Em termos absolutos,
a populagio rural brasileira, em 2000, tinha dimensio inferior somente as
populagdes totais de Argentina, Chile e México, quando considerados os paises
da América Latina.’

Ao longo da década, o nimero de pessoas ocupadas na agricultura caiu de
15,2 milhoes para 14,8 milhdes, evidenciando uma redugio ténue do estoque
e significativamente menor que aquelas observadas nas duas décadas anteriores
(tabela 6). Em 2008, a ocupagao em atividades agricolas era superior a popu-
lagao do Chile e Uruguai, por exemplo. Ou seja, apesar da queda rdpida da
participagio da ocupagio agricola no total registrado nos dltimos 50 anos, o pais
continua a manter um mercado de trabalho agricola responsdvel pela absor¢ao
e pelas condigoes de sobrevivéncia de um contingente populacional relevante.
De acordo com outro estudo sobre o tema (NEDER, 2009), a atividade agricola
¢ ainda importante como absorvedora da populagio ocupada no meio rural,
independentemente do local de moradia da mao de obra.

TABELA 6
Populacdo economicamente ativa sequndo condicdo de atividade e situacdo do
domicilio (2003-2008)

2003-

2001 2008 2001 2008 2008
Populagdo economicamente ativa 83.176.726  96.965.142 100,0 100,0 2,4
Populacdo ocupada 75.323.293  89.891.078 90,6 92,7 2,8
Agricola 15.209.181  14.838.554 18,3 15,3 -0,3
ocupados remunerados 8.896.726  8.787.234 10,7 9,1 0,2
préprio consumo 2.903.758  3.918.927 35 4,0 50
nao remunerados com 15 horas ou mais 3.408.697  2.132.393 41 2,2 -5,3
N&o agricola 60.114.112  75.052.524 72,3 71,4 3,6
ocupados remunerados 58.526.380  73.655.033 70,4 76,0 3,7
construcao proprio uso 148.613 106.585 0.2 0,1 -4,0
ndo remunerados com 15 horas ou mais 1.439.119 1.290.906 1,7 13 -1,5
Desempregados 7.853.433  7.074.064 9.4 73 -1.4

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, Instituto de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE). Microdados.
Elaboracdo dos autores.

3.Ver Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal)/Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), disponivel
em: <http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas>.
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Entretanto, a responsabilidade da agricultura na sustentagio do seu mercado
de trabalho tem sido marcada por uma alteraco da sua estrutura ocupacional
ao longo desta década. O trabalho remunerado tem cedido participagio para
o trabalho para o préprio consumo. Enquanto a populagio ocupada agricola
conheceu uma redugio aproximada de 400 mil postos de trabalho durante a
década, observou-se um incremento do trabalho para o préprio consumo de
cerca de 1 milhdo de postos. Ao contrdrio do ocorrido ao longo do século XX,
a ocupagio remunerada reflui, mas tem deixado de ser determinante para o
comportamento da estrutura ocupacional agricola. A expectativa de progressivo
assalariamento, considerada parte insepardvel do processo de urbanizacio do pais,
nio tem sido reiterada ao longo da década atual.

E inegével que as transformag6es do mercado de trabalho agricola caminham
em dire¢do a uma maior heterogeneidade de sua estrutura ocupacional,
movimento que parece incorporar fatos jd conhecidos, bem como outros, que
devem ser considerados novos. O Brasil constituiu seu mercado de trabalho livre
tardiamente, em um contexto institucional que imp6s fortes restrigdes ao acesso
da populagio livre a terra, limitando as op¢oes de trabalho para a populagao
rural, bem como resguardando relagdes de trabalho precdrias assalariadas e nao

assalariadas (DEDECCA, 2005).

Durante o processo de industrializagdo, as transformagbes estruturais da
economia e sociedade brasileiras se traduziram na redugdo rdpida da parcela
da populagao ocupada na agricultura e na expansio do trabalho assalariado
permanente e tempordrio. Apesar da profundidade das transformagoes
econdmicas e sociais conhecidas pelo pais, e da queda da populagao ocupada
na agricultura, preservou-se um contingente expressivo de populagao vinculada
a atividades de baixa produtividade e dinamismo econdmico, em particular nas
regides Norte e Nordeste. Desta maneira, transitou-se para o século XXI com
uma estrutura ocupacional no meio rural que articula velhas e novas formas de
relagbes de trabalho e produgdo, gravadas por polarizagdes ocupacionais que
deveriam destoar do grau de desenvolvimento alcancado pelo Brasil. Mais ainda,
¢ possivel que as polarizacoes estejam se acentuando em razio tanto das mudangas
na base técnica da agropecudria como também das mudangas institucionais e da
retomada do crescimento e dinamismo econémico em geral, em particular nas
regibes retardatdrias e no interior do pafs (BALSADI, 2008).

O confronto das informagoes do censo agropecudrio com as da PNAD sugere
a reprodugio, na atividade agricola, de ocupa¢bes nao remuneradas, associadas
a processos produtivos orientados predominantemente para a sobrevivéncia
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daqueles que as exercem. Estes processos sio responsdveis pela absor¢ao de um
ndimero expressivo de pessoas em atividades agropecudrias de baixa produtividade,
nio possuindo capacidade para a acumulagio de capital e apresentando baixa
incorporagao do progresso tecnoldgico.*

A associagio entre a reten¢io de mio de obra em atividades de baixa
produtividade ¢ refor¢ada pela observagio de Neder (2009) de que:

(...) com excecdo dos ‘trabalhadores na produgio para o préprio consumo’, para as
demais categorias observa-se redugio do nimero de horas médias trabalhadas no
perfodo 1995 a 2006 (...) [e que] (...) para os ‘trabalhadores nio remunerados de
membros da unidade domiciliar’ ocorre decréscimo de uma média de 31,92 horas
trabalhadas em 1995 para 27,91 em 2006.

Por sua vez, as horas trabalhadas pelos ocupados na produgio para o préprio
consumo se elevam de 14 para 16,9 no mesmo periodo.

Ainda que nio sejam objeto deste estudo, parece conveniente explorar
algumas hipéteses sobre as evolugbes distintas das ocupagdes nao remuneradas
e remuneradas ao longo da década, tendo em vista que esta evolugio da
estrutura ocupacional se realiza concomitantemente a consolidagio de uma base
agroindustrial altamente produtiva e competitiva.

Analisando-se as transformagdes produtivas da agricultura brasileira,
constata-se existir farta evidéncia’ da emergéncia de novas caracteristicas em
relagdo ao processo de expansio da produgio setorial, que poderiam anular a
tendéncia de redu¢io do nimero de trabalhadores. Ao mesmo tempo que se
observa um arrefecimento no ritmo de incorporagio de novas terras, a expansao
horizontal nas dreas de fronteira se sustenta em bases tecnoldgicas e sistemas
produtivos intensivos em capital, elevada mecanizagao e escala. Este movimento
de modernizagdo, j4 presente e forte desde o final dos anos 1960, se reforga
e se expande em certas dreas de ocupagdo antiga. Em cada local, apresenta-se
associado ao crescimento de uma ou outra cultura, seja a cana-de-agicar, soja,
milho ou trigo, seja a laranja, eucalipto ou café. Ou seja, o notdvel crescimento
da produgdo agricola se sustenta na elevagao da produtividade total dos fatores,
rompendo o padrio tradicional de crescimento determinado pela incorporagao
de novas terras e mao de obra.

4. As informacdes referentes aos indicadores usualmente associados ao progresso tecnoldgico confirmam a persistén-
cia da heterogeneidade tecnoldgica na agricultura. Buainain et al. (2007) evidenciam a diferenciacdo da agricultura
familiar e argumentam que o atraso relativo estd associado as dificuldades para inovar, ndo a falta de tecnologia
apropriada para os agricultores familiares.

5. Ver, por exemplo, os trabalhos de José Garcia Gasques sobre o padréo de evolucdo da agricultura brasileira, entre os
quais o primeiro capitulo publicado neste mesmo volume, e Gasques, Bastos e Bacchi (2009).
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Esse processo se traduz em queda na absor¢do direta de mio de obra.
Ademais, enquanto as mudangas produtivas afetam positivamente as relagoes
de trabalho assalariado no sentido de ampliar a possibilidade de inclusao dos
trabalhadores no sistema publico de protecao e regulagao do trabalho, constata-se
uma redugio desta parcela de mao de obra.

Este movimento de modernizagao nio se restringe aos estabelecimentos
médios e grandes, uma vez que também envolve pelo menos uma parcela dos
chamados pequenos produtores, comumente identificados como agricultores
familiares. De fato, um niimero crescente de agricultores familiares estd integrado
as cadeias da agroindustria, seja como fornecedores em sistemas de integragio
vertical, seja por meio de contratos de suprimento com nivel de integragao varidvel.
Uma parcela destes produtores vem se modernizando nas tltimas duas décadas,
como condigdo para manterem a associagio e/ou por pressio dos mercados aos
quais estao integrados.

Mesmo uma parte dos produtores familiares que nao siao considerados
integrados vem introduzindo novas tecnologias. Isto tem ocorrido tanto por
pressao da prépria necessidade de manter um patamar de produ¢ao minimamente
compativel com a reprodugao da unidade familiar-produtiva como por forca de
inovagdes institucionais, e/ou para se ajustar a dindmica demogréfica da familia.
Tal dinfmica ¢ marcada pela redugio do tamanho da familia e saida mais precoce
dos jovens em busca de oportunidades nos centros urbanos. Neste dltimo caso,
a introdugdo de técnicas poupadoras de trabalho é condigio de viabilidade da
unidade produtiva, e no primeiro, uma consequéncia das novas exigéncias, sem o
qué a unidade deixa de ser vidvel.

Um exemplo das consequéncias das inovagbes institucionais refere-se as
exigéncias sanitdrias na produgio leiteira, que tem tornado obrigatdria a adogao
de equipamentos, técnicas e modelos organizacionais de produgao e articulagio
com o mercado que repercutiram sobre toda a cadeia. Sendo este argumento
verdadeiro, estd-se diante de um processo que poderd acentuar a heterogeneidade
e diferenciacio no interior do vasto universo do que vem sendo tratado como
“agricultura familiar”. Isto porque apenas parte deste grupo estd apto aincorporar-se
ou ser incorporado aos processos de inovagdo tecnoldgica necessdrios para
assegurar a reprodugio e viabilidade das unidades produtivas.

7

Essa nova articulagio ¢ uma hipStese para a qual ndo se apresentard
comprovagio a partir das informagées utilizadas neste estudo, mas que é consistente
com a estabilidade, até certo ponto surpreendente, da ocupagio de trabalhadores
no assalariados. Como se argumenta adiante, esta estabilidade associa-se também as
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politicas publicas que vém sendo implementadas e as transformagdes das economias
locais, principalmente no Nordeste.

Assim como a dinimica produtiva de vdrias cadeias e cultivos, a reprodugao
da heterogeneidade — que se traduz nas dinimicas distintas observadas para os
trabalhadores assalariados e os por conta prépria, nao remunerados e para o
préprio consumo — estd associada a processos em curso no amplo segmento que
vem sendo chamado de agricultura familiar. Sem divida nenhuma, a massifica¢ao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
cujas linhas de crédito e transferéncias alcangam praticamente todos os segmentos
de produtores familiares, dos mais pobres aqueles em melhores condigoes
econdmico-financeiras, tem impacto sobre o mercado de trabalho. De um lado,
estes processos devem ter viabilizado e facilitado a modernizagao tecnoldgica por
parte dos produtores, nas linhas supracitadas; de outro, elevaram a resisténcia
dos pequenos produtores, incluindo os mais pobres, para resistir aos processos
histéricos de pauperizagio, proletarizago e eliminagao, apontados como fatores
relevantes de expulsdo.

A evolugio da estrutura ocupacional agricola segundo as regides geograficas
sugere ser robusta tal hipétese. Os dados revelam a ocorréncia de uma tendéncia geral
de aumento do trabalho para o préprio consumo em todas as regides brasileiras, ao
mesmo tempo que se observam evolugbes diferenciadas da participagio do trabalho
remunerado em cada uma delas (tabela 7). Enquanto o trabalho remunerado recua
na regido Nordeste, ganha expressio nas demais regides. Independentemente da
evolugdo regional do trabalho remunerado, nota-se um avango generalizado do
trabalho para o préprio consumo em todas elas, conjugado ao recuo do trabalho
nio remunerado de apoio 2 atividade familiar. Os dados indicam um adensamento
da ocupagio cujo resultado nio se orienta para o mercado. Sinaliza-se, deste modo,
o incremento de formas de produgio e trabalho isoladas da dindmica do mercado
de produtos agropecudrio e, provavelmente, da pressio tecnoldgica que este tende a
impor ao processo produtivo.

Se a dindmica do mercado de produtos agropecudrios ¢ vetor determinante
da evolugdo do trabalho assalariado, podendo ser, em certa medida, também
do trabalho nao remunerado, ela tem pouca ou nenhuma influéncia sobre a
evolugdo do trabalho para o préprio consumo. Para esta forma de trabalho, o
vetor determinante parece ser as politicas publicas para a pequena produgio e de

protegao social da populagao rural.
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TABELA 7

A Agricultura Brasileira

Distribuicao Percentual da ocupacao agricola segundo posicdo na ocupacéo e

regido geografica (2001-2008)

Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste  Total
2001
Ocupados agricolas remunerados 56,9 66,4 48,6 69,8 58,5
Ocupados proprio consumo 17,6 20,2 21,9 16,2 19,1
N&o remunerados agricolas - 15 horas ou mais 25,5 13,4 29,5 14,1 224
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2008
Ocupados agricolas remunerados 54,3 69,9 54,2 70,1 59,2
Ocupados préprio consumo 29,1 22,1 24,7 23,7 26,4
N&o remunerados agricolas - 15 horas ou mais 16,7 8,0 21,1 6,2 14,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Taxas anuais de crescimento 2001-2008
Ocupados agricolas remunerados -0,7 0,6 -0,4 1,0 -0,2
Ocupados préprio consumo 75 1.2 0,3 6,6 4.4
N&o remunerados agricolas - 15 horas ou mais -5,9 7,2 -6,6 -103 6,5
Total 0,0 -0,1 -1.4 0,6 -0,2

Fonte: PNAD/IBGE. Microdados. Elaboracdo dos autores.

Enquanto os anos 1990 foram marcados por sucessivas crises da agricultura
em geral, que atingiam fortemente os pequenos produtores —, agricultores
familiares, no perfodo mais recente pelo menos um grupo relevante de pequenos
produtores ou agricultores familiares encontrou um anteparo no PRONAE Acoes
tais como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), por meio do qual sao
adquiridos produtos da agricultura familiar, e as iniciativas de apoio & produgio
de leite em vérios estados do Nordeste contribuiram para revitalizar sistemas de
produgio locais que estavam em crise e sem perspectivas. Exemplos destes sao
as bacia leiteiras do agreste pernambucano e sertdo sergipano; a cadeia de leite
de cabra no Cariri paraibano; a apicultura no Piaui e em vérios outros estados
nordestinos; a mandiocultura em praticamente todo o pais — refor¢ando o papel da
farinha de mandioca como cash crop; ou ainda a produgdo de assentamentos, que
encontrou o caminho do mercado institucional. Nesta mesma linha, colocam-se
o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) e o Garantia Safra,
que asseguram uma renda minima aos pequenos produtores ou agricultores
familiares em caso de perda por razdes climdticas e queda de precos.

A canalizagdo de grandes volumes de recursos para esse segmento, associada a
seguidas renegociagoes e posterga¢ao do pagamento das dividas contraidas a cada
ano, elevou a liquidez desses agricultores e certamente operou como mecanismo
de protecio que evitou migracoes associadas a crises sazonais e contribuiu para
elevar a capacidade de resisténcia e permanéncia do nucleo familiar em seus
estabelecimentos. Desta maneira, a hipétese dos autores deste estudo ¢ a de
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que o PRONAF contribuiu tanto para o aumento na participagio relativa dos
trabalhadores para o préprio consumo — categoria na qual, sem divida, um grande
ndmero de produtores envolvidos nos casos supraindicados pode se enquadrar
perfeitamente — como para a elevagio do nimero de horas médias trabalhadas.
A influéncia do PRONAF também ajuda a explicar a relativa estabilidade das
demais categorias de trabalho rural nio assalariado.

Finalmente, hd que se considerar a massificagao do Programa Bolsa Familia e o
aumento da cobertura da previdéncia social, tanto em relagio a aposentadoria como
aos demais beneficios previstos no sistema nacional de protegao social. A transferéncia
regular de renda para domicilios rurais modificou radicalmente o status guo de milhoes
de domicilios cujos moradores viviam em situagdo de inseguranga associada tanto a
incerteza da produgao agricola quanto & prépria demanda por trabalho tempordrio
— remunerado pelo pagamento de didrias que, mesmo para aqueles que trabalharam
durante todo o més, em muitas regides, nao alcangava o saldrio minimo (SM).

A hipétese aqui adotada é que os domicilios que tém entre seus membros
pessoasbeneficidriasdaaposentadoriaruraladquiriram umaestabilidade econdmica
e social que deve ter modificado radicalmente as relagdes de seus membros
com o mercado de trabalho. Antes, o trabalho fora com qualquer remuneragao
era, na prdtica, compulsério — a alternativa era o crime ou mendicncia. Isto
porque muitas familias no logravam sobreviver, mesmo em condigoes climdticas
regulares, da produ¢io agropecudria, tendo que complementar a renda como
diarista ou safrista (trabalho tempordrio).

A liquidez propiciada pelas politicas publicas em geral eliminou essa
pressdo e permitiu a permanéncia de muitos membros da familia nas categorias
de trabalho nio assalariado. Além disso, a dinamizagio das economias locais
criou alternativas de ocupagao nao agricola para muitos membros de familias
rurais, em particular para aqueles com algum nivel de escolaridade, favorecendo
a saida dos jovens que, no passado, engrossavam os contingentes de trabalhadores
assalariados tempordrios. Estes processos foram ainda mais acentuados em razao
da politica de valorizacao do SM, ao qual muitos dos beneficios estao vinculados
e que também servem de parimetro para a remuneragio, tanto no setor puiblico
como privado, da maioria dos empregados e trabalhadores urbanos nas pequenas
cidades rurais do interior do pais.

A outra consequéncia dessa maior estabilidade da renda nos domicilios
rurais e da presenca de novas alternativas de trabalho rural nao agricola e urbano
¢ a elevagao do custo de oportunidade do trabalho no meio rural. Ou seja,
os membros dos domicilios beneficidrios destas politicas e programas jé nio
precisam tanto do trabalho tempordrio e tampouco querem trabalhar por
qualquer didria, o que tem levado muitos a interpretar que tais programas estariam



140 A Agricultura Brasileira

estimulando a preguica rural. Na verdade, tais programas estao desencadeando
um processo virtuoso de elevacio do custo do trabalho, que no limite obrigard
a uma elevagdo da produtividade nas atividades que dependem de mio de obra
assalariada permanente ou tempordria (com provdvel reducio na demanda). Isto
elevard a competitividade dos estabelecimentos que utilizam majoritariamente o
trabalho familiar, podendo compensar, pelo menos parcialmente, as desvantagens
de escala que vém inviabilizando muitas atividades que, no passado, eram tipicas
da agricultura familiar.

Entretanto, esses mesmos fatores criam dificuldades para aqueles segmentos
da prépria agricultura familiar que dependem da participagio de assalariados,
permanentes e principalmente tempordrios. Um exemplo atual destas dificuldades
¢ o caso do café no Parand, Espirito Santo e Minas Gerais: os produtores familiares
estdo ceifando seus cafezais ou reduzindo-o a dimensdo de cultivo de quintal
devido ao custo elevado da mio de obra tempordria, incompativel com os precos
vigentes nos dltimos anos. Também se registram casos de “desisténcia” ou redugao
de escala produtiva entre tradicionais produtores de frangos e suinos, que foram
bem-sucedidos e conseguiram ampliar a capacidade de produgio para além da
disponibilidade estrita de mio de obra familiar — que em muitas dreas vem se
reduzindo devido 4 migragdo dos jovens e envelhecimento dos adultos.

Uma indagagio que ndo pode ser eliminada ou evitada se refere a estabilidade
deste contingente populacional hoje inserido nas categorias de trabalho por conta
prépria, nao remunerado e para consumo préprio. Uma hipdtese possivel ¢ a de
que as formas de trabalho ndo remuneradas se reproduzam por um longo perfodo,
podendo até ganhar dimensio relativa ou mesmo absoluta devido a redugio da
elasticidade produto/ocupagao remunerada nos setores com maior densidade
tecnolégica e dinamismo da produtividade. Em que medida estas categorias se
reproduzirdo no futuro? Como promover a elevagio da produtividade do trabalho
e do nivel de vida que preserve, pelo menos em parte, o status de trabalhadores e
produtores agricolas? Estas sao questoes relevantes para efeitos de politicas publicas.

Aceita essa possibilidade, é inevitdvel considerar que o baixo nivel de
escolaridade da mao de obra é um problema para a melhoria da renda nas
unidades de pequeno porte, mesmo que a politica publica busque melhorar
suas condigbes tecnoldgicas e organizacionais. Aceitando a escolaridade como
uma proxy da qualificagio da mio de obra, nota-se que a média de anos de
estudo varia de quatro a seis em todas as categorias ocupacionais e regides
geogrdficas. Ou seja, independentemente de a ocupagio ser remunerada ou
nio, o nivel de qualificagdo do trabalhador rural ¢ bastante baixo.® Os dados da

6. Existe grande controvérsia em relacdo a se tomarem os anos de estudo como proxy da qualificagdo do ocupado.
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PNAD para o periodo analisado revelam a reiteragio da baixa qualificagdo neste
segmento do mercado nacional de trabalho, o que permite esperar a ampliagao
dos diferenciais de qualificagdo entre os mercados de trabalho agricola e nao
agricola e a possibilidade de se aprofundarem os diferenciais de remuneragao
existentes entre eles.

A evolugdo e o perfil dos rendimentos dos ocupados agricolas e nao
agricolas fornecem uma primeira evidéncia em favor desse argumento.
Sistematicamente, os ocupados agricolas, independentemente do estrato,
continuam a auferir rendimentos significativamente inferiores aos obtidos pelos
ocupados nio agricolas. Durante o periodo recente de crescimento, notam-se
ganhos generalizados de renda para todos os estratos pertencentes aos segmentos
agricolas e ndo agricolas. Apesar de a diferenga ter se reduzido, tal movimento
foi muito ténue e diferenciado quando se consideram os diversos estratos de
rendimentos. A desvantagem da situagio dos trabalhadores remunerados
agricolas é evidenciada quando se tem em conta a parcela daqueles que ganham
menos de um SM comparativamente aquela encontrada para os trabalhadores
ndo agricolas. Em 2008, metade dos trabalhadores agricolas auferia menos que
o SM, contra aproximadamente 20% dos trabalhadores nao agricolas. Estes
dados revelam a necessidade de uma mudanga no mercado de trabalho agricola
que altere positivamente seu perfil de remuneragao, de modo a estimular uma
maior inser¢do produtiva remunerada do trabalho para o préprio consumo ou
nao remunerado. Caso isto nao ocorra, é provdvel que a pressao sobre a politica
publica cresca, no sentido de demand4-la ainda mais enquanto instrumento de
protegdo 2 baixa renda dos trabalhadores remunerados ou de geragio de renda
para os nao remunerados.

Outra evidéncia da relagio entre rendimento e baixa qualificagao pode ser
observada quando explorados os dados considerando-se as regides geogréficas e a
posi¢do na ocupagio. Nota-se que hd diferenciais expressivos de rendimento entre
as ocupagoes nio assalariadas, sendo estes diferenciais signiﬁcativamente menores
para as ocupagoes assalariadas, em especial quando considerados os rendimento
dos empregados com carteira de trabalho assinada. Também ¢ notdvel a diferenca
no nivel de remuneragio dos empregados com carteira entre as regioes, o que

pode ser associado tanto a composicio da produgio e nivel de produtividade
quanto a heterogeneidade da estrutura produtiva em cada regiao.

Sem duvida, esta identidade pode se apresentar extremamente fragil no mercado de trabalho ndo agricola, em razdo
de a complexidade da estrutura ocupacional poder incorporar a forca de trabalho com maior escolaridade em ocu-
pagoes de baixa qualificacdo. Esta, contudo, ndo parece ser a situacdo do mercado de trabalho agricola, em razao da
menor complexidade de sua estrutura ocupacional. Os segmentos produtivos possuem estruturas ocupacionais muito
concentradas em certas qualificacGes, as quais, muitas vezes, pouco se diferenciam entre eles. Assim, o indicador de
escolaridade parece ser bastante razodvel como proxy de qualificacdo para o mercado de trabalho agricola.
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TABELA 8
Rendimento real das ocupac¢des remuneradas

Relacdo entre

Rendimento médio real a precos de 2008 Variacdo do rendimento médio real .
os rendimentos
2003 2008 Indice (2003 = 100) agricola e
nao agricola
Sgtor Seto'r n&o ol Sgtor Setolr nao oo Sgtor Seto‘r nao Total 2003 2008
agricola  agricola agricola  agricola agricola  agricola

5 29 68 54 34 80 69 118,7 117,8 128,0 43,0 43,4
10 62 148 122 73 190 173 118,4 128,4 141,5 42,0 38,7
15 86 213 181 108 296 245 126,0 139,2 135,8 40,2 36,4
20 m 271 253 146 395 321 1321 145,7 1271 40,9 37,1
25 135 319 293 173 415 400 128,4 130,0 136,4 42,2 41,7
30 168 332 319 203 416 415 121,2 125,2 130,0 50,4 48,8

35 199 366 333 252 452 428 126,5 1235 128,5 54,4 55,7
40 226 400 368 300 499 463 132,6 124,7 126,1 56,5 60,0
45 265 454 403 343 546 503 1294 120,3 124,6 58,4 62,8
50 292 494 465 398 600 556 136,2 1214 119,4 59,1 66,3
55 319 540 525 410 646 602 1283 119,6 114,6 59,1 63,4
60 0 620 583 415 v 680 1157 116,6 0,0 57,9
65 339 669 635 443 800 748 130,7 119,6 117.8 50,6 553
70 393 783 686 496 869 815 126,2 111,0 118,9 50,2 57,0
75 430 910 816 548 996 967 127,4 109,5 118,5 47,3 55,1
80 480 1064 1004 615 nn 1165 128,2 110,0 116,1 45,1 52,5

85 574 1295 1270 758 1423 1420 1321 109,9 11,8 44,3 533
90 721 1626 1613 924 1870 1871 128,1 115,0 116,0 44,4 49,4
95 109 2340 2306 1302 2645 2647 118,8 13,1 114,8 46,8 49,2
100 3919 5756 5667 3897 6174 6199 99,4 107,3 109,4 68,1 63,1
Média 497 943 885 589 1051 1002 118,5 11,4 113,2 52,7 56,0

Fonte: PNAD/IBGE. Microdados. Elaboragdo dos autores.

No caso do Nordeste, o nivel de produtividade ¢ mais baixo, e a presenca
massiva dos pequenos produtores — agricultores familiares com baixo nivel
tecnoldgico — tende a reduzir a heterogeneidade e pressionar para baixo a
remunera¢ao mesmo nas atividades de nivel mais elevado de produtividade. Esta
situagdo parece estar se modificando nos dltimos anos pelas razdes apresentadas.

Nas regioes Sudeste e Sul, os niveis de produtividade sio mais elevados que
no Nordeste. Nestas regides, a estrutura produtiva ¢ relativamente heterogénea e o
mercado de trabalho rural, formado ao longo de muitas décadas, ¢ relativamente
bem estruturado, tanto para os assalariados permanentes quanto para os
tempordrios. No Centro-Oeste, a remuneragio mais elevada refletiria tanto a
produtividade mais elevada quanto a homogeneidade da agricultura baseada em
exploragio mecanizada e a prépria configuragio do mercado de trabalho rural,
que ndo conta com oferta abundante de mao de obra especializada disponivel
para tarefas tempordrias. Estas caracteristicas pressionariam a remuneragao para
um patamar substancialmente superior ao das demais regides.
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TABELA 9
Rendimento médio real das ocupacées remuneradas segundo posicao na ocupacao
e regido geografica (2003-2008)

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste  Total
Empregados com carteira 697 548 704 759 888
Empregados sem carteira 402 252 405 458 557
Conta-propria com previdéncia 840 318 865 957 982
Conta-propria sem previdéncia 458 268 576 840 678
Empregadores com previdéncia 4225 3394 3383 4582 5638
Empregadores sem previdéncia 3066 939 3192 2492 3889
Total 633 324 1 910 1000

Fonte: PNAD/IBGE. Microdados. Elaboracdo dos autores.

Retomando-se a questao da heterogeneidade da estrutura ocupacional,
jd analisada, vale a pena analisar uma dimensio pouco explorada da PNAD
orientada para o trabalho agricola: sua inser¢ao nas classes de atividade econdmica.

Segundo a PNAD 2006, as cinco principais classes de atividade respondiam
por maisdedoisde cada trés ocupados remunerados no meio agricola. Analisando-se
as duas principais culturas vinculadas as grandes empresas, nota-se que a cana-
de-agticar incorpora aproximadamente 7% destes trabalhadores. A soja nio
aparece entre as culturas mais importantes em termos de absor¢io de mao de
obra. Destacavam-se, entre as principais culturas na geragao de ocupagoes, as de
produtos de lavoura tempordria, hortalicas e mandioca, todas dominadas pela

pequena propriedade.

Observando-se as principais culturas do ponto de vista da ocupagio gerada,
nota-se uma taxa de assalariamento da agricultura brasileira de 52% em 2008.
Isto sinaliza a extensio limitada desta forma de relagao de trabalho no tecido
produtivo do setor quando considerado o segmento nao agricola, no qual o
assalariamento alcanga um quarto da mao de obra remunerada.

Ademais, o assalariamento mais restrito encontra-se entrelacado a uma
menor taxa de formalizagao das relagdes de trabalho. Levando-se em conta
aqueles que podem contribuir para a previdéncia social, isto ¢, os trabalhadores
remunerados, somente um de cada quatro ocupados remunerados declarou
fazer a contribui¢io previdencidria. A taxa de formalizagdo se apresenta em
patamares extremamente baixos em culturas relevantes para a geragio de
oportunidades ocupacionais, como a de produtos de lavoura tempordria e
de mandioca. Analisando-se as principais culturas, constata-se que somente
o cultivo da cana-de-agicar apresentava uma taxa de formalizagdo superior a
50%. Este tema serd retomado adiante.
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Duas caracteristicas da estrutura ocupacional agricola merecem ser
prontamente ressaltadas. A primeira refere-se ao fato de que, apesar da importancia
do trabalho assalariado no mercado de trabalho agricola, ele é insuficiente para
caracterizar a estrutura setorial do setor. A segunda associa-se a dimensao limitada
do assalariamento, que se traduz em um mercado de trabalho heterogéneo, no
qual a ocupagio para o préprio consumo ainda é expressiva, relacionando-se a um
baixo grau de protegio social ao trabalho agricola.

TABELA 10
Ocupacao agricola com remuneracao segundo classe de empreendimento
principal (2008)

Ocupados com remuneragéo

Taxa de Taxa de
Com Sem Distribuicdo formalizacdo ' asslariamento ?
contribui¢do  contribuicdo otal relativa
Total 2.241.516  6.545.718 8.787.234 100,0 25,5 52,0
Criacéo de bovinos 470.440 1.300.257  1.770.697 20,2 26,6 58,9
Cultivo de outros produtos de lavoura temporaria 52.450 847.872 900.322 10,2 58 36,6
Cultivo de milho 44.906 698.471 743.377 8,5 6,0 29,3
Criacdo de aves 62.948 72.657 135.605 1,5 46,4 55,5
Cultivo de hortalicas, legumes e outros produtos da horts. 48314 361.872 410.186 4,7 11,8 44,0
Cultivo de mandioca 15.998 431.773 447.771 51 3,6 335
Cultivo de café 185.719 437.254 622.973 7.1 29,8 76,6
Cultivo de cana de aglicar 519.526 158.569 678.095 7,7 76,6 92,7
Cultivo de arroz 23.997 248328 272.325 3.1 8,8 25,3
Atividades de servicos relacionados com a agricultura 141.521 314.606 456.127 5,2 31,0 57,8
Cultivo de outros produtos de lavoura permanente 62.220 220.047 282.267 3,2 22,0 63,5
Pesca e servicos relacionados 61.474 205.035 266.509 3,0 231 15,3
Cultivo de fumo 35.165 144.191 179.356 2,0 19,6 23,0
Produgcdo mista: lavoura e pecuaria 63.334 195.541 258.875 2,9 24,5 31,2
Silvicultura e exploracdo florestal 100.251 164.026 264.277 3,0 37,9 76,2

Fonte: PNAD/IBGE. Microdados. Elaboracdo dos autores.
Notas:' Ocupados com contribuicao para a previdéncia social no total de ocupados.
2 Consideradas somente as ocupacdes remuneradas.

Essas caracteristicas ganham realce quando analisada a intensidade do
assalariamento considerando-se as regides geogrdficas, que alcanca 45,3% no
Sudeste contra 15,5% no Sul. Grandes discrepéncias sao observadas entre regioes,
as quais independem, inclusive, da classe de atividade econdmica, com exce¢ao do
caso da cana-de-agticar. As diferencas regionais observadas internamente as classes
de atividade devem estar associadas a especificidades nas configuragdes produtivas
e tecnoldgicas de cada uma delas.
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3 CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO E DA
OCUPACAO NA AGRICULTURA

Balsadi (2009, p. 115 e ss.) analisa o mercado de trabalho assalariado na
agricultura brasileira tomando como base alguns indicadores de qualidade do
emprego — nivel educacional, grau de formalidade, rendimentos do trabalho
principal e beneficios recebidos — e mostra que hd tanto “discrepancias entre as
diferentes categorias de empregados” como “fortes contrastes entre a qualidade do
emprego dos empregados permanentes e dos empregados tempordrios”. Segundo
o autor, os trabalhadores inseridos nos segmentos mais estruturados do mercado
de trabalho “foram os principais beneficidrios do desempenho da agricultura
brasileira no periodo recente”, o que reforgou a “tendéncia de polarizagio do
mercado de trabalho assalariado agricola.”

A primeira polarizagao apontada por Balsadi refere-se ao grau de formalidade.
Em 2006, este grau para os empregados permanentes, medido pelo registro em
carteira de trabalho, era muito mais elevado que o dos trabalhadores tempordrios
rurais: respectivamente, 54,4% e 47,5% para os permanentes com residéncia
urbana e rural, e 18,1% e 5,8% para os tempordrios com residéncia urbana e
rural. Entre as regioes, a que apresenta maior nivel de formalizagdo é a Centro-
Oeste — com 61,6% de carteiras assinadas para os empregados permanentes com
residéncia rural, nivel superior ao registrado para os permanentes com residéncia
urbana (60,3%) —, seguida da Sudeste e Sul. Por sua vez, na regido Sudeste,
43,4% dos empregados tempordrios tinham carteira assinada, nivel “2,5 vezes
maior que a média nacional da categoria (18,1%) e muito superior as médias
verificadas para os empregados tempordrios nas demais situagdes” (BALSADI,
2009, p. 117). Isto se deve ao maior peso dos cultivos de cana-de-agtcar, café
e laranja, nos quais os mecanismos de regulagio das relagdes de trabalho tém
impulsionado a formalizagao, mesmo entre os tempordrios. “Em contrapartida,
as piores situagdes foram para os empregados tempordrios rurais: apenas 1,7%
com carteira assinada na regiao Norte; 7,6% no Nordeste; 2,1% no Centro-
Oeste; 12,5% no Sudeste; e 5,0% no Sul” (idem, ibidem).

A segunda polarizagao apontada por Balsadi refere-se aos rendimentos
do trabalho principal. O destaque mais importante ¢ a constataciao de que a
propor¢ao dos empregados tempordrios que recebiam mais que um SM era bem
menor que a registrada para os permanentes. “Em 2006, para o total do Brasil,
21,9% e 33,9, respectivamente, dos empregados tempordrios com residéncia
rural e urbana recebiam mais de um saldrio minimo, contra 50,4% e 54,5%,
respectivamente, dos permanentes rurais e urbanos” (idem, p. 118). Além disso,
o nivel de rendimento médio mensal dos tempordrios rurais era de apenas 68,8%
da remuneragio dos tempordrios com residéncia urbana, e 54,9% e 47,5% do
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que recebiam, respectivamente, os permanentes urbanos e rurais. Entre as regioes,
os niveis de remunerac¢ao mais elevados, para todas as categorias de empregados,
foram registrados no Centro-Oeste, e os mais baixos, no Nordeste. “Para se ter
uma ideia das diferencas, basta dizer que o rendimento médio dos empregados
permanentes urbanos do Centro-Oeste foi de R$ 647,75 em 2006, ao passo que
o rendimento médio dos empregados tempordrios rurais do Nordeste ficou em
apenas R$ 188,73 (idem, p. 120).

Ainda que Balsadi nao tenha, no trabalho citado, explicado as causas das
disparidades, ¢ possivel associd-las as diferencas estruturais que caracterizam as
regides do pais, notadamente no que se refere & maior presenca do minifindio
no Nordeste (que nio pode ser confundido com o pequeno estabelecimento
familiar das regides Sul e Sudeste) e 4 configuragdo técnico-organizacional dos
estabelecimentos patronais e empresariais. Estes, nas regides Centro-Oeste, Sul e
Sudeste e em algumas sub-regies do Nordeste, estao inseridos em cadeias produtivas
mais dinimicas e exigentes do ponto de vista tecnoldgico e organizacional.

A terceira polarizagao apontada por Balsadi refere-se ao nivel educacional.
Destaca-se, antes de mais nada, o baixo nivel educacional dos trabalhadores
rurais em geral, reflexo tanto do padrio produtivo vigente até recentemente
no campo como um todo — ainda presente em uma propor¢io elevada dos
estabelecimentos (variando segundo o tamanho), que exigem mais a forga bruta
que outras capacitagbes — como da falta de aten¢do a educagdo publica, em
particular no meio rural. Para se ter uma ideia, o melhor indicador calculado por
Balsadi refere-se ao percentual dos empregados permanentes que tinham oito ou
mais anos de estudo: apenas 13,2%.

Para as demais categorias, os valores foram bem mais baixos (8,7% para os
permanentes rurais, 6,7% para os tempordrios urbanos e 7,6% para os tempordrios
rurais). No Norte e Nordeste, os indicadores estio bem inferiores as médias nacional

e regionais (idem, p. 120).

Balsadi analisa ainda a polarizagao nos auxilios recebidos, entre os previstos
pela legislacdo trabalhista.” A propor¢io dos empregados que recebem algum tipo
de auxilio é baixa, sendo o maior valor registrado para os empregados permanentes
com residéncia rural (27,3% em 20006). Este valor ¢ bem superior aos indices
calculados para os empregados tempordrios, respectivamente 17,7% e 9,2% para
os urbanos e rurais. Mais uma vez, a melhor situacio ¢ a registrada nas regioes
Centro-Oeste (35,2%) e Sul (29%) para os permanentes com residéncia rural, e
as piores para tempordrios rurais das regices Sudeste (6,9%) e Nordeste (7,5%).

7. Para tanto, Balsadi construiu um indice parcial de auxilios recebidos, que leva em conta a porcentagem de
empregados que recebiam os seguintes auxilios: moradia, alimentacdo, transporte, educacéo e satde.
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Finalmente, Balsadi constréi um indice de qualidade de emprego (IQE),
que permite elaborar um ranking de qualidade de emprego por categoria e regido.

A regido Centro-Oeste apresentou os dois melhores IQEs regionais, com os empre-
gados permanentes rurais em primeiro e os empregados permanentes urbanos em
segundo (...). Em contrapartida, a regidao Nordeste apresentou ou dois piores IQEs
obtidos para os empregados tempordrios urbanos e para os empregados tempordrios
rurais. (...) na média, a melhor condi¢ao de emprego do Nordeste ¢ relativamente
préxima as piores condi¢oes de emprego nas demais regioes (...) (idem, p. 124).

Tal resultado langa luz sobre a natureza e caracterfsticas das relagdes sociais
no moderno agronegécio, diferenciando-o, de forma clara, do modelo extensivo-
latifundidrio dominante até recentemente — ainda presente, mesmo como
exce¢do, em todo o pafs. O Centro-Oeste ¢ a regido de expansio do agronegdcio
brasileiro nos dltimos trinta anos. Em que pese a heterogeneidade interna, os
sistemas produtivos implantados estao baseados na produgio de commodities em
larga escala. Estes mercados — como regra, instdveis, e nos quais a remuneragao
final depende da escala e de ajustes finos na gestdao, uma vez que a margem
liquida unitdria tende a ser baixa — caracterizam-se por elevado nivel de inovagoes
tecnoldgicas e mecanizagio e forte pressio competitiva. A sustentabilidade
econdmica e financeira da produgdo de larga escala, seja a baseada na gestao
familiar — bastante presente principalmente em Mato Grosso do Sul (MS) e Mato
Grosso (MT) —, seja na gestao corporativa, exige maior nivel de profissionalizacio
e utilizagdo de mio de obra melhor qualificada.

Além disso, por se tratar de regiao nova, cujas atividades dominantes
eram a pecudria extensiva, lavouras tempordrias de baixo nivel tecnolégico e a
extragdo de madeira, os mercados de trabalho para a mio de obra tempordria
eram relativamente incipientes no que se refere a disponibilidade e oferta
de mio de obra demandada pelos novos cultivos e sistemas produtivos que
lideraram a expansio da agricultura na regido. Isto explica, pelo menos em
parte, a propor¢ao mais elevada de empregados permanentes em comparagao
a outras regides do pafs, inclusive o Sul e Sudeste, onde a agricultura ¢
igualmente avancada.

O nivel tecnoldgico, a produtividade mais elevada do trabalho e a exigéncia de
certa qualificagdo técnica podem explicar o patamar de rendimento médio mensal
mais elevado observado no Centro-Oeste. Balsadi também aponta dois outros
fatores. De um lado, a crescente importincia de certificagdes, tanto na atividade
agricola como na pecudria, “tem efeitos positivos na melhoria da qualidade
do trabalho nas atividades econdmicas mais sustentdveis.” De outro lado,
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(...) 0 aparecimento e/ou expansio de algumas ‘novas profissdes’, com o é o caso do
especialista em manejo integrado de pragas, dos operadores das novas mdquinas e
implementos agricolas, do especialista em produgido agroecoldgica, do especialista
em inseminagio artificial e reprodugio animal, do especialista em qualidade do
produto nas fases de colheita e pds-colheita, entre outras — vale dizer que estas
‘profissdes’ contrastam com a maioria da for¢a de trabalho utilizada nas tradicionais
atividades ligadas aos tratos culturais e 4 colheita, por exemplo, tanto em termos de

formalidade quanto de remuneragio (idem, p. 125).

O nivel mais elevado de formalizagdo, por sua vez, parece estar associado
a0 ambiente institucional, em particular 2 fiscalizagdo mais rigorosa exercida
pelo Ministério Publico do Trabalho e pelas secretarias do trabalho, e ao custo
mais elevado de transgressoes trabalhistas imposto pela Justica do Trabalho, que
ganhou agilidade no periodo mais recente.

A maior presenga de empregados tempordrios nas regides Sul e Sudeste
parece associada a importincia de algumas culturas, como a cana, café, laranja
e tabaco, que apresentam elevada sazonalidade na demanda e absor¢ao de mao
de obra atendida com a contrata¢io de tempordrios. Por sua vez, as diferengas
no nivel de formalizagio e remuneracio estio relacionadas ao contexto
institucional supramencionado e a produtividade do trabalho, mais elevada
em cultivos como a cana, laranja e café que na mandioca, por exemplo, que
também mobiliza mao de obra temporiria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A reiteragio da heterogeneidade, com a reprodugio e estabilidade de formas
de ocupagio sem vinculo empregaticio — trabalho nio remunerado no
estabelecimento domiciliar, por conta prépria e voltado para o préprio consumo —,
nio esconde a constatagio de que o mercado de trabalho agricola atravessa um
periodo de fortes transformagées. De um lado, a hipdtese que se levantou neste
ensaio leva a novas explicacdes para a estabilidade do expressivo contingente de
mio de obra identificada com a familia, registrado seja pelo censo agropecudrio,
como pessoal ocupado com lacos familiares, seja pela PNAD, como mio de obra
nio assalariada. No passado, a chamada pequena produgio expulsava e retinha
mio de obra excedente, parte da qual se inseria no mercado de trabalho agricola
como assalariado permanente ou trabalhador tempordrio e/ou diarista. A auséncia
de alternativas para complementar a reprodugio da forca de trabalho operava no
sentido de reduzir o custo de oportunidade do trabalho assalariado. No contexto
atual, a manutengio de expressivo contingente populacional nestas formas de
ocupagio estaria associada a uma maior estabilidade da prépria agricultura
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familiar — vinculada as politicas publicas em geral —, assim como a emergéncia da
opgdo de viver nas pequenas cidades do interior e continuar trabalhando, ainda
que ocasionalmente, em atividades agricolas.

E preciso investigar com atengao as relages das politicas publicas de prote¢io
social e fomento aos setores rurais mais pobres com o mercado de trabalho
agricola em geral. A hipdtese deste estudo € a de que a transferéncia de renda para
a populagio rural mais pobre por meio da aposentadoria, programas de protegao
continuada e do Bolsa Familia, associada 4 ampliagiao do alcance de politicas
sociais (educagio e saide), de fomento produtivo (PRONAF), de investimento
em infraestrutura social e bdsica (eletrificagdo, habitagio e suprimento de dgua
no meio rural) e de reestruturagio fundidria apontariam para uma redefini¢ao
das relagbes entre este contingente de mao de obra ocupada na agricultura,
sem vinculos empregaticios, ¢ 0o mercado de trabalho. Alguns indicios desta
redefinigao seriam a elevagao do custo de oportunidade deste trabalhador menos
qualificado, a escassez de mio de obra registrada cada vez com maior frequéncia
em vdrias atividades, e a elevagdo das didrias e saldrios vigentes em muitas zonas
rurais do pais. Outra indicagdo seria a grande proporcio de estabelecimentos
nos quais produtores e membros da familia declararam ter ocupagées fora do
estabelecimento, em atividades nao agropecudrias e/ou combinando atividades
agropecudrias com as nao agropecudrias. Estas mudangas interagem com as
atividades que demandam trabalho sazonal e ocasional e deveriao, em algum
momento, produzir efeitos na organizagao produtiva e nivel de produtividade.

Entretanto, também ocorrem mudancas nas relagdes assalariadas.®
De um lado, as mudangas estariam associadas as transformacdes na base técnica
e produtiva da agricultura. Destaca-se, neste caso, a regido Centro-Oeste, na qual
se afirma a produ¢io em grande escala e sdo apresentados os indicadores mais
elevados de assalariamento e remunera¢do média do trabalho agricola. De outro
lado, argumenta-se que a institucionalidade que vem sendo construida nas dltimas
duas décadas — associada em parte a defini¢oes assumidas pela Constitui¢dao de
1988, entre as quais estd a extensdo plena dos direitos trabalhistas ao trabalhador
rural, e em parte as politicas sociais em geral — tem produzido impactos positivos
nas relagdes de trabalho, em particular na ampliagio da formalizagio do trabalho
e dos mecanismos de protegio do trabalhador rural. Esta nova realidade, que vem
se afirmando de forma desigual entre segmentos e regides, também interage com o
mercado de trabalho, provocando mudangas na base tecnoldgica e organizacional de
muitas atividades. O exemplo paradigmdtico ¢ a mecanizagio da colheita da cana-
de-agicar, que vem se impondo rapidamente devido 2 elevagio do custo econémico
e politico de se manter a colheita manual, baseada em contratagio tempordria e

8. Ver em Buainain e Dedecca (2009) varios ensaios sobre o funcionamento do mercado de trabalho agricola no Brasil,
com elementos e evidéncias para sustentar essa hipétese.
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praticada em condi¢oes de trabalho desumanas e inaceitdveis para um setor que vem
fazendo esforco para associar-se 2 imagem da economia sustentdvel do futuro.

As tendéncias recentes identificadas claramente neste estudo ou levantadas
como hipdéteses sugerem novos desafios em termos de politica puablica setorial, de
emprego e renda para a populacio que hoje depende diretamente da atividade
produtiva agricola. Ao menos duas evidéncias justificam tal argumento.

A primeira refere-se a possibilidade de reiteragio da existéncia de uma
populacio expressiva vinculada a tal atividade nas préximas décadas. H4 a
probabilidade de o Brasil se diferenciar tanto dos paises desenvolvidos quanto
dos em desenvolvimento no que se refere 4 existéncia de um mercado de
trabalho agricola de tamanho ponderdvel em termos absolutos e relativos.
Esta possibilidade ¢ amplificada quando se considera o papel relevante do pais
no mercado agricola mundial e a necessidade de se ajustarem as politicas de
seguranga dos alimentos e de prote¢io ambiental as exigéncias regulatdrias e
de padroes de qualidade, as quais j4 s3o rigorosas e aplicadas em muitos mercados
relevantes. Estas regras tém efeito direto tanto sobre a tecnologia e o processo
produtivo como sobre as relages e condigbes de trabalho na agropecudria.
Seja em termos de oferta de alimentos como de contribuigdo para a redugao
da emissio de carbono, o Brasil tem proeminéncia, e as a¢des e instrumentos
das politicas publicas deverdo contribuir para a preservagio e promogio do
trabalho de qualidade na agricultura brasileira.

A segunda decorre da influéncia das politicas publicas de protecio social
sobre as formas de trabalho nio assalariadas na atividade agricola. Por um lado,
o desenvolvimento do complexo agroindustrial — organizado principalmente em
médios e grandes estabelecimentos, mas do qual também participa uma fracio
menor de produtores possuidores de estabelecimentos com pequena drea de terra
— caracteriza-se por ponderdvel densidade de incorporagdo tecnoldgica, que tende
a reduzir sua capacidade absoluta e relativa de gerago direta de postos de trabalho.
Constata-se, por outro lado, que as politicas de renda e produgio para os pequenos
estabelecimentos reiteram este espago produtivo como relevante para a reprodugao,
e mesmo ampliagdo, das formas de trabalho nao remuneradas. Por possuirem menos
condigdes de acesso a tecnologia, estas unidades produtivas tendem a ter menor
produtividade, menor qualificagio da mao de obra e menor nivel de remuneragio.

De fato, o censo agropecudrio relatou a existéncia de 5,2 milhdes de
estabelecimentos, dos quais 3,8 milhdes produziram somente 4% da produgio,
incluindo o autoconsumo. Muitos sio chdcaras de final de semana, e 579 mil
nio declararam renda. Estes estabelecimentos absorvem cerca de 11 milhées
de pessoas, cuja sobrevivéncia parece depender da inser¢ao nos mercados de
trabalho agricola e nao agricola no meio rural, de atividades nos perimetros
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urbanos e do acesso as politicas sociais vigentes. Nao é nova a presenga destes
estabelecimentos — que muitos consideram apenas local de moradia —, os quais,
no passado, eram a principal fonte de mao de obra tempordria para as lavouras
de cana, laranja, algodao, café e para a contratagio por empreitada, entre as quais
estava a derrubada de matas seguida da formacao de pastos.

O que este estudo pretendeu mostrar, ainda que como hipdtese, é um
processo de ruptura dessa articulagdo, o que torna ainda mais complexa a
superagio da situagdo. De um lado, tudo indica que a grande maioria destes
estabelecimentos seria invidvel como unidade produtiva sustentdvel; tratar-se-ia
de minifindios na acepgao técnica do termo — de unidades com 4rea insuficiente
para prover a manutengao de uma familia. De outro lado, os residentes destes
estabelecimentos jd nao contam com a alternativa de trabalho agricola temporirio,
que sempre foi uma fonte de renda importante. Além disso, parcela desta mao
de obra parece nao mais disposta a trabalhar nas condigoes ainda vigentes em
muitas das atividades que demandam e contratam trabalhadores sazonais.
H4 também evidéncias de que os empregadores de muitas destas atividades —
sujeitas aos pregos internacionais e as ineficiéncias sistémicas internas — nao
estariam em condicoes de elevar a remuneragio a um nivel atrativo, nem de
incorporar a totalidades dos custos associados a plena regularizagao das relagoes
de trabalho. Por isto mesmo, tendem a reforgar o processo de mecanizagio e de
redugao da demanda de mao de obra. Isto deixa em aberto qual serdo a inser¢ao
e o destino desta populagdo rural que antes sobrevivia, em situagao de pobreza e
de extrema pobreza, do trabalho agricola.

A reprodugio desse processo parece estar se traduzindo na ampliagio da
heterogeneidade e polaridade da estrutura ocupacional na agricultura — com o
crescimento de relagoes de assalariamento formal que, embora seja extremamente
significativo e revelador da modernizagio das relagdes sociais na agricultura,
tem pouca expressio quantitativa — e na manutengao de um grande contingente
ocupado em atividades de baixa qualificacio e remuneragio. Como romper
com este processo, criando alternativas para esta populagdo e nio inviabilizando
os segmentos produtivos que estdo dando certo, ¢ um dos desafios da politica
publica brasileira.

E fundamental que as novas tendéncias do trabalho agricola sejam melhor
analisadas e informem mais adequadamente a politica puiblica, em especial quando
se tem em conta as boas perspectivas, reconquistadas depois de um longo periodo
de dificuldades, para o desenvolvimento econémico e social sustentado do pais na
préxima década. A importincia de tal desafio fica explicita quando se considera
a recorréncia de um mercado de trabalho agricola de dimensio expressiva, que se
constitui em excegao entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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CAPITULO 6

OS DESAFIOS DAS AGRICULTURAS BRASILEIRAS®

José Graziano da Silva™

Neste texto, s3o apresentados inicialmente alguns conceitos bdsicos, numa tentativa de
“delimitar os campos de batalha”. Em seguida, conta-se a origem da bancada ruralista e
seu modus operandi, que a faz parecer muito maior do que a base social de poder que a
sustenta. E finalmente procura-se tratar do que, para o autor, parece ser o real objetivo
do atual confronto entre grandes e pequenos produtores no pais: a disputa por fundos
publicos que vém sendo alocados para a modernizagao dos distintos segmentos da agro-
pecudria e que tém uma parte substantiva “desviada’ para renegociar dividas de uma
minoria de devedores contumazes. O resultado ¢ a generalizagao de uma cultura de
“ndo pagar”, a qual termina prejudicando os bons pagadores e inviabilizando iniciativas
inovadoras destinadas a baixar as taxas de juros e facilitar o acesso daqueles que ainda
nio estdo integrados ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

1 DEFINICOES (OU DELIMITACAO DOS CAMPOS DE BATALHA)

1.1 Agribusiness, agricultura familiar e a representacdo dos seus interesses

O agribusiness ou agronegécio ¢ apenas um agregado, uma defini¢ao operacional
de um conjunto de atividades inter-relacionadas.’ A nogao foi concebida por um

* Texto apresentado no semindrio Agricultura Brasileira: desempenho recente, desafio e perspectivas: Brasilia, Mapa/
Ipea, margo de 2010. Trata-se de um resumo da aula maga proferida no Congresso da Sociedade Brasileira de Econo-
mia, Administracdo e Sociologia Rural (Sober), em Porto Alegre (RS), em julho de 2009. O autor agradece a colaboragdo
de Carlos Alves, Jose Garcia Gasques, Mauro Del Grossi, Alfredo Luis Barreto, Gilson Bittencourt, Luis Guedes Pinto,
Rodrigo Castafieda e Jeanette Hijazin pela colaboracdo prestada em diferentes etapas do trabalho.

** Professor titular aposentado do Instituto de Economia da Universidade de Campinas (IE/UNICAMP), atual Representan-
te Regional para a América Latina e o Caribe da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO). As
opinides expressas no texto sao pessoais e nao refletem necessariamente as da organizagao a qual o autor esta vinculado.

1. Para uma discussao a respeito, ver o capitulo 2 do livro A nova dindmica da agricultura brasileira, de José Graziano
da Silva (Campinas, Instituto de Economia/UNICAMP. 1998, 22, ed. revisada).
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professor de marketing’ para ressaltar a convergéncia dos interesses comuns em
torno das diferentes cadeias produtivas que em geral levam o nome do produto
agricola que estd na sua origem como matéria-prima. Nao faz, portanto, nenhum
sentido excluir previamente um determinado ator social que esteja envolvido
nestas cadeias produtivas, como ¢ o caso da agricultura familiar. Este autor estd
convencido de que o resultado ¢ uma tentativa maniqueista, em curso no pais,
de demonizar o agronegécio, e poderd levar ao isolamento completo — do ponto
de vista politico e social — do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Isto evidentemente trard prejuizos para todos os que apostam na peculiar
reforma agrdria brasileira via assentamentos como uma dinimica inclusiva que
reintegra, no dia a dia, os excluidos pela politica de modernizagio conservadora
vigente no pais hd décadas.

O termo agribusiness foi rapidamente incorporado a literatura norte-
g

americana para enfatizar a crescente inter-relagao setorial de agricultura, inddstria

e servigos observada desde o pés-guerra. “O fazendeiro moderno”, diziam Davis

e Goldberg (1957, p. 3),°

¢ um especialista que teve suas operagdes reduzidas a cultivar plantas e criar animais.
As demais atividades tém sido transferidas, em larga medida, para fora da porteira
da fazenda, urbanizadas e industrializadas. A economia do agribusiness retine hoje

essencialmente as fun¢6es que eram devotadas ao termo agricultura hd 150 anos atrds.

No Brasil, o termo agribusiness s6 comegou a ser adotado explicitamente por
Aratjo, Wedekin e Pinazza (1990), embora a nogio de complexos agroindustriais
(CAls) j4 viesse sendo empregada desde 1976, com o trabalho pioneiro de Alber-

to Passos Guimaraes.*

E importante destacar tanto na nogio de agribusiness como na dos complexos
agroindustriais que eles sdo os resultados de um processo histérico especifico que de-
fine a sua conformagio a partir de um duplo movimento: de dentro, pela agio das
forcas sociais, econdmicas e politicas dos agentes que o integram; e, de fora, pela agao
do Estado, por meio das politicas publicas e de suas agéncias, ao estabelecer relagoes
particulares com os agentes anteriormente mencionados. Os complexos se tornam as-
sim uma “orquestragao de interesses” em torno de uma cadeia produtiva determinada
qualquer; e o seu agregado, o agribusiness, uma alianga em torno dos interesses setoriais
da agricultura com os distintos ramos da agroindustria a montante e a jusante.

2.Ver Davis J.H. from agriculture to agribusiness. Harvard Review Press, Boston 34(1), jan./fev. (1956).
3. David e Goldberg, R.A. A concept of agribusiness, Boston, Harvard University, 1957.

4. 0 complexo agroindustrial no Brasil, Jornal Opinido, 05/11/1976. Essas ideias foram depois desenvolvidas no seu
livro A Crise Agraria (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979). Para uma critica dos varios autores que utilizaram o conceito
de agribusiness ou de complexos agroindustriais no Brasil, veja-se Graziano da Silva (1998, op. cit.).
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Moyano’® identificou dois padrées distintos nas relagdes dos agricultores
com o Estado: o velho (ou tradicional) corporativismo agrdrio, vigente num pe-
rfodo histérico em que a agricultura era considerada um setor a parte do restante
da economia, e 0 novo corporativismo (ou neocorporativismo), resultante da in-
tegragio econdmica, social e politica das atividades agrdrias no que ele denomina

“o mundo dos oligopélios”.

O corporativismo tradicional tem o ruralismo como ideologia, o unitarismo
como estratégia de representagio de interesses e, como politica, o protecionismo
estatal de cardter assistencial-defensivo, com intervengdes pontuais, transitdrias
e de feigdo emergencial. O processo de modernizagio da agricultura minou a
ideologia ruralista: a especializa¢do dos produtores rurais, que acompanhou esta
modernizagdo, rompeu o ideal unitdrio de representagao de interesses e enfraque-
ceu o poder politico dos sindicatos patronais em favor das associa¢bes de cardter
econdmico por produto e das cooperativas; e o protecionismo estatal, embora
continue defensivo, adquire agora um cardter permanente, pois passa a ser con-
siderado condi¢ao sine qua non para a integragio dos “atomizados” produtores

rurais aos oligopélios que dominam a economia moderna.

A estrutura de representagdo que daf emerge baseia-se numa intrincada ar-
ticulagdo de interesses entre organizagdes publicas e privadas, por meio de uma
interagio crescente das organizagoes privadas entre si e com o Estado. Este novo
modelo impde a multiafiliagio como sistema de representagao.® De um lado, isto
aumenta a autonomia relativa do Estado, na medida em que este pode eleger
distintos interlocutores; mas, de outro, obriga as organizagdes a buscarem uma
relagio de “mao dupla® com o Estado, uma vez que, para serem credenciadas
como interlocutoras privilegiadas, tém, em contrapartida, que se prestar a certo
disciplinamento das reivindicacoes e das a¢des de seus membros, o que vale tanto

para as representagdes patronais como para as de empregados e autdbnomos.”

Entenda-se a agricultura familiar como um conceito analitico cuja ope-
racionaliza¢do tem profundas implicagoes para a formulagdo das politicas pu-
blicas — e como tal nio poderia estar imune a controvérsias motivadas por

interesses distintos.

5. Moyano, E. (1989). La agricultura entre el nuevo y el viejo corporativismo. /m: Giner G.; Yruella, M. (Orgs.). £/ corpo-
rativismo en Espafia. Barcelona, Ariel p. 179-226.

6. Para uma analise do caso brasileiro, ver Graziano da Silva (1997).
7. Ver, a respeito, Cox, Lowe e Winter (1986).
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Para iniciar a discussao sobre as diferentes implica¢des politicas da operacio-
nalizagao do conceito da agricultura familiar, pode-se partir do corte legal adota-
do na legislagdo brasileira, a qual considera familiar a propriedade com até dois

assalariados permanentes e eventual ajuda de trabalhadores tempordrios.®

A tabela 1 apresenta os dados de 2007 da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNAD/IBGE), segundo a atividade exercida e a posi¢ao na ocupagao,
com base na metodologia utilizada no projeto Rurbano (projeto temdtico
denominado Caracteriza¢ao do Novo Rural Brasileiro, desenvolvido pelo
Nucleo de Economia Agricola do IE-UNICAMP).” Dos 56,3 milhaes
de familias existentes em 2007,'° mais de 8 milhdes (ou seja, 14,3%) tinham
alguma ligagao com as atividades agricolas, quase 40 milhdes dedicavam-se as ati-
vidades nao agricolas e outras 8,4 milh6es — a grande maioria das quais formada
por aposentados — declararam nio ter nenhum membro ocupado na semana da
entrevista. Em termos de posi¢ao na ocupagio, as familias de empregados soma-
vam 28,6 milhoes — ou seja, mais da metade do total —, dos quais apenas cerca de
3,4 milhoes se dedicavam a atividades agricolas ou eram pluriativos, isto é, com-
binavam o trabalho em atividades agricolas e nao agricolas ao longo do ano. O
peso dos agricolas e pluriativos também ¢ muito pequeno entre os empregadores
e as familias de trabalhadores por conta prépria, o que demonstra que o Brasil do

século XXI nao ¢ mais uma sociedade basicamente agricola.

Mais importante ainda é notar a tendéncia de crescimento do nimero de
familias: apenas as categorias dos empregados apresentaram taxas de crescimento
significativas entre as familias agricolas e/ou pluriativas. Note-se em especial que
as familias de conta prépria exclusivamente agricolas diminufram de forma muito

rdpida de 2001 a 2007.

8. A Lei n®11.326/2006 define 4 modulos fiscais e a contratacdo de até dois empregados permanentes como o limite
méximo para um empreendimento familiar na agricultura brasileira. Determina também que a m&o de obra deve ser
predominantemente da propria familia e a renda ser originada nas atividades da propriedade; a direcdo também tem
que ser feita por um membro da familia.

9. Consideram-se as pessoas residentes num mesmo domicilio unidas por lacos de parentesco direto ou ndo, excluidos
os empregados. Ver a respeito Alves (2006).

10. Este total inclui a populagéo residente nas areas rurais de Acre, Amazonas, Amapa, Ronddnia, Roraima e Tocantins,
que ndo eram captados até 2004. Para se homogeneizar a série, as areas rurais destes estados ndo sao consideradas
—né&o se calcula da tendéncia do periodo 2001-2007. Desconsiderando-se a populacdo rural destes estados, o nimero
de familias é de 55,5 milhdes.
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TABELA 1
Evolucéo dos tipos de familias extensas segundo tipo de atividade e posicdo na
ocupacao (20012007)
Local domicilio / tipo de familia (Em 1 mil tx. cresc. (% a.a.) (%)
familias) 2001/20072
Empregadora com trés ou mais empregados 1.550 24 o 2,8
Agricola 43 1,2 0,1
Pluriativo 87 -0,3 0.2
Néo agricola 1.421 2,6 o 2,5
Empregadora com até dois empregados 1.446 1.7 * 2,6
Agricola 170 -1,2 0,3
Pluriativo 178 -1,0 0,3
Néo agricola 1.098 2,7 *x 19
Conta-propria 16.070 1,5 xxx 28,5
Agricola 2.194 2.3 xxx 3,9
Pluriativo 1.897 0,7 3,4
N&o agricola 11.979 2,4 el 21,3
Empregados 28.842 3,4 el 51,2
Agricola 2.467 1,3 ** 4,4
Pluriativo 1.078 3,0 ol 19
N&o agricola 25.297 3,7 ol 44,9
N&o ocupado na semana 8.437 3,7 o 15,0
Total 56.344 2,8 xx 100,0
Agricola 4.874 0,9 o 8,6
Pluriativo 3.239 2,2 o 5.7
Néo agricola 39.795 33 e 70,6

Fonte: PNAD-IBGE — Tabula¢6es do Projeto Rurbano.

Notas: " Exclusive as familias sem declaracdo de renda e tipos com menos de seis observaces. Para o calculo das taxas de
crescimento excluem-se as familias do Norte Rural, a fim de se permitir a comparabilidade da série 2001-2007.
2 Estimativa do coeficiente de uma regressao /og-linear contra o tempo; o teste ¢indica a existéncia ou ndo de uma

tendéncia nos dados; ***, ** e * significam, respectivamente,

A tabela 2 apresenta uma tipologia das familias dedicadas
segundo o local de residéncia. Em 2007 existiam no Brasil 4,24 milhées de familias
de produtores dedicadas as atividades agropecudrias, das quais mais de 4,11 milhoes
podiam ser enquadradas no critério legal de agricultores familiares; e apenas 0,13
milhdo — ou exatos 128 mil — no de patronais (considerados aqui os que tém trés
ou mais empregados permanentes), ou seja, apenas 3% do total, uma propor¢io
muito pequena se considerada apenas do ponto de vista de sua expressio numérica.

5%, 10% e 20%.

4 agropecua.

7

ria,
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TABELA 2
Tipologia legal das familias com atividades agropecuarias (agricolas e pluriativos),
segundo local de domicilio (2007)

(Em 1 mil Taxa 01/07
Tipo de familia Situacdo do domicilio .
familias) (%a.a.)
Patronal 128 0.2
Metropolitano 10 -0,5
Urbano 93 2,0
Rural 26 -4,5 i
Agricultura familiar 4113 -1,0
Metropolitano 128 1,4
Urbano 1.237 -0,2
Rural 2.748 -1,4 *x
Empregados 3.423 1,8 rx
Metropolitano 87 -1,8
Urbano 1.485 2,1 **
Rural 1.852 1.8 e

Fonte: PNAD-IBGE — Tabula¢6es do Projeto Rurbano.
Notas: ' Exclusive as familias sem declaracdo de renda e tipos com menos de seis observaces. Para o célculo das taxas de
crescimento excluem-se as familias do Norte Rural, a fim de se permitir a comparabilidade da série 2001-2007.
? Estimativa do coeficiente de uma regressao /og-linear contra o tempo; o teste ¢ indica a existéncia ou ndo de uma
tendéncia nos dados; ***, **, * significam, respectivamente, 5%, 10% e 20%. A diferenca em relacdo aos dados da
tabela 1 deve-se a aproximacdes.

Os dados publicados do Censo Agropecudrio 2006 trazem uma novidade:
pela primeira vez, a agricultura familiar brasileira é contabilizada como categoria
especifica nas pesquisas feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar,
que representam 84,4% do total de 5.175.489 estabelecimentos,'' mas ocupam
apenas 24,3% (ou 80,25 milhées de hectares-ha) da drea dos estabelecimentos
agropecudrias brasileiros.

A tabela 2 permite mostrar também a forte redugio do peso do meio rural como
local de residéncia das familias dedicadas a agropecudria no pafs, com excego dos em-
pregados. Mas note-se que, tanto para os agricultores familiares como para os patronais,
a taxa de crescimento nos anos 2000 ¢ negativa, o que mostra o forte processo de urba-
nizagdo daqueles que sdo ainda cotidianamente chamados de produtores rurais . Note-se
que as patronais com residéncia rural eram apenas 20% do total em 2007; ¢ os agricul-
tores familiares com residéncia urbana, embora ainda minoritdrios, j4 somam quase 1,4
milhdo, ou seja, praticamente um tergo do total (23%) de agricultores familiares do pais.

11. A diferenca de mais de 800 mil inclui, além dos patronais, também outros tipos de estabelecimentos, como chéca-
ras de recreio e outros de uso ndo agricola.
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Porém, a tipologia até aqui apresentada esconde ainda outro fator importan-
te na diferenciagdo social dos agricultores brasileiros: a contratagio de assalariados
tempordrios. O diagrama 1 apresenta as vdrias combinagdes possiveis do uso de
trabalhadores assalariados permanentes e tempordrios na agricultura brasileira. Se
considerado o marco divisério da pequena e grande produgio — ainda que uma
parte desta tltima possa também basear-se no trabalho de alguns dos membros da
familia — a contratagdo de trés ou mais assalariados, independentemente de serem
tempordrios ou permanentes, se teria uma classificagdo um pouco diferente da
defini¢do legal que permite apontar para um tipo de farmer caboclo, situagio na
qual a dependéncia do trabalho assalariado tempordrio (combinado ou nao com
o permanente) ¢ significativa.'?

Segundo a PNAD, existiam em 2007 cerca de 473 mil agricultores que con-
tratavam trabalhadores assalariados, dos quais 153 mil, ou seja, aproximadamente
um tergo (32%) nao tinham trabalhadores permanentes, mas contratavam um
ou mais assalariados tempordrios. Note-se também que ¢ relativamente comum
a contratagao de mais de um trabalhador tempordrio mesmo por agricultores
considerados familiares segundo a definicio legal: entre os empregadores sem
contratados permanentes, 108 mil empregam até dois tempordrios, e outros 45
mil tm trés ou mais contratados, nio podendo ser considerados familiares na
conceituagio aqui utilizada.

Outros 320 mil agricultores declaram contratar trabalhadores permanentes.
Entre os 140 mil que declararam contratar apenas um permanente, hd 133 mil
empregadores que tém até dois tempordrios e que também podem ser considera-
dos familiares. Mas existem outros 7 mil que contratam trés ou mais tempordrios
que deveriam ser considerados patronais, assim como os 16 (13 + 3) mil que tém
dois ou mais permanentes ¢ também contratam empregados tempordrios.

Em resumo, considerando-se como patronais os empregadores que contra-
tam trés ou mais assalariados, independentemente de serem permanentes ou tem-
pordrios, seriam 187 mil os empreendimentos patronais em 2007. E um nimero sig-
nificativamente maior que os 128 mil listados na tabela 2, mas ainda muito longe
dos mais de 4 milhoes dos de empreendimentos familiares por conta prépria.

Pode-se objetar que se estao considerando como equivalentes diferentes ti-
pos de trabalhadores e tipos de trabalho. Evidentemente, seria um erro equiparar
um trabalhador permanente a um tempordrio, contratado apenas para determi-
nadas épocas do ano nas quais hd maior demanda de forca de trabalho para as
lides agropecudrias. Na verdade, o que se estd admitindo ¢ que o trabalho tempo-
rdrio nao ¢ ocasional nas propriedades agricolas brasileiras, como seria no caso de
um evento fortuito (seca, inundacao, incéndio etc.). Ao contrdrio, a contratagao
de trabalho tempordrio ocorre sobretudo na época de colheita e das capinas nas

12. Graziano da Silva, J. F. Tecnologia e agricultura familiar. Porto Alegre (RS): Editora da UFRGS, 1999. v. 1. 238 p.
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propriedades agricolas e limpeza de pastos nas de pecudria. Estas atividades se
repetem regularmente ano apds ano, nio podendo, portanto, ser consideradas
eventuais, sendo parte integrante das atividades “normais” da propriedade, apenas
com uma marcada caracteristica sazonal. A contratagdo de trabalho tempordrio
na agricultura brasileira, em propriedades grandes ou pequenas, responde, por-
tanto, ao cardter sazonal destas atividades e aos miserdveis saldrios pagos, como jd
mostrado por este autor em outras oportunidades.'® No caso, é a quantidade de
trabalho assalariado de trés ou mais empregados permanentes e/ou tempordrios
que combinados geram uma mudanca qualitativa na divisao do trabalho que per-
mite explicitar a relagao patrao/empregado nestas unidades.

E certo que entre os empregadores que utilizam até dois empregados perma-
nentes, 201 mil deles, ou seja, quase dois tergos (63%), sao o que se poderia chamar
de pequenos empregadores, pois contratam apenas um ou dois empregados (inde-
pendentemente de serem tempordrios ou permanentes), os quais podem ser con-
siderados efetivamente “ajudantes” para os trabalhadores familiares ocupados no
empreendimento.' Mas, no caso de dois ou mais assalariados na propriedade — e
principalmente no caso de trés ou mais — nio existe a menor divida em considerar-
se uma relagdo de trabalho essencialmente capitalista tipo patrao/empregado, seja
pelo aumento da escala de produg¢do propiciada, seja também por permitir uma
maior divisao de trabalho com o uso de distintas mdquinas e equipamentos.”

DIAGRAMA 1
Empregadores agropecudarias segundo nimero de assalariados (2007)
(Em 1 mil)

Empregadores
agropecuarios

Sem perm. Com perm.
B
Até 2 temp. 3 ou mais 2 perm. 3 ou majs perm

108 temp 45 61 119

Sem temy N

107 Sem_temp. 2 ou mais 1 ou + temp.
. 46 temp. 36
Até 2 temp. 13
26 3 ou + temp. ~
7 Até 13temp. Sem 8}‘emp.

Fonte: PNAD-IBGE — Tabula¢6es do Projeto Rurbano.
Elaboracao do autor.

13. Graziano da Silva, J. (1981). Progresso técnico e relagées de trabalho na agricultura, Sdo Paulo, HUCITEC. Ver
também Balsadi e Graziano da Silva (2008).

14. Ainda que haja uma abundante literatura confirmando que esses assalariados contratados se encarregam do
trabalho mais penoso ou até mesmo de maior risco, como a manipulagdo de agrotoxicos.

15. Vale recordar que, segundo a tradi¢do da economia classica, no caso da passagem do artesanato a manufatura a
base técnica ainda era fundamentalmente de ferramentas manuais e ndo de maquinas, mas mesmo aquela manufatura
ja era uma atividade capitalista. A diferenca é que a manufatura permitia uma divis&o do trabalho que potenciava as
habilidades individuais e a escala, tal como a “forca da cavalaria”, na expressdo de Marx, além da ja citada separagao
do gerente em relacdo as atividades produtivas diretas.
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A tabela 3 permite ilustrar a ideia de que a distribui¢ao dos empregadores
agricolas nao difere muito do restante dos empregadores brasileiros, com uma
forte predominincia de pequenos patroes. Como se pode verificar pelos dados
apresentados por Pochmann e colaboradores (2009),16 apenas 11% dos empre-
gadores brasileiros — agricolas ou nio — alcancam um rendimento familiar per
capita de mais de 10 saldrios minimos (SM) mensais. A grande maioria deles estd
situada na faixa de até 3 SM per capita. Sao sem divida proprietdrios de pequenos
negdcios, pequenos patrdes; mas sao patroes!

TABELA 3
Distribuicdo de empregadores por faixa de rendimento familiar per capita (2005)
Renda familiar per capita Total de empregadores Empregadores agropecuarios
(Em 1 mil) (%) (Em 1 mil) (%)
Até 3 SM. 1.843 50,0 267 61,0
Acimade3a5SM 723 20,0 67 15,0
Acima de 5a 10 SM 600 16,0 41 94
Acima de 10 a 20 SM 288 7.8 33 7,6
Acima de 20 SM 105 29 13 3,0
Sem renda declarada 124 3,4 14 3,2
Total 3.683 100,0 435 100,0

Fonte: Elaboracdo de Pochmann et al. (2009, p. 91) a partir de dados da PNAD-IBGE (2005).

A tabela 4 nos permite agregar outra dimensao da diferenciagdo da agri-
cultura familiar: o ndmero de pessoas da familia que trabalham fora do empre-
endimento. Pode-se verificar que, do total de 348 mil familias que contratam
até dois empregados permanentes, 220 mil — ou seja, dois em cada trés, ou 63
% — ndo tém nenhum dos membros da familia trabalhando fora do empreendi-
mento. Mas o terco restante tem um ou mais membros que trabalham fora como
empregados agricolas (cerca de 33 mil, ou quase 10%) ou nio agricolas (104
mil, ou seja, 31%). Da mesma forma, das 4,091 milhdes de familias de traba-
lhadores por conta prépria, 1,313 milhio (quase um tergo) declarou ter um ou
mais membros trabalhando fora. Entre estas famflias, 467 mil (11%) declaram
ter um ou mais membros trabalhando em atividades agricolas e 834 mil (20%)
em atividades nfo agricolas. Estes dados confirmam a importincia das familias
pluriativas entre os agricultores por conta prépria e permitem visualizar a impor-
tAncia relativa do trabalho nao agricola fora do domicilio para a reproducio das
unidades agricolas familiares.

16. Pochmann, M. et al. (2009). Proprietarios, concentragéo e continuidade. Sao Paulo, Cortez Editora. 206 p.
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Destaque-se ainda que 2,78 milhées de agricultores nao tém membros da
familia trabalhando fora da unidade produtiva e também nio contratam empre-
gados; ou seja, s3o as familias que somente trabalham por conta prépria. Eviden-
temente um ndmero muito superior aos 187 mil empreendimentos patronais que

sao citados no diagrama 1.

Como j4 sustentado em trabalho anterior,' no debate sobre a pequena
produgio agricola no Brasil existem pelo menos dois esteretipos: o do pro-
dutor de subsisténcia com sua “economia do excedente”; e o da propriedade
familiar “eficiente”, que responderia a pressao de custos sobre os pregos dos
produtos agricolas com aumento dos rendimentos fisicos por unidade de
drea (que os neocldssicos chamam de “produtividade da terra”), no melhor
estilo da family farm do Meio-Oeste americano. Mais recentemente dois
outros tipos passaram a fazer parte desta tipologia de senso comum: o do
produtor part-time — em muitos casos de origem urbana, que dedica apenas par-
te do seu tempo a unidade agricola e em geral contrata servigos externos de parte
significativa de suas atividades produtivas em determinadas épocas do ano, como
na colheita e nas capinas; e o da familia pluriativa — para se utilizar a terminologia
do Projeto Rurbano —, que combina ocupagio agricola e nao agricola entre os
membros da familia, diversificando assim suas fontes de renda via mercado de

trabalho, ndo mais dependendo somente de produtos agricolas.

A presenga dessas novas categorias intermedidrias do part-time e da fami-
lia pluriativa dificultavam sobremaneira a caracterizagio triplice tradicional das
classes sociais no campo (pequeno/médio/grande ou moderno/em transigao/
atrasado), obrigando até mesmo a uma redefini¢ao do conceito da unidade pro-
dutiva de referéncia, tirando a familia do centro da andlise. Isto porque, de
um lado, o peso da renda agricola é cada vez menos relevante no rendimento
familiar de um conjunto importante de produtores rurais. De outro, porque se
produz uma “individualizagdo do trabalho na unidade agricola”, como se pode
ver pelos dados da tabela 4. As atividades desenvolvidas nos estabelecimentos
agropecudrias estdo deixando cada vez mais de ser responsabilidade do conjunto
dos membros da familia para serem de um ou outro membro dela, em geral o

pai e um dos filhos homens.

17. Graziano da Silva (1999).
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TABELA 4
Agricultores com membros da familia trabalhando fora do empreendimento (2001-2007)

Quantidade Taxa de crescimento

TIPO DE FAMILIA (Em 1 mil (%aa) %
familias) 2001-2007"

Empregador com até 2 empregados 348 100
Sem empregados fora 220 -0,8 63,2

Com 1 emp. agr. e zero ndo agr. 20 -0,2 5,7

Com 1 emp. ndo agr. e zero agr. 75 1,2 21,6

Com 2 emp. ndo agr. e zero agr. 12 0,7 34

Com 3 ou mais emp. ndo-Agr. e zero agr. 7 8,1 o 2,0

Com 1 emp. agr. e 1 ndo agr. 7 1,0 2,0
Conta propria 4.091 100
Sem empregados fora 2.778 0,1 67,9

Com 1 emp. agr. e zero ndo agr. 326 18 Fxx 8,0

Com 1 emp. ndo agr. e zero agr. 49 4,3 * 1,2

Com 2 emp. nédo agr. e zero agr. 620 1,8 Frx 15,2

Com 3 ou mais emp. ndo agr. e zero agr. 122 1,2 3,0

Com 1 emp. agr. e 1 ndo agr. 92 5,6 i 2,2
Agricultura familiar — total 4.438 100
Sem empregados fora 2.999 0,1 67,6

Com 1 emp. agr. e zero ndo agr. 346 1,3 7,8

Com 2 ou mais emp. agr. e zero nao agr. 69 -4,8 o 1,6

Com 1 emp. ndo agr. e zero agr. 695 4,2 15,7

Com 2 emp. ndo agr. e zero agr. 134 7,1 * 3,0

Com 3 ou mais emp. ndo agr. e zero agr. 44 2,2 1,0

Com 1 emp. agr. e 1 emp. ndo agr. 99 -4,7 2,2

Fonte: PNAD-IBGE — Tabulagdes do Projeto Rurbano.
Notas:" Exclusive as familias sem declaracdo de renda e tipos com menos de seis observacdes. Para o célculo das taxas de
crescimento exclui-se as familias do Norte Rural para permitir a comparabilidade da série 2001/2007.
? Estimativa do coeficiente de uma regresséo log-linear contra o tempo; o teste t indica a existéncia ou ndo de uma ten-
déncia nos dados; ***, **, * significam, respectivamente, 5%, 10% e 20%. As alternativas listadas indicam apenas
as frequéncias iguais ou maiores que 1%.

2 A GESTAO DAS POLITICAS NA AGRICULTURA MODERNA

Uma vez que os produtos agropecudrios se converteram em insumos para os ou-
tros ramos interligados da cadeia produtiva, o sistema de pregos relativos no inte-
rior dos CAls acaba por fixar as margens de lucro dos produtos agricolas e, & me-
dida que os produtores rurais se tornam mais especializados num dnico produto,
fixam a prépria rentabilidade dos seus capitais. Por isso uma politica de pregos na
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fase dos CAls tem que ser necessariamente uma politica especifica por produto,
mas nio tem o mesmo poder regulador das politicas macroeconémicas, como a
cambial, a de crédito e o controle de taxas de juros.

Em razdo dessa necessdria especificidade por produto e da diversidade dos
interesses internalizados nos CAls, a politica de precos acaba por abrir uma cli-
vagem na organizagio dos interesses dos complexos, o que se traduz também num
fracionamento ainda maior do poder regulador do Estado. Ou seja, os produtores
rurais se organizam para defender os seus precos em fungio de interesses parti-
culares, opostos quase sempre aos demais segmentos do complexo. Este conflito
interno tem que ser quase sempre arbitrado — ou pelo menos organizado e acom-
panhado — pelo Estado, via manejo de outras medidas politicas e administrativas
do tipo manipula¢io de aliquotas fiscais ou liberagao de recursos crediticios, com-
pras e opgdes para escoamento da produgio etc. Assim, as politicas de pregos, de
um lado, tornam-se fundamentais para harmonizar os interesses internalizados
nos CAls; de outro, refor¢am a necessidade dos produtores rurais — especialmente
dos nao integrados — de se organizarem por produto, acirrando os conflitos de
interesses dentro das cadeias produtivas.

2.1 As representacdes empresariais da agricultura brasileira moderna

A partir da constitui¢io dos complexos agroindustriais (CAls) nos anos 1970,
mudam nao apenas os determinantes da dinimica da agricultura brasileira. Na
verdade se deveria falar das vdrias agriculturas brasileiras... J4 ndo se pode mais
falar de um tdnico determinante, nem de uma tnica dindmica geral, nem de um
tinico setor agricola — o qual ¢, hoje, uma estrutura complexa, heterogénea e
multideterminada. E que s6 pode ser entendido a partir de seus variados segmen-
tos constitutivos — os CAls —, com suas dinimicas especificas e interligadas aos
setores industriais fornecedores de insumos e processadores de produtos agrope-
cudrios e movimentos do mercado internacional.'®

Infelizmente muitas das andlises sobre a questao agrdria no Brasil ainda re-
for¢am uma visao de que os grandes proprietdrios rurais estao representados de
forma monolitica no Estado; e as politicas agricolas e agrdrias sao assumidas como
a expressao desta representagao no sentido de se manter o controle da propriedade
privada da terra nas maos de uma determinada classe social. Elas refletem uma de-
terminada concepgao na qual o Estado ¢é visto tdo-somente como o representante
dos interesses da classe social dominante — a burguesia, enquanto proprietdria dos
meios de produgdo. E suas agbes — as politicas publicas — como a expressao de
uma pretensa ‘racionalidade global do capital”, que procuraria eliminar (ou pelo
menos minimizar) as contradi¢bes préprias de uma sociedade de classes.

18. As implicacdes fundamentais dessa passagem de uma dindmica setorial as dindmicas dos CAls podem ser encon-
tradas em Graziano da Silva (1998, op. it.).
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Na verdade, a estrutura legal de representagao do patronato rural represen-
tava em meados dos anos 1980, depois de 20 anos de ditadura militar, apenas
uma reunifo formal de produtores; e as associagbes por produto e as cooperativas
haviam assumido de fato a representagao daqueles segmentos de produtores que
se modernizavam.

As razdes dessa crescente dissociagao entre a representagio legal-formal e a
representagdo real dos proprietdrios rurais no Brasil sao vdrias. Merecem desta-
que, em primeiro lugar, a valoriza¢io fundidria que, ao transformar a terra num
“quase ativo financeiro dotado de reserva de valor”, dissociou a figura do tradicio-
nal produtor proprietdrio rural do “dono de terras”. Muitas vezes era um simples
investidor urbano que buscava um refigio seguro para seu dinheiro ou uma for-
ma de diminuir a incidéncia do seu Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) sobre
os lucros obtidos em outros ramos de atividade, com especial destaque para os
profissionais liberais (médicos, dentistas etc.) e comerciantes.

Em segundo, a “urbanizacio do produtor rural” que, de um lado, dissociou
a figura do proprietdrio fundidrio do “arrendatdrio moderno” que nio ¢ dono
de todas as terras que explora; e de outro, criou milhares de pequenos e médios
proprietdrios rurais rentistas, ideologicamente soliddrios aos grandes na defesa do
direito absoluto da propriedade privada da terra.

E finalmente, a crescente especializa¢io da produgio agricola. J4 ndo é mais
o agricultor-multiprodutos, nem mesmo o agricultor-pecuarista, a regra geral.
Muito embora o grande produtor agricola moderno ainda conserve certo grau de
diversificagdo dentro de sua unidade produtiva, hd sempre uma ou duas ativida-
des principais que respondem pela maior parcela de sua renda. E como a politica
agricola brasileira sempre foi por produto, as reivindica¢oes e os lobbies também
sempre se fizeram por produto.

Mas hd ainda outro movimento que merece destaque na diferenciagao dos
produtores, principalmente a partir dos anos 1980: a intensificagio da pecudria
de corte, segmentando as atividades de cria, recria e engorda, marginalizando-se
os criadores extensivos (grandes ou pequenos) em virtude da constitui¢io de as-
sociagbes de produtores cada vez mais especializadas em determinadas ragas. Por
razbes Obvias foi exatamente a partir deste segmento, no qual predominavam os
criadores extensivos e os proprietdrios rentistas, que nasceu a Unido Democrdtica
Ruralista (UDR) com sua pregagao antirreforma agrdria, no inicio de 1985, como
apenas um grupo de grandes pecuaristas com um discurso radical em defesa da in-
tocabilidade da propriedade privada. Depois, transformou-se em uma proposta de
articulagio nacional que ganhou rapidamente dimensées politicas e ideoldgicas.

A necessidade de ganhar representatividade e ampliar o seu publico
potencial para todos os proprietdrios-produtores levou a UDR a “competir” com
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as organizagoes jd existentes do patronato rural, ameagando a representago real
delas. A resposta a esta tentativa de usurpagio das “bandeiras dos produtores” pela
UDR foi a articula¢ao da Frente Ampla da Agropecudria (FAA), sob hegemonia
das entidades “progressistas” do patronato rural, capitaneadas pela Sociedade
Rural Brasileira e pela Organizagio das Cooperativas Brasileiras (OCB),"
durante a Assembeia Constituinte.

Em sintese, a prépria modernizacao da agricultura brasileira aprofundou o
fosso existente entre a representagdo formal e a representagio real do patronato
rural brasileiro. As organizagdes por produto e também as cooperativas
foram fortalecidas, assumindo de fato a representacio dos produtores rurais.
Com uma vantagem: na maioria dos casos conseguiram articular grandes e
pequenos produtores, fornecendo aqueles a “massa de manobra” essencial para,
“democraticamente”, exercerem o seu poder de pressao junto ao governo.

Mas, com a redemocratizagao do pafs em 1985, rdpidas mudancas ocorreram
na entidade de representacio formal-legal, a Confederacio da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA). J4 em dezembro de 1987, o ex-ministro da Agricultura
do Governo Geisel Alysson Paulinelli foi eleito em chapa tnica, por 20 dos 23
votos vélidos, seu novo presidente, em substitui¢io de um inexpressivo senador
pelo Amazonas que presidira a entidade durante a ditadura militar. Terminava
assim o que o préprio Paulinelli chamou de “vazio de dire¢ao”, que havia
permitido o crescimento da UDR. A partir daf a CNA iria impor a sua presenca
como representante dos grandes produtores rurais, posi¢ao que conseguiria até
mesmo inscrever na nova Constitui¢ao brasileira.” Recuperar o monopélio da
representagio legal-formal era indispensdvel para qualquer instincia sindical
de cipula para a qual a alternativa de constituir-se numa entidade de massas
estivesse, por defini¢do, excluida.

19. A UDR nasceu e cresceu no vazio criado pela dicotomia entre a representacdo real e a legal-formal que existia no
patronato rural por ocasido do lancamento da “Proposta do 12 PNRA”, em maio de 1985, como bem relatou Moraes
(1987, p. 27). Moraes, P. Algumas observagdes para o estudo das classes dominantes na agropecudria brasileira. Refor-
ma Agraria. Campinas, v. 17, n. 2. P. 17-33 (ago./nov.), 1987.

20. O Artigo 10 das Disposicées Transitérias mantém o atual critério de cobranca das contribuicdes compulsdrias
destinadas tanto 8 CONTAG como a CNA, que sdo as estruturas sindicais vigentes, “até ulterior disposicao legal”.
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2.2 A bancada ruralista?’
De acordo com o INESC (2008),

na sua histdria, a bancada ruralista sofreu alteragdes significativas. No inicio, du-
rante a legislatura 1987/1991, que envolveu a Assembleia Nacional Constituinte
(1986/1988), e também na legislatura posterior (1991/1995), os ruralistas no pas-
savam de cerca de 20 parlamentares que se identificavam de forma pouco articula-
da. Na legislatura 1995/1999, a bancada cresceu em ndmero e articulagio. Neste
periodo, foi possivel identificar 117 parlamentares que se alinhavam aos ruralistas.
Na legislatura 1999/2003, foram identificados 89 congressistas e, na legislatura
2003/2007, o ntimero caiu para 73. Na atual (2007/2011), a bancada retornou ao
patamar de 116 deputados.”

Isso representa cerca de 23% da Cimara dos Deputados em 2007-2011,
uma propor¢ao muito superior aos cerca de 10% que representam os “emprega-
dores agropecudrios” na estrutura social brasileira, conforme mostra a tabela 3,
ou, para se falar com mais rigor, aos 3% que representam os 187 mil agricultores
patronais no universo de mais de 56,3 milhées de familias brasileiras.

O estudo mostra que,

a0 conseguir uma representacio de 116 deputados, em 2006, a bancada ruralista
se coloca hoje como a maior bancada de interesse no Congresso Nacional. (...) O
ndmero de membros da bancada ruralista supera o das cinco maiores bancadas
partiddrias (PMDB/90, PT/83, PSDB/64, PFL/62 e PP/41). Como os ruralistas
sd0 suprapartiddrios, essa comparagio ¢ apenas indicativa. Mas, considerando que
no atual contexto politico os partidos estdo sofrendo um déficit de lideranca e di-
ficilmente conseguem votar com a base unida ou fazer com que as suas bancadas
sigam as orientagbes de votos dos lideres, nio ¢ de todo impensdvel que, num en-
frentamento entre o posicionamento partiddrio e os interesses dos ruralistas, estes
levassem a melhor de forma ampla e indiscutivel.

Segundo o INESC (2007),

a bancada ruralista, ao agregar interesses que perpassam diversas profissdes, nio
deve ser considerada uma “bancada de profissio”, mas sim uma “bancada de in-
teresse particular”. Como a representagio sociopolitica dos individuos no é ex-
clusiva, mas partilhada, os ruralistas também se apresentam sob uma variedade de
profissdes, tendo os parlamentares, em geral, pelo menos duas profissdes, como por

21. Essa secdo esta baseada no excelente trabalho do INESC (2007) Bancada ruralista: o maior grupo de interesse no
congresso Nacional (Brasilia, out. ano VII, n.12), de autoria de Edélcio Vigna. Para classificar os parlamentares como
ruralistas, utilizou-se a declaracdo de cada deputado sobre suas fontes de renda, sendo considerado como membro
potencial o deputado que declarou, entre as suas principais fontes de renda, alguma forma de renda agricola.

22. 0 INESC (2007) ressalta que “essa totalizacdo é aproximada, pois muitos parlamentares ndo manifestam sua
identificacdo com a bancada ruralista. Temem ser estigmatizados e colocar seu capital politico em perigo. Outros, no
entanto, fazem desta opgdo seu capital eleitoral”.
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exemplo, agropecuarista/empresdrio; agropecuarista/médico; agropecuarista/advo-
gado; agropecuarista/comerciante, entre outras. (...) Assim, os ruralistas so os que
expressaram seus vinculos de forma direta ou indireta com a agricultura. H4 uma
gama de parlamentares que nio expressam profissionalmente sua relagio com essa
bancada, mas, por vinculos familiares, acabam se situando em sua 6érbita e repre-
sentam o grupo mobilizdvel, que, nos momentos de votagdo/pressdo, faz com que o
ndmero de participantes pareca maior do que o real.

O estudo do INESC (2007, p.12-13) mostra também que o modus operandi
da bancada ruralista vem se alterando ao longo da histéria, mantendo-se, porém,
sempre o seu objetivo de defesa dos interesses dos grandes proprietdrios rurais.

Historicamente, desde a legislatura de 1999/2003, a bancada ruralista desenvolveu
a estratégia de ocupar todos os espacos politicos possiveis. Desde entdo, vem con-
quistando o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; as presidéncias
da Comissao de Agricultura e Politica Rural e da Comissao de Meio Ambiente e

Consumidor — esta tltima com menor frequéncia. (...)

O forte do grupo ¢ o potencial para mobilizar um nimero de parlamentares bem
maior que os diretamente envolvidos com a bancada. Assim, nio é bem o ndmero
absoluto de membros que promove sua forga, mas a capacidade de mobilizagao que
possui junto aos diversos partidos politicos e as bancadas estaduais, além de sua re-
presentagio politica federal. (...) Outra caracteristica ¢ a ocupagio de pontos-chave,
como vice-liderangas nos partidos politicos. Essa mesma caracteristica se transfere
para os cargos da mdquina estatal. A ocupagio desses postos, tanto no Legislativo
como no Executivo, ¢ a origem da fonte do poder politico da bancada.

Nas vdrias legislaturas a bancada ruralista adotou formas diferenciadas de operacio-
nalizar os seus interesses. Na primeira fase, que vai de 1990 a 1994, sob a influéncia
da Unido Democrdtica Ruralista— UDR, o grupo mostrou-se truculento e agressivo
diante dos adversdrios. O dominio dos pecuaristas, no interior do grupo, conduzia
a bancada para uma situagio de confronto constante.(...)

Na legislatura 2003/2007, os ruralistas mostraram uma operacionalidade mais
profissional e a bancada, desde o primeiro mandato do governo Lula, conseguiu
estabilizar-se e colocou-se na midia como o mais importante agrupamento par-
lamentar. Os seus membros conseguiram contornar uma situagio de disputa de
poder entre as liderangas pecuaristas e agricolas. Esse ambiente de instabilidade tem
surgido nos momentos de renegociagio da divida agricola. O deputado Ronaldo
Caiado (DEM/GO) continuou sendo a referéncia no combate 4 reforma agrdria e
nas negociagoes da divida agricola dos grandes produtores.

E conclui o INESC (2007, p.13-14):

A existéncia da bancada ruralista depende, em grande parte, das crises no setor agro-
pecudrio, que favorecem o actimulo de recursos de poder por parte do grupo que, ao
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utilizd-los, refor¢a sua prépria imagem. (...) Se as politicas publicas agricolas fossem
eficazes e eficientes, a bancada ruralista, ainda assim, teria que continuar a cumprir
a sua funcio especifica como grupo de interesse no continuo processo legislativo.

De acordo com Maria Inés Nassif,23 nos anos recentes

O refluxo dos movimentos populares que sao seus antipodas — em especial o MST —,
num momento em que o agronegdcio ganhou um novo {mpeto, impulsionado pelo
aumento do consumo interno de biocombustivel, da demanda internacional de
commodities e da renda das familias mais pobres, deram novo gis ao grupo de
pressio que desde a legislatura 1999/2003 atua no Congresso.

O grupo ruralista é grande, alia setores tradicionais da agricultura e pecudria ao
agronegécio e a agroinddstria, e hoje pressiona organizada e institucionalmente as
tltimas fronteiras agricolas do pafs. Os parlamentares empunham um discurso de
defesa da propriedade privada quase primitivo — qualquer medida ambiental ou
de prote¢io de minorias ¢ atentado 2 propriedade, inclusive quando diz respeito
a terras da Unido sob posse irregular —, e tém deixado sua marca em todas as co-
missbes que digam respeito, direta ou indiretamente, 4 produgio agropecudria. A
atuagio parlamentar, no entanto, sofisticou-se: o grupo estd longe de se mobilizar
apenas nas questoes financeiras imediatas do setor (como ¢ o caso da renegociagdo
das dividas dos produtores agricolas sempre em pauta, em qualquer governo). Seus
deputados e senadores tém aberto 2 foice grandes vdcuos na legislagio ambiental
que favorecem a grilagem e o desmatamento da Amazdnia, e mantido constantes
quedas-de-brago com movimentos sociais pela reforma agrdria, de quilombolas ou
por direitos indigenas, onde quase sempre ganham.[24] Desde 1999, os ruralistas
detém a presidéncia das Comissoes de Agricultura da Cimara e do Senado e um
grande poder de influéncia na defini¢do do ministro da Agricultura.

Nio foi diferente no governo Lula: (...) o atual, Reinhold Stephanes (PMDB-PR),
embora nio oficialmente vinculado ao grupo quando era parlamentar, tem com ele
uma grande afinidade. (...) O ministro alinhou-se as pressdes dos ruralistas e fez
oposi¢io militante 4 decisio do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), que proi-
biu a concessio de crédito rural a proprietdrios rurais que respondem por crimes
ambientais, mesmo sendo essa uma orienta¢io de governo. Foi ativo na busca de
uma renegociagio da divida rural, a quarta mais generosa desde [19]95. Comprou
uma briga publica com Marina Silva quando ela era ministra do Meio Ambiente,
embora os dois fossem do mesmo governo e, teoricamente, estivessem sob as mes-

mas diretrizes. Stephanes dd continuidade a um estranho hdbito na democracia

23. Maria Inés Nassif. Engolindo a forga a agenda ruralista. Jornal Valor Econémico, 12/06/08.

24. Ainda que ndo seja intencdo desenvolver este tdpico, vale lembrar que membros da bancada ruralista “se especia-
lizaram" em determinados temas (cooperativismo, dividas, pecuaria, café, soja, meio ambiente etc.), com o que ganha-
ram um forte respaldo “técnico” nas negociacdes, além de, enquanto bancada, barganham seu apoio a demandas de
outras aglomeragdes igualmente poderosas no Congresso, como a “bancada da satde”, a da educacéo etc.
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recente do pais: assume como fungio do cargo ser parte do grupo de pressio de
setores agricolas contra o governo que integra. Esse comportamento pode ser atri-
buido ao fato de que, em tltima instincia, a nomeagio conta sempre com o aval
da bancada ruralista. (...) O ministro da Agricultura acaba funcionando como um

braco do grupo de pressio no Executivo, complementar 4 agdo parlamentar.

Renata Camargo® concorda que a bancada ruralista tem ganhado for¢a no
Congresso Nacional e ampliado sua drea de influéncia para questdes relacionadas
a0 meio ambiente. Ressalte-se que as comissdes responsdveis por tais temdticas
sdo amidde ocupadas por deputados e senadores ligados ao agronegdcio. Mas se-
gundo o préprio deputado Ronaldo Caiado, médico e pecuarista, uma das figuras
mais emblemdticas dos ruralistas no Congresso, a prioridade da bancada ¢ mesmo
renegociar a divida agrdria...

Camargo relata que na negociagao da Medida Proviséria (MP) n°432/2008,
convertida na Lei n® 11.775/2008, que estabeleceu as regras para mais uma pror-
rogagao das dividas rurais,

os parlamentares que integram a bancada ruralista se articularam para ampliar o
valor dos débitos passiveis de revisio. Somente a Confederagio Nacional da Agri-
cultura (CNA) apresentou, por meio da bancada ruralista, 76 emendas. Entre as
principais emendas propostas pelos ruralistas, estd 0 aumento nos prazos para qui-
tagdo das dividas, a redugio das taxas de juros e o ajuste do saldo devedor vencido,
retirando-se as multas por inadimpléncia. Uma das principais emendas recai sobre
os débitos de crédito rural inscritos na Divida Ativa da Unido. Parlamentares pe-
dem que esse prazo, atualmente de cinco anos, se estenda para dez anos e que os
juros (...) sejam ligados 4 Taxa de Juros de Longo Prazo [que sio muito menores
— nota do autor].

Se aprovadas teria sido a maior renegociacio de débitos agrérios da histéria
do pais, estimada em R$ 75 bilhoes.® Felizmente poucas dessas emendas foram
acatadas e incorporadas pelo relator; mas, regra geral, todas as negocia¢oes tém
tido como regra um custo bastante elevado para os cofres publicos, além do des-
gaste politico para o Congresso Nacional frente a sociedade brasileira.

Regina Bruno® identificou “trés principais redes de sociabilidades presentes
na agdo social e trajetéria dos parlamentares ruralistas da atual legislatura: uma rede

25. Camargo, R. A nova estratégia dos ruralistas. /n: Congresso em foco. Disponivel em: <www.inesc.org.br/noticias/
noticias-geraos/2008/maio>.

26. Camargo, R. Ruralistas querem ampliar renegociacdo de divida. /n: Congresso em Foco, junho de 2008.

27. Bruno, R. Redes de sociabilidade, redes de poder. Sobre os Deputados Federais da Bancada Ruralista (Legislatura
2007-2011). Il Encontro da Rede de Estudos Rurais , GT Canais e Formas de Expressao de Grupos Rurais. Ver também
da mesma autora o Relatorio Final de Pesquisa sobre Grupos de Solidariedade, Frentes Parlamentares e Pactos de
Unidade e Acdo. Em pauta o fortalecimento e a disputa pela representagdo patronal no campo. Produto 17.4 REDES/
MDA-NEAD. Fevereiro de 2008.
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politica, uma rede das atividades profissionais e uma rede social”. Analisando o que
denominou de rede de sociabilidade profissional, a autora chama a atencio para
p ¢

o peso do magistério (31%) que em algum momento fez parte da vida dos deputa-
dos ruralistas: temos ex-professores de direito em universidades publicas e privadas;
vérios sdo ou foram proprietdrios de escola. Também aproximadamente 16% dos
parlamentares trabalharam e foram ou sdo donos de rddios e jornais. A frequéncia
com que aparecem cargos relacionados 2 medicina (22%) deve-se a grande pre-
senga de médicos na Bancada Ruralista. Aproximadamente 6% do total dos parla-
mentares ruralistas se declaram empreiteiros e donos de empresas de engenharia e
construgdo civil — historicamente um dos grupos mais influentes e de maior peso
no Congresso Nacional — e apenas 4% dos deputados se autonominaram agricul-
tores e produtores rurais.

Convém recordar que a pesquisadora analisou as informagées contidas nas
biografias obrigatoriamente apresentadas pelos préprios deputados eleitos & Mesa
do Congresso... Um dos tragos comuns mais fortes dessa inusitada “rede de so-
ciabilidade profissional” integrada por muitos médicos, donos de universidades
privadas, rddios e jornais, empreiteiros e alguns poucos pecuaristas, parece ser a
“flexibilidade” de comprovagio de rendimentos recebidos junto ao fisco. Ou seja,
a facilidade de evasao dos rendimentos recebidos “sem nota”... Vale lembrar que
a grande maioria dos proprietdrios rurais declara seus rendimentos como pessoa
fisica na cédula G, o que permite ampla margem para “compensar” os lucros
obtidos em outros setores, pois nao se exige um sistema de documentacio con-
tdbil, apenas a manuten¢io de um livro caixa escriturado! Somente uma minoria
do agronegdcio declara seus rendimentos como pessoa juridica, sujeitando-se no
caso a manter uma contabilidade compativel com sua fungao empresarial similar
aos demais setores de atividades ndo agricolas. Acrescente-se ainda que pratica-
mente nio hd imposto sobre a propriedade rural no Brasil: apesar do pouco que
se cobra, praticamente nio se paga, tamanha a evasdo fiscal existente e a falha da
lei, que praticamente nio fixa puni¢ao aos que nio palgalm.28

3 ENDIVIDAMENTO E INADIMPLENCIA

A primeira grande renegociagao das dividas rurais a partir dos anos 1990 se deu
em 1995, e ficou conhecida como Securitizagio 1. Foram entdo renegociados
os contratos de até R$ 200 mil, para serem pagos parceladamente em dez anos,
dos quais trés de caréncia, com juros de 12% ao ano (a.a.) mais remuneragao da
caderneta de poupanga. Para as dividas acima de R$ 200 mil, criou-se em 1998

28. Graziano da Silva, J . 1982. A modernizacdo dolorosa. Rio de Janeiro: Zahar Editora, 192 p.

29. Na verdade ocorreram outras grandes renegociacdes de dividas anteriores, como, por exemplo, as do Plano Cruza-
do, que custaram aos cofres publicos, segundo alguns especialistas, aproximadamente U$ 10 bilhdes.
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um novo instrumento, o Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa), com
condi¢des similares a Securitizagdo 1, prazos adicionais de 20 anos sujeitos a cor-
recio monetdria do Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), mais uma taxa
de 8 2 10% a.a, dependendo do montante renegociado. Em 2001, por pressao da
bancada ruralista, houve uma segunda renegociagao, conhecida como Securitiza-
a0 2: os detentores de dividas até¢ R$ 200 mil da Securitizagao 1 puderam quitar
os débitos pendentes com desconto de 25% e alongar o saldo até 2025, com juros
de 3% a.a. e as dividas remanescentes corrigidas pela variagio do pre¢o minimo
de um dos produtos garantido, escolhido pelo devedor, além de se oferecer um
desconto de 65% no pagamento em dia.

A maioria dos 119 mil contratos inadimplentes a época foram renegociados
em 2001, sendo 7 mil deles no Pesa; os restantes 32,5 mil contratos (30% do
total) que nao foram renegociados permaneceram na Securitizagdo 1 e apresen-
tavam uma inadimpléncia de 96% em 20006, revelando claramente a intengao de
nio pagar daqueles que nio renegociaram sua divida jd em 2002. Constituem o
“nucleo duro” dos devedores contumazes e, se a lista for um dia publicada (daf
vem grande parte do temor da inscri¢do na divida ativa), ndo seria surpresa en-
contrar sobrenomes muito conhecidos!

Apenas para que o leitor possa ter ideia das vantagens oferecidas na Securiti-
zagdo 2, apresenta-se a seguir um exemplo real de uma divida de R$ 100, origina-
da em setembro de 1994, que foi securitizada em 1995 e renegociada novamente
em 2001 (SEC 1+2), supondo-se os pagamentos em dia para o devedor poder
beneficiar-se dos descontos:

a) considerando-se apenas os valores correntes (ou seja, sem nenhuma cor-
re¢do monetdria), o valor acumulado atualizado pela taxa Selic até o final dos
pagamentos em 2025 somaria R$ 1.013, dos quais seriam pagos R$ 227, ou seja,
apenas 22% da divida total;

b) considerando-se os valores da divida corrigidos por uma medida de infla-
¢do como o IGP-M, terfamos para 2025 um valor acumulado de R$ 4.578, dos
quais teriam sido pagos apenas R$ 242, ou seja, a infima porcentagem de 5% do
total devido. Como se pode ver, é mais do que uma divida de pai para filho!

Guilherme Dias®® enfatizou que

os conflitos decorrentes de crises de endividamento rural e aqueles oriundos da
excessiva concentragio da posse de terras vém sendo canalizados para o Executivo
Federal, sem a intermediagio das agéncias de crédito, das representagdes locais dos

produtores e dos movimentos sociais. A representagio politica destes interesses no

30. Dias, G. O Estado e o agro em tempos de liberalizacdo. Revista Economia e Sociologia Rural, Rio de Janeiro. Vol.
44,n. 3, p. 341-354, jul /set., 2007.
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Congresso ¢ junto ao Executivo cria um viés fundamental pela socializagio dos

custos e maior concentracao dos beneficios.
Segundo o autor,

passamos por trés graves crises de adimpléncia nos contratos de crédito rural; a
primeira no ano agricola 1986/1987, a segunda comegou em 1991/1992 e foi se ar-
rastando até 1999; a terceira comegou em 2004/2005 e segue seu curso até agora. A
primeira foi resolvida no estilo da época, a taxa nominal fixa de juros de 10 por cen-
to a0 ano foi prorrogada por seis meses quando o pais mergulhava na hiperinflagio
(pés-fracasso do Plano Cruzado). O saldo devedor desapareceu como por milagre, o
Banco do Brasil ndo faliu porque continuava com o poder de emissio de moeda na
“conta movimento”, o nivel dos empréstimos em relagao ao PIB rural é que nunca
mais voltou aos mesmos valores.(...) os “agentes” do sistema de crédito, principal-
mente bancos federais e estaduais, desenvolveram mecanismos de rejei¢io 4 forma-
¢ao de um novo mercado competitivo de crédito, como qualquer outro grupo de
interesse organizado. O quadro ¢ agravado mais ainda pelos sucessivos fracassos dos
planos heterodoxos de controle da hiperinflagio, quando os indicadores oficiais de
indexagio monetdria dos contratos de crédito rural sofrem varia¢oes incompativeis
com o comportamento dos pregos dos produtos agricolas(...). Os produtores, por
sua vez, também organizam um grupo de interesse eficiente a partir da formagao
da CPI do crédito rural (Comissdo Parlamentar de Inquérito em 1993-1994),
quando passam a serem coordenados pela bancada ruralista no Congresso. Todo o
processo de reconstrucio de um novo mercado de crédito rural ficou comprome-
tido por esta estratégia de defesa dos interesses tradicionalmente privilegiados pelo
SNCR. O Estado continua envolvido e ator central, mas agora sem os instrumen-
tos eficientes de controle e planejamento do passado. Diante da segunda crise de
inadimpléncia em 1995, o Governo Federal, sob a pressao da Bancada Ruralista, foi
obrigado a promover renegociagbes sucessivas do seu saldo vencido, com aumentos
progressivos de subsidios na forma de rendncia de parte destes valores. A grande
diferenca estd no controle social sobre as contas publicas, o orcamento ptblico nio
¢ mais uma fic¢do e os niimeros podem ser analisados.

Examinem-se entdo esses nimeros. A tabela 5 apresenta os dados de renego-
ciagdo das dividas relativos ao periodo 2000-2006. A escolha do periodo de seis
anos — os trés ultimos do segundo governo FHC e os trés primeiros do primei-
ro governo Lula — deve-se sobretudo a disponibilidade de informagées, obtidas
em sua maioria de um relatério produzido pelo Instituto de Estudos Agrérios e
Combate & Pobreza — Inagro (2007) com base nos dados oficiais da Secretaria
do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda (STN/MEF), a pedido do Escritério
Regional da FAO para América Latina e Caribe (FAO-RLC).*!

31. A parte que foi utilizada do relatério oriundo do Semindrio Gasto Publico Rural e Social, (Inagro/Universidade de
Brasilia — UnB, Brasilia, 2007) é uma versao atualizada de Graziano da Silva, J.; Grossi, M. e Porto, E. (Re) negociacdo
das dividas Agricolas. XLIV Congresso da Sober, Fortaleza (CE), 2006.
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Segundo esse relatério, em 1995 — ano de uma das grandes negociagoes de
dividas agricolas — ocorreu um pico de gastos com a fun¢io agricultura, no valor
de R$ 23,2 bilhdes, correspondendo a 5,2% do gasto total da Unido. A partir
desta data se iniciou um perfodo de redugao dos recursos, atingindo um minimo
em 2003, quando as fun¢oes agricultura e organizacdo agrdria receberam, juntas,
R$ 9,4 bilhdes, correspondendo a apenas 1,6% dos gastos da Unido. Depois de
2003, no governo Lula hd uma retomada crescente de destinagao dos recursos
publicos ao setor. No tdltimo ano completo da série, o de 2006, os gastos com a
fungio agricultura foram de pouco menos de R$ 10 bilhées, e o de organizagio
agrdria pouco mais de R$ 4 bilhaes, totalizando juntos a quantia de R$ 14,1
bilhées, o maior valor registrado desde o inicio da década, embora represente
ainda menos de 2% do or¢amento geral da Unido. Porém, somente com as di-
vidas rurais foram gastos mais de R$19,35 bilhoes nos seis anos considerados,
o que representa quase 60% dos pagamentos ¢ dispéndios da Unido com a
agricultura brasileira.*

TABELA 5
Pagamentos e dispéndios do Tesouro Nacional com programas e politicas

agropecuarias — 2000 a 2006
(Em milhdes de R$ de 2006)'

PROGRAMA / ACAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2000- 2006 (%)

Dividas rurais 3984 3.087 3398 3395 185 2.165  1.465 19.350 59

Equalizacéo crédito rural
(investimento + custeio)

Politica de precos agricolas 285 381 265 57 92 387 989 2.455 8
PRONAF (equalizagao

247 393 583 726 494 480 723 3.646 "

S ) 589 724 891 670 656 775 1.050 5.356 16
custeio/investimento)
Proagro 51 99 233 35 22 851 463 1.753 5
Total 5155 4684 5370 4883 3.121 4657 4.689 32.560 100

Fonte: Inagro (2007)
Nota: " Valores corrigidos pelo IGP-DI.

A andlise do histérico de pagamento das dividas feita pelo Inagro (2007) de-
monstra que, mesmo nos anos “bons” para a agricultura, verifica-se forte inadim-
pléncia. Os dados mostram que os devedores persistem na inadimpléncia, tanto
nos anos de frustragdes de safras como nos anos de excedentes e bons pregos.
Acostumados a sempre prorrogarem suas dividas em melhores condigoes, estes
devedores habituaram-se simplesmente a nio pagar. As taxas de inadimplén-
cia do Pesa, a partir de 1997, chegaram a 40% e mantiveram-se relativamente

32. Segundo Gilson Bittencourt, secretario adjunto de politica econémica do Ministério da Fazenda, os dados relativos
a renegociacao das dividas rurais aqui apresentados estao superestimados. O autor ndo dispde dos valores exatos, 0s
quais ainda n&o Ihe foram fornecidos por Bittencourt.
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estdveis de 1999 até 2004. Na Securitizagdo, o indice de inadimplentes, apds
chegar a 20% entre 1997 ¢ 2000, caiu a zero em 2001, quando ocorreu uma nova
renegociagdo, para novamente aumentar em 2002 e se chegar a quase 40% de
inadimplentes entre 2003 e 2004.

Segundo o Inagro (2007),

digno de nota é o crescimento do pagamento de dividas nos anos de 2003 e 2004,
assim como sua queda drdstica em 2005 e 2006. Este ndo pagamento das parcelas
que vencem anualmente aponta para a elevada inadimpléncia existente normalmen-
te nestas carteiras, e sugerem um comportamento organizado pelo nio pagamento
dos contratos, uma cultura de nio pagar as dividas rurais generalizada. (...)Mesmo
em um ano “normal” para a agricultura, o histdrico demonstra que h4 uma constan-
te e recorrente inadimpléncia por parte dos devedores, ainda que, sucessivamente,
consigam prorrogagoes e melhores condigdes de pagamento.

O relatério conclui: “Os resultados demonstram que o nao pagamento de parte
das dividas ¢ recorrente, nao explicado somente pelos problemas agricolas de que-
bra de safra, de precos ou por problemas climdticos”.

¢

Vale a pena notar que essa “cultura de nao pagar” nao é novidade nas dividas
rurais. Vidotto,33 citando o jornal Gazeta Mercantil, j4 denunciava o mesmo
quadro nos anos 1990, revelando assim uma repeti¢io do comportamento nas
ultimas décadas:

O Banco do Brasil recebeu apenas 30% da segunda parcela das dividas agricolas
securitizadas em 1995, que venceram em outubro de 1998 (...) Cerca de 70% desse
total teve de ser prorrogado. Os produtores rurais j4 nao haviam quitado, em outu-
bro de 1997, a primeira prestagdo dos débitos (...) Deste valor, 45% foi pago e os
55% restantes foram jogados para frente (...)

O quadro ¢ preocupante, pois a Unido gasta volumes vultuosos com rene-
gociagoes de dividas. Mais preocupante ainda ¢ que um grupo relativamente pe-
queno de produtores, com grandes volumes de créditos renegociados, nio liquide
seus débitos atrasados, por qualquer motivo. O nio pagamento vai aos poucos
contaminando outras carteiras de crédito rural, inviabilizando outros programas
de apoio financeiro a agricultura.

A tabela 6 apresenta a evolu¢io das provisdes da carteira de agronegécios
do Banco do Brasil (BB) a partir de 2003 comparadas ao saldo de recursos
disponiveis para financiamento de atividade agropecudria. Nunca ¢ demais re-

33.Vidotto, C. A. Banco do Brasil, do Cruzado ao Real: crise e reestruturacdo de um banco estatal. Disponivel em:
<www.abphe.org.br/congresso1999/Textos/CARLOS_6.pdf>. Os trechos citados por Vidotto encontram-se no texto
Produtores atrasam o pagamento da divida securitizada, de Claudia Fachini De Cesare, publicado na Gazeta Mercantil
de 12/01/1999.
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cordar que o BB ¢ o maior banco que opera diretamente recursos do crédito
rural no pais. Como se pode verificar, entre 2003 e 2009 a carteira de recursos
aumentou 2,3 vezes e as provisdes mais de 10 vezes! O resultado é bastante
constrangedor: um aumento do grau de riscos nivel D a H (que representam os
maus pagadores) dos empréstimos do crédito rural de 3% para quase 15% entre
dezembro de 2003 e margo de 2009.

TABELA 6
Valor das provisdes da carteira de agronegécio do Banco do Brasil a partir de 2003
(Em R$ milhdes)
Ano Saldo carteira (a) Provisdo (b) (arb) % Risco D a H (%)
2003 26.864 493 18 3,0
2004 30.036 632 2,1 37
2005 35.079 1.944 5,4 93
2006 45.063 2.768 6,1 11,8
2007 51.883 3.659 71 13,8
2008 63.689 4784 75 14,0
Mar./2009 63.492 5.087 81 14,6

Fonte: Banco do Brasil.

O diagrama 2 mostra a distribui¢ao das carteiras com e sem prorrogacio
em margo de 2009, bem como os respectivos graus médios de risco associados a
cada uma delas. Resumidamente, pode-se dizer que dos mais de R$ 65,3 bilhoes
aplicados na carteira de agronegdcios do Banco do Brasil em margo de 2009,
22,6% dos recursos — ou seja, R$ 13,4 bilhoes — foram destinados 4 prorrogagao
das dividas, com um risco médio que jd supera a absurda marca dos 20%! Ou
seja, 0 banco se aproxima rapidamente de ver comprometidos um real de cada
quatro dos seus recursos do crédito rural com a rolagem de dividas de maus pa-
gadores, as quais historicamente resultam num perdao total (ou quase isto), com
o correspondente prejuizo repassado ao Tesouro Nacional (vale dizer, aos contri-
buintes!). Além do que aumenta o grau médio de risco associado a carteira dos
que saldam seus compromissos em dia, fazendo com que os “bons pagadores”
se tornem literalmente soliddrios (o que significa “pagar por”, na terminologia
bancdria) com os inadimplentes...
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DIAGRAMA 2
Inadimpléncia na carteira de agronegdcio do BB em mar./2009
Marco/09* "\ Prorrogacoes
Custei 5530 R$ 13,4 bilhdes
22.6% ustm.o ,2% . o
Investimento 29,8% > Risco médio: 20,2%
Refinanciamento 15,0%

22,6% do saldo

- 53%da provisao

Sem prorrogacao:

R$ 46 bilhdes
l- Custeio 64,5%

Investimento 29,5% Risco médio: 5,2%
Comercializagdo 6,0%
77,4% do saldo
@ Carteira com prorrogagao - 47% da provisao

B Carteira sem prorrogagao

Fonte: Banco do Brasil

E verdade, como se pode mostrar com os dados histéricos disponiveis re-
lativos aos devedores dos diversos programas de crédito rural existentes, que os
grandes devedores s3o os piores pagadores. Mas nao hd divida de que os peque-
nos também contribuem para generalizar esta “cultura do nio pagar” que hoje
ameaga as bases do crédito rural no pafs. E mais: se for verdade que membros
da bancada ruralista incentivam a prética de renegociagao das dividas do crédito
rural como uma forma de assegurar sua lideranga setorial, ndo serd menos ver-
dade também que liderangas dos movimentos sociais rurais, sob o argumento de
uma divida social nao paga, tém contribuido para inviabilizar préticas inovado-
ras de financiamento dos pequenos. E o caso, por exemplo, da modalidade de
“aquisi¢ao antecipada” do Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), operado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
em 2003, que foi extinta ainda na sua fase experimental pelos altissimos indices
de inadimpléncia constatados j4 no primeiro empréstimo, que dispensava outras
formas de garantia que nao a prépria produgao — uma reivindicagao histérica dos
pequenos produtores brasileiros.

Uma ligao que deve ser aprendida ¢ que crédito nao ¢ subsidio, e portanto
tem que ser pago, caso contrdrio se compromete o beneficio de todos. Numa
sociedade democrdtica, os subsidios tém que ser transparentes e devem ser clara-
mente identificados nos programas em que estio embutidos, para o bem de todos
os contribuintes.
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CAPITULO 7

A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL: ENTRE A POLITICA E AS
TRANSFORMACOES DA VIDA ECONOMICA

Zander Navarro™

(...) Vou investigar os marcadores da ascenso do capitalismo, examinando como este
sistema transformou a politica, a0 mesmo tempo que agitou as prdticas sociais, valores
¢ ideais que haviam prevalecido por tanto tempo dentro dos casulos dos costumes (....).
Obviamente o capitalismo ndo comegou como um “ismo”. No comego nio era um
sistema, uma palavra, ou um conceito, mas apenas algumas formas esparsas de fazer
as coisas diferentemente, as quais se mostraram tao bem-sucedidas que adquiriram
suas préprias pernas. Como todas as novidades, essas prdticas adentraram um mun-
do despreparado para a experimenta¢ao, um mundo que via sob suspeigao os desvios
das normas existentes (...). Assim, o mistério da ascensao do capitalismo nao ¢ ape-
nas econémico, mas também politico e moral (...) (APPLEBY, 2010).

1 INTRODUCAO

Langado tardiamente em outubro de 2009, o Censo Agropecudrio 2006 trouxe como
complemento um inédito subproduto — um segundo volume com foco exclusivo na
agricultura familiar IBGE, 2009). O documento, resultado de discreta parceria entre
o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) e o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), resume-se meramente a separar o universo dos produtores rurais
brasileiros em dois grandes agrupamentos, denominados familiares e nao familiares.

* 0 autor agradece os comentarios feitos por Rodolfo Hoffmann, José Garcia Gasques, José Eustaquio Ribeiro Vieira
Filho, Ivan Sérgio Freire Souza e Maria Thereza Macedo Pedroso a verséo preliminar deste capitulo. Como é de praxe,
ressalta-se que a verséo final é de inteira responsabilidade do autor. Da mesma forma, o autor agradece a colaboracdo
inestimavel de Itélico Cielo, dirigente sindical que simboliza as melhores tradi¢es do movimento sindical de trabalha-
dores e pequenos produtores do Brasil.

** Professor associado do Departamento de Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), atu-
almente cedido a Assessoria de Gestao Estratégica do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).
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Ultimada esta segmentagdo, a partir dos critérios definidos pela Lei n® 11.326/2006,
o instituto tdo somente agregou o apurado correspondente, segundo diversas varidveis
censitdrias, aos estabelecimentos integrantes dos dois grandes grupos definidos.'

Simultaneamente ao langamento daquele volume, diversos articulistas saudaram
com entusiasmo, frequentemente pueril, o que os dados assim separados apontaram
como uma maior responsabilidade social e econémica do grupo dos agricultores
familiares. Segundo se alardeou, os familiares responderiam por proporgdes superiores
da produgo e do emprego rural, o que os nimeros agregados obviamente confirmam,
pois o grupo familiar englobaria 84,4% do total dos estabelecimentos rurais ¢ um
quarto da drea total. Um tanto mais controvertidas, contudo, t¢m sido as ilagdes
decorrentes de tais resultados, as quais sustentariam diversos argumentos, até¢ mesmo
morais, acerca de uma presumida supremacia dos estabelecimentos incluidos no grupo
familiar. Embora quase nunca explicitados, vicejam também suposicoes sobre modos de
comportamento virtuosos, os quais seriam exclusivos dos agricultores deste grupo. Quase
40 anos depois, sdo reagdes que ecoam um redivivo Small is Beautiful, a celebrada
obra do economista inglés Ernest Schumacher, langada em 1973. Outros, temerosos
de enunciar suas reconditas escolhas tedricas, imaginam que agricultores familiares,
por ndo serem patrdes, ndo se beneficiam da exploragio do trabalho alheio e, por
conseguinte, no sao imbuidos de um ezhos capitalista, ou ainda nao foram capturados
pelo Zeirgeist tipico de nossos tempos, mantendo, quem sabe, a pureza camponesa
do passado. Extravagantes, sdo ideias rebaixadoras que empobrecem o conhecimento,
as quais refletem, sem divida, a combinagio de um marxismo simplério com visdes
romAnticas acerca das possibilidades de um comunitarismo coletivo e tradicional, fruto
da dominante presenca catdlica na cultura brasileira.”

No confronto com a concretude do mundo rural, ¢ muito provével que o
tempo finalmente consiga demonstrar ser irrelevante esta algaravia em torno da
expressao agricultura familiar, e indtil aquele volume especifico do censo. Foram
ambos motivados por razoes meramente politicas, e sua reiterada énfase na differentia
specifica da agricultura familiar (como um suposto grupo homogéneo) vis-a-vis o
grupo dos nao familiares representa um equivoco na histdria institucional brasileira.

1. Conforme a lei, entende-se por agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural e atende, simultane-
amente, aos sequintes critérios: /) ndo detenha mais que quatro modulos fiscais; /i) utilize predominantemente mao de
obra da propria familia; /ij) obtenha renda familiar predominantemente originada de atividades realizadas no préprio
estabelecimento; e V) dirija o estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

2. Néo existindo a intencdo de polemizar com autores e seus argumentos, citem-se, como ilustracdo, as ingénuas ideias do
responsavel pela encomenda que gerou aquele censo. Suas palavras revelam inacreditavel desconhecimento das realidades
agrarias do pais, a0 sugerirem um paraiso, na realidade inexistente, e encampando uma viséo populista. Afirma: "0 censo (...)
jogou luz sobre o campo brasileiro, mostrando qual é o setor mais produtivo, que gera mais empregos e que coloca alimentos
mais saudaveis na mesa da populacdo brasileira (...). Mesmo cultivando uma drea menor, a agricultura familiar é responsavel
por garantir a seguranca alimentar do pais, gerando os principais produtos da cesta basica consumida pelos brasileiros (...)
esta em curso uma nova dinamica social e produtiva no campo brasileiro. Uma dinamica em que pequenos e médios produ-
tores viraram sindnimo de qualidade de vida (...) mostra uma alternativa concreta que combina crescimento econdmico, luta
contra a fome, a pobreza e a desigualdade social, produgao de alimentos saudaveis, geracdo de conhecimento, protecdo ao
meio ambiente e a incorporacdo de milhdes de brasileiros e brasileiras ao universo dos direitos (...)" (Cassel, 2009).
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As agregacoes deste singular censo, rigorosamente, apenas indicam que um
grande grupo de estabelecimentos rurais (a ampla maioria) foi agrupado a partir de
critérios que, ao fim e ao cabo, sdo inteiramente arbitrdrios, ainda que consagrados em
lei. S30 iméveis que, somados, respondem por determinadas propor¢oes da produgio,
da ocupagio em dreas rurais, das receitas e dos financiamentos, embora o total da drea
apropriada por este segmento seja bem menor do que a drea apropriada pelo outro
grupo, o dos nao familiares. Com alguma surpresa, pois usualmente sébrio, o préprio
IBGE se rendeu ao entusiasmo ficil dos nimeros, ao asseverar que “a agricultura
familiar é responsdvel por garantir boa parte da seguranga alimentar do Pais” (IBGE,
2009, p. 20). A afirmagdo, confrontada com distinta agregacio preparada com os
mesmos dados censitdrios, proposta por Alves neste volume, perde inteiramente o seu
significado. Segundo este autor, se examinada a concentragio da produgao, somados
0 autoconsumo e a produgio vendida, apenas 424 mil estabelecimentos (ou 8,2% do
total) respondem por 85% da produgio declarada. Estes estabelecimentos, de fato,
s30 0s que garantem a seguranga alimentar brasileira, e incluem, como esperado, esta-
belecimentos de diferentes escalas, das grandes propriedades aos menores estabeleci-
mentos modernizados e integrados aos circuitos produtivos.

Assim como nio houve a devida cautela na conceituagio dos familiares, como que
sugerindo existir, implicitamente, uma categoria analitica reconhecida na literatura (ou,
talvez, uma teoria da agricultura familiar), faltou também coragem para nomear o outro
grupo, que no censo ¢ intitulado apenas de “ndo familiar”. Aqueles seriam, especialmen-
te, os agricultores patronais, mas nao foram assim designados, como se a existéncia de
proprietdrios de terra que sdo também contratantes de trabalho assalariado representasse
um pecado ou um grave ilicito em uma sociedade na qual o regime econémico capitalis-
ta vem determinando a natureza da vida social hd considerdvel tempo histérico.

Posto sob outra Gtica, o que ndo estd afirmado em relagdo as apressadas conclu-
soes extrafdas deste censo especifico é exatamente o que precisaria ser discutido. Entre
diversos outros aspectos, por exemplo, sugere-se explicitamente, e ndo enquanto hi-
potese, que existiria uma superioridade dos empreendimentos de menor tamanho, na
agricultura, quando comparados com aqueles de maior escala, debate que na literatura
estd longe de ter sido assim concluido.’ Ou entéo se apreende nas entrelinhas de alguns
textos uma teoria de exploragio social supostamente assentada na teoria do valor-traba-
lho de Marx, que enfatiza a produgdo de valor a partir do uso do trabalho assalariado.
Se ndo existissem pressupostos como estes, entre outros, velados ou nao, o critério do
corte de trabalho predominantemente familiar, estipulado na citada lei, responderia a
qual razdo conceitual? Sem um modelo tedrico, ou pelo menos uma consistente visio
de mundo, como justificar aqueles critérios previstos na lei? Assim, sem se discutirem
estes argumentos, quase nunca referidos por aqueles que entoam loas a um grupo de

3. Alids, este debate foi até mesmo intensificado com a recente publicagao do artigo de Collier (2008), o qual sugeria
uma agricultura de larga escala como a melhor alternativa para enfrentar a crise de alimentos na Africa. Parte dos
contra-argumentos estimulados a partir de seu artigo esta disponivel em: <http://www.future-agricultures.org/EN/e-

debates/Big_Farms/farm_debate.html>.
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produtores virtuosos, surge por imediato a velha pergunta dos advogados: a quem serve
esta tipificagao? No Brasil, 2 luz da gigantesca extensdo das dreas rurais, do ndmero
de produtores existentes, da extrema heterogeneidade estrutural das diversas regices
e das variacdes quase ilimitadas de estilos de agricultura existentes, esta segmentagdo
bipolar ¢ uma temerdria proposi¢ao, com diversas implicagdes na agio governamental
e na implementagio de politicas para o meio rural. A falta de uma clara inteligibilidade
tedrica, hd somente um argumento para a institucionalizagio da nogio de agricultura
familiar: permitir o acesso aos fundos publicos por parcela expressiva dos produtores,
antes marginalizados da agdo do Estado (BUAINAIN, 2007, p. 18). Portanto, é uma
justificativa tdo-somente politico-sindical, sem duvida irrepreensivelmente legitima do
ponto de vista de uma sociedade democrdtica, mas sem nenhuma sustentagao tedrica.

Este capitulo tem como principal objetivo discutir e problematizar a no¢ao
de agricultura familiar, tal como atualmente empregada no Brasil, assim como
responder, ainda que sumariamente, a algumas daquelas duividas apontadas.
O capitulo pretende abordar — sinteticamente, pois sob limita¢io de espaco —
alguns dos aspectos mais salientes da narrativa cientifica da expressao agricultura
familiar e, especificamente em relagio ao caso brasileiro, alguns aspectos de
sua histéria social e politica. A préxima segio argumenta que a expressio
(doravante tratada, algumas vezes, apenas como AF) observou uma trajetéria que
¢ necessariamente associada & modernizagio capitalista e 2 lenta formagio do
que poderia ser chamado de sociabilidade capitalista. Por esta razio, é segmento
social que se afirmou enquanto tal (ou seja, obteve reconhecimento publico)
primeiramente nos Estados Unidos e em partes do continente europeu, em torno
dos anos de 1940 e em diante, com amplos reflexos, posteriormente, na produg¢io
cientifica que analisou estas tendéncias de transformagio. Pelas mesmas razoes,
na literatura a expressio foi se contrapondo e substituindo o termo campesinato,
consagrado pela antropologia para designar agrupamentos sociais rurais com
débeis sinais de uma sociabilidade capitalista.

O caso brasileiro, por seu turno, ¢ tratado, também abreviadamente, na terceira
secdo. Insiste-se na ideia de que a difusdo da expressio se deve, sobretudo, as a¢oes
politicas desencadeadas pela assinatura do Tratado de Assungdo (1991). Este deu
origem a0 Mercado comum do Sul (Mercosul), o qual, inicialmente, bloqueou a
participacdo de organizagdes sindicais representativas de um conjunto entao chamado
de pequenos produtores.

A quarta se¢ao, embora mais extensa, propde uma ainda breve e preliminar
reinterpretagao sobre este grupo social, com o objetivo de explicar sua notdvel
diversidade e, assim, proclamar a necessidade de revisar a nogio de agricultura
familiar, apontando suas quase infinitas variagdes. Nesta se¢do, salienta-se que
a expressao agricultura familiar provavelmente atende aos interesses politicos
e sindicais de parcelas considerdveis deste agrupamento, mas é pelo menos
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inadequada do ponto de vista conceitual, sobretudo se confrontada com a
realidade dos processos econémicos. Esta insuficiéncia analitica, por evidente,
acarreta implicagdes na formatagio das politicas governamentais, tornando-
as menos eficazes. Ou seja, se argumentard nesta se¢ao que a permanéncia de
uma nog¢ao impropriamente abarcadora do conjunto de produtores atualmente
entendidos como familiares, cuja kantiana similaridade, assim se afirma, estaria
domiciliada na natureza das coisas, foi politicamente importante em certo
contexto histérico, democratizando o acesso ao financiamento publico para
produtores que antes nio se beneficiavam desta politica governamental. Mas
esta suposta homogeneidade, por ser analiticamente insustentdvel, jd estaria
promovendo obstdculos relevantes para a institui¢ao de sinergias entre as politicas
existentes e reduzindo os seus resultados potenciais.

2 A EXPRESSAO AGRICULTURA FAMILIAR E SUA DUPLA ORIGEM:
UMA BREVISSIMA SINTESE

Nesta se¢do, sob formato extremamente abreviado, pois nio se detalham
particularidades nacionais ou vicissitudes das narrativas tedricas, afirma-se que a
expressao agricultura familiar apresenta uma trajetdria que pode ser conformada
em duas histérias interpretativas distintas e principais, ambas se concretizando
no periodo contemporaneo. Uma ¢é norte-americana e apresentou grande
desenvoltura analitica entre os anos 1950 ¢ meados dos anos 1980. A outra ¢
uma via europeia, continente onde a produgdo agricola sob gestao familiar
recebeu o interesse dos cientistas sociais antes mesmo de a expressdo agricultura
familiar passar a ser usada com maior frequéncia, o que somente ocorreu em
um perfodo mais recente, a partir do final dos anos 1980. Embora denominada
via europeia, foram esforgos de pesquisa que se concentraram em alguns poucos
paises, notadamente o Reino Unido e a Franga.

Se a contribui¢do académica talvez possa ser assim resumida, ainda que
muito esquematicamente, o interesse sobre a agricultura familiar diretamente se
correlaciona, entretanto, com uma bistdéria empirica prévia, e esta, necessariamente,
se associa A afirmagdo incontrastdvel da assim chamada agricultura moderna,
especialmente a partir da década de 1940. No periodo compreendido entre aqueles
anos e o final da década de 1970, o padrio moderno se consolidou, comegando
pelos Estados Unidos e, depois, jd nos anos 1950, redefinindo o desenvolvimento
agrério em pafses europeus e, posteriormente, em outros paises (como no Brasil,
a partir de 1968). Uma geragdo depois, tornou-se inteiramente hegemonica
uma visao de agricultura que passou a ser intitulada de moderna. A difusao dos
formatos tecnoldgicos sob tal denominagao genérica, em quase todos os paises com
alguma agricultura comercial de maior relevincia, acabou também enraizando
uma perspectiva técnico-produtiva praticamente consensual sobre o significado
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da atividade econémica agricultura. Este foi um consenso que apenas muito
recentemente vem sendo questionado, em face de diferentes impasses ou limites
(ambientais, energéticos, sociais ou outros), hoje estruturalmente vinculados ao
padrao moderno. Este complexo e amplo campo de estudos e debates foge aos
objetivos deste capitulo, mas seus contornos gerais sao amplamente conhecidos.
Esta referéncia inicial ¢ feita apenas para frisar que o pensamento social sobre a AF
se desenvolveria depois das transformagdes produtivas citadas. E esta ndo é mengao
acaciana, mas referida para novamente enfatizar que agricultura familiar nio
existiu previamente, na tradi¢ao das ciéncias sociais, enquanto categoria relevante,
igualmente inexistindo nos quadros teéricos das diferentes tradigoes socioldgicas.

Desta forma, a AF, enquanto agrupamento social de interesse socioldgico e foco
da agio governamental, emergiu inicialmente nos Estados Unidos, repercutindo o seu
histérico de colonizago, especialmente nas suas regides mais ao norte, fronteirigas
com o Canadd. Aqueles colonos, transformados em produtores rurais, foram
depois identificados como farmers, os quais, gradualmente, foram sendo integrados
a multiplos mercados e se articulando mais intensamente a vida econémica. Este
processo se acelerou no perfodo seguinte a independéncia americana, com as correntes
migratdrias de origem europeia. A afirmagdo social e, principalmente, econdmica
deste grupo de produtores, contudo, se daria somente no final do século XIX e,
em especial, a partir dos anos 1930, com a crescente capacidade governamental
de estimular um forte processo de transformagio da base produtiva que acabou
consagrando o idedrio da agricultura moderna, sobretudo depois de 1940.*

Uma vez que o processo de colonizagio norte-americano consagrou as formas
de produgio sob gestdo familiar, a literatura socioldgica daquele pais, desde os seus
primérdios, se dedicou a agricultura familiar. Todavia, talvez seja correto afirmar que
a explosio de estudos informados por esta nogdo descritiva ocorreu especialmente
a partir da década de 1950, quando igualmente se expandiu espetacularmente a
moderniza¢do agricola centrada naqueles estabelecimentos. Porém, salientam-se duas
diferengas cruciais em relagao ao pensamento social europeu. Em primeiro lugar, jamais
prosperou nos Estados Unidos uma tradigdo socialista digna do nome e, desta forma,
o veio socioldgico nascido com Marx nio influenciou a produgio dos cientistas sociais
que estudaram a AF naquele pafs. Nio existiu, portanto, uma disputa de paradigmas, e
a dominag¢do de um modelo estrutural-funcionalista, na prética, apenas significou que
os soci6logos ocupados em questdes rurais empreenderam uma profusio de estudos
sobre o meio rural norte-americano, entre os quais uma proporgao significativa sobre a
AF, mas quase sempre descritivos e raramente submetidos a um crivo tedrico rigoroso.
A prova maior estd nas pdginas da principal revista académica deste campo, a Rural
Sociology, publicagio demonstrativa do afirmado aqui sobre aquele perfodo.

4. Na abundante literatura a respeito, alguns autores ofereceram contribuicdes mais destacadas. Para uma viséo intro-
dutéria, consultem-se Goodman et al. (1990, capitulos 1 e 2) e Romeiro (1998, parte 1).
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Em segundo lugar, o processo de ocupacio do territério nos Estados
Unidos, historicamente mais recente que na Europa, implicou a inexisténcia
de um conjunto social camponés que ostentasse narrativas sociais de profunda
densidade, enraizando culturas regionais e modos de vida. Sem este passado a
considerar, a sociologia rural, a0 emergir com maior desenvoltura naqueles anos,
repercutiu, sobretudo, o nascimento e a expansio do padrio moderno e suas
caracteristicas sociais e econémicas — assim nio surpreendendo que o farmer
simbolize esta fase do desenvolvimento agrdrio naquele pais.

O caso europeu ¢ infinitamente mais nuangado, com destacadas variagoes
entre paises e inigualdvel riqueza analitica. Novamente sob forma sintetizada,
indicam-se os trés aspectos considerados mais decisivos, como primeira sugestao
para situar a histéria intelectual da AF em alguns paises daquele continente.
Primeiramente, destaque-se o fato de serem as regides rurais da Europa ocupadas
em tempo histérico de longa duragao por populagdes camponesas. As decorrentes
vicissitudes territoriais e as distintas facetas socioculturais constituiram regioes
rurais de profunda singularidade, com relevantes especificidades reproduzidas ao
longo dos tempos. O que é o mesmo que dizer que as tradigoes camponesas
se mantiveram e, como tal, suas facetas culturais e processos sociais tipicos
continuaram a influenciar os estudos de cientistas sociais (minimizando, assim,
os impactos da sociabilidade capitalista).” Em segundo lugar, em alguns dos
paises mais influentes (como a Inglaterra ou a Franga), os ambientes intelectuais e
académicos foram fortemente influenciados por disputas tedricas mais plurais. Em
especial, contavam com a presenga do marxismo e suas leituras correspondentes
sobre o desenvolvimento agrdrio. Este fato acarretou, por exemplo, a forte presenca
de uma categoria analitica especifica nos debates, a qual persistiu até o final dos
anos 1980, que foi a nogdo de produtor simples de mercadorias — usada para
designar tanto os camponeses quanto os agricultores familiares. Esta categoria,
oriunda do modelo marxista, permeou por um longo periodo os debates entre os
estudiosos, até que fosse paulatinamente esquecida.®

Nos anos 1990, surgiria mais fortemente a terceira razao que carimbou uma
caracterfstica t3o especifica A narrativa europeia sobre a agricultura familiar. Nesta
década, a antiga Comunidade Econémica Europeia (CEE) se ampliou, e nasceu

5. 0 parentesco europeu talvez explique as defesas curiosas, mas frequentes, da suposta existéncia de modos de vida
especificos dos agricultores familiares no Brasil, uma essencialidade que seria exclusiva de tais agrupamentos sociais.
Esta ideia reflete apenas a expressdo do desejo de alguns cientistas sociais, usualmente motivados por razdes ideo-
logizantes e dotados de fraco conhecimento do mundo rural, especialmente no que tange a producao agropecuaria.
Também ndo surpreende que tais defesas do presumido modo de vida sejam preconizadas, sobretudo, por sociélogos
que tém algum tipo de vinculacdo com as regides rurais de colonizacéo europeia do Sul do Brasil. Os colonos, ao se ins-
talarem no Brasil, reproduziram, como seria esperado, uma parte consideravel de suas praticas sociais de uso da terra e
de seus costumes. Sobre tal realidade foram realizadas leituras de que se observaria no Brasil a reprodugdo das regides
rurais de origem camponesa da Europa. Estas leituras, é claro, ignoram o papel determinante das estruturas societarias
radicalmente distintas, no caso brasileiro e, assim, a impossibilidade de se repetir aquela histdria rural no Brasil.

6. O exame de revistas académicas como Sociologia Ruralis, assim como as revistas britanicas Journal of Peasant
Studies e Journal of Agrarian Change, demonstram a evolucdo citada.
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em fevereiro de 1992 a Unido Europeia (UE). Entre tantas consequéncias desta
ampliacio foram reforgadas as politicas para o meio rural, especialmente aquelas
chamadas de reestruturacio ou de reconversio produtiva, acelerando-se os processos
de integragao econémica dos produtores rurais e assim se refor¢ando a agricultura
de base familiar. Uma vez que j4 predominava em quase todos os paises esta forma
social de produgdo, gradualmente a expressao agricultura familiar iria também
se difundir mais rapidamente. Assim, 2 medida que novas politicas ampliaram o
escopo empirico de uso da expressao, também os cientistas sociais deste campo do
conhecimento mudaram, gradualmente, os termos e modelos de interpretagdo.
Concomitantemente, foi também nesta década que a influéncia do marxismo se
tornou marginal e, igualmente, uma literatura de origem norte-americana passou
a ser mais aceita entre os cientistas sociais. Nesta confluéncia de fatores, a expressao
agricultura familiar, j4 no final daqueles anos, também passaria a ser usada com
relativa frequéncia pelos cientistas sociais do continente europeu.”

3 0S ANOS 1990 E A ENTREE DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Agricultura familiar, como expressao da agenda nacional, adentrou o cendrio po-
litico apenas na primeira metade dos anos 1990. Até entdo, este agrupamento
de estabelecimentos de menor escala vinha sendo designado sob diferentes ex-
pressoes, como minifundidrios, pequenos produtores, agricultores de subsisténcia ou,
como era corriqueiro na década de 1970, agricultores de baixa renda. A atividade
econdmica destes produtores, na literatura, académica ou nio, quase sempre foi
denominada de pequena producio. Camponeses foi palavra apenas ocasionalmente
empregada em documentos de vulgarizagdao, como jornais, e quase nunca pe-
los préprios produtores. Camponeses, contudo, foi palavra utilizada com relativa
frequéncia na pesquisa social, em particular por parte de socidlogos inspirados
na tradigao marxista. Regionalmente, outras expressdes nomearam este agrupa-
mento social, como lavradores, especialmente no Nordeste, ou colonos, particular-
mente nas regides do Sul do Brasil onde ocorreram processos de coloniza¢ao com
familias de origem europeia.®

Nio ¢ um desafio maior indicar com precisio as origens da expressio
agricultura familiar no Brasil, quando esta se tornou publica, incorporando-se a
agenda politica. Seu nascimento se correlaciona com a assinatura do Tratado de

7. Esta secdo, reconheca-se, € uma apresentacdo quase simpldria de tais trajetorias intelectuais, inclusive sem a possi-
bilidade de citarem-se nomes, obras referenciais e, menos ainda, algumas escolas de pensamento que foram influentes.
Esta trajetoria intelectual ainda esta para ser escrita, mapeando-se o desenvolvimento tedrico e suas relagdes com as
mudancas dos padrdes de desenvolvimento agrario a partir dos anos 1950, na Europa. Para um comentario sucinto
que acrescenta alguns detalhes as rapidas linhas esbocadas, consulte-se Schneider (2003, capitulo 1).

8. Por 6bvio, referéncias a uma agricultura centrada na familia podem ser encontradas abundantemente em diversas
fontes, académicas ou ndo, em épocas passadas. O que se argumenta é que esta expressao surge naquele periodo
referido porque se tornou entéo publica e de abrangéncia nacional e, em particular, foi institucionalizada pela primeira
vez na histdria brasileira.



A Agricultura Familiar no Brasil: entre a politica e as transformacées da vida econdmica 193

Assung¢io, que deu origem ao Mercosul em 1991, e as decorrentes agdes politico-
sindicaiscomandadas pelaConfederagio Nacional dosTrabalhadoresnaAgricultura
(CONTAG), contando também com a participagio, embora periférica, do antigo
departamento rural da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o qual originou
a atual Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF). Apés a
promulgacio do tratado, a dindmica de sua implementagio deu origem as cAmaras
de debates e grupos de trabalho, em cada ramo produtivo, nas quais se discutiam
novas regras, produtos que seriam protegidos, aliquotas de importagio etc.
Nao havia, contudo, um canal de participagdo dos pequenos produtores (assim
chamados a época) dos quatro paises. Para os argentinos tal impedimento, na
realidade, inexistia, pois a poderosa Federagio Agrdria Argentina, dominada
pelos grandes produtores, jd havia recebido o apoio de seu governo e participava
das cAmaras de seu interesse. Mas esta abertura era vedada aos pequenos
produtores uruguaios, paraguaios e brasileiros, os quais vinham sendo excluidos
das negociagbes. A insatisfagio acabou gerando uma série de pressoes, além de
uma articulagio politica que foi construindo uma alianga de organizagdes, cuja
pretensdo era reverter este quadro de discriminagdo no processo em curso.

O relato histérico daqueles anos ¢ esparso e pouco conhecido, com referéncias
apenas episddicas a alguns fatos. Provavelmente, a leitura mais fiel daquele perfodo
fard justica a um dirigente sindical brasileiro, o gatcho Itdlico Cielo, que foi o pri-
meiro diretor de politica agricola da CONTAG (1992 a 1995). Com a assungio a
presidéncia de Itamar Franco (dezembro de 1992), a central sindical entendeu que
novos esforcos de pressio deveriam ser realizados para que os pequenos produtores
recebessem apoio governamental de maior significagio em diferentes dreas setoriais.
Para tanto, organizou-se no primeiro semestre de 1993 um semindrio sobre politica
agricola em Belo Horizonte, onde foram reunidos representantes das federagoes
estaduais, contando-se ainda com a participagio de técnicos governamentais, inclu-
sive alguns ligados a extensdo rural de Minas Gerais. Consta que neste evento uma
técnica da extensdo rural mineira foi quem, pela primeira vez, insistiu persuasiva-
mente que a expressao que deveria designar aquele conjunto de produtores deveria
ser agricultura familiar, deixando para trds o impreciso uso da expressio pequenos
produtores. O encontro de Belo Horizonte, por sua vez, havia sido viabilizado a par-
tir do apoio, obtido no final de 1992, da Secretaria de Cooperativismo do antigo
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agréria (Maara), que aportou
recursos para a confederagio realizar uma série de semindrios, em diferentes estados
do Sul e do Sudeste. Nestes eventos debateu-se a integragio dos pequenos produtores
no Mercosul, centrando-se, especialmente, na defini¢ao de politicas agricolas dife-
renciadas, especialmente as politicas de reconversao e reestruturagio das pequenas
propriedades que fossem mais diretamente afetadas com o processo de formagio do
futuro mercado comum. Para tanto, buscou-se o aprendizado de politicas similares
implantadas no processo de constitui¢ao do mercado comum europeu.
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O resultado dessas primeiras articulagdes e eventos foi que no final daquele
ano o Maara assinou a Portaria Ministerial n® 692, de 30 de novembro de 1993,
instalando um grupo de trabalho para analisar temas relacionados a4 pequena
produgdo, inclusive uma classificagio de pequenos produtores. Como curiosa
ilustragdo das discussoes realizadas no 4mbito deste grupo de trabalho, mencione-
se que a confederagio prop6s inicialmente o limite de 2 mddulos rurais para
a inclusio no universo de pequenos produtores, enquanto o ministério insistia
em um limite de 6 médulos; a solugdo salomoénica foi a proposta do teto de 4
mdédulos, que posteriormente seria sacramentada legalmente. O grupo realizou
diversas reunides, concluindo com a proposta de um programa, assinado
pelo presidente da Reptiblica em outubro de 1994, intitulado Programa de
Viabilizagio da Pequena Propriedade. E importante salientar que este programa
nio se centrava exclusivamente no tema do crédito diferenciado para os pequenos
produtores, mas continha uma série de diagndsticos e recomendagoes em diversas
dreas de agdo governamental, como seguro rural, cooperativismo e associativismo,
extensdo rural, pesquisa, a¢bes em infraestrutura, educagdo rural, entre outros

(MAARA/CONTAG, 1994).

Nesse interim, contudo, a Contag se encontrava dividida internamente
sobre a necessidade e o escopo das negociagbes, pois parte de seus dirigentes
(incluindo o entao presidente, Francisco Urbano Aradjo Filho) recusava o
apoio a tal iniciativa, quase isoladamente defendida pelo seu diretor de politica
agricola. As razoes para esta postura variavam da oposi¢do politica ao governo
federal as disputas internas na confederagio, pois se julgava que aquelas propostas
beneficiariam particularmente os pequenos produtores do Sul. Por tais razoes,
quando foi assinado no Paldcio do Planalto aquele programa, a confederagio e
praticamente todas as federagbes boicotaram a sua assinatura, nio obstante as
condi¢des financeiras favordveis estipuladas.

Ainda durante o ano de 1993, essas iniciativas politico-sindicais passaram
a contar com uma articulagio que envolvia as organizagbes agrdrias dos quatro
paises, sendo destacada, em especial, a atuacio do dirigente sindical uruguaio
Silvio Mazaroli, depois presidente da Confederagio dos Produtores Familiares do
Uruguai. Ocorreu em Montevidéu, no final daquele ano, o primeiro encontro dos
dirigentes sindicais dos quatro paises, onde foi formada uma articulagao sindical
destinada a discutir a reconversdo da pequena propriedade. Posteriormente, ao
longo do ano seguinte, vdrios encontros foram realizados em diversas localidades
e, assim, gradualmente, dois resultados principais foram firmemente enraizados.
Primeiramente, gragas as pressoes realizadas, o movimento sindical (especialmente
a CONTAG) foi aceito como participante legitimo nas discussoes relativas a
implementacio do tratado, e suas propostas gradualmente encontraram espago
e eco nos ambitos governamentais. Em particular, as propostas apresentadas
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foram reconhecidas como necessdrias — e acabaram, muitas delas, incorporadas
no Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado
em julho de 1995, por meio do Decreto n® 1.946, na esteira daquele primeiro
programa proposto. Como segundo resultado mais significativo, a expressao
agricultura familiar definitivamente se consagrou, lentamente substituindo as
demais, sobretudo a partir da consolidagio do PRONAF, que institucionalizou
tal nogdo e delimitou objetivamente o grupo de produtores sob sua definicio.

Conforme se depreende desta breve reconstituigao, agricultura familiar ¢
expressio decorrente de um episédio histérico especifico (o Mercosul) e das agoes
politicas resultantes daquele fato. Apenas posteriormente AF foi beneficiada por
alguma legitimidade académica, quando cientistas sociais propuseram, por dngulos
diversos, trazer alguma sustentacio cientifica a esta expressio. Veiga (1991) e
Abramovay (1992), por exemplo, demonstraram que no desenvolvimento agrdrio
em sociedades de capitalismo avancado, ao contrdrio das previsdes marxistas,
mantiveram-se enquanto tipo social predominante nas dreas rurais as formas de
produgao sob gestao familiar. Guanziroli er al. (1994), por sua vez, coordenaram, sob
os auspicios de um projeto da Food and Agriculture Organization (FAO) em acordo
com o Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agrdria (Incra), um estudo
que procurou demonstrar mais corretamente o dmbito empirico da agricultura
familiar no Brasil. Durante o primeiro semestre de 1995, aquele acordo incentivou
discussoes em diversas regides brasileiras, difundindo ainda mais fortemente a nova
expressao designadora do conjunto dos pequenos produtores (GUANZIROLI ez al.,
1999; GUANZIROLI e BASCO, 2010).” Desta forma, na segunda metade daquela
década, somados tais desenvolvimentos, inclusive o apoio financeiro aportado ao
nascente PRONAF durante os dois mandatos do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, consolidou-se definitivamente a expressao no Brasil.

Este capitulo sugere como sua tese central que, durante os tltimos 15 anos,
observando-se a evolug¢do da principal politica para a agricultura familiar, a sua
implementagio vem observando crescentes entraves, exatamente porque a expres-
s3o ¢ limitadora, em face da heterogeneidade estrutural que caracteriza as dreas
rurais. Ou seja, se a institucionaliza¢io de tal nogdo representou, em uma dada
conjuntura, uma vitdria politica dos pequenos produtores, antes marginalizados
da a¢do governamental, atualmente é expressio que vai restringindo, cada vez
mais nitidamente, o aperfeicoamento das politicas publicas para os produtores
familiares. Assim, é urgente o debate sobre tal nogio, expandindo-a em suas parti-

9. F ainda relativamente pobre a discuss3o socioldgica sobre esta no¢io no Brasil. N&o obstante a obrigatéria aluso
aos livros de Veiga e Abramovay ou aos estudos coordenados por Guanziroli, por exemplo, como aqueles que teriam
iniciado, no mundo académico, o debate sobre a agricultura familiar no Brasil, ha uma obra precedente a ser men-
cionada. De fato, o trabalho que pioneiramente fez esta discussdo, inclusive recuperando o debate internacional com
correcdo, foi a monografia publicada por Lacerda (1985).
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cularidades empiricas, com o intuito de demonstrar a imensa diversidade social e
produtiva que caracteriza as regides agrdrias — e, como consequéncia, permitindo
o aprimoramento da a¢do publica em beneficio deste imenso conjunto de produ-
tores.'” Ainda mais grave, a sua institucionalizagio, seguida da criagdo do MDA
(em 1999), alicercando o bizarro hibridismo ministerial atualmente existente,
tem uma consequéncia danosa para o interesse nacional. Nio se estendendo em
demasia, mas apenas como ilustragao, ¢ um ébvio nonsense manter duas politicas
de financiamento a produgio e dois ministérios criando politicas que pretendem
disputar uma clientela (os produtores) que, na realidade do mundo rural, nio
competem entre si, pois seus competidores reais (ou as ameagas que sofrem) estao
em outros pontos da cadeia produtiva. Sem meias palavras: este ¢ um contexto
institucional que impede a formula¢io de uma politica real de desenvolvimento
rural para o Brasil, acdo governamental que nunca existiu na histéria brasileira e,
persistindo tais equivocos institucionais, jamais existird.

4 0 QUE CARACTERIZA AS HIERARQUIAS SOCIAIS NO
CAMPO E A SUA DIVERSIDADE?

Tentar responder a esta dupla pergunta seria desafio imenso e exigiria longa
exposi¢ao, impossivel de ser realizada neste condensado capitulo, especialmente
no tocante ao disputado e controverso tema das hierarquias sociais. !' Bastaria
lembrar que os estudos sobre os diversos grupos (classes, estratos e seus subgrupos)
e sua identificagio posicional na estrutura social tém sido objeto da sociologia
desde a prépria emergéncia da disciplina. Esta ciéncia, de fato, nasceu em
funcao das radicais transformagbes que a passagem do feudalismo ao capitalismo
acarretou nas hierarquias sociais europeias, deixando para trds as sociedades
agrérias. A ciéncia sociolégica emergiu no final do século IX, quando se constitufa
uma era industrial, cujos sinais de conflito urbano, instabilidade politica e rdpidas
mudangas econdmicas nao podiam ser ignorados. Aquela transigio econémico-
produtiva, como é notdrio, revolucionou a estrutura de posigoes de classe e
aprofundou abismos sociais que despertaram a atengdo dos pensadores que,

10. A posterior tipificagdo do PRONAF em seis grupos indica esta necessidade, ao tentar ajustar aquela politica de
financiamento a diversidade existente. Este é um passo importante, porém minimo em relacdo a heterogénea face
do mundo agrario brasileiro. O que se argumenta é a necessidade de conhecimento muito mais aprofundado, que
permita a implementacdo de uma série de politicas apropriadas a diversidade existente, e ndo apenas uma politica
de financiamento.

11. Por esta mesma razao, ndo se discute neste texto a formacdo discursiva em tempos recentes que no Brasil vem for-
cando o desenvolvimento de outra polaridade. Verificam-se tentativas de criar uma falsa oposicao entre a agricultura
familiar e um vago agronegdcio. De fato, trata-se de um esforco canhestro de ocultar sob aquela suposta polaridade
uma ideia de luta de classes que, na acdo politica (e para muitos cientistas sociais) do passado opunha pequenos
produtores e proletarios rurais aos latifundiarios. Para uma critica desta falsa polaridade, embora usando argumentos
distintos, ver Caume (2009). Em contraponto, como ilustracdo de uma pratica académica que apenas repete retorica-
mente argumentos de fundo politico e quase doutrinario, sob 0 manto de discussdo socioldgica, sem nunca se reportar
as realidades empiricas, consulte-se Sauer (2008).
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primeiramente na Europa, langaram as ancoras da nascente sociologia. Mas, ao
se institucionalizar sobre irreconcilidveis fundagdes paradigmdticas, desde entao
a sociologia (como as demais ciéncias sociais) tem sido marcada pelo dissenso
tedrico, e no coragdo desta divergéncia encontra-se, precisamente, a explicagio
sobre as hierarquias sociais em uma determinada sociedade.

O foco desta segao, com efeito, circunscreve-se tao somente a segunda per-
gunta que inicia esta parte, qual seja, avaliar as variagdes intragrupos, ou as dife-
rengas sociais existentes dentro de um segmento social, uma classe ou um grande
estrato previamente definido — no caso especifico deste capitulo, a chamada diver-
sidade social da agricultura familiar. E por esta razao que se defenderd que a nogio
atualmente difundida e inclusive jd institucionalizada de agricultura familiar, em
um pafs tdo heterogéneo quanto o Brasil, nao permite, por qualquer critério te6-
rico, abarcar produtores tao diferenciados. Nao ¢ logicamente possivel atribuir as
milhées de familias rurais deste grupo alguma similaridade empirica e conceitual
essencial, pois é nogiao que faz tabula rasa das diferengas sociais e econdmicas
existentes em seu interior. '*

Sendo invidvel neste capitulo algum detalhamento sobre sociedades especi-
ficas, introduz-se aqui, apenas, um veio analitico que contribua para explicar a
diversidade social no campo e, assim, recusar o equivocado essencialismo contido
na expressio agricultura familiar.® Para tanto, requer-se a concordincia prévia
sobre, pelo menos, duas ideias gerais, referidas como pressupostos. A primeira
de tais ideias ¢ de cunho tedrico, embora espelhada nos exemplos concretos de
desenvolvimento agrdrio, ao passo que a segunda reflete uma preocupagio de
natureza metodoldgica.

O primeiro pressuposto busca ressaltar as diferencas entre a nogao de cam-
ponés e a de agricultor familiar e, se ocorrer concordancia, um passo considerdvel
terd sido dado para retirar da discussao geral uma parte relevante do problema.
O termo camponés (e suas deriva¢des) adentrou as ciéncias sociais e foi objeto
importante de estudos a partir da contribui¢io, em especial, da antropologia.
Em diversos estudos realizados, especialmente, nas décadas de 1950 e 1960, an-

12. A insatisfacdo com a nocao simplificadora de agricultura familiar ndo é exclusiva do autor deste texto. Diversos
cientistas sociais, com maior ou menor énfase, vém indicando a necessidade de mais esforcos de pesquisa e reflexao
sobre 0 assunto. Uma anélise refinada sobre a diversidade da pequena agricultura no Brasil (e, portanto, a necessidade
de ir além desta nocao) pode ser encontrado em Souza e Cabral (2009). Vieira Filho e Conceicéo (2010), por sua vez,
também sugerem a reformulacdo da lei existente, propondo que uma matriz tecnoldgica seja o fundamento principal
para tipificar os estabelecimentos rurais.

13. Painéis histdricos de evidente beleza descritiva e acuidade analitica para demonstrarem a densidade cultural da
histdria camponesa na Europa podem ser exemplificados pelos livros de Newby (1987) e, sobretudo, pelo magnifico
livro de Tavernier, Jollivert e Gervais (1977) sobre a histdria da Franca rural no periodo contemporaneo. Sintomatica-
mente, este autor desconhece um livro emblematico de autor norte-americano que ofereca retratos histdricos similares,
0 que talvez comprove a tese exposta de ser aquela uma sociedade mais recente e de menor lastro cultural em suas
regides rurais.
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tropdlogos tentaram demonstrar que grupos sociais camponeses constituiriam
“sociedades parciais de culturas parciais”, na frase cldssica e fundadora de Alfred
Kroeber (1948), ou seja, constituiriam contextos em que os produtores rurais
assim denominados s3o apenas parcialmente integrados a uma economia maior
de natureza propriamente capitalista.'*

Camponeses, em consequéncia, sio coletivos sociais encontrados,
frequentemente, apenas na génese de processos econémicos que posteriormente
constituiram sociedades capitalistas. Uma vez, contudo, que a légica deste regime
econémico-social tenha se imposto mais vigorosamente com o passar do tempo e
sua sociabilidade se torne dominante, os camponeses encontram dois caminhos.
Ou sio gradualmente integrados, radicalmente alterando os seus sistemas de
produgio sob os ditames da agricultura moderna e, em especial, desenvolvendo
uma nova racionalidade e formas de agdo social, ou engrossam as correntes
migratérias e deixam o mundo rural.”

Em paises maiores e de desenvolvimento tdo desigual, como o Brasil, este
processo histérico é obviamente heterogéneo e nio observa o mesmo ritmo
e abrangéncia em todas as regides rurais. Esta irregular velocidade de mudanga
explica a formagao de estruturas sociais ilustrativas da heterogeneidade estrutural do
mundo rural, indicando nitidas variagdes, quando comparadas as distintas regioes.
Entre uma sociedade pretérita dominada por formas de produgio camponesas e
uma sociedade onde predominam os agricultores (pequenos ou nio) integrados aos
circuitos monetdrios do regime econdmico dominante e a maltiplos mercados, esta
¢ a transi¢do que transforma no seu curso os camponeses em agricultores familiares.
Dito de outra forma, o desenvolvimento do capitalismo no campo, lentamente
modificando nd3o apenas a estruturagdo produtiva, tecnoldgica e econdmico-
financeira, mas também materializando novos comportamentos entre os agricultores
(e, portanto, novos valores, uma nova cultura ¢ uma diferente moralidade, além
de instituir uma nova racionalidade) acaba extinguindo as formas camponesas de
produgdo. Em seu lugar, surge um conjunto, necessariamente menor, de produtores
modernizados sob a dtica do capitalismo — sdo os agricultores familiares.

Muitos autores apontaram esta transi¢do na agricultura sob 4angulos
distintos, salientando a passagem de uma forma de produgio para outra.
Hi4 nestes comentdrios ecos do conceito de diferenciagao social, ideia que inspirou

14. Meramente como exemplo de titulo que influenciou uma geragdo de cientistas sociais debrucados sobre as
sociedades camponesas naquele periodo, consulte-se a notavel selecao organizada por George Dalton (1967).

15. Por essas razdes, sucintamente esbocadas, causa alguma perplexidade a perenidade do termo camponés (e seu
correlato campesinato) na literatura de cientistas sociais brasileiros. Mas é ainda mais inexplicavel uma organizagao
politica, o Moviemento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), criar outro nome, Via Campesina, para manter uma
coalizdo de organizagbes que atuam no campo. N&o apenas devido ao espanholismo da expresséo, mas, sobretudo,
por insistir em termo praticamente inexistente na linguagem dos mais pobres do campo no Brasil.
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fortemente tanto os tedricos fundadores da sociologia (Durkheim, por exemplo)
quanto Lénin, em O desenvolvimento do capitalismo na Rissia (1899). Embora
o conceito de diferenciagio social seja obviamente decisivo para a compreensao
da evolugio das hierarquias sociais no campo, o modelo leninista, entretanto,
nio encontra aqui nenhuma aplicagdo. A razao é conhecida: a tradi¢ao marxista
convencional (incluindo Lénin), nao encontrando respostas em Marx para explicar
a chamada questdo agréria, criou o mito da “polaridade social no campo, sob o
capitalismo”, ou seja, transferiu para o desenvolvimento agrdrio as hipéteses de
Marx sobre a polariza¢io social que ocorreria com o desenvolvimento industrial —
ambas as previsoes, acentue-se, desmentidas pela histdria. Portanto, nao obstante
aquela provével lembranga tedrica, os argumentos da tradi¢ao marxista sobre as
classes sociais no campo, com o desenvolvimento do capitalismo, nao encontram
correspondéncia nos padrdes societdrios que foram constituidos historicamente
e, portanto, sio possibilidades analiticas descabidas para este texto.

Como ilustragoes de interpretagio influente no plano internacional
poderiam ser citadas as diversas contribui¢des mais recentes de Henry Bernstein.
Este autor, fundador das duas revistas sobre estudos agrdrios mais relevantes
no mundo, o Journal of Peasant Studies e o Journal of Agrarian Change (ambas
pluralistas, mas com forte inspira¢io marxista), vem insistindo nao existir mais
uma “questdo agrdria do capital” (BERNSTEIN, 2004, p. 201), em face dos
processos de intensificacio capitalista do periodo contemporineo. Movidos por
escalas de expansao econdmica sem precedentes, pondera Bernstein que aqueles
processos teriam arquivado muitos temas, inclusive visdes sobre as relagoes de
classe no campo. No Brasil, Ricardo Abramovay foi talvez aquele que mais
enfaticamente apontou esta tendéncia de transformagio.'® Mas o autor que
classicamente insistiu nesta mudanga foi Frank Ellis, em seu conhecido livro de
1988 sobre a economia camponesa. Naquela publicagdo, o autor caracterizou os
mercados aos quais os camponeses estariam (parcialmente) vinculados como o
processo empirico balizador daquele agrupamento social. Segundo Ellis,

Até aqui definimos camponeses em relacio as nogoes de transicao, exposi¢o as forgas
do mercado, subordinagio, diferencas internas, cultivos agricolas, acesso 2 terra,
trabalho familiar, ambiguidade em relagio ao lucro e, tipicamente, um elemento
significativo de produgao de subsisténcia. Essas nogoes dao aos camponeses uma
identidade definitiva (...). Elas também distinguem os camponeses de outros tipos

de produtores rurais, dos trabalhadores rurais e urbanos, e das empresas capitalistas.

16. "0 que se escamoteia sob o nome de ‘pequena produgdo’ é o abismo social que separa 0s camponeses — para 0s
quais o desenvolvimento do capitalismo significa (...) a fatal desestruturacdo — de agricultores profissionais — que se
vém mostrando capazes ndo de sobreviverem (porque n&o sao resquicios de um passado em via mais ou menos ace-
lerada de extincdo), mas de formarem a base fundamental do progresso técnico e do desenvolvimento do capitalismo
na agricultura contemporanea” (Abramovay, 1992, p. 211).
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Mas nio distinguem os camponeses de outros tipos de estabelecimentos [rurais]
familiares (...). O que ainda estd faltando é um conceito integrador, algo que possa
ser comum a todos, ou & maioria, daqueles componentes individuais, um conceito
que tenha importancia para a andlise econdmica assim como um conteddo descritivo
para evocar a imagem de um tipico camponés. O conceito integrador é a “integragio
parcial aos mercados” pelos camponeses e as “limitagdes da operagdo dos principios
do mercado” em uma economia camponesa (...). Em outras palavras, camponeses
sdo definidos em parte devido 2 sua varidvel, mas nio total convergéncia ao mercado
(...) e em parte pela natureza incompleta dos mercados nos quais participam (...).
E isto também que distingue os camponeses dos agricultores familiares, os quais operam
em mercados inteiramente desenvolvidos de produtos e fatores (...) Camponeses deixam
de ser camponeses quando se tornam totalmente comprometidos com a producdo em
mercados completos; eles se tornam assim empresas rurais familiares (ELLIS, 1988,

p- 9-13, grifo nosso).

Se aceita a interpretagio sugerida nessa citagdo, entdo existe um coroldrio
imediato. Ou seja, a verificagdo de processos sociais rurais que poderiam ser
chamados de recampesinizagao somente pode ser vista enquanto parte da mitologia
sociolégica. E insubsistente argumentar que esta volta ao rural possa ocorrer em
proporgdes socialmente relevantes, tendo em vista que os pequenos produtores,
antes camponeses, passaram a familiares /ato sensu exatamente ao se integrarem
aos diferentes mercados. Este é um caminho sem retorno e, assim, a sugestao de
uma possivel recampesiniza¢io é um contrassenso histérico. Trata-se de uma via
de mao tnica, porque a integracao econdémica e social produz necessariamente
novas mentalidades ¢ uma sociabilidade distinta daquela predominante no
passado, muitas vezes sendo requerida apenas uma geragio para criar um fosso
que destréi as chances até mesmo de persisténcia de lagos culturais anteriores.
Em paises de “histdria lenta” (MARTINS, 1994) e de densidade cultural mais
rasa, como o Brasil, tais mudangas podem ser ainda mais rdpidas.” Nao hd a
menor possibilidade, portanto, de recuar ao passado o formato tecnoldgico,
as escolhas produtivas e, sobretudo, a racionalidade-guia dos produtores para
tempos anteriores a este processo de modernizagao. Da mesma forma, sio muito
reduzidas as chances de os agricultores, agora familiares e integrados inteiramente
aos mercados, rebaixarem o seu processo de monetarizagao e se retirarem, ainda
que parcialmente, de mercados a eles articulados (ou seja, em termos socioldgicos,
¢ pequena a chance de se arrefecer a mercantilizagao da vida social existente).

17. Esta afirmacdo encontra ressonancia em diversos estudos. Por exemplo, pesquisa realizada nos Estados Unidos,
que pretendia captar o significado de ruralidade em tempos modernos, analisou as trés dimensées que usualmente sao
consideradas definidoras de uma identidade propria dos ambientes rurais, a ocupacional, a ecoldgica e a sociocultural.
Testada empiricamente em regides rurais daquele pais, a hipdtese ndo se sustentou, ndo existindo correspondéncia
relevante entre cultura rural e o local de residéncia (apud Kageyama, 2008, p. 26).
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Proposigoes de cientistas sociais e ativistas que sugerem que outra agricultura
(camponesa) é possivel — em ambas as dire¢des, ou seja, a volta ao campo através
de uma recampesinizagao, de um lado, e a redugdo da integragio econémica
e a correspondente presenca em multiplos mercados, de outro — representam
manifestagdes populistas sem nenhuma aderéncia as realidades agrdrias concretas.
Sao discursos de fundo romantico que idealizam o mundo rural."®

Integracio a mercados completos, portanto, na defini¢io de Ellis, ¢ o aspecto
econdémico central que separa os camponeses dos agricultores familiares em
regimes sociais capitalistas. Mas o processo social que, por sua vez, caracteriza a
esséncia dos familiares ndo seria instituido apenas por aquela varidvel econdmica
que une este conjunto de produtores ao seu entorno, por meio dos mercados.
O que define, fundamentalmente, este conjunto, é a gestao familiar das atividades e
dos processos decisérios no interior dos estabelecimentos rurais. Portanto, o binémio
integragio a mercados mais gestdao familiar é que, genericamente, caracteriza
o grande grupo de agricultores familiares. Os demais critérios sdo coadjuvantes
ou, até mesmo, irrelevantes. Por que, por exemplo, o tamanho de drea deveria
ficar restrito a quatro mddulos fiscais? Por que a renda familiar deve ser obtida
predominantemente das atividades realizadas dentro do estabelecimento? Os dados
gerais do Censo Agropecudrio 2006 (nio o apéndice dedicado a AF) j& descrevem
situaces de exteriorizagdo da forca de trabalho existente no estabelecimento, com
parte dela dedicada 2 produgio agricola propriamente dita, mas outra parte (a0
que parece em crescente propor¢io) dedicada aos mercados de trabalho fora da
propriedade. Tomando-se apenas a condi¢do proprietdrio, estabelecida pelo referido
censo geral para as diferentes condigdes de produtores, 55,1% dos declarantes tém
um tipo de atividade nao agropecudria, propor¢ao que se eleva para 64% quando
a pergunta do recenseador ampliava para algum membro da familia com atividade
fora do agropecudrio no ano. Adicionalmente, se tomado o total das receitas,
indicador que pode ser entendido enquanto uma forma indireta de se verificar
a inser¢io das familias rurais em outros mercados (de trabalho ou outros), as
proporgdes sio ainda relativamente pequenas, mas ainda assim expressivas. Sempre
considerados apenas aqueles produtores sob a condi¢o de proprietdrios, a varidvel
outras receitas obtidas (saldrios, doagdes, aposentadorias e outros recursos) atingiu
10,4% do total dos rendimentos monetdrios auferidos de atividades agropecudrias.
Sem divida, se tais propor¢oes puderem ser analisadas com lentes mais finas, em
casos regionalizados dentro do grupo de familiares, em meio a diversidade existente
(conforme se reivindica neste capitulo), é certo que se ampliariam, indicando a
presenca de membros da familia em outras esferas jé monetarizadas da vida social.

18. O autor mais representativo de uma ressurgente corrente populista que propugna a tese da recampesinizagao
é Jan Dowe van der Ploeg (2008). Suas teses parecem encontrar algum eco entre setores minoritarios de ativistas e
alguns cientistas sociais brasileiros (ver, por exemplo, a coletdnea organizada por Petersen, 2009).
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Naio h4, de fato, nenhuma justificativa teoricamente razodvel para caracterizar
agricultores familiares também adicionando aqueles critérios citados nos preceitos
legais. Conforme jé mencionado rapidamente, inicialmente 0 PRONAF e seus
indicadores e, posteriormente, a Lei n® 11.326/2006, agregaram requerimentos
que atendiam, particularmente, a imperativos politicos e demandas sindicais de
enquadramento, os quais nao se sustentam em nenhuma inteligibilidade teérica
decorrente de um conceito de agricultura familiar (e, menos ainda, em alguma
teoria da agricultura familiar).

A segunda premissa a ser mencionada ¢ metodoldgica, e quem sabe poderd
inspirar futuros levantamentos de dados, inclusive os censitdrios. Refere-se a
necessidade de apontar descritores de agricultores familiares especialmente a partir
de evidéncias empiricas, e ndo a partir de um pequeno conjunto previamente
estipulado de indicadores (como foi o caso do volume censitdrio dedicado aos
familiares). Mais claramente, o que esta premissa propoe ¢ se distanciar de velhos
dilemas das ciéncias sociais, os quais, quase sempre, opuseram perspectivas
autointituladas de objetivas (ou estruturalistas) aquelas que se definiram como
subjetivas (ou centradas na a¢do social). Embora cada um destes focos possa
produzir elementos relevantes de realidade, eles sao, isoladamente, insuficientes.
A antinomia objetividade—subjetividade, que estd no centro das divisoes analiticas
da sociologia, pois motivou no nascedouro desta ciéncia a primeira clivagem
entre os seus interpretadores, neste caso poderia ser evitada se os critérios de
caracterizag¢do dos grupos sociais integrantes do agrupamento maior das formas
de produgio rural sob gestdo familiar fossem identificados empiricamente. Desta
forma, se evitaria a postura, nao objetiva, mas objetivista (portanto arbitrdria), de
identificar critérios com anterioridade, for¢ando a inclusao dos subgrupos sem
que suas especificidades empiricas sejam consideradas.

Se, pelo contrdrio, existem diretrizes gerais apenas para sugerirem
possibilidades de segmenta¢ao daquele grande agrupamento, as evidéncias
empiricas, quando coletadas, ¢ que irdo indicar as varia¢des a partir daquele
delineamento metaconceitual mais geral. Em sintese, se propoe, pelo menos
enquanto exercicio de aferi¢ao das realidades agrdrias, que nao existam critérios
previamente conformadores da agricultura familiar (como aqueles previstos em
lei), mas apenas sinais gerais para, provavelmente, definir aquele grupo social — o
principal e primeiro destes marcadores seria a gestao familiar. Mas somente os
levantamentos de dados, realizados em diferentes regides, definiriam as fronteiras
concretas mais claras de cada subgrupo. Se assim for, as formas de produgio sob
gestdo familiar encontrardo a sua diversidade, a partir da orientagao tedrica geral
exposta nesta segao.
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Derivado do primeiro pressuposto, emerge o conceito principal para analisar
as subdivisGes internas aos familiares, que ¢ a nogao de sociabilidade capitalista."”
Ora, se agricultores familiares sio produtores rurais integrados a mercados
completos, entdo as diferengas entre os familiares ocorrerao especialmente devido
a dois fatores: 1) variagdes de grau quanto a esta integragio; e i7) variagoes ensejadas
pelas infinitas possibilidades de manterem-se diferentes estilos de agricultura.
Esta expressao nao apenas implica uma nova racionalidade em relagio a prépria
atividade de produtor rural e suas possibilidades societdrias, mas também escolhas
do formato produtivo, as quais resultardio de um cdlculo racional acerca das
multiplas alternativas derivadas de diversos fatores intervenientes. Entre estes,
o peso diferenciado, para definir os subtipos de produtores no interior daquele
conjunto, das variadas possibilidades de operar tipos de atividades agropecudrias,
ecossistemas distintos, padrdes demogréficos variados, proximidade (ou nio)
a mercados consumidores, maior ou menor integragio as cadeias produtivas,
entre outros aspectos. Isto ¢ 0 mesmo que afirmar que, em ambientes rurais nos
quais uma sociabilidade capitalista plenamente enraizada ¢ determinante para
guiar os comportamentos sociais, a diversidade social dos produtores se ampliard
muito mais que em situagbes anteriores. Processos de expansio econdmica e
aprofundamento de uma nova sociabilidade correspondente significam que os
produtores passam a ter possibilidades muito maiores de articulagées produtivas
e, desta forma, a diferenciagdo social igualmente se enraizard, criando com o
tempo um espago agrdrio mais e mais ocupado por subgrupos distintos.

Sociabilidade capitalista nao se refere exclusivamente aos vinculos mercantis
per se, pois é conceito amplo que inclui aspectos qualitativos e quantitativos
(ou subjetivos e objetivos). A dimensao qualitativa se refere A racionalidade dos
agentes (os membros da familia de agricultores), seus valores, suas preferéncias
culturais, enfim, sua visio de mundo. Embora sob mais problemdtica aferi¢ao
empirica, estudos especificos poderio avaliar as caracteristicas qualitativas
associadas aos graus diferenciados de sociabilidade capitalista. Menos controversas
de serem empiricamente verificadas sio as outras dimensées, como a articulagiao
com multiplos mercados evidenciados nas unidades produtivas familiares, e sua
correspondéncia com os comportamentos sociais de seus membros. Articulagao
com mercados, usualmente, se referird aos aspectos mais imediatamente visiveis

19. Néo se pretende neste capitulo apresentar a histéria tedrica do conceito de sociabilidade, as vezes confundido com
outros termos préximos, como socializagdo ou integracao social. Esta é discussao de relativa complexidade, porque so-
ciabilidade tem parentescos tedricos com conceitos de profunda tessitura ontoldgica, desde a nogéo de moralidade no
sentido durkheimiano até a ideia original de sociacdo proposta por Simmel, o qual se referia a associacéo consciente
entre individuos. Assim, sociabilidade pode ser entendida como uma estrutura que determina comportamentos sociais,
a qual incorpora as multiplas facetas da interacdo humana, tornadas estruturantes em uma dada época. Mas incorpora
muito mais que a forca moral de um tempo histérico, porquanto é reflexo, sobretudo, da propria estrutura societaria
como um todo e os padrdes médios de comportamento social que esta Gltima impde. Para uma ilustracdo meramente
fatual e historica (e sem pretensdes tedricas), analisando as mudancas sociais e econémicas no Brasil do pds-guerra e
suas repercussées na formacéo da sociabilidade dominante, consulte-se Mello e Novais (1998).
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da atividade agropecudria, como os mercados de insumos e de produtos. Mas
os agrupamentos familiares na agricultura, como ¢ notério, também mantém
fortes articulagdes com os mercados de trabalho, tornando usual que membros da
familia exercam atividades fora da propriedade (como ¢ o caso de estabelecimentos

onde existe a pluriatividade).

Nizo se concluiria com apenas aqueles mercados especificos a teia de
relagdes dos membros da familia e suas conexdes com o mundo externo, os quais
esgotariam a empiricidade da sociabilidade capitalista das familias rurais dos
pequenos empreendimentos. De fato, para que se aponte a multiplicidade de
mercados presentes na vida social daquelas familias, é necessdrio pesquisar diversos
outros mercados; assim, por extensdo, se poderd inferir o grau de monetariza¢ao
de sua vida social, bem como atestar o escopo empirico multifacetado da
sociabilidade. Ainda no plano econdémico, por exemplo, existem os mercados
financeiros, que permeiam fortemente a racionalidade dominante entre familiares
mais modernizados e integrados a vida econémica. Hd também os mercados nao
diretamente ligados a produgao. Por exemplo, mercados de bens de conforto
doméstico, mercados de atividades nao agricolas exercidas fora ou dentro do
estabelecimento por membros da familia, ou ainda os mercados culturais, entre
outros. A multiplicidade de mercados presentes na vida familiar dos agricultores,
enfim, ¢ que determinard a natureza e a profundidade da sociabilidade capitalista
presente entre os integrantes deste grupo social. Por conseguinte, ao aferir
concretamente tais processos socioculturais e econémicos, a diversidade social
da agricultura familiar poderd ser corretamente analisada, o que demonstrard a
inadequagdo de uma nogio geral abrangente (como AF) e sua insuficiéncia para
interpretar o desenvolvimento agrdrio e a formagio dos subgrupos que espelham
a diversidade produtiva e social existentes.”

Esquematicamente, portanto, o que se propde nesta parte do capitulo é
uma nova percepgao analitica que permita a interpretagio da AF por meio de
lentes mais adequadas 2 realidade agrdria experimentada pelos diversos subtipos
familiares. Uma leitura que metodologicamente ndo predefina, sendo em seus
contornos mais gerais, o agrupamento social a ser analisado (as formas de produgao
agricola sob gestao familiar), mas identifique os subgrupos a partir das préprias
realidades agrdrias, fundando-se em uma sequéncia conceitual que se inspire nas

20. A literatura internacional vai indicando, gradualmente, a importancia de campos multidisciplinares que podem
analisar esses aspectos da vida social em uma época de aprofundamento capitalista e financeirizacdo da vida social
sem precedentes. H4 uma emergente sociologia do dinheiro que vem encorpando-se teoricamente nos anos mais
recentes. Um autor pioneiro neste campo foi Dodd (1994), mas outros contribuintes tém surgido (consulte-se, por
exemplo, Ingham, 2004). Ha, igualmente, um campo cientifico fronteirico, também emergente, por enquanto intitulado
economia cultural das finangas, o qual converge para a mesma direcéo (Pryke e Du Gay, 2007).



A Agricultura Familiar no Brasil: entre a politica e as transformacées da vida econdmica 205

manifestagoes realmente empiricas da sociabilidade capitalista, nas diferentes
regides rurais.”! A partir da manifestagao mais superficial, quase epifenoménica,
da sociabilidade, se identificariam os processos concretos de monetarizagio da
vida social, em todos os seus aspectos (quantitativos e qualitativos), e o papel
determinante de multiplos mercados na conformagio dos padrdes societdrios
de cada subgrupo.” Desta forma, se perceberd com clareza a existéncia de um
mundo rural extremamente diverso, movido por um processo social geral que ¢
determinante de toda a sociedade (a sociabilidade e suas manifestagoes variadas na
vida social), mas que se concretiza sob possibilidades muito distintas em diversas
comunidades, regides e grupos rurais no territdrio brasileiro.

Assim evidenciada, esta diversidade desnudaria por completo o vazio
analitico da nogdo de agricultura familiar e sua inapropriada intengao de explicar
0 que n3o conseguird jamais explicar: a diversidade social notdvel existente nas
regides rurais de conjuntos sociais de produtores com gestao familiar, mas com
vivéncias socioecondmicas muito distintas entre si. Iluminada esta diversidade,
seria possivel concordar que as politicas publicas atualmente existentes para a
chamada AF sio igualmente inconsistentes e sem 4ncoras légicas razodveis, mas
o seu aperfeicoamento poderd ser ultimado, a luz das novas facetas empiricas
que possam ser oferecidas pela metodologia (e sua justificativa tedrica) ora
exposta. Em sintese, a acdo do Estado a favor dos mais pobres do campo poderd
ser fortemente ampliada e aprimorada a partir de fundamentos mais racionais
e correspondentes as realidades agrdrias do Brasil. Quem sabe se poderd divisar
entdo uma politica real de desenvolvimento rural que finalmente emancipe o
mundo rural e seus cidadaos, aportando-os & modernidade capitalista enquanto
um padrao civilizatério, e ndo apenas enquanto um setor de produgio econdmica.

5 CONCLUSOES

Este capitulo ofereceu uma tentativa de critica inicial 4 no¢io de agricultura
familiar, hoje institucionalizada no &mbito de politicas ptblicas federais e aceita
sem questionamento pela vasta maioria dos cientistas sociais que estudam
os processos sociais rurais. Remando contra esta forte vaga aparentemente

21. Metodologicamente, a estratégia a ser sequida é analoga aquela preconizada pela sociologia proposta por Pierre
Bourdieu. Embora exista uma teoria geral, a sua conformacao é formada por metaconceitos, e somente a pesquisa de
campo e as evidéncias empiricas dardo contetido explicativo as categorias analiticas usadas. Ha literatura especializada
a respeito, e meramente a titulo introdutdrio, ver Navarro (2006).

22. Partindo de angulos analiticos distintos dos mencionados neste trabalho, Favareto enfatizou processos sociais
similares, ao ressaltar que "o traco marcante da ruralidade contemporanea é o crescente processo de desencantamen-
to e racionalizagdo da vida rural” (Favareto, 2006, p. 8). Por sua vez, Conterato realizou pesquisa pioneira sobre os
processos de mercantilizagdo da vida social em areas rurais do Rio Grande do Sul (Conterato, 2008).
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consensual, o capitulo argumenta que o aparecimento de tal expressao no Brasil
resultou de um bem-sucedido movimento politico sindical comandado pela
CONTAG (sempre salientando a legitimidade politica desta agao). Contudo,
a no¢do nio tem ancoragem conceitual na literatura, em especial a luz da
quase infinita variabilidade empirica assumida pelas formas de producio de
menor porte sob gestdo familiar na agricultura brasileira (apressadamente
intituladas de agricultura familiar). Ou seja, é expressio que demanda melhor
refinamento, inclusive para aperfeigoar a agdo governamental a favor deste
grande grupo de familias rurais.

Foi indicado neste texto, em duas se¢des demasiadamente curtas, que a
expressao agricultura familiar conformou-se em duas trajetdrias académicas
distintas, se comparados os casos norte-americano e europeu. No que se refere
a0 Brasil, a emergéncia da expressao e sua posterior institucionalizagao sequer se
beneficiaram de algum lustro académico, meramente refletindo a agao politico-
sindical aludida. A quarta se¢do, desta forma, propée um delineamento, ainda
genérico, para uma retomada do debate sobre aquelas formas de produgao, no
sentido de explicar a sua imensa diversidade, evitando a equivocada pasteurizagio
provocada pelo uso de uma nogio abarcadora que oculta a diversidade
extraordindria que permeia os rincoes rurais do pais. Nesta se¢do, que é a mais
extensa, propde-se um caminho analitico alternativo, que possa iluminar as
diferencas de interagdo social e econdmica desenvolvidas no meio rural, em
especial a partir da vigorosa moderniza¢ao técnico-produtiva iniciada no final da
década de 1960. Enfatiza-se, também, que esta diferente percepgao socioldgica
igualmente requer uma orientagao metodoldgica que evite definigoes prévias de
critérios identificadores dos grupos sociais.

O principal argumento do capitulo, portanto, reside na necessidade de ir
além da nocao simplificadora de agricultura familiar, e ndo apenas por razoes
tedricas. A respeito destas, insiste-se que o estatuto de tal no¢do ¢ meramente
descritivo, ndo se constituindo enquanto categoria conceitual e, desta forma,
nio se sustenta em nenhuma tradi¢ao cientifica. Mas o capitulo sugere que
existem também razdes prdticas e politicas, e estas estio domiciliadas na
crescente percepgao de ineficdcia na implementagao da agio governamental que
tem foco naquele grande grupo de produtores. Ao ignorar a imensa diversidade
dos subgrupos componentes da AF, as politicas ptblicas esbarram em crescentes
inconsisténcias, pois nao sio informadas pelas diferengas socioecondmicas,
padrées de racionalidade e graus diferenciados de sociabilidade capitalista que
s30 a marca principal do mundo rural brasileiro.
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CAPITULO 8

A EXPANSAO PRODUTIVA EM REGIOES RURAIS -
HA UM DILEMA ENTRE CRESCIMENTO ECONOMICO, COESAOQ
SOCIAL E CONSERVACAO AMBIENTAL?

Arilson Favareto™

1 INTRODUCAO

No periodo recente, como se sabe, o Brasil conseguiu combinar um desempenho
positivo em termos de crescimento econdémico, redugio da pobreza e dimi-
nuigdo da desigualdade.! Mas isto ndo ¢ o bastante para se deixar de lado a
interrogagao que d4 titulo a este estudo: haveria, no movimento de expansao
da produgio agropecudria brasileira, um dilema entre crescimento econdmico,
coesdo social e conservagio ambiental? Quando se trata de olhar para o
desempenho destas varidveis numa escala mais reduzida, que envolva os
municipios ou regides rurais brasileiras, uma resposta definitiva sé serd possivel
nos préximos anos; principalmente depois que forem divulgados os dados
coletados do novo censo populacional. Contudo, ¢ bem razodvel supor-se que
este desempenho seja bastante desigual no territério nacional. O propdsito deste
estudo ¢ explorar esta hipdtese: de que estio em curso nao uma, mas vdrias
dinimicas territoriais — e que, nelas, um trago marcante é exatamente o fato de
o Brasil encontrar-se numa encruzilhada quando se trata de pensar o futuro
de suas regides rurais. De um lado, pode-se continuar apostando na expansao da
moderna e rentdvel produgio de commodities, porém, ao custo de um crescente

* Uma vers&o inicial deste estudo foi apresentada em seminario realizado no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento em abril de 2010. O autor agradece as criticas e sugestdes recebidas, embora seja, como de praxe, o
Unico responsavel pelo contetido aqui expresso. Agradecimento especial é enderecado ao Prof. Zander Navarro, que
estimulou a elaboragdo destas notas, sugeriu o tema aqui abordado e enviou preciosos comentarios a versao prelimi-
nar do texto. O agradecimento se estende ao parecerista andnimo que igualmente contribuiu com valiosas criticas e
sugestdes aos originais deste texto.

** Professor de analise econdmica para ciéncia e tecnologia da Universidade Federal do ABC (UFABC).
1. Vérios trabalhos foram publicados a esse respeito. Ver, por exemplo, Neri (2007) e Barros (2006).



214 A Agricultura Brasileira

descarte de trabalho, com o consequente impacto no mercado de trabalho e
na composicio das rendas das familias tradicionalmente envolvidas com estas
atividades — ou, em outras palavras, sem a correspondente contrapartida em
termos de coesdo social.> Mais ainda, estes ganhos econdmicos de curto prazo
podem estar solapando as bases de uma das principais vantagens comparativas do
pais no longo prazo: sua biodiversidade e os servigos ambientais prestados pelos
grandes ecossistemas hoje ameacados pela expansao produtiva, caso destacado
dos cerrados. De outro lado, o pais encontra-se em condi¢des de optar por um
caminho diferente, no qual nio se trata de por um freio & expansio produtiva,
mas sim de planejd-la sobre outras bases. Com a emergéncia daquilo que se
convencionou chamar por nova ruralidade, hd na verdade uma erosao das bases
das principais vantagens comparativas que foram responsdveis pelo ciclo de
desenvolvimento rural atual: farta disponibilidade de terra e de trabalho. Em seu
lugar, surgem novas atividades e novas exigéncias sobre o setor produtivo. Criar
as instituigdes e inaugurar um novo ciclo de politicas para o desenvolvimento
rural do pafs, mais condizentes com as caracteristicas desta nova etapa histérica
e com os requisitos contidos no ideal normativo do chamado desenvolvimento
sustentdvel, constituem o principal desafio do préximo periodo.

Para sustentar essa hipdtese, este capitulo estd organizado em cinco breves
secoes, incluida esta introdugdo. Em seguida, ¢ apresentado o que se entende
por regides rurais e explicitadas quais sdo as caracteristicas mais marcantes da
nova etapa do desenvolvimento rural, tal como apontado pela literatura mais
recente sobre o tema. Na terceira secdo, ¢ descrito o conteddo daquilo que
a literatura vem chamando de nova ruralidade. Na quarta, sio apresentados
alguns dados sobre o desempenho das regi6es rurais brasileiras com base em
alguns indicadores selecionados. A quinta se¢do traz um esbogo de tipologia
que permite identificar distintos padrées de organiza¢do territorial, aos quais
correspondem diferentes estilos de desenvolvimento. A sexta se¢do traga os dois
cendrios futuros que polarizam as opg¢des que terdo que ser feitas quando se
pensa o Brasil rural. A conclusao arrisca uma agenda de pesquisas coerente com
a necessidade de favorecer um destes cendrios.

2 0 QUE E 0 BRASIL RURAL

No que diz respeito a defini¢ao do que serd aqui considerado rural, é preciso
antes de qualquer coisa relembrar o fato de que a defini¢io oficial adotada no
Brasil — que define rural como aquilo que estd fora dos limites urbanos dos

2. A ideia de coesdo social é certamente vaga. Nao se trata de um conceito socioldgico estabelecido, cujo contetido
seja partilhado pela comunidade cientifica. Aqui, o termo é empregado para denotar uma situacéo na qual a popula-
cdo tenha acesso a patamares minimamente aceitaveis de bem-estar social, e na qual os indicadores de desigualdade
ndo sejam tdo acintosos como aqueles verificados, por exemplo, na experiéncia brasileira.
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municipios — estd longe de ser um consenso na literatura internacional.
Ao contrdrio, tal defini¢io é partilhada por alguns poucos paises (ABRAMOVAY,
2003). As razdes que levaram a peculiaridade brasileira (VEIGA, 2003) nao
podem ser aqui retomadas. Em vez disso, é melhor apresentar qual ¢ a defini¢ao
mais consistente ¢ o porqué disto. Na maior parte dos paises, o rural ndo pode
ser definido nos limites intramunicipais, porque isto levaria a brutais distor¢oes.
Por exemplo, um habitante que reside na sede de pequenas vilas ou municipios,
mas tem sua reprodugio social dependente do trabalho agricola, para o qual ele
se desloca diariamente, poderia ser considerado urbano, como fazem as estatfs-
ticas brasileiras? Ou, inversamente, uma familia que tem parte de seus membros
que se desloca diariamente de um estabelecimento agricola para trabalhar em
atividades nao agricolas no nuicleo urbano préximo deveria ser classificada como
urbana ou rural?

Esses dois exemplos estdo longe de serem excegdes. Ao contrdrio, como mos-
tram os trabalhos de Veiga ez al. (2001) e Graziano da Silva (1999), as dreas rurais
tém uma populagio com ocupagdes cada vez mais diversificadas e — o que € ainda
mais sintomdtico — em boa parte do Brasil a renda das familias de agricultores
nao provém mais predominantemente da atividade agricola. Para dar conta de tal
realidade, a literatura internacional utiliza um critério principal para a defini¢ao
de ruralidade: a densidade populacional (OCDE, 1994). Como as dreas urbanas
sdo aquelas onde ocorre maior artificializagdo do meio natural, inversamente, as
dreas rurais s3o aquelas onde a presenca da natureza ¢ determinante. A presenga
humana em grandes contingentes tende a levar & maior artificializagao, enquan-
to baixas densidades populacionais tendem a servir como proxy de ruralidade.
A rigor, trés caracteristicas definem o que é o rural: a proximidade com a natureza, os
lagos interpessoais, e as relagoes que estas dreas estabelecem com as dreas urbanas prd-
ximas (ABRAMOVAY, 2003; FAVARETO, 2007). Por isso, é correto se falar em
regides de caracteristicas rurais, as quais, portanto, compreendem pequenas vilas,
povoados ou cidades que sio oficialmente classificados como urbanos.

Veiga (2004a) oferece uma tipologia das regies brasileiras, dividindo-as em
trés categorias: as inequivocamente urbanas (nas quais se encontram as regioes
metropolitanas ou regides com alta densidade populacional), as predominante-
mente urbanas (que contam com ao menos um centro com mais de 100 mil ha-
bitantes ou que tém densidade populacional intermedidria), e as regides essencial-
mente rurais (onde sé hd pequenos municipios e uma presenga populacional bastante
rarefeita). Este estudo se refere ao ltimo tipo de regido. A tabela 1 e o mapa 1
resumem os resultados deste exercicio, mostrando que o peso populacional relati-
vo do Brasil rural era, em 2000, em torno de 30%.
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TABELA 1
Configuracao territorial basica do Brasil (2000)

Tipos de microrregido Ndmero Populacao Variacdo Peso relativo
geografica (MRG) (milhdes) 1991-2000 (%) em 2000

Marcadas por 63 83,1 19,0 49,0

aglomeragBes

Slgmfl.catlvamente 107 341 174 201

urbanizadas

Predominantemente 388 524 93 309

rurais

Total 558 169,6 15,5 100,0

Fonte dos dados brutos; censos demogréficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Reproduzido de Veiga (2004b).

MAPA 1
Configuracdo territorial do Brasil — microrregides urbanas, rurais e intermediarias

[ | unicade de Federacis
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Fonte: Favareto e Abramovay (2009).
Elaboracdo do autor com base nos dados de Veiga (2004b).

Obs.: Neste mapa e na tipologia em referéncia, sdo utilizados dados organizados por areas minimas comparaveis (AMC).
Trata-se de unidades espaciais definidas de acordo com metodologia do IBGE destinada a corrigir distor¢des derivadas
de desmembramento de municipios ou outras influéncias que afetam a base original de coleta de dados.

3 UMA NOVA ETAPA NO DESENVOLVIMENTO RURAL

Se quase um tergo da populagio brasileira vive em regides rurais, e se estes espagos
ocupam a maior parte do territério nacional, pode-se imaginar que o futuro
do pais passa necessariamente pela maneira como eles se integram a dinimica
populacional e econdmica. Vdrios autores tém sustentado que as tltimas décadas
trazem consigo a emergéncia de uma nova etapa na configuragdo histérica do
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desenvolvimento rural.’> A etapa ¢ qualificada como nova porque, nela, muda
nada menos que o conteddo social e a qualidade da articulagio entre as trés
dimensoes supracitadas (Favareto, 2007). No que diz respeito a proximidade com
a natureza, 0s recursos naturais, antes utilizados para a produgio de bens primdrios
(agricultura e mineragdo, sobretudo), so agora objeto de novas formas de uso
social, com destaque para a conservagio da biodiversidade, o aproveitamento
do potencial paisagistico disto derivado, e a busca de fontes renovdveis de
energia. Quanto a relagdo com as cidades, os espagos rurais deixam de ser meros
exportadores de bens primdrios para dar lugar a uma maior diversificagio e
integracdo intersetorial de suas economias. Com isto, arrefece-se, ¢ em alguns
casos até mesmo se inverte, o sentido demogréfico e de transferéncia de rendas
que vigorava no momento anterior. As relagdes interpessoais, por fim, deixam de
se apoiar numa relativa homogeneidade e isolamento para dar lugar a um processo
crescente de individuagdo e heterogeneizagio. Este processo ¢ compativel com a
maior mobilidade fisica, o novo perfil populacional e a crescente integra¢io entre
mercados antes mais claramente autbnomos nos meios rural e urbano: mercados
de bens e servigos, mercado de trabalho e mercado de bens simbdlicos.

A principal consequéncia disso para se pensar o desenvolvimento reside no
fato de que mudaram as principais vantagens comparativas do rural no periodo
contemporineo. Em vez da disponibilidade de terras e mao de obra para o trabalho
agricola, as regides que hoje apresentam os melhores indicadores sao aquelas que
conseguem aproveitar os recursos naturais num sentido mais compativel com
os requisitos da conservagio ambiental e da exploragio de novas atividades
econdmicas: novos produtos agricolas, padroes de uso do solo e de insumos de
produgdo coerentes com as novas demandas dos mercados de alimentos, uso
sustentdvel da biodiversidade, passando pelas atividades turisticas e de lazer, até a
industrializacdo descentralizada.

Toda a questdo, portanto, reside em como fazer com que as regides rurais
possam transformar as novas vantagens comparativas,* trazidas com os processos
demogréficos, sociais e econdémicos mais recentes, em verdadeiras vantagens
competitivas. Af estd o principal desafio do desenvolvimento rural: favorecer a
introdugao de inovagdes que possam tornar mais répida a passagem para este novo
padrio, mais coerente com a ideia de desenvolvimento sustentdvel. Isto estaria
ocorrendo no Brasil no periodo recente?

3. Entre outros, ver os conhecidos trabalhos de Kayser (1993) e Galston e Baehler (1998). Uma reviséo desta literatura
encontra-se em Favareto (2007).

4. Por novas vantagens comparativas das regides rurais entende-se a oportunidade de estabelecer novas formas de
uso social dos recursos naturais. Do privilégio a producdo de bens primérios, passa-se a uma situacdo marcada por
uma multiplicidade de possibilidades, entre as quais se destacam aquelas relativas a valorizagdo e ao aproveitamento
das chamadas “amenidades naturais”, a conservagao e ao uso econdmico da biodiversidade, e a utilizacdo de fontes
renovaveis de energia, ou mesmo a producdo agropecudria, mas sob novas formas de uso do solo.
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4 RENDA, POBREZA E DESIGUALDADE NO BRASIL RURAL®

No Brasil, os trabalhos recentes do Ipea reforgam as hipdteses que enfatizam a
dissociagao entre crescimento e equidade em diferentes configuragdes territoriais.
Resende ez al. (2008), por exemplo, analisam o padrio de crescimento econdmico
que prevaleceu nas metrdpoles brasileiras durante os anos 1990. O crescimento
econdmico ¢ tido como pré-pobre, dizem eles, se houve um aumento da ren-
da dos mais pobres acima da elevagio da renda média. Trata-se de um tipo de
crescimento econdémico que pode ser entendido como efetivo instrumento de
distribui¢do de renda e de redugdo da pobreza.

Segundo os autores, nenhuma capital brasileira alcangou tal desempenho.
Apesar do crescimento mais vigoroso da renda per capita das capitais nordestinas
com relagio ao restante do Brasil, a regido chega ao ano 2000 concentrando os
piores indicadores de pobreza metropolitana. Em praticamente todas as capitais
brasileiras, os pobres beneficiam-se muito menos do crescimento econémico que
os nao pobres. O caso de S3o Paulo ¢é gritante: “a taxa de crescimento anual da
renda per capita dos 20%, 40%, 60% e 80% mais pobres foi de -2,91%, -1,52%,
-0,83 ¢ -0,10%, respectivamente, sempre abaixo do crescimento positivo da ren-
da per capita de toda a populagio, que foi de cerca de 1,5%” (0p. cit.).

E verdade que os municipios interioranos das regies mais pobres do pais
apresentam indicadores mais precdrios que os das dreas metropolitanas, como
bem aponta o importante trabalho de Silveira ez a/. (2007). A observagio dos ma-
pas comparativos contidos naquele trabalho, referentes a parimetros fundamen-
tais como educagdo, sadde, qualidade de moradia e renda, indicam uma divisao
bésica entre Brasil meridional e setentrional. E nitida a inferioridade da situacio
das regides Norte ¢ Nordeste. Ao mesmo tempo, quando se examinam os dados
sobre educacio, satide e situagio dos domicilios, nota-se que a evolugio foi mais
positiva em dreas pobres que em regides metropolitanas.®

O que nenhum dos trabalhos brasileiros citados faz ¢ uma contraposicio
entre dreas rurais ¢ metropolitanas. A razdo para isto ¢ que a defini¢io de 4rea
rural limita-se aquela estabelecida pelo IBGE. Em Favareto e Abramovay (2009),
procurou-se uma primeira aproximagao nesta dire¢ao. Ali foram analisadas as se-
guintes varidveis: renda per capita média, indice de Gini de renda’ e percentual de

5. Essa secao é uma versao ligeiramente modificada de um trecho originalmente publicado em Favareto e Abramovay (2009).

6. Claro que é mais facil evoluir positivamente em situagGes em que os indicadores sdo muito baixos, comparativamen-
te a regides nas quais o patamar ja alcancado é maior. Mas o que interessa neste estudo ¢ justamente identificar onde
se esta esbocando uma melhora destes indicadores muito baixos.

7. Como se sabe, 0 uso do coeficiente de Gini toma por base apenas a renda monetaria, deixando de lado outros
ganhos (financeiros, por exemplo), sobretudo dos segmentos mais ricos. Além disso, a base de dados de 1991 traz uma
dificuldade adicional, que diz respeito ao confisco realizado com o Plano Collor, que pode ter causado a subestimagao
dos ganhos e posses destes segmentos mais ricos. Mesmo com estas ressalvas, o indicador é utilizado neste trabalho
por ser a base de varios estudos e dados oficiais, alguns citados no corpo do préprio texto. Uma base de dados mais
adequada seria, sem divida alguma, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Porém, neste caso, ndo é
possivel trabalhar com os dados desagregados para a escala municipal, que é o principal intuito.
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pessoas abaixo da linha de pobreza. Todas estas varidveis foram calculadas sobre a
renda per capita em reais de 2000, em dois periodos, 1991 e 2000, para as dreas
minimas compardveis — AMCs (1991-2000) de todo o Brasil. Estes dados estao
apresentados nas tabelas 2 e 3 e nos mapas 2 e 3.

TABELA 2
Distribuicdo das AMCs nas categorias de definicdo de tipologias de desempenho
Regioes Regides Regibes
marcadas por 2 ;
) lomeracses significativamente essencialmente Total
Categoria a o urbanas rurais
urbanas
AMCs % AMCs % AMCs % AMCs %
Melhora significativa em 75 135 180 188 637 231 82 209
renda, pobreza e desigualdade
Melhora significativa em 71128 161 168 663 241 895 21,0
renda e pobreza
Melhora 5|g'n|f|cat|va em 5 09 ) 02 4 o1 1 03
renda e desigualdade
Melhora significativa 55 9.9 60 63 154 56 269 63
somente em renda
Melhora significativa em 8 155 177185 487 177 750 176
pobreza e desigualdade
Melhora significativa 4 07 2 23 62 23 88 21
somente em pobreza
Melhora significativa 116 20,9 180 188 373 135 669 157
somente em desigualdade
Nada melhora 124 259 175 183 374 136 693 16,2
significativamente
Total 556 100,0 957 100,0 2.754 100,0 4.267 100,0
Reproduzido de Favareto e Abramovay (2009).
TABELA 3
Distribuicdo da populacdo das AMCs nas categorias de definicdo de
tipologias de desempenho
Regides Regides Regides
marcadas por 2 ”
) . significativamente essencialmente Total
Categoria aglomeraces urbanas rurais
urbanas
Populagdo % Populacdo % Populacdo % Populacdo %
Melhora significativa em 2924564 35  4607.165 13,1 10417.063 204 17.948.792 10,6
renda, pobreza e desigualdade
Melhora significativa em 2194456 26 3755314 107 11532673 22,6 17.482.443 103
renda e pobreza
Melhora significativa em 577768 0,7 106304 03 64.081 0,1 748.153 0.4
renda e desigualdade
Melhora signficativa 4219330 50 1757.608 50  3.131284 61 9108222 54

somente em renda

(Continua)
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(Continuagdo)
regoes Regides Regides
marcadas por 2 g
; aglomeracdes significativamente essencialmente Total
Categoria g urbanas o
urbanas
Populacio %  Populagio %  Populacio %  Populacio %

Melhora significativa em 3.904.600 47 6542151 186  8902.999 174 19.349.750 11,4
pobreza e desigualdade

Melhora significativa 168.715 0,2 468588 1,3 1103360 22 1740663 1,0
somente em pobreza

Melhora significativa

) 28.187.271 33,7 8.065.531 23,0 7.052.440 13,8 43.305.242 25,5
somente em desigualdade

Nada melhora

S 41.493.864 49,6 9.829.108 28,0 8.859.778 17,4 60.182.750 35,4
significativamente

Total geral 83.670.568 100,0 35.131.769 100,0 51.063.678 100,0 169.866.015 100,0

Reproduzido de Favareto e Abramovay (2009).

MAPA 2
Distribuicdo espacial dos municipios brasileiros de acordo com o desempenho
em indicadores de renda, pobreza e desigualdade (1991-2000)

Reproduzido de Favareto e Abramovay (2009).

Obs.: Na legenda do mapa, o sinal positivo refere-se ao desempenho favoravel nos indicadores selecionados, e o sinal negativo
indica obviamente desempenho desfavoravel respectivamente em renda, pobreza e desigualdade.
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MAPA 3
Distribuicdo espacial dos municipios brasileiros nos quais houve simultaneamente
aumento da renda, diminuicio da pobreza e diminuicio da desigualdade (1991-2000)
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Reproduzido de Favareto e Abramovay (2009).

Duas sdo as principais conclusées derivadas da andlise dos dados sobre
o Brasil no periodo compreendido entre 1991 e 2000 — dltimo para o qual se
dispoe de dados estatisticos sobre as dimensdes abordadas no estudo (renda,
desigualdade e pobreza).

Primeira conclusdo: as dreas rurais apresentam resultados socioecondmicos
relativamente mais edificantes que os obtidos nas regiées metropolitanas durante
os anos 1990, e tudo indica que as transferéncias de renda tiveram ai um papel
decisivo (DELGADO et al., 2003). E bem verdade que aquele foi um periodo
tumultuado da vida brasileira, com o impeachment de Fernando Collor de Mello
em 1992, a persisténcia da hiperinflagao até 1994, e a crise asidtica de 1997, que
afetaram imensamente a economia. Além disso, no Nordeste, as secas de 1993 e
1998-1999 foram particularmente severas. O que chama atengio, no entanto, é
o contraste entre zonas rurais e zonas marcadas por aglomera¢des metropolitanas
quando se examinam de maneira conjunta renda familiar, pobreza e desigualdade.

Apenas 13,5% dos municipios situados em regiées marcadas por grandes
aglomeragoes urbanas — 75 municipios, onde viviam 3,5% da populagao urbana
brasileira, perfazendo menos de 3 milhdes de pessoas — tiveram um desempenho
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positivo nas trés dimensdes. Nas regioes essencialmente rurais, este percentual de
municipios foi de 23,1% — 637 municipios, nos quais vivem 20,4% da populagio
rural brasileira, ou seja, mais de 10 milhes de brasileiros. Inversamente, nas regioes
mais urbanizadas, os trés indicadores pioraram simultaneamente, apresentando
desempenho negativo nas trés dimensoes em 25,9% dos casos — 144 municipios,
onde viviam nada menos do que 49,6% dos brasileiros urbanos, ou seja, mais
de 41 milhées de pessoas. Nas regides rurais, por sua vez, esta deterioragio foi
verificada em somente 13,6% dos casos — 374 municipios, nos quais viviam
17,4% da populagao rural, parcela correspondente a 8,8 milhoes de habitantes;
ndimero imenso, sem dudvida, mas bem menor que aquele verificado nas regioes
marcadas por aglomeragbes metropolitanas.

Segunda conclusio: tao importante quanto essa constatagio, que desautoriza
a simples associa¢do entre urbanizagao e desenvolvimento é a verificagio de que ndo
hd coincidéncia entre a localizagio dos municipios virtuosos e os chamados polos
dindmicos das economias interioranas. Nao é necessariamente nos perimetros
irrigados, nem nas regides a que chegaram as inddstrias petroquimicas, de calgados
e téxteis, que se encontram, nos anos 1990, os melhores indicadores. O mesmo
vale para dreas muito dinimicas, nas quais se concentra a moderna agricultura
brasileira, como o interior de Sao Paulo ou boa parte do Centro-Oeste.

A pergunta natural que emerge diante dessas duas constatagdes ¢: se nao hd
coincidéncia entre os polos dinAmicos das economias regionais e a incidéncia de
bons indicadores, o que, entéo, pode explicar sua ocorréncia? H4 uma tendéncia em
atribuir as causas destes bons indicadores as transferéncias de rendas via previdéncia
social e programas sociais, que, no Brasil, acentuaram-se significativamente nos
tltimos vinte anos. Esta resposta, contudo, é incompleta, pois nio permite entender
as razdes do enorme contraste que continua a existir mesmo entre regides rurais
onde o peso desta modalidade de programas sociais ¢ idéntico.

As andlises exploratérias de campo realizadas no estudo de Favareto
e Abramovay (2009) permitiram levantar uma hipétese, ainda em teste.
Tudo indica que houve diversas dreas em que a estas transferéncias ptblicas
vieram acrescentar-se cinco outros fatores importantes:

1) transferéncias privadas decorrentes do trabalho tanto na venda de mer-
cadorias (roupas e redes, por exemplo) como no assalariamento agricola
sazonal (relativo ao cultivo da cana-de-agticar, entre outros produtos) —
neste caso, ¢ nitida a tendéncia de que os individuos migrem de maneira
proviséria, gastando o dinheiro que ganharam nestas atividades em suas
regides de origem;

2) programas de aumento da produgao vinculados a compras publicas de
produtos bdsicos para distribui¢do em programas sociais ou para a ali-
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mentagio escolar — estes programas datam do final dos anos 1990, mas
se ampliaram de maneira consistente no perfodo atual, com objetivo
claramente distributivo: as politicas atuais privilegiam o fornecimento
por parte de agricultores familiares;

3) a diversificagio das economias rurais e o trabalho industrial a domicilio
em pequenos municipios parecem acentuar-se com a transferéncia de
inddstrias antes concentradas no Sudeste e com o fortalecimento
de inddstrias tradicionais locais na drea de téxteis e calcados;

4) a ampliagdo do publico destinatdrio do Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com o acréscimo de mais
de um milhdo de tomadores de empréstimo no Nordeste; e

5) a infraestrutura e a prestago de servigos publicos no Brasil interiorano
ainda se encontram em situagdo precdria, mas houve nitido avango, so-
bretudo em educagio, saide e telecomunicagoes, com a ampliagao do
acesso a energia elétrica e a generaliza¢do do uso da internet e do celu-
lar — sendo importante mencionar também o aumento da mobilidade
espacial por conta da maior rapidez no transporte entre os estados, bem
como da impressionante expansio do uso local de pequenas motocicle-
tas, fatores que diminufram significativamente o secular isolamento das
dreas mais distantes.

Alguns desses fatores — como a ampliagio do puiblico do PRONAF e dos
programas de compras publicas, por exemplo — tornam-se efetivos apenas a partir
do inicio da década de 2000. Outros, como a industrializagao de regides interio-
ranas, a melhoria na infraestrutura e as transferéncias privadas, jé ocorrem desde
os anos 1990, mas numa intensidade bem menor que a observada na atualidade.

Em sintese, a causa dos bons indicadores estaria numa conjugagio da forca
da economia domiciliar (com transferéncia de recursos privados e publicos) ao
fornecimento de servigos publicos bésicos e a politicas que estimulam a inser¢ao
mercantil de atividades econémicas de pequena escala — como a pecudria leiteira,
por exemplo.?

E importante sublinhar que o fundamento dessa hipétese nio estd numa
suposta transferéncia do eixo dindmico do crescimento econdmico para as regioes
rurais. E 6bvio que as grandes metrépoles estao na dianteira da inovagao tecnol-
gica e do dinamismo econdémico, e que af se concentram os esforgos para reunir
atributos competitivos capazes de atrair capitais internacionais. Mas as regioes
rurais tém a grande virtude e o imenso potencial de atrair os ganhos decorrentes

8. Para uma discussao sobre a forca da economia domiciliar na dindmica da formacéo das rendas, ver, entre outros, os
trabalhos de Davezies (2004; 2008).
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da aposentadoria, de parte das rendas publicas, da volta de processos migratérios
e, com base nesta for¢a da economia residencial, de promover dinimicas que
valorizem atributos locais ndo expostos — contrariamente ao que ocorre nas me-
trépoles — a concorréncia globalizada. Outro fator importante a sublinhar é que
nao hd uma associagdo direta entre os processos sociais e econdmicos subjacentes
a ocorréncia dos indicadores aqui destacados e as chamadas novas vantagens com-
parativas das regides rurais, que poderiam tornar esta nova dinimica econémica
mais préxima do ideal contido na retérica do desenvolvimento sustentdvel. Isto
¢, hd um védcuo entre os processos em curso e o sentido desejado, que pode ser
preenchido por estimulos a inovagbes capazes de direcionar as potencialidades
identificadas no periodo recente.

5 TENDENCIAS E DESAFIOS DE MEDIO E LONGO PRAZO - DIVERSIDADE
DE ESTILOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

A principal tendénciade médio elongo prazo que se manifesta hoje nas regides rurais
brasileiras, como j4 foi apontado, pode ser sintetizada em duas afirmagées: ) aqui,
como em todo os paises do capitalismo avangado, a agricultura tem uma tendéncia
declinante tanto na formagio das rendas das familias de agricultores como na ocu-
pacio de trabalho; e 77) as regides rurais, por uma série de razdes, nao experimen-
tam mais um movimento generalizado de éxodo, e sim uma heterogeneizacio do
seu perfil demogrifico, com elevagao da escolarizagio e maior diferenciagio social.
A decorréncia desta tendéncia, também j4 citada, ¢ uma mudanca nas vantagens
comparativas das regides rurais, com o declinio do potencial dinamizador das ati-
vidades mais tradicionais, ligadas ao fortalecimento do setor agropecudrio, e uma
ascensao do potencial de novas atividades relacionadas a exploragao da biodiver-
sidade, do potencial paisagistico dela derivado, e da nova estrutura de formagao
das rendas nestas regides. Um potencial que, no entanto, nao vem se realizando
como esperado ou sugerido na literatura sobre a nova ruralidade.” Diferentemen-
te disto, as tendéncias e os potenciais da nova etapa do desenvolvimento rural se
manifestam de maneira multiforme. Infelizmente, por conta da limitagao ineren-
te 4 forma de organizacio dos dados estatisticos brasileiros, ndo h4 boas leituras
disponiveis sobre estas dinimicas em escala microrregional. De maneira esque-
mdtica, podem-se tipificar em quatro os tipos de regides rurais hoje existentes no
Brasil. Em cada um destes tipos, experimenta-se um estilo de desenvolvimento
especifico, com o qual a geragdo de inovagdes voltadas a um padrio mais susten-
tdvel precisaria necessariamente dialogar.

9. Apenas a titulo de exemplo, uma situagdo tipica é aquela relativa aos impactos do Programa Nacional de Producdo e
Uso de Biodiesel. O programa pode ser considerado um sucesso na sua tentativa de criar um novo mercado, na medida
em que os percentuais de mistura deste combustivel no combustivel de origem fossil vém cumprindo o cronograma
inicialmente desenhado. No entanto, sabe-se que a inclusdo de agricultores pobres permanece um enorme desafio.
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O primeiro tipo abrange regies rurais onde um determinado padrio de
urbanizagdo associado a caracteristicas morfoldgicas do territério, envolvendo o
meio ambiente e a estratificagdo social, favoreceu a que ali se criasse uma forma
de uso social dos recursos naturais na qual a busca pela conservacao encontra
correspondentes em formas de dinamizagio da vida social. Ali, a diversificada
economia local conta com alto grau de integragio econdémica e de coesdo ter-
ritorial. Paisagem, cultura e economia se entrelagam de maneira a fazerem com
que se consiga associar a dinamizagdo econémica com bons indicadores sociais e
com desempenho positivo em indicadores ambientais. Algo semelhante ocorre
em regides como o Vale do Itajai, em Santa Catarina. Sao regiées que combinam
uma ruralidade assentada em fatores ambientais com uma estrutura social mais di-
versificada e descentralizada. Nestas dreas, os investimentos em inova¢ao deveriam
favorecer a disseminacdo das atividades econémicas, hoje embriondrias, de apro-
veitamento dos recursos naturais locais por meio de atividades como o turismo
ou o manejo destes recursos.

No segundo tipo, entretanto — embora as caracteristicas morfoldgicas do
territério, no que diz respeito ao meio ambiente, favorecam a conservagio —, as
caracteristicas da estratificagio social nio contribuem para que ali sejam criadas
as institui¢des capazes de diminuir as fraturas entre grupos sociais por conta de
sua posi¢do social. A conservagdo encontra-se em conflito com as possibilidades
de dinamiza¢io da vida local. O padrao de urbaniza¢do ¢ ainda incipiente ou se
deu numa dire¢io na qual no houve valorizagio do rural. Este é o caso tipico de
certas dreas da Amazonia, onde a presenga da floresta convive com o avango da
agricultura de negdcios. As estruturas sociais locais nao apresentam vigor nem pa-
drdo de interagdo suficientes para fazerem frente a0 movimento de expansao das
atividades primdrias, resultando em perda de biodiversidade e deple¢ao de recur-
sos naturais, como terra e dguas. Hd um alto grau de conflito entre instituigoes,
e as populagoes locais sio fortemente afetadas. S3o regides que combinam uma
ruralidade assentada em fatores ambientais com estruturas sociais mais especializadas
e concentradas. Nestas dreas, os investimentos em inova¢io deveriam favorecer
o maior ganho de escala das atividades econdmicas que jd se apoiam em novas
formas de uso dos recursos naturais, e a criagdo de arranjos produtivos capazes
de aumentar a participagdo dos pequenos e médios empreendimentos, mediante,
por exemplo, a criagdo de arranjos produtivos locais voltados ao processamento
de produtos florestais em modalidades sustentdveis de manejo.

No terceiro tipo, as caracteristicas morfoldgicas do territério em termos am-
bientais e sociais engendram uma relagao de exploragao com o rural, sob restritas
possibilidades de conservagao e maior risco de esgarcamento dos tecidos sociais,
apesar da possivel dinamizagiao econémica com o setor primdrio e de transfor-
magao. As regides que experimentam dinamismo acentuado e dependente da
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atividade agricola se encaixam neste tipo. Nestas, a riqueza gerada estabelece uma
relagdo entre o municipio-polo do territério e os demais na qual todos os recursos
s3o concentrados, nio resultando em expansio da riqueza para o conjunto dos
grupos sociais. As possibilidades de conservagao ambiental sao restritas a0 minimo
exigido por lei, como no caso de preservagio de remanescentes, matas ciliares e
vegetagio de topo de morro. A biodiversidade local ¢ fortemente comprometida
ou ameagada pelo vigor da exploragio agricola comercial. Nos casos das regioes
mais dindmicas, como algumas 4reas do interior do estado de S3o Paulo, o padrio
de urbanizagdo oferece infraestrutura e servicos até razodveis, mas concentrados.
Em outras, menos dinmicas, a especializagio setorial e o enrijecimento das estru-
turas sociais levam a um padrio no qual impera a precariedade, caso das regies ca-
caueiras na Bahia ou na Zona da Mata pernambucana. Sao regides que combinam
uma ruralidade setorial e estruturas sociais mais especializadas e concentradas. Nestas
regides, os investimentos em inovagio deveriam favorecer a diversificagao econdmi-
ca e a constitui¢do de arranjos favordveis aos pequenos e médios empreendimentos.

O quarto tipo é formado por situagbes nas quais, embora as caracteristicas
morfoldgicas do territério j4 nio sejam tdo promissoras no que diz respeito aos
recursos naturais, as estruturas sociais poderiam favorecer um processo de mu-
danca e de criagio de novas instituicoes. No entanto, as formas de dominacio
econdmica impedem ou bloqueiam esta inovagio. H4 fissuras entre o setorial e o
ambiental, e entre os grupos sociais. Um exemplo deste tipo de territério é o oeste
catarinense. Uma concentragio de grandes empresas agroindustriais convive com
uma estrutura social baseada num expressivo segmento de agricultores familiares.
A regido apresenta uma dinimica econémica razodvel, mas convive com indica-
dores sociais e de desigualdade nio tao bons. As possibilidades de reprodugao dos
grupos sociais locais ainda dependem muito dos vinculos extralocais, favorecen-
do a perda de recursos humanos valiosos. Com isto, bloqueia-se a possibilidade,
aberta pela configuragao social local, de maiores interagoes e de criagdo de novas
institui¢des capazes de mudar o rumo do desenvolvimento territorial. S3o regioes
que combinam uma ruralidade setorial e estruturas sociais mais diversificadas e des-
concentradas. Aqui os investimentos em inovagio deveriam favorecer, sobretudo,
a diversificagio das atividades econdmicas.

Como se vé, para cada tipo de dinimica de desenvolvimento em curso, um
determinado aporte em atividades de promogao de inovagdes deveria ser constitu-
ido. Contudo, este aporte ndo ¢ o tnico elemento que pode ser mobilizado para
influenciar estas dinimicas, invertendo-as quando negativas ou fortalecendo-as
quando positivas. Hd vdrios projetos e investimentos em curso, que poderiam ser
melhor aproveitados pelas regioes interioranas do Brasil. Apesar dos baixos inves-
timentos brasileiros em pesquisa e desenvolvimento — o pais apresenta patamares
préximos aos de paises como Espanha e Itdlia, mas proporcionalmente mais dis-
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tantes dos de paises como Coreia do Sul, Alemanha, Japao ou Estados Unidos —,
vdrios programas e projetos em execugio no Ambito do governo federal poderiam
favorecer a emergéncia das atividades econdmicas sugeridas no item anterior. Ape-
nas a titulo de exemplo, mencione-se que, em boa parte das regides interioranas do
Brasil, tém ocorrido investimentos do Programa de Aceleragao do Crescimento,
sobretudo por meio de obras de infraestrutura. Serd que estas regides estao apro-
veitando, desde jd, as oportunidades de insergdo econdémica que se abrem, por
exemplo, no fornecimento de bens e servigos necessdrios a estas obras? Em outro
exemplo, o governo federal tem feito importantes investimentos em turismo por
meio do Programa de Desenvolvimento do Turismo, que poderiam ser acessa-
dos por estas regides interioranas dotadas de atrativos ambientais ou culturais. Da
mesma forma, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
tem apoiado a descentralizagao industrial, incentivos dos quais as regides interiora-
nas poderiam se beneficiar. O mesmo vale para os investimentos em biotecnologia.

Evidentemente, a existéncia dessas oportunidades nio garante seu aprovei-
tamento. Nem hd, nelas, a destinagdo de recursos que poderiam favorecer a intro-
dugio de inovagdes ou o apoio a empreendimentos das regides rurais voltados a
aproveitd-las. O que se quer destacar, mais uma vez, ¢ como estas oportunidades
compdem um ambiente que poderia ser extremamente favordvel a4 geracao de um
novo ciclo de desenvolvimento nas regioes rurais brasileiras. Por isso, a préxima
se¢do ¢ dedicada a apresentar os dois cendrios que podem configurar o futuro das
regides rurais brasileiras.

6 CENARIOS

Cenario 1 - O Brasil rural a reboque da urbanizacao e da expansao da

agricultura patronal de commodities
No primeiro cendrio, o Brasil rural assume contornos definidos a reboque da
precdria urbanizagdo brasileira e dos efeitos ambiguos da expansdo da agricultu-
ra patronal de commodities."® Nele, as assimetrias entre regides rurais e urbanas
aumentam, ao custo de um esgar¢amento do tecido social das primeiras e de
uma pressdo ainda maior sobre o emprego ¢ a infraestrutura das cidades, numa
imagem que lembra o livro de Mike Davis (20006), Planeta Favela. Estes efei-
tos deletérios sobre os espagos rurais sdao atenuados por politicas de combate a
pobreza, investimentos na agricultura familiar e no programa de assentamentos, e
pela expansao gradativa dos servicos de educagio e satde, assim como de progra-
mas de transferéncia de renda.

10. E bem verdade que a producio de commodities ndo é restrita a agricultura patronal, como bem o demonstra o
caso da produgéo brasileira de aves. Contudo, a distingdo expressa no termo patronal é aqui utilizada porque, além do
tipo de produgdo e da forma de inser¢do nas cadeias produtivas e no mercado, o grau de concentragdo da producdo é
importante para os impactos sociais das atividades econdmicas.
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Nesses limites, algumas poucas regides com tecido social mais descon-
centrado e diversificado conseguem manter ou melhorar seus indicadores de
desenvolvimento, no padrio Vale do Itajai. Isto seria possivel porque estas re-
gides jd estariam dotadas de forte convergéncia nos indicadores econémicos e
sociais, com um padrio demogrifico relativamente estdvel, aproveitamento
e conservagao das amenidades naturais, e baixos indices de desigualdade social.
Na regido Sul, este padrao poderia ocorrer somente no préprio Vale do Itajai
e na regido das serras, no entorno da regiao metropolitana de Porto Alegre.
Na regido Sudeste, hd bases para que isto ocorra em partes do sul de Minas
Geralis, na regiao das serras do Rio de Janeiro e na porgao centro-sul do Espirito
Santo. Todas estas regides sio marcadas por uma agricultura familiar j& conso-
lidada, uma produgcao diversificada (na agricultura e entre os diferentes setores
da economia) e uma rede de cidades relativamente densa.

Aquelas regioes baseadas numa agricultura de estrutura familiar, mas com
economia especializada, ou sem inser¢io numa rede de cidades densa e préxima,
simplesmente tendem a experimentar estagnagio ou declinio, ainda que com pro-
dugio de riquezas, como no padrio oeste catarinense — ou mesmo sem produgio
expressiva de riquezas, como ocorre em parte do Semidrido ou da Amazénia.
Nestas regides, uma caracteristica marcante ¢ o esvaziamento populacional pela
falta de oportunidades locais. Vale lembrar que o noroeste do Rio Grande do Sul
e o oeste de Santa Catarina estdo entre as dreas que mais perderam populagio no
periodo recente.

Um terceiro grupo finalmente alcanga dinamismo econdmico derivado da
agricultura patronal, mas com concentragio de renda, descarte de mao de obra, e
pressdo sobre os recursos naturais, como ¢ o caso das regides interioranas de Sao
Paulo, ou da frente de expansio do agronegdcio no Centro-Oeste e nas franjas da
Amazé6nia. Em tais regioes, a principal caracteristica ¢ a concentragao dos servigos
e da renda num municipio-polo, enquanto os demais experimentam indicadores
negativos e maior caréncia de servigos sociais.

Cenario 2 — O Brasil rural como lécus de uma estratégia de desenvolvimento

No segundo cendrio, uma mudanga no perfil dos investimentos e no contorno
das instituigdes e politicas levaria a uma diminui¢ao das assimetrias entre regioes
rurais e urbanas, com impactos positivos para a coesao do tecido social em ambas,
o que se revelaria em indicadores demogréficos, sociais, econdmicos e ambientais.
A construgao deste cendrio demandaria que fossem postos em marcha trés vetores
de articulagao territorial, hoje inexistentes, ou com enorme fragilidade.

O primeiro vetor é a desconcentragio da atividade econdmica. E necessdrio
criar lugares intermedidrios capazes de gerar novas formas de inser¢ao destas regi-
Oes rurais ou interioranas nos fluxos nacionais e mesmo internacionais, seja por
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meio da explora¢io de vantagens comparativas locais, seja mediante indugio a
formacio de capacidades locais para a criagio de novas habilidades. Para isto,
¢ necessdrio identificar dreas de dinamismo embriondrio capazes de, sob certas
formas de estimulo e impulso, tornarem-se referéncias geograficas para as dreas
préximas, por mais incipientes que sejam na atualidade.

O segundo vetor ¢ a conexdo entre as dreas dindmicas e as de dinamismo em-
briondrio. Os grandes eixos de integracio de transportes e obras de infraestrutura
estdo orientados para atingirem os gargalos de escoamento das regides de gran-
de produgio, sobretudo para exportagao, mas pouco auxiliam na integra¢io das
regibes mais pobres aos centros dindmicos dentro de uma grande regido. Um
exemplo disto ¢ o estado da Bahia, onde as regides Extremo Sul, Baixo-Médio
Sao Francisco e Oeste vém experimentando algum dinamismo, mas onde nao hd
nenhuma estratégia para integrar o Semidrido — que corresponde & maior parte do
territério desta Unidade da Federagao, onde estio os municipios mais pobres — a
estes subespagos estaduais.

O terceiro vetor é a valorizagdo daquilo que se poderia chamar de economia
da nova ruralidade. Parte deste potencial tem por base o aproveitamento das ame-
nidades naturais largamente disponiveis em boa parte do pais, por meio, sobre-
tudo, da atividade turistica ou da atragio de novas populagdes. Entretanto, isto
nao ¢ algo generalizdvel, pois depende da disponibilidade de atrativos ambientais
e culturais passiveis de serem explorados economicamente. Outro segmento de
enorme importincia ¢ o aproveitamento do potencial produtivo da biodiversi-
dade e da biomassa, seja mediante a produgio de biocombustiveis, por exemplo,
seja por intermédio da exploragio industrial de produtos quimicos, firmacos ou
cosméticos. Um terceiro segmento estd relacionado a exploragio de nichos de
mercado, como marcas de qualidade ou produtos tipicos, todos eles de apelo
crescente nos mercados mais dindmicos.

7 CONCLUSAO — NOTAS PARA UMA AGENDA DE PESQUISA

Os contornos da ruralidade no capitalismo contemporineo ainda nio encontra-
ram um padrio claro e com relativo grau de homogeneidade, tal como ocorreu
no periodo que vai do pés-Guerra até a evidenciagao dos limites do produtivismo.
Os pardmetros desta situagao sio determinados por quatro ordens de fatores:

1) as metamorfoses por que passam os espagos rurais, com uma uniformi-
zacdo entre os mercados de bens econdmicos e simbdlicos caracteristicos
dos universos rural e urbano e os processos sociais a isto subjacentes (en-
curtamento das distincias entre o rural e o urbano, amenidades rurais
como objeto de consumo urbano, acesso a equipamentos outrora tipi-
cos do urbano por parte das populagdes situadas nas dreas rurais etc.);
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2) as mudangas no padrio de regulac¢io que incide sobre as dreas rurais —
que envolve a reforma das politicas agricolas, de um lado, e a crescente
regulagdo dos fatores ambientais, de outro — e a tentativa de encontrar
novos equilibrios entre as atribui¢des e instrumentos de regulacio de
diferentes escalas espaciais;

3) as novas dindmicas demogrdficas e econdmicas dos espagos rurais, com
destaque para a multiplicidade de agentes que fazem esta nova ruralida-
de e a igual diversifica¢do e diferenciagdo das atividades produtivas nos
espagos rurais; e

4) a crescente valorizagio das amenidades rurais como principal vantagem
comparativa desses territdrios.

O objetivo destas pdginas foi evidenciar as principais mudangas recentes
do mundo rural e o significado social e tedrico desta passagem, na qual a énfase
setorial dd lugar 4 emergéncia de uma abordagem territorial, enfatizando o en-
raizamento socioambiental contido naquilo que muitas vezes se chama de nova
ruralidade. H4, como decorréncia, uma série de interrogagdes que daf surgem e
que poderiam ser enfrentadas em um ou mais programas de pesquisas.

Sabe-se, como mostrou o Projeto Rurbano (GRAZIANO DA SILVA,
1999), que a composi¢io das rendas das familias de agricultores apresenta
tendéncia declinante de ingressos provenientes da atividade primdria. Constata-
se, igualmente, como sugerem vdrios programas de pesquisa, que a melhoria dos
rendimentos destas familias depende das configuragdes territoriais nas quais estao
inseridas. Contudo, pouco se sabe sobre o que determinou a evolugio histérica
de tais configuragbes. A afirmagio aqui apresentada — baseada, sobretudo, nos
achados de programas de pesquisa internacionais —, de que as estruturas mais
desconcentradas e diversificadas favorecem a formagio de institui¢oes que
podem levar & convergéncia de taxas privadas e sociais de retorno,'" é de extrema
importancia, e ainda nio foi incorporada a contento em andlises cientificas ou na
elaboragio de politicas. Mas ela fala apenas de uma parte do problema. A outra —
referente ao que leva uma sociedade a optar pelo caminho da desconcentragao
e da diversificagio — permanece pouco iluminada. Particularmente no caso
brasileiro, cuja heranga histérica é justamente marcada por elementos opostos a
estes, torna-se imperativo conhecer melhor, perante a realiza¢io de abordagens
histérico-comparativas, como determinados territdrios evoluiram em condigoes
mais propicias & dinamizagdo econdémica, ao bem-estar social e a4 conservagao
ambiental. Fazer um estudo comparado de territdrios rurais visando extrair

11. Talvez a referéncia mais explicita a tal proposicdo seja a obra de Jane Jacobs (2001). Entretanto, indicacGes nesta
direcdo podem ser encontradas, ainda que ndo de maneira expressa, nos trabalhos de North (2005) ou Sen (2010).
Ver, a respeito, a discussao sobre estes autores realizada em Favareto (2007).
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li¢bes, a partir da especificidade brasileira, sobre as articulagdes entre instituicoes,
estruturas sociais e meio ambiente é, portanto, um primeiro desafio. O tratamento
deste tema certamente traria importantes constatagdes sobre a tensio hoje
existente entre, de um lado, os ganhos de curto prazo derivados da op¢ao feita
pela sociedade brasileira em privilegiar a expansio da agricultura de exportagao
de commodities e, de outro, os custos de longo prazo expressos na perda de
biodiversidade e deple¢o de recursos naturais como solos e dguas, verificada em

vérias regioes (IBGE, 2008).'

Um segundo tema de pesquisa que emerge das andlises aqui contidas refere-
se as institui¢des do desenvolvimento rural. Novamente focalizando-se o caso bra-
sileiro, ¢ inegdvel que os anos 1990 trouxeram inovagoes fundamentais — das quais
o PRONAF ¢ certamente a melhor expressio, em que pesem todas as suas insufi-
ciéncias. Em contraste, viu-se que a emergéncia de um programa voltado a promo-
¢ao do desenvolvimento territorial, na presente década, nao vem ainda alcangando
a mesma repercussio, apesar dos avangos que contém ou insinua. Comparando-se
o relativo sucesso da primeira iniciativa com os impasses vividos pela segunda,
torna-se inevitdvel perguntar acerca das razdes que respondem pela emergéncia e
pelo sucesso destas instituigdes e politicas. Quais sao as interdependéncias entre
elas e o ambiente institucional no qual se inserem, que lhes limita o alcance e o
sentido? Qual é a dinAmica de interesses capaz de levar a cria¢ao de instituigoes e
adogao de politicas mais inovadoras e condizentes com o sentido contemporineo
da ruralidade? Responder a estas questdes torna-se fundamental para que se possa
aprender mais sobre as fontes da mudanga e, com isto, pensar as possibilidades de
criagdo de instrumentos de indugio ao desenvolvimento para um amplo espaco
geogrifico, onde vive um contingente nada desprezivel de pessoas.

O terceiro tema, por fim, ¢ relativo a condigdo de agricultor sob a nova
ruralidade. A importincia econdémica deste segmento social tende claramente a
declinar. Mas seu valor social, embora dividindo o protagonismo local com novos
segmentos, ainda deve permanecer relevante. Os impasses em torno das reformas
das politicas na Uniao Europeia e nos Estados Unidos sao a face mais visivel disto.
No entanto, ser agricultor no limiar do século XXI guarda muito pouca relagio
com o que significava a mesma opg¢ao duas ou mais geragdes atrds. As implica-
¢Oes para a forma de condugio da vida eram antes muito mais rigidas que hoje.
Se antes ser agricultor implicava uma op¢ao por maior isolamento e falta de aces-
so a certos confortos tidos como tipicos da vida urbana, esta ¢ uma restri¢ao que
pesa cada vez menos nos tempos atuais. Se antes bastavam os conhecimentos
relativos as lides com a terra, transmitidos informalmente de uma a outra gera-

12. E preciso registrar que nio se trata de afirmar que essa é uma contradicdo insanavel, mas sim de constatar que
0s custos embutidos no modelo hoje adotado podem, certamente, ser minimizados com a adocao de préticas mais
adequadas de produgéo e conservacdo ambiental.
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40, hoje é necessdrio mobilizar mais e novos recursos em escala crescente, assim
como introduzir técnicas de produgio, gestao e acesso a mercados que demandam
novas habilidades. O reconhecimento desta situagio e das formas pelas quais tais
populagdes vém conseguindo recriar seus padroes de reprodugio social ¢ algo
importante nao s6 para atualizar o conhecimento cientifico perante estes novos
contetidos sociais, das quais as estratégias familiares s30 a um sé tempo resultante
e resultado, mas também para se questionarem os contornos a partir dos quais
sdo pensadas as iniciativas publicas a elas direcionadas. Para ficar em apenas um
exemplo, mencione-se que um grande dilema do debate publico brasileiro con-
tinua a ser a pertinéncia de um amplo programa de reforma agrdria. Contudo,
os termos do debate, tanto da parte dos que reivindicam uma agao nesta diregao
como do ponto de vista dos que a criticam por obsolescéncia, permanecem presos
a um sentido que ¢ 0 mesmo hd quase um século: uma viso agrdria da reforma
agrdria. As politicas para as familias de agricultores ou para dilemas histéricos
como a questdo fundidria ndo teriam que ser repensadas a luz da mudanca do
estatuto do conflito agrdrio e da emergéncia de uma nova ruralidade?
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CAPITULO 9

POLITICA AGRICOLA NO BRASIL: SUBSIDIOS E INVESTIMENTOS

Geraldo Sant'Ana de Camargo Barros’

1 INTRODUCAO

1.1 Politica agricola em perspectiva

O desempenho atual da agropecudria no Brasil, como em qualquer pais, ¢, em
boa parte, resultado de politicas implementadas no passado mais ou menos dis-
tante, hd algumas ou muitas décadas. O presente pode refletir até uma longa
evolugao histdrica da economia, que no Brasil é costumeiramente interpretada na
forma de ciclos, cada qual vinculado, fundamentalmente, a um tipo de atividade
econdmica, conforme mostrou Roberto C. Simonsen (2005).!

Consequéncias e resquicios maiores ou menores do perfodo colonial, das ses-
marias e da escravidao, permanecem. Mudangas iniciadas no século XIX ainda nio se
conclufram. A industrializagao foi o objetivo dltimo do desenvolvimento brasileiro,
provavelmente desde aquele século. A retomada mais consistente do processo ocorre
na era Vargas, nos anos 1930. Ressalte-se que a agricultura tinha papel de destaque,
mormente com a chamada “Marcha para o Oeste”, de 1943, para ocupagio das fron-
teiras geogrdficas, marcada por uma sucessao de conflitos por terra entre contingentes

de agricultores e trabalhadores vindos de muitas partes do Brasil (MARTINS, 1989).

No caso brasileiro, pode-se dizer que uma politica agricola — na forma de um
feixe estruturado de instrumentos especificos (politicas) para interferéncia nos mer-
cados de produtos, fatores de produgio, insumos e crédito — passou a ser acionada a
partir dos anos 1960. Embora tenha vivenciado mudangas importantes, este conjunto

* Professor titular e coordenador cientifico do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea) da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz/Universidade de S&o Paulo (ESALQ/USP).

1. Ver também: Fundacao Getulio Vargas/Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil
(FGV- CPDOC). Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/nav_gv/htm/6Cenario_socio_cultural/Visoes_do_Brasil.asp>.
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manteve certa continuidade ao longo do tempo. Estdo af as politicas de crédito, pre-
¢os, estoques, politicas comerciais, de tecnologia e de infraestrutura. Estao também as
politicas voltadas para o mercado de trabalho e para o de terras. Em geral, todas estas
politicas tendem a ter impactos diferenciados no curto, médio e longo prazos.

Como regra, quando da proposi¢io/formulagio e implementacio dessas
politicas, as avaliagbes que se fazem tomam por base percepgoes de condigoes
estruturais variadas.

Assim, a politica agricola concebida em torno dos anos 1960, focada na
modernizagio, foi intensa e extensamente debatida na literatura especializada.
Segundo alguns estudiosos, ela era acertada ao visar & modernizagao, que ao au-
mentar produtividade e reduzir custos terminaria por beneficiar a sociedade como
um todo, especialmente os mais pobres. Para outros, iria agravar os problemas:
a estrutura agrdria marcada pela acentuada concentragio da propriedade, com
latifindios e minifindios, era um empecilho ao desenvolvimento, mantendo a
pobreza e a desigualdade, além da caréncia de produgio e da carestia.”

Alves e Pastore (1980) assim caracterizaram a politica agricola entio
formulada: i) como sendo voltada para a produgio; ii) contando com aumento
de drea e principalmente de produtividade para garantir sustentabilidade; ii7)
viabilizando a moderniza¢io com apoio de precos minimos, crédito, pesquisa e
extensao; e iv) tendo a reforma agréria cardter limitado a regides onde a estrutura
agréria fosse impeditiva da modernizagdo. Os estimulos para o setor eram ademais
interpretados como uma compensagao necessdria a politica macroeconémica que,
por meio de cAmbio sobrevalorizado e outros instrumentos de controle, favorecia
a industrializa¢io em detrimento da atividade agropecudria.

Relevante também foi o aumento dos investimentos em pesquisa
agropecudria, com a implanta¢o de um sistema nacional liderado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), com o apoio dos programas de
desenvolvimento regionais, e que levaria ao processo de utilizagao do Cerrado,
gragas a criagdo e adaptacio de tecnologias para solos pobres e dcidos, até entdo
considerados pouco produtivos e antiecondmicos. Os principios da revolugio
verde, intensiva no uso de mecanizagio e produtos quimicos por variedades para
este fim desenvolvidas, entram firmemente na agricultura brasileira. A soja, vinda
do Sul do pais, logo se destaca, assumindo o papel de lideranca no complexo
agroindustrial brasileiro.

2. E muito dificil fazer justica a todos os autores importantes que participaram desse debate. Mencionem-se aqui, a
titulo de exemplo: Prado Jr. (1981), Rangel (1962), Schultz (1965), Smith (1969), Schuh (1975), Furtado (1982), Nichols
(1967), Delfim Netto (1969), Paiva (1971), Alves e Pastore (1980). Ver também a resenha de Santos (1988). Para uma
avaliagdo da taxacdo decorrente do cdmbio, politicas comerciais e controles de precos, ver Oliveira (1984).
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A medida que se implementava a politica e o setor crescia significativamente
(5% ao ano de 1965 a 1980), acumulavam-se criticas ndo somente por se relegar
a segundo plano a questao agrdria, mas também por se distorcer a alocagao de
recursos, conforme salientaram Sanders e Ruttan (1978). Os subsidios de pregos
e de crédito afastavam as decisdes dos produtores das condi¢oes étimas de Pareto.
Como mostrou Rezende (2001), os precos minimos nio refletiam os custos lo-
gisticos e, assim, levavam a uma ocupagio espacial antieconémica; as taxas de
juros subsidiadas induziam 4 mecanizagao excessiva. Rezende (2006b) discute as
distor¢des no mercado de trabalho decorrentes da legislagao agrdria.

Graham, Gaultier e Barros (1987) apontam o crédito subsidiado como o
mais importante instrumento de politica de curto prazo, com volumes compard-
veis, na década de 1970, ao valor bruto da produgio agropecudria. Os produtores
menores teriam menos acesso a estas politicas, 0 mesmo podendo-se dizer das ati-
vidades voltadas para o mercado interno. Enquanto o emprego total agricola cafa,
sua sazonalidade aumentava. A distribui¢do de renda na agricultura se tornava

mais desigual (HOFFMANN, 1992).

Subsidios aos pregos e ao crédito foram reduzidos fortemente a partir dos
anos 1990, com a criagdo de novos instrumentos de interven¢ao nos mercados e,
também, com a reducio da inflacio (BARROS, 2000).

1.2 Subsidio ou investimento

As avaliagoes dos resultados da politica podem divergir em fung¢io do prazo con-
siderado; ¢ possivel que politicas recomendadas num determinado instante tor-
nem-se indesejdveis em outro, e vice-versa. Por exemplo, um subsidio via crédito
ou prego pode, num primeiro momento, ser julgado indesejdvel, por distorcer a
alocagdo de recursos. Mais tarde, pode vir a ser encarado como tendo se mostra-
do, afinal de contas, desejdvel, porque viabilizou a mudanca tecnoldgica levando
a ganhos de produtividade, a qual se completou com investimentos publicos, e
com a atragdo de investimentos privados. Estas mudangas podem criar outras
condi¢des estruturais, de tal sorte que aquelas politicas passem a ser vistas positi-
vamente. E o caso das politicas que permitiram o desenvolvimento do Cerrado:
a principio tinham o efeito de distorcer a alocagio de recursos, induzindo a pro-
dug¢do numa regiao na qual os custos produtivos nao viabilizavam seu transporte
até os grandes centros de consumo e/ou portos de exportagio. Gragas a estas
politicas, especialmente aos avangos tecnoldgicos alcangados, aos investimentos
em infraestrutura e ao empreendedorismo do produtor, os resultados colhidos
s30, sob muitos aspectos, positivos. Hoje, hd propostas de que a experiéncia do
cerrado brasileiro seja replicada em outras partes do mundo, como a Africa.
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Uma proposta estd apresentada em estudo do Banco Mundial. Seus autores
justificam a pesada intervengio do Estado, que tal proposta pressupde, com base
em conceitos de vantagem comparativa e custos de oportunidade, considerados
num contexto mais dindmico. Fazem distingdo entre: 7) vantagem comparativa
(produzir onde os custos de oportunidade sao menores) e vantagem competitiva
(produzir onde os custos financeiros sio menores, considerando impostos e sub-
sidios); e ii) vantagens comparativas de natureza estdtica (dada a dotagdo natural
de recursos) e dindmica (decorrente de investimentos ptiblicos em infraestrutura,
tecnologia, educagio etc., os quais mudam a dotagdo natural de recursos, e da
criagdo de institui¢des que definem propriedade e posse de terra, por exemplo).

No estudo, um dispéndio publico ¢ considerado subsidio quando o custo
de produgio se mantém menor somente enquanto a transferéncia se mantém; os
custos voltam ao patamar inicial quando o subsidio é retirado. Quando os custos
continuam menores mesmo apés o fim da transferéncia, esta passa a ser deno-
minada investimento publico. Percebe-se, assim, que a rigor a distingao entre as
duas categorias de transferéncia somente se dd a posteriori. Ex ante pode-se apenas
argumentar a favor de uma ou outra categoria, considerando evidentemente ex-
pectativas e incertezas inerentes aos resultados da politica.’

By this definition, the payment by the government of a portion of a farmer’ fer-
tilizer costs would be a subsidy if, when the payment ended, the opportunity cost
of producing the crop on which the fertilizer was applied remained unchanged.
However, if the subsidy allows the farmer to learn about and adopt a new cost-
reducing technology (for example, a new fertilizer-responsive variety) or input
suppliers to achieve economies of scale in distribution, the government payment
would represent an investment because these changes represent permanent chan-
ges in the opportunity costs of producing a good. The difficulty in distinguishing
between subsidies and investments ex ante leads to much confusion in the debate
about subsidies and comparative advantage (WORLD BANK, 2009, p. 37).

Em suma, vantagens comparativas podem ser criadas por meio de investi-
mentos, ptblicos inclusive, que elevem a produtividade dos fatores de produgao:
infraestrutura, capital humano, ciéncia e tecnologia sao os mais mencionados.
Em geral a adogio e implementagio de tal estratégia — num projeto nacional, por
exemplo — pressupdem um aparato institucional propicio; ou seja, a sociedade hd
que se estruturar, armando-se de arcabougo legal que respalde uma competente
governanga, a qual otimize o uso dos seus recursos para o alcance de metas de

3. Ver também Unger (2007), Porter (1998), Abbott e Bredahl (1994). Para Unger, a vantagem comparativa é sempre
construida pela colaboracdo entre os setores pUblico e privado. Abbott e Bredahl enfatizam o papel da tecnologia,
estrutura industrial e infraestrutura, e da politica de requlagdo. Porter refere-se a competitividade, que decorre de
investimentos em educacdo, infraestrutura, aproveitamento de economias de escala e de aglomeracdo, estratégias
concorrenciais etc.
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desenvolvimento. Mecanismos eficientes e social e politicamente pactuados de
taxagio, subsidio e investimentos, e transferéncias de renda e patrimoniais, devem
ser criados e postos em uso. Tais instrumentos, que numa perspectiva de curto
prazo poderiam ser rotulados como causas de distor¢oes e de perda de bem-estar
social, examinados sob ética de longo prazo, sio portadores de mudangas nas
vantagens comparativas dos paises.

Analisar a politica agricola, por sua vez, envolve uma multiplicidade de as-
pectos, tendo em vista seus variados objetivos. Muitas vezes as politicas s3o avalia-
das considerando objetivos que nao existiam ou nao eram prioritdrios a época da
sua proposi¢ao. Os atuais objetivos relacionados a0 meio ambiente s3o exemplos
cldssicos. Assinale-se, entretanto, que a for¢a motora por trds da concepgio da po-
litica agricola brasileira no passado foi o apoio a estratégia de desenvolvimento por
intermédio da industrializagao via substitui¢ao de importagdes. Do ponto de vista
atual, considerando o conjunto de temas que preocupam a sociedade moderna, o
objetivo maior da politica agricola seria, em sintese, contribuir para que seu de-
sempenho colabore para o desenvolvimento econémico e social do pais. Isto ocor-
reria da seguinte maneira: promovendo-se o acesso da populagao a alimentagao e a
energia e gerando-se divisas que atenuem as restri¢oes externas; assegurando-se, ao
mesmo tempo, condigdes satisfatérias de vida e perspectivas de progresso socioe-
condmico aos produtores rurais, mediante o uso sustentdvel dos recursos naturais.

1.3 Democracia e grupos de interesse

George Stigler, em sua obra Teoria da regulacio econdémica, de 1971, afirma que
os politicos, quando no governo, tendem a maximizar o suporte politico para
a reelei¢do, levando em conta os beneficios recebidos por grupos de interesse
resultantes da tomada de certas medidas e o custo que estas medidas acarretam
para a sociedade como um todo. Grossman e Helpman (1994) propuseram uma
andlise mais ousada destas questdes num artigo intitulado Vende-se protecio.
Partem da seguinte observagao: “Quando questionados por que o livre comércio
¢ tao frequentemente pregado e tdo raramente praticado, os economistas culpam
a ‘politica’. Nas democracias representativas, os governos desenham as politicas
em resposta nao somente as preocupagoes do eleitorado em geral, mas as pressoes
dos grupos de interesse”.

Virias observacbes devem ser feitas a respeito do processo de geragao das
politicas. Em primeiro lugar, ndo adianta tentar “tapar o sol com a peneira”.
Grupos de interesse organizados existem e fazem parte do sistema democrdtico.
O pior que se faz ¢ ignorar ou ocultar sua agao; o melhor seria institucionalizar o
lobby — a prdtica de atuar legalmente para convencer deputados e senadores, além
de autoridades do Executivo, para aprovarem ou implementarem determinadas
medidas. Em segundo lugar, se o governo inclina-se a atender ao interesse de
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grupos organizados, resta aos demais segmentos da sociedade organizarem-se
também, a fim de formarem blocos com capacidade de arregimentar volume sig-
nificativo de votos para habilité-los & influéncia politica.

No Brasil, onde prevalece o sistema presidencialista de coalizao, no qual
o presidente tem optado por constituir base parlamentar de apoio com amplo
espectro politico, abrem-se oportunidades mais efetivas para grupos de interesse
os mais variados, independentemente de qual seja o partido politico no poder.

Fora do governo, a forma de atuagio politica dos mais diretamente envolvi-
dos (stakeholders) nas atividades agropecudrias altera-se nos anos 1980, no limiar
da redemocratizagdo, afastando-se em certa medida — ou indo além — das organi-
zagoes formais de sindicatos e federagoes, dependentes de verbas obtidas compul-
soriamente do governo. S3o os casos da Confederagio da Agricultura e Pecudria
do Brasil (CNA), de um lado, e da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), de outro, ambas de 1963-1964. E nos anos 1980, mais
precisamente em 1984, que se constitui o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST),* com o objetivo de acelerar a reforma agrdria e o acesso 2 terra,
tendo na ocupagio de propriedades seu principal instrumento. Em 1985, por seu
turno, ¢ fundada a Unido Democrdtica Ruralista (UDR), de base patronal, cuja
atuagdo politica centrava-se especialmente na oposi¢ao a reforma agréria. A UDR
se dissolve em 1993; segue-se uma reestruturagio da chamada bancada ruralista
no Congresso Nacional, com forte atuagio nas questoes de interesse da agricultu-
ra e do agronegdcio.” A Associagio Brasileira de Agribusiness (ABAG) pretende
focar mais na cadeia produtiva. Criada em 1993, busca agregar “(...) produtores
de insumos, agricultores, processadores industriais de alimentos e fibras, traders,
distribuidores e nudcleos afins das 4reas financeira, académica e de comunicagao” .6

De certa forma, porém, tais grupos “chegaram tarde a festa”. Nos anos 1980,
esgotado o folego do milagre econémico, comega um periodo longo de baixo
crescimento, no qual a Unido perde sua capacidade de investir ou de induzir
o investimento, a substitui¢do de importa¢des completa mais uma etapa e fica
sem rumo, a economia perde o folego, consistindo o foco da politica econdmica
no combate 2 inflagdo e aos problemas da divida externa. Os gastos ptiblicos na
agricultura conseguem se expandir até 1987 — ano do recorde de compras e de
estoques do governo. Gasques et. al. (2006) avaliam que naquele ano foram apli-
cados na agricultura quase 12% do or¢amento federal; nos anos 2000 esta cifra
situa-se entre 1% e 2%. O crédito rural, por sua vez, havia atingido seu pico em

4. Ver <http://www.mst.org.br> e <http://mda.gov.br/arquivos/estatisticas-rurais-2008.pdf>.

5. Ver <http://egal2009.easyplayers.infoaraea06/6050_Cardoso_Berriel_maycon.doc>. A geopolitica do patronato
rural brasileiro. uma anélise do patronato rural.

6. Disponivel em: <http://abag.technoplanet.com.br/site/item.asp?c=kyuj=94>
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1979, seguindo em queda até o inicio dos anos 1990, quando chegou a apenas
algo entre 10% e 20% de seu valor do final dos anos 1970.

O peso da redemocratizagio reflete-se no maior empenho do Estado para
combater duas das maiores doengas da economia brasileira: a inflagao e a concen-
tracao de renda com pobreza. De um lado, o Plano Real e medidas macroeconémi-
cas complementares reduziram a inflagao a niveis socialmente tolerdveis. De outro,
iniciou-se a tomada de medidas de combate & pobreza mais focadas e com recursos
mais definidos.

Embora jd no inicio do regime militar tenham sido criados o Estatuto da
Terra e o Estatuto do Trabalhador Rural, nos governos de Itamar Franco e Fer-
nando Henrique Cardoso tomam-se as iniciativas para se institucionalizarem
politicas de financiamento especial voltadas para os pequenos produtores, aten-
dendo-se a reivindicagao — que remonta ao periodo da assembleia constituinte
(1986-1988) — do movimento sindical (Central Unica dos Trabalhadores — CUT
e CONTAG). A integragio internacional parecia infligir perdas especialmen-
te a estes produtores mais frdgeis economicamente. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) ¢ criado em 1995. O Mi-
nistério de Desenvolvimento Agrdrio (MDA), voltado para a pequena agricul-
tura e incorporando o programa de reforma agrdria, é criado em 1999, como
um desmembramento do Ministério da Agricultura.” Estas iniciativas acabaram
institucionalizando na agropecudria nacional a dualidade entre agricultura fami-
liar e comercial, esta dltima também referida por muitos como “agronegécio”.
Se tem o mérito de fortalecer os pleitos dos pequenos produtores, nio priorizados
historicamente, tal institucionalizacao, com caracteristicas exclusivistas — em dois
ministérios em confronto e competi¢gio por recursos —, nao favorece a criagiao
de uma estratégia articulada capaz de apoiar ambas as categorias de produtores,
contornando possiveis excessos para qualquer dos lados.

Durante os anos 1990, reforma-se o sistema previdencidrio rural: os traba-
lhadores rurais sio incluidos — dos pontos de vista administrativo e institucio-
nal — no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (SCHWARZER, 2000).
Estabelecem-se o piso dos beneficios em um saldrio minimo e a idade de aposenta-
doria em 60 anos para homens e 55 para mulheres (cinco anos menor do que para
o trabalhador urbano), adequando-se a realidade rural a comprovagio da contri-
bui¢ao. O financiamento provém de arrecadagio sobre produgio comercializada.®

6. Conforme Gasques et. al. (2006), do inicio dos anos 1980 ao inicio da década de 2000 os dispéndios da Unido na
funcdo Organizacdo agraria evoluiram de 1,6% para 30,5%. Desde o Ultimo pico de gastos em 1995, os recursos para
Agricultura cairam 57%, enquanto os destinados a Organizagdo Agraria cresceram 10%.

7. Grosso modo, a soma das contribuicdes da previdéncia rural andaria na casa dos R$ 41 bilhdes e a arrecadagdo
em torno de R$ 6 bilhdes, para 0 ano de 2008. O Tesouro teria feito um aporte de R$ 35 bilhdes. Ver <http://www.
previdenciasocial.gov.br/vejaNoticia.php?id=34382>.
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Estima-se em 7,8 milhdes o nimero de beneficidrios.” De grande impacto foi
ainda a Lei Organica de Assisténcia Social — Loas (Lei n® 8.742, de 07/12/1993),
dispensando a contribui¢do para idosos (mais de 65 anos, atualmente) e deficien-
tes, nos casos de renda familiar per capita inferior a um quarto do saldrio minimo.
Desde 1996, os recursos provém do Tesouro Nacional, e existem 3,4 milhdes de
beneficidrios urbanos e rurais.

Programa de grande notoriedade, o Bolsa Familia beneficia quase 12 milhoes
de familias; como a maioria dos pobres acha-se no meio rural, principalmente
do Nordeste e do Norte, onde predomina a agdo do programa, seu impacto no
campo deve ser significativo."

Como mostra Paes de Barros (2006), houve uma melhoria da distribui¢ao
de renda no Brasil, gracas a programas que integravam assisténcia econdmica a
metas educacionais e de saide. Saliente-se, no entanto, que a taxa de cresci-
mento econémico era ainda muito baixa, em virtude dos juros altos, dos ajustes
fiscais em andamento e do peso da divida externa. O governo Lula absorve aquele
conjunto de medidas e lhes dd continuidade, além de ampliar substancialmente
os instrumentos de transferéncia de renda. Depois de uma década, as medidas
macroecondmicas dao indica¢oes de que podem ter movido o Brasil para novo
patamar de crescimento econdémico potencial, a conferir nos préximos anos. Res-
ta ainda um longo caminho para recuperar o potencial de investimento do setor
publico, mormente em infraestrutura, em parceria com o setor privado. Permane-
ce o desafio de aumentar a renda per capita com o aumento da produtividade — via
educagio e tecnologia e apoio ao empreendedorismo.

Os problemas ambientais vém ganhando relevincia na opinido publica e nas
politicas em geral e agricola em especial. O desmatamento e as consequentes mu-
dangas climdticas passam a ser levados em conta mais explicitamente nas decisoes
dos formuladores de politicas. Explicitam-se conflitos entre o avango da produgao
e da distribuicao de terras e a degradagao dos solos e o desmatamento. Como serd
distribuido entre os stakeholders o 6nus dos ajustes em relagao a uma agropecudria
ambientalmente adequada?

Fica clara a necessidade — por razdes de rentabilidade da agropecudria e de
competitividade internacional — de grandes e massivos investimentos em infraestrutura
de energia e logistica, que sdo integrados no governo Lula no Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC). O programa esbarra com frequéncia nos entraves ambientais
e recebe criticas quanto 2 proficiéncia de sua execugio.

8. Ver <http://:www.apacef.com.br/plantao/junho_24_09c.html>.
9. Ver <www.mds.gov.br/noticias/bolsa-familia-influi-no-aumento-da-renda-na-zona-rural>.



Politica Agricola no Brasil: subsidios e investimentos 245

2 DA AGROPECUARIA PARA A SOCIEDADE

2.1 A agricultura responde aos desafios da tecnologia, da oligopolizacdo
e do protecionismo

O periodo que vai de meados dos anos 1970 aos dias de hoje incluiu mudangas
drdsticas nos condicionantes do desempenho do setor agropecudrio e do agrone-
gécio em geral no Brasil. Por um lado, os programas publicos de apoio perderam
recursos e intensidade e, por outro, houve maior integragio econdémica do pais
ao resto do mundo. Sendo limitado o apoio interno e com a economia doméstica
crescendo pouco, a evolugio do mercado externo tinha determinante influéncia
na rentabilidade dos setores diretamente ligados ao comércio internacional e, in-
diretamente, dos demais setores e tipos de agricultura.

O grifico 1 mostra a impressionante queda real — de cerca de 75% — nas
cotagdes em ddlares dos precos mundiais dos alimentos nos 35 anos a contar de
1975, fato que se repete internamente para produtores ¢ consumidores. Certa
reversdo de tendéncia se deu em 2007-2008, por ocasido da crise das commaodities.
Focando, por enquanto, no cendrio externo, pelo menos trés fatores parecem
compor o quadro que levou a tdo expressiva queda de pregos: 1) a concentragio
mundial das empresas que operam a jusante e a montante da agropecudria; i) o
forte protecionismo dos paises mais ricos a sua agropecudria; e if) a impressio-
nante elevagio da produtividade no periodo, em escala mundial.

GRAFICO 1

Evolucao dos precos agricolas no Brasil, e dos alimentos no Brasil e no mundo
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Fonte: FGV, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), Fundo Monetario Internacional (FMI) .
Elaboracdo do autor.
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No grifico 2, mostra-se a evolugdo da margem (spread) entre os pregos
internacionais de commodities e os pregos no varejo de seis paises desenvolvidos
(MORISSET, 1998). Esta margem cresceu entre 83% para os EUA e 166% para
o Japao, nos 25 anos apés 1970. O principal efeito deste fendmeno ¢ uma pressio
baixista nos pregos recebidos pelos paises produtores em decorréncia de seu efeito
de contengio na evolugdo do consumo. Duas possiveis explicagdes para o fendmeno
sao discutidas pelo autor: 7) barreiras comerciais e politica de dois niveis de precos
entre produtores e consumidores (rwo tier system); e 71) atuagao dos oligopélios das
empresas envolvidas no comércio, que nio ajustaram a capacidade de processamento
ao aumento da producio mundial, criando um bloqueio na transmissio de precos
(bottleneck effect), em que elevagbes de pregos sao internalizadas mais intensamente
do que quedas de pregos. Nio fica claro qual hipdtese é mais plausivel.

GRAFICO 2
Margens entre precos internacionais de commodities e seus precos domésticos
(1970-1994)
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Fonte: Morisset (1998).

Queda correspondente de pregos — mais de 60% nos mesmos 35 anos apds
1975 — experimentaram também os produtores brasileiros, como também indica
o gréfico 1. Atesta a competitividade da agropecudria brasileira o fato de que ela
tenha nio somente se mantido, como crescido bastante neste periodo.

Outro aspecto importante tem a ver com o papel dos demais segmentos das cadeias
produtivas: agroindustrias e distribui¢ao. Farina e Nunes (2004), embora reconhegam
a importancia dos ganhos de produtividade da agricultura como atores explicativos
da redugdo de pregos dos alimentos a0 produtor no periodo de 1994-2001, asseveram
que estes nao foram os principais responsdveis pela queda de pregos dos alimentos a0
consumidor (grifico 1). Para estes estudiosos, o setor agroindustrial contribuiu mais
significativamente para a estabilidade de precos do que o setor agricola.
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E digno de nota que essas reducoes de prego viabilizadas pelos aumentos de
produtividade tenham sido repassadas aos consumidores, a despeito da concen-
tra¢io dos mercados agroindustriais e varejistas. Mais significativo ainda ¢ que es-
tes agentes de mercado tenham contribuido para redugées de pregos que vao além
das observadas para o produtor rural. E um sistema de transferéncia de renda nio
somente dos produtores, mas do agronegdcio'' como um todo, aos consumido-
res. E claro que, a0 mesmo tempo, cresce em termos reais a renda da populagio
mais pobre, abrindo novas oportunidades de consumo a serem exploradas pelo
varejo em geral e pelo préprio sistema financeiro

Quanto ao comportamento da produtividade, o grifico 3 evidencia este fe-
noémeno para os Estados Unidos, onde a produtividade total dos fatores (PTF) na
agropecudria cresceu 150% de 1948 a 2004 ¢ 68% de 1975 a 2004. Neste dltimo
periodo, a PTF dobrou no Brasil (gréfico 4). O crescimento da produgio agrope-
cudria ultrapassou de longe o crescimento populacional (gréfico 5). Na América
do Sul, como mostra o gréfico 6, o Brasil liderou os ganhos de produtividade —
com 3,38 % a.a., seguido de perto pela Argentina.

GRAFICO 3
Evolucdo da producéo, do uso de insumos e da produtividade total de fatores — EUA
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Fonte: ERS/USDA, EB-9.

10. Agronegocio é aqui definido como um setor econdmico que envolve os segmentos de insumos para a agropecudria,
produgdo de matérias-primas agropecudrias, processamento destas matérias-primas e distribuicdo até o consumidor
final ou para exportacdo. Nao se faz distin¢do entre categorias — por tamanho, tecnologia etc. — dos participantes das
cadeias produtivas.
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GRAFICO 4

Evolucdo da producéo, do uso de insumos e da produtividade total dos fatores -
Brasil (1975 a 2005)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ipea.

GRAFICO 5
indices de producio e de populacio — Brasil (1975-2008)
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Fonte: IBGE, Ipea.
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GRAFICO 6
Produtividade total na agricultura — América do Sul (1972-2002)
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Fonte: Munich Personal RePec Archive (MPRA), n. 9669. Disponivel em: <http://mpra.ub.uni-muenchen.de>.

2.2 Os limites do crescimento: conciliar tecnologia e questdes ambientais

Recorde-se que, tendo havido substancial queda de pregos e aumento de pro-
du¢do, algumas importantes institui¢des, aparentemente, deram por concluido
o esforgo para o aumento da disponibilidade de alimentos. Nada mais longe da
verdade: algo préximo a 1 bilhdo de pessoas ainda nio possuem o padrao minimo
necessdrio de alimentagio. Ainda mais, a crise de commodities que, ao sinalizar
para uma reversao de tendéncia, assombrou o mundo de 2007 até meados de
2008, pelo nivel alcangado por seus precos, pode ter sido um simples ensaio do
que ocorreria caso o padrao acelerado de crescimento mundial fosse retomado,
uma vez ultrapassada a crise financeira de 2008-2010. A este respeito, no gréfico 1,
podem-se ver os dados para anos mais recentes. Nota-se que, mesmo com a crise,
os niveis de prego dos alimentos nem se aproximaram daqueles dos anos 1970.

Nio fora o aumento grande de produgio, gragas a produtividade muito maior
do que hd quase 40 anos, nio teria sido possivel alimentar uma populagio como a
atual. Uma adverténcia muito séria precisa, porém, ser levantada quando se trata do
padrio de crescimento mundial. A crise de commodities de 2007-2008 indica que
alguma limitagao precisa ser imposta ao ritmo do crescimento econdmico global;
ndo ¢ a reedicio das previsdes sombrias de Malthus — embora haja sinais claros da
proximidade da exaustdao dos recursos naturais ambientais, com mais do que sim-
ples ameagas a flora, fauna, dgua e recursos minerais em geral. Felizmente, a preo-
cupagio com a polui¢do e as mudangas climdticas dos sinais claros de ter chegado
aos tomadores de decisao mundial. Todavia, nao estd claro que esta preocupagio jd
seja proporcional a gravidade com que se afigura a situagao.

A reagdo racional a essa situagdo deveria ser integrada em duas direcoes:
i) preservagio, com severidade, dos recursos naturais, impondo os custos reais
aos que os desperdigam; e 77) agdo preventiva visando preparagdo para dias mais
dificeis — mormente no tocante 2 mudanga climdtica e suas consequéncias.
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2.3 A agropecuaria da contribuicao substancial a sociedade

Comparando-se a queda de pregos com o aumento de produtividade no Brasil, per-
cebe-se que nao houve uma perfeita compensagao: o efeito liquido foi uma queda de
20% na rentabilidade da produg¢do. Ou seja, os produtores perderam renda, a des-
peito do grande aumento da produtividade. Isto significa que os produtores que no
conseguiram adotar as tecnologias que se tornaram disponiveis ficaram ainda mais
vulnerdveis, muitos deles deixando a atividade, como os dados censitdrios apontam.

Uma caracteristica importante da agropecudria brasileira ¢, portanto, o cres-
cimento da sua produtividade total (PTF). Grande parte destes ganhos tem sido
atribuida aos investimentos em ciéncia e tecnologia agropecudria, com destaque
para os realizados pela Embrapa. O gréfico 7 mostra que esta institui¢ao contou, em
média, com recursos da ordem de R$ 1 bilhao por ano desde os anos 1980, sendo
projetada uma recuperagdo apds queda havida nos anos 2000. A meta ¢ alcangar

R$ 1,5 bilhdo em 2010, como parte do PAC.

GRAFICO 7
Orcamento anual da Embrapa (1974-2007), com projecdo até 2010
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Fonte: EMBRAPA/DAF.
Nota: Valores corrigidos pelo IGP-DI 2007= LOA + Créditos.

Para que se aquilate melhor a evolugdo e a contribui¢ao da agropecudria, apresen-
tam-se, no grafico 8, valores do produto interno bruto (PIB) do Brasil como um todo e
do agronegécio em particular. Avaliado a precos constantes, o PIB do agronegécio tem
oscilado entre 30% e 34% do PIB brasileiro, tendo o pico sido alcangado em 2003.
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GRAFICO 8
PIB do Brasil e do agronegécio (1995-2008)
(a pregos constantes de 2008)
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No gréfico 9, é apresentado o PIB somente da agropecudria — “dentro da portei-
ra’ — sob duas condigdes: a pregos constantes (se os pregos reais fossem, todos os anos,
os de 1995, referido como produto) e a pregos reais de cada ano. Esta tltima medida
reflete, além do volume, também a evolu¢do dos pregos reais dos bens agropecudrios.
O segmento vermelho de cada barra corresponde a parte do PIB da agropecudria
transferido a sociedade devido a mudangas de pregos. No perfodo de 1995 a 2008,
esta transferéncia somou R$ 641 bilhoes (a pregos de 2008), ou cerca de US$ 416
bilhdes, o que correspondeu a 22,6% do PIB a prego constante gerado pela agropecu-
dria no perfodo. A transferéncia aqui computada refere-se a etapa mais suave de queda
de pregos para o perfodo de 1975 a 2006, conforme se pode observar no gréfico 1.

GRAFICO 9

PIB da Agropecuaria (1995-2008)

(a precos constantes reais de 2008)
300.000

250.000

200000 —f - Sl = Eel

150.000 —

100.000 —

50.000 —

0 —

I I I I I I I I I I I I I I
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

EPriB EMPRODUTO
Fonte: Cepea/USP.

No grifico 10, compara-se, como referéncia, a evolu¢io anual e a acumu-
lada, a partir de 1995, das transferéncias da agricultura. A divida agricola era
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avaliada, em 2008, em perto de R$ 130 bilhées, ou 20,3% das transferéncias
acumuladas no periodo. Embora os custos da divida tenham for¢osamente sidos
pagos ao contribuinte, vale observar que o investimento na agropecudria levou a
menores pregos, reduzindo bastante sua rentabilidade privada.

GRAFICO 10
Transferéncia anual e acumulada da agropecuaria para a sociedade
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Fonte: Cepea-USP, Rezende(2006a).

No gréfico 11, decompde-se a transferéncia em interna (TI) e externa (TE).
Percebe-se que no acumulado do perfodo a agropecudria, que transferira R$ 462
bilhGes 4 sociedade brasileira, viu-se parcialmente compensada com uma trans-
feréncia externa (isto é, vinda do exterior) acumulada de R$ 69 bilhoes; assim, a
transferéncia liquida da agropecudria foi de R$ 393 bilhées. Ou seja, comercia-
lizar externamente parte de sua produgio representou uma forma de atenuar o
impacto da transferéncia de renda que a agropecudria fez para a economia inter-
na. Em outros termos, no periodo, os precos externos internalizados tenderam a
subir, enquanto os domésticos cafam. Deste processo o produtor rural brasileiro
recebeu R$ 248 bilhoes, decorrentes de maiores vendas a precos maiores. Nao se
deve esquecer, ademais, de que no processo de transferéncia de renda do exterior
o pais recebeu um volume liquido de divisas de cerca de US$ 220 bilhdes, corres-
pondente ao saldo comercial do agronegécio acumulado no periodo.
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GRAFICO 11

Transferéncia acumulada da agropecuaria para a sociedade e do setor externo para

a agropecuaria — Brasil (1975-2009)
700.000

600.000 —|
500.000 | N =
400.000 | - 11 B
300000 f 8 E -
200000 B - -
100.000 —| - - .- - -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ETE HTI

Fonte: Cepea-USP.

Coincidéncia ou nio, como mostra o grifico 12, os aumentos nominais de
saldrio minimo converteram-se em aumentos reais a partir dos anos 1990, peri-
odo de inflagio controlada e pregos dos alimentos estdveis ou em queda. Esta ¢
uma das dimensoes do recente progresso na distribui¢ao de renda e redu¢io da
pobreza, evidenciado por vérios autores, e do sucesso relativo dos programas de
transferéncia de renda das duas dltimas décadas. O grifico 13 mostra a evolugio
dos indices de precos ao consumidor de Sio Paulo deflacionados pelo Indice
Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI). Nota-se que, por um lado, os
custos de vestudrios, despesas pessoais e alimentagio ficaram abaixo da média; os
custos de transporte, educagio e satde, por outro lado, superaram a média. Com
isso, conclui-se que outros segmentos produtivos também contribuiram para as
mudangas observadas na distribui¢ao de renda havida apés o Plano Real.

GRAFICO 12

Reajustes nominais do salario minimo e tendéncias do salario minimo real e do IPC
— AL — Brasil (1975-2009)

500,0 350%
L e i T
4000 -~
3500 -~ - - - — 250%
300,0
250,0
200,0
150,0
100,0
50,0 —|
0,0

— 300%

jan/93
jan/95 ——
jan/97 —

Fonte: IBGE, Fipe, FGV.
Elaboracdo do autor.
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GRAFICO 13
Indices de precos ao consumidor/Fipe-SP, deflacionados pelo IGP-DI (1995-2009)
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2.4 O retrato de 2006

Apés tantos percalgos e tantas contribui¢oes ao longo de sua histdria, como se
acha a base do agronegdcio? As primeiras divulgagoes dos resultados do Censo
Agropecudrio de 2006 mostram um panorama desolador para a maioria dos pro-
dutores rurais brasileiros. Dadas as condigoes de vida destes que permanecem no
meio rural, ndo espanta a extingao de nada menos que 12% dos estabelecimentos
rurais entre 1985 e 2006, o que equivale a aproximadamente 630 mil. A mesma
percentagem de queda se deu quanto a 4rea dos estabelecimentos. O pessoal ocu-
pado no setor caiu quase 30% — ou 6,8 milhdes de pessoas. A drea com estabele-
cimentos agropecudrios foi reduzida.

Em primeiro lugar, nota-se que a estrutura agrdria pouco mudou, man-
tendo-se imensa concentragio na distribui¢io das terras. Quase um ter¢o nao
auferiu receita alguma. Oitenta e dois por cento tém escolaridade baixa (39%
dos agricultores nao estudaram e 43% tém ensino fundamental incompleto);
85% dos trabalhadores rurais estao em pequenos estabelecimentos. O acesso ao
financiamento é demasiado baixo: entre os pequenos produtores, apenas 18%
o0 conseguiram.

O censo aponta para a quase auséncia do Estado no cumprimento de seu
papel de apoio a agropecudria, principalmente nas regioes e entre produtores mais
carentes. So alarmantes o grau de analfabetismo entre os agricultores, a ampla falta
de orientagao técnica, e 0 acesso muito baixo ao crédito rural. Apesar de todo o es-
for¢o do programa de reforma agrdria, os trabalhadores rurais ainda se concentram



Politica Agricola no Brasil: subsidios e investimentos 255

nos pequenos estabelecimentos. Sao, na maioria, trabalhadores da mesma familia
que ndo contam com terra suficiente que assegure condi¢io de vida satisfatdria.

3 CONCLUSOES

A agropecudria e o agronegécio como um todo completaram um ciclo de mu-
dangas, com muitos elementos de modernidade mesclados com atrasos estrutu-
rais histéricos. Apés trés décadas, fica caracterizada contribuigao significativa do
setor para a sociedade, que nele investiu pesadamente. A relagao beneficio/custo
dificilmente poderd ser devidamente calculada. De qualquer forma, do lado dos
resultados, apareceram produgao muito maior, pregos muito menores, e grandes
volumes de divisas para o pais. Um aspecto nem sempre enfatizado ¢ a funcao
cumprida pelo setor na melhoria do nivel e da distribui¢ao de renda no Brasil.
Reflita-se sobre este dltimo aspecto.

Entende-se aqui que no processo de redistribui¢io de renda e redugao de
pobreza hd no curto prazo — como no caso recente do Brasil — fatores atuantes do
lado da demanda e do lado da oferta do produto gerado na economia. Assim, o
controle da inflagio assegura o poder médio de compra da moeda. A transferén-
cia de renda coloca a disposi¢do do publico-alvo mais renda de poder de compra
mais estdvel. Entretanto, fica a questao dos pregos relativos. Ao receber mais ren-
da, o publico-alvo vai usd-la para a compra de bens e servicos compativeis com
seu padrdo de consumo. Se o uso da renda adicional for direcionado para bens
cujos pregos relativos estejam em alta, a transferéncia de renda real nio se dard.
O possivel aumento de precos relativos desta categoria de bens e servigos pode
resultar de um processo de ajuste do seu setor produtor — como queda de produ-
tividade, crescimento da demanda internacional, por exemplo — ou do préprio
fato de a redistribuigao de renda elevar a demanda pelos bens do setor. Assim, se
os beneficidrios do controle da inflagio e dos programas de transferéncia de ren-
da dependem, em grande parte, da oferta de bens de origem agropecudria — em
especial de alimentos —, para que a distribuicdo seja efetiva é importante que os
pregos relativos deste setor nao crescam no tempo em que se ddo as transferéncias.
Alids, se a produgdo estiver em crescimento com aumentos de produtividade, a
distribui¢do poderd ultrapassar as metas ao beneficiar o publico-alvo com queda
de precos relativos. Este parece ser o cendrio da experiéncia recente no Brasil.

Pode-se ainda argumentar que, anteriormente ao Plano Real, embora te-
nha havido queda substancial de pregos reais agropecudrios, medidas tendentes
a redistribui¢ao de renda e redugio da pobreza — como o saldrio minimo — per-
diam a eficdcia ao serem depreciadas pela alta inflagao. Apés o Plano, as medidas
redistributivas se intensificaram, sua depreciagdo intensa deixou de ocorrer e,
conforme se argumenta aqui, a oferta crescente de bens e servicos consumidos
pela maioria da populagdo contribuiu para a eficdcia destas medidas.
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Analisando-se o comportamento da agricultura brasileira, constata-se o
que segue.

1) O setor respondeu — lentamente, diriam muitos — aos desafios de pro-
duzir alimentos e matérias-primas, como mostram as evolu¢oes de pro-
dugio, produtividade, precos e divisas; sinais claros dos beneficios apa-
receram depois dos anos 1990;

2) A politica agricola — demorada, concentrando renda e riqueza, com sa-
crificio de muitos, entre eles a grande maioria dos produtores rurais —
contribuiu para tais resultados da forma como se deram;

3) Os produtores rurais carregaram e continuam carregando o 6nus de
manter um sistema de produgdo em operagdo. Tal 6nus ¢ ainda mais
pesado para os menores, o que se evidencia pela perda de terra ou pelo
nao acesso a ela, bem como pela falta de ago eficaz do poder publico, a
qual ainda hoje persiste;

4) Ao custo de tais ocorréncias, a sociedade brasileira conta hoje com um
sistema agropecudrio e agroindustrial competitivo e de extrema relevan-
cia no contexto internacional; e

5) O Brasil, que j& desempenha um papel estratégico, continuard a fazé-lo
ainda mais no futuro, por ser detentor de parte aprecidvel do estoque
mundial remanescente de recursos naturais. Saber usar este estoque de
forma a preservd-lo para que seja acessivel também as futuras geragoes ¢
o desafio maior pela frente.
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CAPITULO 10

A DIFICULDADE DE MUDAR: O CASO DA POLITICA
AGRICOLA NO BRASIL'

Guilherme Leite da Silva Dias™~

1 INTRODUCAO

O Plano Real trouxe a estabilizagao de pregos nominais e a possibilidade de
empresdrios do setor agropecudrio fazerem célculos financeiros de médio e longo
prazo. Entretanto, revelou-se uma crise de endividamento sem precedentes.
Programas de refinanciamento com forte intervengdo do Tesouro Nacional,
como o Securitizagdo I e II, para os pequenos e médios devedores, e o Programa
Especial de Saneamento de Ativos (Pesa), para os grandes, nao foram capazes de
estabelecer bases permanentes de financiamento. A partir de 2005, um novo ciclo
de inadimpléncia se consolidou, atingindo também o financiamento privado
oferecido por fornecedores de insumos e empresas transnacionais que compravam
safras por meio de contratos de entrega futura.

A politica agricola reagiu com a criagdo de linhas de financiamento de longo
prazo e de titulos de captacao de recursos no mercado de capitais (com incentivos
fiscais), de acordo com um diagndstico dominante de que havia escassez de
IECursos e prazos.

O objetivo deste capitulo é apresentar uma visao alternativa, segundo a qual
a informalidade da empresa rural deixa os credores bancdrios sem a informagio
minima necessdria para organizarem uma carteira de crédito sustentdvel. Por seu
turno, o credor privado, que trabalha com um nivel elevado de sonegagio tributdria,

* Versdes anteriores deste texto receberam muitas contribuicdes do grupo de trabalho de politica agricola no Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) durante 2009. Desde o inicio, houve a colaboragdo de Rosemeire
Cristina dos Santos e, mais no final, de Renato Chonchon, ambos da Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA).

** Professor da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA/USP) e
consultor da CNA.
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fica com garantias de segunda ordem, recorrendo a instrumentos particulares de
divida, conhecidos como contratos de gaveta. Um grupo significativo de produtores
que possuem patriménio fundidrio mais elevado adota estratégias temerdrias de
endividamento, contando com o cdlculo estratégico de que um elevado grau
de inadimpléncia pode ser vidvel neste cendrio de informagao incompleta.

Nesse ambiente, os instrumentos tradicionais de politica agricola ficam
impotentes, e as crises ciclicas de crescimento sdo recorrentes. Enquanto uma reforma
de cardter institucional na politica agricola nao ocorrer, esta situagao persistird.

2 A FALTA DE CONFIANGA REVELADA PELO CENSO AGROPECUARIO DE 2006

O Censo Agropecudrio 2006, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE), identificou a existéncia de 5,175 milhoes de estabelecimentos
rurais, os quais ocupavam uma drea de 329,9 milhdes de hectares (ha).
O numero de informantes sobre a atividade econémica ¢ um pouco menor. Para
um valor total dos bens declarados de R$ 1,239 trilhoes, existem 5,09 milhoes
de estabelecimentos, ndmero 1,6% menor que o total de estabelecimentos
identificados. O censo perguntou, também, sobre as despesas operacionais realizadas
no ano de 2006: 4,79 milhoes de estabelecimentos declararam as despesas
realizadas, o que representa 7,4% de declarantes a menos. Apenas 3,62 milhoes
declararam a receita obtida com a venda dos produtos (30% de informantes a
menos). S3o evidéncias claras de omissdo de informagdes, causada pelo receio de
que os 6rgaos de fiscalizagio do governo possam cruzd-las, mesmo com a afirmagio
dos recenseadores do IBGE de que estes dados declarados para o censo sio sigilosos.

TABELA 1
Omissao de estabelecimentos declarantes
Estabelecimentos declarantes  Valor totalizado Unidade
Area total do estabelecimento 5.175.489 329.941.393 ha
Valor dos bens 5.090.960 1.238.572.593 R$ mil
Despesas realizadas 4.794.079 111.295.626 RS mil
Receitas obtidas 3.620.670 121.833.136 R$ mil

Fonte: IBGE (2006).

A questio sobre o valor da produgio nos estabelecimentos também
evidenciou fatos reveladores. As declaragdes de receita obtida pela venda da
produgdo vegetal e animal totalizaram R$ 121,8 bilhdes, mas, considerando-se
a diferenca entre o produzido e o vendido, o valor da produgio sobe para
R$ 143,8 bilhoes. Esta quantia é bem menor do que a obtida por meio das
estatisticas continuas construidas com base nos precos recebidos pelos produtores,
tais como as estatisticas elaboradas pela Confederacao Nacional da Agricultura
(CNA, 2006). Para o ano de 2006, a CNA estimou em R$ 172,3 bilhées o valor
bruto da produgio dos 25 principais produtos vegetais e animais.
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Outro aspecto importante dessa omissao de informagdes estd na inexisténcia
de evidéncias de um fendmeno desse tipo no censo de 1996. A tabela 2 indica um
nivel de declarantes maior para as receitas que para as despesas em 1996. Apenas
nos grupos de dreas maiores ocorrem indicios de omissao de 3% a 4%.

TABELA 2
Confronto entre os censos de 1996 e 2006
2006 1996 2006 1996 2006 1996
Receitas obtidas Receitas obtidas ~ Despesas realizadas Despesas realizadas
pelos pelos pelos pelos Estab. ¢/  Estab.c/
estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos  receitas  receitas
Valor Valor Valor Valor
Estabele- e Estabele- (RS Estabele- (RS Estabele- (RS Estab. ¢/ Estab. o/
cimentos . % cimentos .. % cimentos .. % cmentos . % despesas  despesas
milh&o) milhao) milho) milhdo)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Total 3.620.670 121.833 4.631.404 43.622.749 4.794.079 111.296  4.622.84226.880.701 0,755 1,002
Menos de 1 349.449 1.516 482.589 502.369 529.048 682 450.630  236.613 0,661 1,071
De 1 a menos de 2 286.271 1.923 449,574 533.413 399.356 767 431205 268.950 0,717 1,043
De 2 a menos de 5 836.833 8.010 757.729  1.753.645 1.130.627 3.185 751.147  897.219 0,740 1,009
De 5a menos de 10 470.035 7.767 593.508 2.164.136 596.428 3.449 600.530 1.147.357 0,788 0,988
De 10 a menos de 20 567.918  11.484 671.196 3.677.181 700.675 6.167 683.436 2.045.205 0,811 0,982
De20amenosde50  637.580 17.513  778.253 6.033.870  802.656  9.845 794.875 3.576.403 0,79 0,979
De 50 a menos de 100 280.908  10.709 382.754 4.271.860 368.267 7.198 391.183 2.528.616 0,763 0,978
gee 5188 amenos 253541 22365 392429 10.304.655 356349 23978  404.197 6.550.191 0,711 0,971
De 500 e mais 57.664  41.544 102.098 14.339.937 98.015  56.444 106.276 9.616.192 0,588 0,961
Produtor sem éarea 166.742 926 21.274 41.684 212.014 349 9.363 13.955 0,786 2,272

Elaboracdo do autor.

Aandlise dos dadosfornecidos pelo censo permite que se faga uma estimativa dos
valores que se supde omitidos. O niimero de estabelecimentos que declararam seus
bens e o valor destes estdo na segunda e terceira colunas da tabela 3 adiante. Os valores
estdo desagregados por grupos de tamanho da 4rea total. Na coluna 8, apresenta-se
a proporgio entre o nimero de declarantes do valor dos bens (coluna 2) e o de
declarantes das receitas (coluna 4). A propor¢io entre o nimero de declarantes
do valor dos bens (coluna 2) e o de declarantes de despesas (coluna 6) consta na
coluna 9. Assim, na primeira categoria de tamanho, o nimero de declarantes do
valor dos bens ¢ 73,6% maior que o de informantes da receita obtida. Por sua vez,
o nimero dos que declararam a receita obtida é apenas 14,7% maior que o dos que
declararam suas despesas. Na categoria de maior tamanho (acima de 500 ha), foram
74,6% a mais de estabelecimentos declarando o valor dos bens em relagio aos que
declararam receitas obtidas, mas somente 2,7% a mais que os que declararam as
despesas realizadas. Observe-se que estes fatores tém um comportamento uniforme,
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decrescendo conforme as categorias de tamanho aumentam, até atingir o grupo de
10 a menos de 20 ha, quando passam a crescer novamente.

Com estes indicadores, pode-se fazer uma estimativa de um valor corrigido das
receitas e das despesas (colunas 10 e 11 da tabela 3), na hipdtese de que eles sejam
boas estimativas dos valores omitidos na declaragio feita para os recenseadores do
IBGE. Tem-se um valor estimado para a receita obtida com a venda da produgio
dos estabelecimentos de R$ 184,1 bilhoes, valor compativel com as estimativas
das séries continuas de producao da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), do Levantamento Sistemdtico da Produgao Agricola (LSPA/IBGE) e das
secretarias estaduais de agricultura, uma vez que se referem a todos os produtos
vegetais e animais, € nao apenas aos principais. Note-se que, mesmo com esta
corregdo, os valores estimados devem estar defasados, devido a sonegagdo.
E possivel que os recenseados tenham subdeclarado os valores de receita obtida,
por receio de cruzamento de dados com as declaragoes de rendimento anual para

o Imposto de Renda (IR).

TABELA 3
Omissdo de informacgdes e estimacao de receitas e despesas
Valor dos bens dos Receitas obtidas pelos Despesas realizadas Fator de Receitas  Despesas
estabelecimentos estabelecimentos pelos estabelecimentos expansao das estimadas  estimadas
estabele- Valor estabele- Valor estabele- Valor Valor Valor

Receitas  Despesas

cimentos (R$ milhdo)  cimentos (R$ milhdo) cimentos (R$ milhao) (R$ milhdo) (R$ milhao)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Total 5000.960 1.238.573 3.620670 121.833 4794079 111.296 184.086  115.648
Menos de 1 606808 6812  349.449 1516 529048 682 1736 1147 2633 782
Delamenosde? 442.148 8118 286271 1923 399356 767 1545 1,107 2970 849
De2amenosde5 791778 29344 550562 6087  731.271 2418 1438 1083 8754 2618
3: 150a menos 636337 42464  470.035  7.767 596428  3.449 1354 1067 10515 3679
35 218 amenos  g35797 79659  567.918 11484 700675  6.167 1207 1052 14899 6485
Bs 528 amenos 843911 139767 637580 17513 802656  9.845 1324 1051 23180 10351
3: 15803 MeN0S 390874 107.867 280908  10.709  368.267  7.198 1391 1061 14901  7.640
gs 5188 amenos 371114 289.497 253541 22365 356349 23978 1464 1,041 32736 24971
De 500 e mais 100703 534606 57664 41544 98015 56444 1,746 1,027 72552 57992
Produtor sem drea  170.495 439 166742 926 212014 349 1,03 0,804 946 281

Elaboragdo do autor.
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Esse fato em si ¢ grave, porque uma falta de transparéncia desta dimensio
revela profunda desconfianga entre governo e governados. Pode-se inferir que o
nivel de cooperagio deve ser baixo entre, de um lado, os funciondrios publicos
encarregados de conduzir a politica agricola e, de outro, os seus supostos
beneficiados (os produtores rurais). Os problemas nio se restringem a estes dois
grupos, porquanto a agroindustria também sonega, visto que nio pode gerar
prova de origem de boa parte das compras do que foi vendido pelos produtores.
Os bancos ¢ a prépria agroinddstria financiam produtores também sob este
véu de sonegagio de informagdes. Nao faltam dados sobre o elevado nivel do
contencioso entre devedores e credores no financiamento rural. O risco moral
deve ser elevado por trds de qualquer contrato formal ou informal entre estes
agentes, ¢ o custo de transagdo incorrido por todas as partes envolvidas também

deve ser alto (HINDRIKS, KEEN e MUTHOO, 1999).

3 UMA PARTE DO PROBLEMA E DO PRODUTOR RURAL:
FALTA DE TRANSPARENCIA

Faz parte da tradigio patrimonial brasileira confundir o negécio da produgio
agricola com o espago reservado para a prote¢io da riqueza pessoal e familiar.
No espago familiar, o contrato informal, costume transferido entre geragoes,
¢ capaz de resolver conflitos de interesses diante de situagbes imprevistas; no
complexo espago de um sistema de produgao agricola moderno, isto nao é possivel.
Na sociedade da fronteira agricola em expansao, o coronel detinha controle sobre
os conflitos internos da fazenda, que era uma extensao do espago familiar. Todavia,

hoje o sistema de produg¢ao nao cabe num espaco delimitado (DIAS, 2006).

Observa-se, ainda, que o padrio tecnoldgico de uma agropecudria
competitiva exige um sofisticado sistema de monitoramento de custos, o que
torna inaceitdvel a resisténcia dos produtores a uma maior formalizagio das
suas responsabilidades ¢ a uma maior transparéncia de informagdes e obrigacoes
inerentes a gestao de uma firma. Liderancas rurais, com muita razio, se queixam
de que o cidaddo urbano nio reconhece a particularidade do mundo rural. Mas,
neste caso, ¢ o cidadio rural que precisa reconhecer a necessidade de formalizagao
dos contratos entre os individuos e entre os individuos e o Estado.

O nivel de transparéncia nas contas da unidade de produgio agricola precisa
ser elevado, em fungdo do intrincado volume de contratos que comegam muito
antes do plantio e nio cessam depois da colheita. Em cada prego contratado
existe um prémio de risco embutido que é inversamente proporcional ao nivel de
informagio que um agente possui sobre o outro. A informalidade pode transformar
qualquer contrato numa armadilha. A evolugao tecnoldgica passou a exigir, além
de muita informagio e maquindrio, um grande volume de capital de giro, que
passou a ser oferecido pelas industrias de insumos ou compradoras do produto
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final. Estas inddstrias, detentoras de um maior nfvel de informacio, exploram
G p

um intrincado sistema de contratos casados de venda e compra, obtendo de cada

produtor uma margem de ganho diferenciada.

Enquanto a “empresa” do produtor agricola nao se organizar, de modo a ter
acesso mais amplo ao mercado de capital, ela é cliente cativa da rede de contratos
casados, pagando a taxa de juros que lhe for imposta. A taxa de cAmbio flutuante
adicionou um nivel de risco maior ainda, favorecendo a ponta exportadora do sis-
tema agroindustrial, que consegue se defender melhor no mercado de derivativos.

Com um estatuto juridico bem definido para a empresa rural, vird
necessariamente uma maior transparéncia da sua atividade e de suas obrigagoes
contratuais, em reciprocidade a protecio contra a competi¢io desigual e 2
garantia de seus direitos contratuais. A fragilidade do estatuto juridico da unidade
de produgio agricola também estd presente nas relagdes de desconfianca entre
os fiscos estaduais e federal, de um lado, e os produtores agricolas, de outro.
A auséncia de um sistema formal de contabilidade impede a fiscalizagio adequada
para identificar a sonegagio de tributos. Dai decorre o uso intenso do contribuinte
substituto, o que termina por elevar as aliquotas que indiretamente incidem sobre
a formagio de preco no mercado agricola. E um circulo vicioso.

4 OUTRA PARTE DO PROBLEMA E O MERCADO INFORMAL:
ALIQUOTAS ELEVADAS COM ELEVADA SONEGACAO FISCAL

A prdtica generalizada da sonegagio de impostos no mercado agroindustrial gera
uma atitude comum dos produtores agricolas no comércio varejista. Por toda parte
se encontra um esquema de sonegagdo protegendo estes agentes da concorréncia
de estranhos, o que impede o predominio de estratégias competitivas. O valor
sonegado ¢ apropriado de acordo com o poder de mercado de cada etapa da cadeia
produtiva. Assim, ¢ muito pequena a parcela apropriada pelo produtor primdrio.

Toda a rede de contratos entre fornecedores e clientes fica contaminada pela
falta de transparéncia, contribuindo para um elevado nivel de conflitos recorrentes
dentro da cadeia agroindustrial. O crédito comercial implicito nos prazos de
pagamento passa a ser garantido por documentos sem registro: os contratos de
gaveta, que ndo podem servir de lastro para a emissdo de titulos financeiros por
meio dos quais seja possivel captar recursos no mercado de capitais mediante
taxas de juros menores.

Devido a elevada presenca do financiamento realizado por empresas
fornecedoras de insumos e por empresas comerciais e processadoras, qualquer
reestruturagao do financiamento agropecudrio deve passar a incluir tais empresas
no ramo das financeiras, junto com os bancos e as cooperativas de crédito.
A coordenagio dos agentes neste mercado pressupde um sistema integrado de
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informagio que permita avaliar corretamente o risco de crédito dos devedores e
dos credores. Isto pode ser obtido por meio de uma central de risco, na qual todos
os credores depositariam a informagao sobre abertura de cada operacao de crédito
e depois sobre seu saldo devedor. Todo operador do mercado de crédito deve ter
acesso a estas informagoes, ¢ cada devedor poderia acessar e contestar qualquer
informagio sua que julgue incorreta. Este nivel de transparéncia orientaria
também o governo nas suas operagoes de intervengao.

O primeiro passo nessa dire¢ao ¢ uma negociagao com o Estado para rever-se
a estrutura de aliquotas dos impostos indiretos que incidem sobre a cadeia
agroindustrial, com a contrapartida de o setor produtivo agricola formalizar as
suas relagbes comerciais, apresentando-se com a transparéncia necessdria para a
fiscalizagao tributdria e, mais importante ainda, permitindo a emissio devidamente
registrada de cédulas de divida rural de qualquer natureza. O risco de crédito e a
inseguranca fiscal devem ser tratados simultaneamente, para romper-se o circulo
vicioso da sonegagao e da falta de seguranca sobre as garantias oferecidas ao credor
do produtor rural. A vantagem para o produtor estd numa menor incidéncia
tributdria formal sobre a cadeia de produgao agroindustrial e numa substancial
redugdo do custo financeiro efetivo de suas operagdes de crédito.

O poder publico interveniente passaria a avaliar o risco das carteiras de
crédito, o nivel de acesso dos diferentes grupos de produtores, a concentragiao
do crédito e o custo destes recursos aplicados. Diante da informagio obtida pela
central de risco, o governo poderia intervir alavancando o volume de recursos de
cada carteira, conforme serd exposto adiante. Na préxima se¢do, é dada aten¢ao
a necessidade de se alterar o tipo de subsidio oferecido pela politica agricola,
reduzindo-se os instrumentos de equalizagio da taxa de juros e de precos de
mercado e aumentando-se alternativamente as transferéncias diretas de renda.

5 A REGULAMENTACAO DA TRANSFERENCIA DE RENDA:
0 SUBSIDIO E NECESSARIO, MAS PARA QUEM E QUANTO?

Os pagamentos por deficiéncia de prego de mercado — como os efetuados por meio
do Prémio para Escoamento de Produto (PEP), do Prémio Equalizador Pago ao
Produtor (Pepro) e do programa Aquisi¢oes do Governo Federal (AGF) — devem
permanecer enquanto instrumentos de intervengio para garantir liquidez 4 safra
e escoamento da produgdo regional. O lucro operacional do produtor (definido
como as receitas menos as despesas) deve ser o préximo objeto de interven¢io do
poder publico, quando for o caso de volatilidade excessiva de pregos de insumos
em relagdo ao preco do produto agropecudrio, ou quando houver volatilidade
excessiva da taxa de cimbio dentro de um ciclo de produgao agricola. O problema
¢ que ndo existe um registro contdbil confidvel do que acontece na empresa agricola.



266 A Agricultura Brasileira

Essa subven¢do nio pode ser calculada arbitrariamente, resultando numa
média idéntica para todos os produtores. Ela deve ser avaliada caso a caso, ter
prazo para terminar e estar condicionada a objetivos finais da politica social e
econdémica do governo. No caso da agricultura familiar, a condi¢o de acesso
a subvencdo deve ser a permanéncia da familia na atividade rural. Quanto a
empresa de produgdo comercial rural, o critério para concessao de subvengao deve
ser a competitividade comercial de longo prazo. Se os filhos do produtor familiar
preferem migrar para o trabalho urbano de modo permanente, ou se a perspectiva
de reconquistar mercados deixa de ser crivel para o produtor comercial, o subsidio
perde sua razdo de existir. O produtor familiar de maior idade deve ser enquadrado
numa politica social ou assistencial, e o produtor comercial, reconverter sua
produgio para uma atividade mais promissora.

Na busca por novos instrumentos de politica agricola, surgem situagdes
de conflito de interesse entre os agentes da cadeia de produgdo, abastecimento
e exportagdo. Por sucessivas vezes, predominam escolhas que privilegiam
menos os produtores e mais os agentes que jd detém maior poder de mercado;
por exemplo, quando os prémios de ap6lices de seguro de produgio sao subsidiados
apenas como colaterais de empréstimos de custeio. O capital do banco precisa de
prote¢ao contra o risco da volatilidade da renda agricola, mas o capital de giro
préprio do produtor nao merece 0 mesmo tratamento?

O censo de 2006 revela alguns pontos importantes sobre o que sio
pequenos, médios e grandes estabelecimentos agropecudrios. A interpretagao para
o comportamento da subdeclaragio das receitas é que os pequenos devem estar
omitindo renda devido aos requerimentos de acesso as transferéncias de renda do
governo — os programas sociais — e de enquadramento no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Os grandes estabelecimentos
também omitem receitas na declarago anual do IR e procuram evitar qualquer
possibilidade de cruzamento de dados. Contudo, esta omissao nio prejudica o
acesso dos grandes produtores ao financiamento de custeio e investimentos,
garantido pelo elevado valor de seus bens, que podem ser usados como colateral
destes contratos.

Essa interpretacio estd corroborada no censo de 2006. Da leitura dos dados
contidos na tabela 4 depreende-se que existe uma maior expressao da renda de
fora da unidade produtiva nos pequenos e médios estabelecimentos. Nas unidades
de até 5 ha, a receita proveniente de atividades exteriores representa mais de 20%
da renda obtida. No outro extremo, estd o grupo de produtores que possuem
500 ha de terra ou mais, a respeito dos quais se indica um elevado acesso aos
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financiamentos, tomados enquanto indicador de acesso a instrumentos da politica
agricola. Somente neste grupo, os financiamentos obtidos excedem em 22% os
investimentos realizados, de acordo com os valores declarados no censo. Os menores
estabelecimentos investem com suas préprias poupangas, ao passo que os grandes
contam com uma maior contribui¢ao dos financiamentos com juros subsidiados.

TABELA 4
Renda de fora dos estabelecimentos e financiamentos obtidos
Receitas ﬁggfgﬁéﬁgf;o Col 2/ Financiamen- Investimentos  Col 5/
obtidas estabelecimento Col 1 tos obtidos  realizados Col 4
(R$ 1.000) (R$ 1 000) % (R$1000)  (R$ 1000) %
Grupos de area total (ha) 1 2 3 4 5 6
Total 121.833.136 11.461.607 0,094 21.521.977 20.962.575 0,974
Maior de 0 a menos de 1 1.516.101 721618 0,476 109.941 167.229 1,521
De 1 a menos de 2 1.922.882 604.936 0,315 126.625 161.633 1,276
De 2 a menos de 5 6.087.139 1.332.006 0,219 444831 641.315 1,442
De 5 a menos de 10 7.766.691 1.263.090 0,163 721.812 894.526 1,239
De 10 a menos de 20 11.483.879 1.634.221 0,142 1.354.981 1.553.963 1,147
De 20 a menos de 50 17.512.927 2.065.072 0,118 2.194.918 2.550.409 1,162
De 50 a menos de 100 10.708.782 1.097.105 0,102 1.593.940 1.803.221 1,131
De 100 a menos de 500 22.364.920 1.582.555 0,071 3.686.422 4.210.986 1,142
De 500 e mais 41.544.169 954.196 0,023 11.226.910 8.970.187 0,799
Produtor sem area 925.646 206.809 0,223 61.597 9.105 0,148

Elaboracdo do autor.

Voltando a fazer uso das estimativas de receitas obtidas e despesas realizadas,
corrigidas pela subdeclara¢io dos informantes, pode-se verificar (tabela 5) que
o grupo dos pequenos corresponde a 1,841 milhdes de estabelecimentos, o
grupo dos grandes a 100,7 mil estabelecimentos, e o grupo médio a 2,979
milhées. Nao se computou o grupo de produtores que nio declararam 4rea.

Ainda: os pequenos estabelecimentos detém 7,8% da receita total
estimada, 14,8% do lucro operacional (diferenga entre as receitas e as
despesas) estimado e apenas 1% da drea total. O grupo de estabelecimentos
médios detém 52,8% da receita total, 64% do lucro operacional e 43,4% da
drea. O grupo dos grandes aufere 39,4% da receita estimada, 21,3% do lucro
operacional e ocupa 55,6% da drea total.
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TABELA 5
Numero, area, receitas e lucros estimados acumulados
Ndmero Area total Renda Lucro
acumulado de _acumulada  participacio _acumulada  participacdo _acumulado  Pparticipacio
Grupos de area  estabeleci- (ha) % Valor % Valor %
total (ha) mento (R$ milhdo) (R$ milhdo)
1 2 3 4 5 6 7 3
Maior de 0 a 606.808 264.819 2,633 1851
menos de 1
5521 amenos 4 048.956 828.699 5.603 3.971
2:52 amenos 4 840.734 3.313.760 0,010 14.357 0,078 10.107 0,148
Des>amenos ) 19 071 7.798.607 24.871 16.943
de 10
De 10 a menos
3213863  18.088.291 39.770 25.357
de 20
3: ;8 amenos 4057774 44.208.918 0,434 62.950 0,528 38.187 0,640
DeS0amenos ) 1isea8  70.691.698 77.851 45.448
de 100
De 1002 4819.762  146.429.991 110.587 53.212
menos de 500
De500emais 4920465  329.941.393 0,556 183.139 0,394 67.772 0,213
Produtorsem ¢ 175 489 329941303 184.086 68.438

area

Elaboracdo do autor.

Infelizmente, nio se pode ir muito adiante na comparago entre esses grupos,
tendo em vista que o tamanho medido por drea total ndo diz muito sobre categorias
de atividade produtiva ou sobre o volume de capital requerido por estas atividades
por unidade de drea, e diz muito pouco sobre a organizagio social por trds de sua
produgdo. Na busca pelos dados expostos neste capitulo, lembrou-se que a declara-
¢do do valor dos bens é a varidvel financeira com o maior ndmero de declarantes do
censo. A tabela 6 indica que o nivel de capitalizagio dos estabelecimentos dedicados
a diferentes atividades apresentam enormes diferencas entre si. A titulo de ilustragdo,
mencione-se que uma lavoura permanente pode requerer cinco vezes mais capital
por hectare do que outra dedicada a pesca. Da relagio do lucro operacional sobre
o valor dos bens se obtém um indicador mais objetivo sobre a eficiéncia econémica
dos estabelecimentos. A dificuldade seria conseguir do IBGE um reprocessamento dos
microdados pela varidvel fucro operacional, reclassificando todos os estabelecimentos
por grupos de tamanho do lucro.

Outro grande problema (talvez imenso) é que a pessoa do produtor rural pode
possuir mais de um estabelecimento. Seu tamanho econémico e representagio
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social estdo ligados a4 soma destes estabelecimentos, e este fato s6 pode ser
contornado com uma maior transparéncia do que seria a empresa agropecudria.
A analogia é com a figura juridica da empresa, como uma ilha na qual estdo os
ativos, os passivos e a geragdo de renda, de onde nada sai ou onde nada entra sem
cumprir obrigages ou gerar direitos bem definidos, como na grande maioria das
atividades urbanas formais. O cadastro do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agrdria (Incra), com dados que abrangem todo o territério nacional,
seria 0 Unico capaz de fornecer esta informagao.

TABELA 6
Atividades economicas e indicadores de rentabilidade
RL/ Valordas  Valor médio hrea
Classes da atividade econdmica receita terras / total  dos bens -
L valor bens ) média (ha)
média dos bens (R$ mil)
Produgdo de lav. temporarias 0,30 0,062 0,77 220,35 43,73
Horticultura e floricultura 0,48 0,103 0,69 159,76 30,2
Produgdo de lav. permanentes 0,46 0,101 0,57 226,96 34,04
Sementes, mudas e outras formas de propagacéo vegetal 0,14 0,056 0,74 744,34 162,91
Pecuéria e outros animais 0,07 0,005 0,75 268,69 88,62
Produgéo florestal - plantadas 0,64 0,142 0,58 577,82 123,91
Producéo florestal - nativas 0,20 0,024 0,86 105,05 48,82
Pesca 0,41 0,046 0,68 35,94 28,77
Aquicultura 0,54 0,121 0,63 362,09 77,52

Elaboracdo do autor.

Resumindo: estd-se muito longe da possibilidade de discriminar agentes eco-
noémicos de maneira objetiva, uma vez que a unidade métrica de tamanho
econdmico do agente produtor nio é conhecida. Todos os produtores, “pequenos”
e “grandes”, optaram por uma estratégia nio cooperativa, escondendo a informa-
¢ao relevante. Esta é uma postura adotada por todo tipo de produtor rural, desde
o agricultor familiar que se divide em “filhotes” para aumentar o seu acesso as
transferéncias de renda oferecidas pela politica publica até o megaempresdrio que
declara lucros presumidos na sua pessoa fisica e dos familiares. Este megaempre-
sdrio acessa crédito oferecendo colaterais expressivos que raramente geram lucros
operacionais suficientes para honrar seus compromissos de divida bancdria, o que
concentra mais ainda a distribuigio da riqueza.

E preciso fazer uma revisio profunda dos instrumentos de apoio a renda
do produtor rural com dois objetivos principais. O primeiro é aumentar as
transferéncias diretas a renda do produtor, evitando-se intervengées no preco
de mercado e subsidios na taxa de juros. O segundo ¢é garantir isonomia no

tratamento do capital préprio da firma agricola e de terceiros — por exemplo,
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no caso do seguro de produgao, seria preciso estender a prote¢io concedida aos
recursos do banco para o capital de giro préprio da firma rural.

Uma reforma da estrutura institucional da politica agricola desse porte exige
um horizonte de transi¢ao de dois a trés anos. Para tanto, é fundamental um regime
de transi¢ao para a convivéncia dos problemas que restam sem solu¢ao na estrutura
antiga com a implanta¢ao da nova. Uma iniciativa jd estd bem encaminhada:
o Fundo de Catdstrofe cria um padrdo de interven¢ao do poder publico para
repor parte da renda perdida com fenémenos naturais de efeito generalizado
numa regido agricola e recuperar a infraestrutura de produ¢iao comprometida.
Outra iniciativa é o pagamento de um subsidio sobre o frete, porque sao as regioes
mais distantes dos portos e dos centros de consumo domésticos que tiveram a
sua renda liquida mais reduzida depois de 2005 e, em decorréncia, apresentam
maiores niveis de inadimpléncia.

7 UM NOVO INSTRUMENTO NO MERCADO DE CREDITO: UM FUNDO
DE ALAVANCAGEM DAS CARTEIRAS DE CREDITO RURAL

E possivel facilitar a formalizagio da unidade produtiva rural com uma redugio
dos procedimentos burocrdticos a0 minimo possivel, permitindo aos menores
produtores um acesso mais ficil aos beneficios da politica previdencidria, trabalhista
e social existentes. Pequenos produtores poderdo concorrer com organizagoes
de maior porte devido ao maior acesso aos instrumentos da politica agricola,
e trabalhadores rurais ganharao com a formalizagio das relagdes de trabalho. Todos
os produtores terdo na redu¢do da carga tributdria um caminho para uma maior
transparéncia das relages comerciais, maior seguranga nas negociagdes contratuais
e maior acesso ao crédito bancdrio. Grandes produtores devem perder o privilégio
de acesso ao crédito bancdrio que hoje usufruem, principalmente no de mais
longo prazo (o de investimento). Por sua vez, a maior transparéncia do balango
patrimonial deve abrir caminho para os grupos menos endividados irem direto ao
mercado de capitais. Neste grupo se enquadra também a cooperativa de produgio.

O subsidio generalizado concedido no crédito (em toda operagio
independente do tomador), se por um lado alterou a natureza da relagio
contratual entre credor e devedor, reduzindo o risco da inadimpléncia, por
outro lado inibiu mecanismos de mercado utilizados para racionar o crédito
além da taxa de juros positiva diferenciada por cliente, induzindo uma maior
concentragio da carteira de crédito. A organizagio bancdria e o gerente operador
da carteira desenvolveram métodos alternativos de captagio de parte do beneficio
oferecido para o tomador do crédito, isto ¢, para o agricultor. Estas operagoes,
conhecidas como reciprocidade, constituem-se num caso tipico de distor¢do do
agente e principal. O principal neste caso é o governo, que vé limitada a sua
capacidade de controle sobre a operagio do sistema de crédito; o agente, neste
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caso, ¢ a institui¢ao bancdria que faz predominar seu préprio objetivo sobre os do
principal, como um grupo de interesse privado qualquer (HOFF, BRAVERMAN
e STIGLITZ, 1993).

Os produtores beneficiados pelas regras do crédito subsidiado e os agentes
do sistema de crédito, principalmente bancos publicos, vém desenvolvendo
mecanismos de rejeigdo a formagao de um mercado competitivo de crédito.
Os produtores organizados em um grupo de interesse continuam fazendo pressao
sobre o governo para promover renegociagdes sucessivas de suas dividas, com
aumentos progressivos de subsidios na forma de rentincia de parte destes valores
(bonus de adimpléncia). Este jogo de interesses sinaliza aos atores econémicos uma
falsa nogao do efetivo risco envolvido no endividamento e estimula uma maior
inconsisténcia econdmica nos seus projetos, causando o endividamento excessivo
e aumentando a concentragio do crédito na carteira.

Existe consenso atualmente sobre a limitacao de o Tesouro Nacional arcar
com os subsidios nas formas convencionais de intermediagdo financeira, impondo
assim uma restri¢do ao crescimento da agricultura e ao desenvolvimento rural,
visto que a exigibilidade sobre os depésitos a vista (aplicagio compulséria de uma
porcentagem dos depdsitos 2 vista e a prazo) nio oferece o volume necessdrio de
recursos. Os elevados custos orcamentdrios da prorrogacio da divida contagiam o
conjunto da politica agricola, sobretudo pela permanente tentagao de se empurrar
indefinidamente a liquidagdo dos débitos contraidos.

Do lado da agricultura familiar, o inegdvel sucesso do PRONAF esbarra
em ao menos dois obstdculos: 7) ainda que se disponha de recursos, a concessao
de crédito fica muito aquém da meta estabelecida pelo governo; 77) os custos da
intermediagdo financeira para o Tesouro Nacional aumentam conforme se amplia
0 jd expressivo publico atendido pelo programa.

As decisdes quanto a atribuigdo de recursos para a agricultura nao obedecem
a um comando centralizado de cima para baixo. Ao contrdrio, elas envolvem um
conjunto variado de agéncias e instincias de poder nao somente no momento de
sua contratagao, mas também no curso de sua execugao. Assim, multiplicam-se as
possibilidades de que os recursos fiquem bloqueados pelo puro respeito a légica e
aos mecanismos de tramita¢do necessdrios a cada uma das agéncias em questdo.
Se este problema jd ¢ grave na simples transferéncia de recursos or¢amentdrios —
como ¢ o caso da Educagao e da Sadde, por exemplo —, ele se torna estrangulador
quando se trata de crédito subsidiado. Exatamente para evitar-se a dilapidagao
de fundos publicos atribuidos sob a forma de crédito, a legislagio exige que
eles tramitem necessariamente por meio das organiza¢oes financeiras federais.
Estas organiza¢bes cumprem, assim, uma dupla fun¢do: por um lado, elas sio
depositdrias da missao publica de zelar pelos recursos do Estado e fazer com que
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os recursos atinjam os setores sociais definidos pelo governo; por outro lado, elas
s30, sobretudo o Banco do Brasil, organiza¢oes de cardter comercial, cuja estrutura
interna de incentivos estd pautada por critérios pertinentes a uma empresa financeira
privada e por regras de seguran¢a do sistema financeiro nacional e internacional
— como as regras do Acordo de Basileia. Assim, elas ndo apenas selecionam os
clientes visando 2 preservagao do dinheiro publico (evitando os maus pagadores e
construindo mecanismos que estimulem a adimpléncia), mas fazem-no com o foco
voltado a seu objetivo principal, que é a rentabilidade de cada uma de suas agéncias.
Por maior que seja a capilaridade do sistema bancdrio estatal no Brasil, a distAncia
entre suas agéncias e o publico visado pela politica de desenvolvimento rural se
exprime nos custos que o Banco do Brasil imp6e ao Tesouro para operar o PRONAFE.

Para reformular o sistema de financiamento de custeio, comercializagao e
investimento na firma rural, o primeiro movimento ¢ na dire¢ao da sua integragdo,
por meio de uma central de risco, na qual todas as operagdes passadas e presentes
seriam registradas, permitindo aos credores e produtores rurais o acesso ao conjunto
das informagdes que oneram a renda da firma agricola. Para tanto, a firma agricola
deve ser registrada como pessoa juridica, conforme sugerido anteriormente.

A proposta passa pela eliminagdo gradual da exigibilidade, a qual seria
substituida por um sistema de alavancagem dos recursos privados aplicados em
carteiras de crédito rural por recursos orcamentdrios, um fundo de alavancagem.
A renegociagio das dividas somente seria feita depois de consolidados os dados do
endividamento da empresa rural com todos os agentes de crédito e identificada a
sua capacidade de pagamento. A carteira do Banco do Brasil vendida ao Tesouro
em 2001 poderia voltar ao banco com uma alavancagem do fundo equivalente a
este volume de recursos; outros alongamentos de prazos de pagamento também
poderiam ser facilitados com alavancagens. O pagamento destas parcelas no
futuro préximo jd significaria a volta dos recursos ao fundo, pois estes retornariam
imediatamente ao setor agricola para servir de alavancagem de novas operagoes.

O fundo proposto” ¢ uma etapa de rearticulagio de iniciativas privadas com
uma reforma administrativa do Estado. Parcerias e contratos de gestao seriam
instrumentos para a sele¢do de novas formas de organizagao do processo de
intermediagdo financeira (por exemplo, cooperativas de crédito), com a inser¢ao
de grupos antes excluidos das benesses diretas da politica piblica. Ao contrdrio
das formas tradicionais de articulagio financeira, entre as quais predomina o
contrato de repasse — modalidade na qual a fonte dos recursos define os juros,
os prazos, as garantias e até a natureza dos contratos de empréstimos —, a forma
sugerida para o fundo ¢ de alavancagem das carteiras, enquanto um acréscimo

2 . Uma primeira versdo aparece no relatério Fipe/MDA, (2002).
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proporcional aos recursos aplicados pelo agente financeiro, em condigoes
especiais de remuneragdo. Isto garante uma maior flexibilidade operacional
das institui¢bes na ponta da operagio e uma maior capacidade de inovagio e
adaptagio as necessidades do publico tomador dos recursos. Os riscos de carteira
ficam sempre com o agente financeiro.

O desempenho da carteira de crédito — medido pela recuperagao do
crédito, natureza do publico atingido e funcionalidade dos recursos aplicados —
deve garantir limite diferenciado de exposi¢ao do fundo. Para o financiamento
de operagdes de maior interesse social deve estar prevista uma remuneragao
por servigos, conforme é procedido atualmente no PRONAF com relagio as
institui¢oes financeiras federais e cooperativas de crédito. O sistema de garantias
deve fugir das prdticas tradicionais, nas quais cada operagao de crédito constitui
suas préprias garantias e colaterais. Deve-se buscar avaliar a capacidade de
pagamento da firma rural por meio de um sistema de crédito integrado, lastreado
nas informacoes contidas na central de risco.

A caracteristica de instrumento de desenvolvimento rural deve garantir ao
fundo autonomia em relago ao Banco Central enquanto institui¢ao reguladora
dos agentes de crédito rural. O 4mbito regulatério entdo se transferiria para a Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO). A tnica exigéncia seria que o fundo fosse
um ente da administra¢io publica direta. Nesta estrutura proposta, os recursos
do PRONAF estariam no fundo, assim como outros captados pelo Tesouro, além
dos recursos previstos no Orcamento Geral da Unido. A transi¢io entre o sistema
atual e o novo poderia ser feita com a liberagio gradual da exigibilidade bancdria.

8 UM CONJUNTO UNICO DE INICIATIVAS PARA REVER A ESTRUTURA
INSTITUCIONAL DA POLITICA AGRICOLA

O amadurecimento e as negociagdes desta proposta devem ocorrer de forma
simultinea entre todos os elos da cadeia, de modo que estes estejam prontos
para entrar em operagio a0 mesmo tempo, em um movimento de single
undertaking, na linguagem das negociages multilaterais. A importincia disto
estd na armadilha apresentada no inicio deste texto, qual seja, o elevado nivel
de desconfian¢a entre produtores e governo. Apenas uma forte convicgao de que
a reforma da politica agricola é vidvel e conveniente para a grande maioria dos
produtores incentivaria a formalizagdo da fazenda e o recolhimento dos tributos
(devidamente desonerados).
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CAPITULO 11

GANHAR TEMPO E POSSIVEL?

Eliseu Alves
Daniela de Paula Rocha™

1 INTRODUCAO

A politica agricola contém instrumentos de alcance geral, como a politica de
pregos, controle de qualidade, crédito rural — na qual hd grupos mais favorecidos —,
exportagdo, geragio de tecnologia, e preservacio do meio ambiente. Este tipo
de politica tem a vantagem de minimizar as distor¢des das acdes do governo.
Contudo, hd instrumentos de cardter especifico, cujo objetivo principal é segurar
a populagdo no meio rural; por isso, tém como foco a agricultura familiar, os
assentados da reforma agrdria e o atendimento das reivindicagoes de terra dos
sem-terra. A razao de ser das politicas especificas ¢ frear a a¢do do mercado, pela
qual os campos seriam esvaziados muito mais rapidamente. Assim se faz tanto no
mundo desenvolvido como no em desenvolvimento, com a visao de se ganhar
tempo para o ajuste do mercado urbano de trabalho. Como resultado destas
politicas, mantém-se muito mais gente no meio rural que este normalmente
comporta, na expectativa de que se minimizem os problemas urbanos.

H4, ainda, politicas para toda a sociedade, como as de educagio, infraes-
trutura e sadde, que sao fundamentais, mas que, infelizmente, encontram-se em
qualidade e quantidade que discriminam o meio rural.

O trabalho relata a enorme concentra¢ao da produgio em poucos estabe-
lecimentos e dimensiona o nimero de estabelecimentos para os quais se julga
possivel uma solugdo, na agricultura, para o problema da baixa renda, assim como
o nimero daqueles que precisam de outro tipo de ajuda. H4 alguma mengao ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), mas
em nenhum momento ele estd sendo avaliado.

* Assessor do diretor-presidente e pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).
** Pesquisadora do Centro de Estudos Agricolas do Instituto Brasileiro de Economia (Ibre)/Fundacdo Getulio Vargas (FGV).
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2 DIMENSAO DO PROBLEMA

No meio rural, quantos estabelecimentos precisam apenas de politicas gerais, e
alguma ajuda especifica, como negociagio de divida e socorro em adversidades,
como a compra do excedente em condigdes ruins de mercado ou em adversidades
climdticas? Pelo Censo Agropecudrio de 2006, 423.689 estabelecimentos (8,19%
do total) produziram — considerando-se a produg¢io vendida mais o autocon-
sumo — dez ou mais saldrios minimos (SM) mensais. Eles geraram 84,89% do
valor da produgao total — dos 5.175.489 estabelecimentos. Ou seja, estes 423.689
estabelecimentos enquadram-se no 4mbito das politicas gerais. Seus maiores pro-
blemas sao a divida com bancos e fornecedores, ¢ a competi¢ao desleal do mundo
desenvolvido. E os outros 4.751.800, que tém renda bruta muito baixa? Estes
necessitam de politicas especificas. Como dividi-los?

1. Segundo o censo, 975.974 estabelecimentos (18,86% do total) produ-
ziram entre dois e dez saldrios minimos mensais (exclusive) — saldrio da
época do censo — e geraram 11,08% de valor da produgdo. Sao candida-
tos as politicas especificas, que se assentam na hipétese de que hd solu-
¢Oes, na agricultura, para o problema da renda, tais como crédito rural,
extensdo rural, associativismo e cooperativismo, compra pelo governo
do excedente, entre outras tantas.

2. Restam 3.775.826 estabelecimentos, que devem abrigar cerca de 11,3
milhées de pessoas (trés por estabelecimento).! A solugao do problema
da renda somente por meio da agricultura nio ird funcionar. Esta renda
precisa ser complementada por: Programa Bolsa Familia, aposentadoria
rural, Bolsa Escola, transporte rural e urbano — para facilitar o estudo
dos filhos e o emprego urbano de membros da familia —, simplificagao
das leis trabalhistas — para o emprego em tempo parcial na agricultura —
e estimulo ao agronegdcio — porque ele tem grande potencial para gerar
empregos tempordrios. £ aqui que se precisa ganhar tempo, de modo
que as cidades adquiram capacidade para abrigar parte desta populagao.
Note-se, ainda, que metade deste contingente reside no Nordeste.

E importante que se detalhe o grupo (0, 2) saldrios minimos mensais
para mostrar que a solugdo agricola do problema da pobreza tem muito pouca
possibilidade de éxito. Dos 3.775.826 estabelecimentos desta classe, 579.024 nao
informaram nem autoconsumo, nem venda da produgio (15,34% de 3.775.826).
Na classe (0, 1/2), h4 2.014.567 estabelecimentos (53,35%), com produgio anual
(incluindo-se o autoconsumo) de R$ 643,64. A residéncia serve basicamente
como moradia, sendo a atividade agricola insignificante.

1. Segundo o Censo Agropecuario de 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a agricultura
ocupou 16,4 milhdes de pessoas em 5,2 milhdes de estabelecimentos, ou seja, 3,2 pessoas por estabelecimento.
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TABELA 1

Distribuicdo do grupo de (0, 2) salarios minimos mensais (R$ 300,00) em classes,
nimero e porcentagem de estabelecimentos, e producdo anual média da classe, por
estabelecimento

(Em RS)
Classe de SM mensal Nimero (%) Média da classe (R$/estabelecimento)
Sem informacao 579.024 15,46 0
(0, %) 2.014.567 51,62 643,64
(%2, 1) 611.755 17,1 2.574,84
(1,2) 570.480 15,81 5.142,65
Total 3.775.826 100,00 1.537,57

Fonte: Censo Agropecudrio 2006, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — tabulacdo realizada pelo IBGE.

A classe (1/2, 1) contém 611.755 estabelecimentos, com produgdo anual
por estabelecimento de R$ 2.574,84, equivalentes a 8,58 SM no ano, ou seja,
0,72 por més. Considerando-se trés pessoas por estabelecimento, isto equivale,
a 3 SM por pessoa, no ano. A agricultura, como estd, tem pouca relevincia.
A fungdo principal do estabelecimento ¢ também a de moradia. Na classe
(1, 2), hd 570 mil estabelecimentos, com produgao anual média de R$ 5.142,65,
equivalente a 17,14 SM, ou seja, 1,43 SM por més, ou o equivalente a 0,48 por
pessoa. Esta ¢ uma situagiao melhor, é verdade; contudo, o estabelecimento ainda
serve basicamente como moradia. A tabela 1 ilustra estas situagoes.

3 VISAO GERAL

Na3o se procurard medir a capacidade de os agricultores remunerarem os fatores
de produgio. Por isso, o foco nio estard na renda liquida, nem em medidas de
eficiéncia, mas sim na renda bruta — valor da produgao, nele incluido o autocon-
sumo. A vantagem ¢ escapar do problema relativo as imputagdes em terra, benfei-
torias etc. Ainda mais no que respeita aos estabelecimentos com menos de 2 SM
mensais de renda bruta, esta se aproxima da renda do trabalho quando a terra, as
benfeitorias e os equipamentos pertencem ao proprietdrio.* Além disso, se a renda
bruta estiver baixa, pode-se imaginar o que acontecerd com a renda liquida!

Os modelos baseados na hipétese de existéncia de uma oferta ilimitada de
mio de obra admitiam que o saldrio nao refletisse o custo de oportunidade
de um trabalhador adicional. Na versdo mais radical, supunha-se a produtividade
marginal do trabalho igual a zero. A industrializagdo foi a proposta que decorreu
desta hipétese. Com ela e a consequente urbaniza¢io, o excesso de mao de obra
seria drenado dos campos até que os saldrios refletissem o custo de um empregado

adicional (FEI e RANIS, 1961; JORGENSON, 1961; LEWIS, 1954).

2. Nesses estabelecimentos, a compra de insumos tem peso pequeno no custo total.
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Mas aquele mundo n3o se coaduna com o Brasil de hoje pelas razées a seguir.

1. Onivel deurbanizagao da populagio do Brasil é de 85%. Esta urbanizagao
¢ saliente até nas cidades de pequeno porte. No Sudeste, a urbaniza-
¢do é de 93%; no Centro-Oeste, 90%; no Sul, 84%; no Nordeste, 73%;
e no Norte, 72% (ALVES e MARRA, 2009). Portanto, as oportunidades
de obten¢do de empregos urbanos e os saldrios af vigentes tém forte
influéncia nas decisdes dos assalariados rurais, bem como na utilizacio
de mao de obra familiar. Ademais, os mercados urbanos de produtos e
insumos tém reflexos profundos nas decisdes das familias rurais. Viver
isolado, sob as regras particulares de remuneragio do trabalho vigentes
no Ambito da familia, ndo tem cabimento hoje.

2. Arranjos institucionais no nivel da familia, por meio dos quais o
residuo que sobra da venda dos produtos, depois de pagos os dispéndios
monetdrios, ¢ repartido de acordo com alguma regra, podem até vigorar,
mas tém hoje pequena relevincia — sdo instdveis. Assim, se o valor
acordado for menor que o obtenivel no mercado, entdo o arranjo nio
tem estabilidade, ou seja, ndo evita que membros da familia migrem
ou procurem emprego noutro lugar. Portanto, os arranjos familiares de
reparti¢ao de renda estdo pressionados pelo custo de oportunidade do
trabalho. Também a decisao de manter o estabelecimento em operagao
ou suspender seu funcionamento para manté-lo somente como
residéncia, ou, no extremo, vendé-lo, depende da renda que a familia
obtém em comparagio as alternativas de mercado.

3. O SM ¢ referéncia tanto no meio rural quanto no urbano. Algumas ve-
zes, é tido como piso de referéncia; outras, como um teto legal que tem
que ser obedecido. Se seu valor, adicionado de outros custos, inclusive
o risco legal, estiver acima do custo de oportunidade do trabalho, entao
o SM ser4 forte incentivo 3 mecanizagao da agricultura. E o que tem
ocorrido. Além disso, o padrao de contratagao muda quando se buscam
trabalhadores de grau de instrugio elevado e especializados. Inegavel-
mente, o0 SM tem tido papel muito importante em tornar evidente o
custo de um trabalhador adicional, seja 0 da mao de obra assalariada,
seja o da familiar. Destarte, ajudou os agricultores a entenderem que
toda agdo tem um custo de oportunidade. Os membros da familia, na
agricultura familiar, também tém o SM como referéncia nas suas deci-
soes de buscar emprego fora do estabelecimento e migrar.

4. O mercado internacional estd entranhado em toda a agricultura bra-
sileira. Seu vulto atingiu, em 2009, o valor de R$ 121,6 bilhdes num
produto interno bruto (PIB) do agronegécio de R$ 758,1 bilhdes, ou

seja, 16%. O setor externo impde o padrao de competi¢io em termos de
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preco e qualidade. Ele emite sinais claros de oportunidades de sucesso e
fracasso. Isto obviamente poe em evidéncia os custos de oportunidade
para todos os fatores e produtos, tanto nos setores exportadores quanto
nos que somente abastecem o mercado interno, pois o trabalhador vai
preferir o setor que mais bem o remunera.

5. Antenas parabdlicas jd fazem parte da paisagem rural. O rddio tem co-
bertura ainda muito maior, tanto no que se refere as rddios locais quanto
as de longo alcance. Ao trabalho dos jornais, acresce-se a presenga do
Ministério do Trabalho e Emprego — sempre atuante —, alertando sobre
os direitos dos trabalhadores e a a¢do dos movimentos sociais. Logo,
quando se toma uma decisio no meio rural como trabalhador ou em-
preendedor, sabe-se o seu custo alternativo para o negécio e a familia.

Em conclusio, os arranjos institucionais no seio da familia, mesmo na agri-
cultura familiar, estdo sempre pressionados, sob o ponto de vista do critério de
decisdo, pelo custo de oportunidade de se ficar no meio rural ou se migrar para
a cidade. Quando empregado pela familia, cabe ainda ao trabalhador optar pelo
tempo parcial, com emprego rural ou urbano.

Ou seja, a familia compara sua renda familiar com as oportunidades urba-
nas para decidir em que local viver. Pode migrar para a cidade e manter o emprego
rural. Mas isto tem implica¢oes de longo prazo no sentido de os filhos perderem
os vinculos com o meio rural e nao o considerarem, por isso, opgao de trabalho.
A familia pode, ainda, migrar e optar definitivamente pelo mercado de trabalho
urbano — algo que a grande maioria faz. Nio fosse assim, nio teria havido queda
tao substancial do pessoal ocupado no meio rural, como mostra o gréfico 1.

GRAFICO 1
Pessoal ocupado no setor rural (1970 - 2006)
(Em milhdes de trabalhadores)
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Fonte: Alves e Marra (2009).
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Assim, migrar é decisdao que envolve comparag¢bes que a familia faz, visando
a seu bem-estar. A decisio final pode levar tempo, e a opinido de amigos que jd
migraram tem sobre ela grande peso. A renda que a familia recebe ao administrar
o estabelecimento fundamenta sua decisao de ficar no meio rural ou pér o pé
na estrada rumo 2 cidade. Alternativamente, ela pode manter o estabelecimento
como residéncia, sem produzir nada, ou muito pouco, optando por trabalhar
como assalariado ou viver do Bolsa Familia. De fato, 579.024 estabelecimentos
nao registraram produ¢do nenhuma, ¢ 2.014.567 registraram valor de produg¢ao
menor que meio SM (saldrio vigente em 2006, ano do censo). Os dois grupos
correspondem a 50,11% dos 5.175.489 estabelecimentos apurados pelo censo.
Estes dois grupos produziram apenas 0,90% da renda bruta total, incluindo o
autoconsumo.

Por que estudar esse problema? Pela simples razio de que a sociedade vem
investindo bilhoes de reais na agricultura familiar e na reforma agrdria. A ques-
t3o ndo ¢ ser contra tais investimentos — eles tém presenga marcante nos paises
avangados e 14 também ¢é pequeno o seu sucesso em reter gente no meio rural —,
mas sim verificar se hd condi¢oes de se opor as forgas que favorecem o éxodo rural
e determinar o que deve ser mudado. A atenc¢ao serd concentrada na produgio.
Melhorar a produgao de cada estabelecimento tem que ser o foco de qualquer
programa que busque uma solugao agricola para o problema do éxodo rural.

4 MIGRACAO RURAL-URBANA

A posicio dos autores deste capitulo é que o homem rural migra porque avalia
que sua vida, ou a da sua familia, melhorard. Portanto, o éxodo rural é um sinal
de que o meio rural perde a competi¢io para a cidade.

Migrar para o meio urbano ¢ uma decisio extrema. Antes, se procura au-
mentar a renda do estabelecimento; ou se busca emprego em tempo parcial no
meio rural ou urbano, mantendo-se a residéncia rural. Os filhos migram, os pais
permanecem na roga. Depois, estes podem migrar, deixando o estabelecimento
abandonado, sem produgio, ou vendé-lo. A tabela 2 relata somente o final da
histéria: os detalhes encontram-se em Alves e Marra (2009).

Para se entender a tabela 2, convém notar que a migragio equivale, no mi-
nimo, ao excedente de nascimentos no meio rural vis-2-vis as mortes que tenha
optado pelas cidades, menos o ndmero de citadinos que retornaram aos campos.
O ndmero de migrantes do periodo pode, assim, ser maior que a diferenca entre
a populagio rural do periodo base e a do final. A velocidade de migragdo corres-
ponde ao nimero de migrantes do periodo dividido pela populagao do ano-base.
Os ndmeros indicam queda da velocidade de migragao no dltimo periodo.

Analisando-se a tabela 2, os fatos que se seguem merecem realce.
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1. O éxodo rural perdeu impeto, mas ainda ¢ expressivo no Sudeste, pois
nesta regido existe um mercado de trabalho urbano poderoso, que ofe-
rece muitas oportunidades. Ld, chama aten¢do o pequeno tamanho da
populagio rural, apesar da pujanga de sua agricultura. E o caso tipico da
atragio das cidades que dominou a atragao da roga. Expressa, claramen-
te, a visao do custo de oportunidade, urbe versus campo.

2. O Nordeste rural perdeu 1,7 milhao de pessoas. Nesta regido, ainda
vivem 47,08% da populagao rural brasileira.

3. A migragio rural acelera-se na regido Norte. Os mercados urbanos se
desenvolvem, com reflexos fortes na agricultura. Menos gente nos cam-
pos pode significar menor pressao sobre a floresta se a pesquisa desen-
volver tecnologias que poupem a terra.

4. No periodo 2000-2007, 3,986 milhoes de pessoas migraram no Brasil,
mas a redug¢do da populagio rural foi pequena em todas as regioes e no
Brasil como um todo. No Centro-Oeste, houve retorno de populagio,
embora pequeno.

5. O fato de a populagio que restou no meio rural ser pequena, a exce-
¢do da situada no Nordeste, explica, em parte, a queda no éxodo rural.
Contudo, o mercado de trabalho urbano tem muito poder na decisao
da familia rural, como mostram os casos do Sudeste e Nordeste. Em
contrapartida, a prosperidade da agricultura também tem grande poder
de reter populagio no campo, como indica o caso do Centro-Oeste.
E quanto ao efeito dos programas de reforma agrdria e agricultura fa-
miliar? No Nordeste, Sudeste e Norte, eles ficaram em desvantagem
em relagdo as forgas de atragdo das cidades. Outra evidéncia é a queda
acentuada da ocupagio rural, como mostrado no gréfico 1. Deve-se,
contudo, reconhecer que parte importante dos estabelecimentos estd
fora do alcance destes programas e, portanto, nao hd como se esperar
que usufruam de seus beneficios.

Na secao seguinte, ficard evidenciado, para o Brasil e regides, que a renda
bruta de enorme contingente de estabelecimentos é muito pequena e que, se estes
estiverem fora do alcance dos mencionados programas, nio hd como se esperar
efeito destes. Caso os diretamente beneficiados pelos programas tivessem sido
analisados, outras poderiam ter sido as conclusdes. Mas se procurou o efeito glo-
bal, ainda nao visivel. Convém, contudo, salientar que renda bruta anual inferior
a 2 SM mensais sinaliza grande potencial de migragao.



282

TABELA 2

Populacdo rural do Brasil e regides (1991, 2000 e 2007) e
nimero de migrantes (1991-2000 e 2000-2007)

A Agricultura Brasileira

Populacao Numero de Populacao Namero de Populagdo
Regides ¢ rural migrantes (%) rural migrantes (%) rural
Brasil 199] 1991-2_000 Base 2OOQ 2000-2907 Base 2007
(1 mil (1 mil 1991 (1 mil (1 mil 2000 (1 mil
habitantes) habitantes) habitantes) habitantes) habitantes)
Norte 4.107,0 771 18,8 3.9141 673,0 17,2 3.630,0
Nordeste 16.721,3 4223 25,3 14.759,7 1.659,0 11,2 14.770,0
Centro-Oeste 1.764,5 461 26,1 1.540,6 -25,0 -2,0 1.789,0
Sudeste 7.514,4 1.696 22,6 6.851,6 1.108,2 16,2 6.440,0
Sul 5.726,3 1.699 29,7 4.780,9 574,0 12,0 4.739,0
Brasil 35.834,5 8.850 24,7 31.847,0 3.986,0 12,5 31368,0

Fonte: Alves e Marra (2009).

5 VALOR DA PRODUCAO ANUAL

Dada a fortissima inter-relagio entre os mercados urbano e rural, a grande
maioria dos empreendedores rurais — pequenos, médios ou grandes — tem plena
consciéncia do custo de oportunidade de suas decisaes. Por esta razao, a defini¢ao
corrente de agricultura familiar serve apenas para separar quem vai se beneficiar,
ou ndo, de politicas do governo. Nio representa paradigma de tomada de
deciso pela familia que seja diferente daquele da chamada agricultura comercial.
Destarte, para efeito de andlise, ¢ melhor considerar o meio rural composto de
pequenos, médios e grandes produtores, com uma populagio de assalariados em
forte declinio. H4 os estabelecimentos sob administragao da familia, com mao
de obra assalariada ou nio — a grande maioria dos estabelecimentos brasileiros
pertence a esta categoria. Hd também aqueles em que predomina o trabalho
assalariado, os quais s@o administrados pelo proprietdrio ou por profissionais.
N3o obstante estas diferencas, todos eles procuram obter o mdximo dos recursos
que comandam, porque ¢ assim que o mercado opera. Pode haver alguns que se
baseiem em modelos sofisticados de tomada de decisio, certamente muito poucos.
Tentativa e erro, imitacio dos bem-sucedidos, faléncias, assisténcia técnica e uma
mirfade de procedimentos movem os agricultores na busca do melhor ao seu
alcance. Este melhor pode significar empregar parte da mao de obra familiar fora
do estabelecimento, na roga ou na cidade, migrar, vender o estabelecimento ou
modernizé-lo. E natural haver demora, porque ¢ preciso avaliar cuidadosamente
cada decisao, sobretudo o risco, aconselhar-se com amigos e sondar o meio
urbano. Entretanto, persistindo a renda baixa, isto fatalmente implicard éxodo
rural, porque, hoje, a familia e seus membros tém consciéncia das alternativas a
que podem recorrer. Se o objetivo da politica ¢é reter a populagio no meio rural,
nao hd como escapar de se fazer com que cada estabelecimento produza renda
competitiva com aquela que a familia poderia obter na cidade.
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Observa-se, na tabela 1 (anexo), que, dos 5.175.489 estabelecimentos,
2.454.0006, estio no Nordeste; portanto, 47,42% do total. A produgio anual mé-
dia do estabelecimento nordestino correspondeu a R$ 11.578,44. Nas demais re-
gides, os valores s3o: Norte, R$ 12.923,88; Centro-Oeste, R$ 62.495,55; Sudeste,
R$ 52.009,71; e Sul, R$ 41.210,64. O valor para o Brasil ¢ de R$ 27.789,50.
Assim, apesar de o Nordeste concentrar 47,42% dos estabelecimentos, estes pro-
duziram menos da metade da média brasileira. Comparada com as produgées do
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, a situa¢io fica ainda mais desfavordvel aquela regido.
Note-se que o Nordeste abriga 47,08% de toda a popula¢io rural brasileira. Neste
contexto, a renda média pequena de seus estabelecimentos aponta para o enorme
potencial migratério daquela regido. Este potencial resultard em migra¢io em mas-
sa, como tem ocorrido. Caso a renda média nao suba, a situagio pode até se agravar.

Para facilitar a discussao sobre o grupo mais pobre, apresenta-se um resumo
(tabela 3A) da tabela 1 do anexo em termos do niimero de estabelecimentos, valor
da produgao menor que 2 SM mensais (R$ 3,6 mil por ano), porcentagem em
relagao ao nimero de estabelecimentos da regiao e a renda bruta da regido, e valor
médio da produgdo anual em saldrios minimos mensais (vmpsm).

TABELA 3A
Grupo de valor da producdo mensal de 0 a menos que 2 SM mensais
Frequéncia Frequéncia Producdo
Regides Frequéncia na regiao no Brasil na regiao vmpsm
(%) (%) (%)
Brasil 3.775.826 - 72,96 4,04 043
Norte 360.190 75,71 9,54 11,07 0,53
Nordeste 2.149.279 87,58 56,92 9,64 035
Centro-Oeste 216.215 68,10 573 1.79 0,46
Sudeste 572.859 62,13 15,17 1,99 0,46
Sul 477.283 47,44 12,64 2,60 0,63

Fonte: Censo Agropecuério 2006.

Dos estabelecimentos do Censo Agropecudrio 2006, 3.775.826 (72,96%)
relataram producao anual por estabelecimento, inclusive autoconsumo, no valor
de 0,43 SM mensal, contribuindo com apenas 4,04% da produgio nacional.
Destes, 2.149.279 estao no Nordeste. Em todas as cinco regides, o vmpsm ¢ bem
inferior a 1 SM mensal. Sendo assim, os estabelecimentos nio tém condigoes
de sustentar sequer um trabalhador, e dificilmente terdo acesso as politicas do
PRONAE Nio ¢ simples encontrar-se uma solugdo agricola para o problema
que enfrentam estas familias. Quantos vivem em suas casas? Caso sejam trés por
estabelecimento, totalizam-se 11,3 milhoes de pessoas. O que fazer? Conceder
Bolsa Familia e aposentadoria rural, facilitar o emprego no meio rural e no urba-
no, irrigar, cultivar frutas, fomentar a inddstria caseira, facilitar a migraco etc.
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Por que nio estudar detalhadamente o grupo? Alves ez al. (2006) estudaram cinco
amostras de pequenos agricultores que se enquadravam no PRONAE quatro de-
las nordestinas e uma sulina. Os autores encontraram 53,4% de estabelecimentos
no Sul e acima de 70% no Nordeste com renda liquida negativa, mostrando que
hd agricultores — poucos, ¢ verdade —, entre os pobres, em situa¢io bem melhor.
Nio foi a tecnologia que explicou a diferenca, mas sim a aplicagdo ao trabalho.
Esta linha de andlise precisa ser aplicada em todo o Brasil.

O estabelecimento cujo valor da produgio anual ¢ igual ou maior que
2 SM e menor que 10 SM mensais (R$ 7,2 mil, R$ 36 mil) no ano tem solugzo,
na agricultura, para o problema da renda. Pelo procedimento anterior, construiu-

se a tabela 3B.

TABELA 3B
Grupo de valor da producdo mensal de 2 a menos que 10 SM mensais
Frequéncia Frequéncia Producdo
Regides Frequéncia na regiao no Brasil na regiao vmpsm
(%) (%) (%)

Brasil 975.974 18,86 18,86 11,08 4,53
Norte 92.799 19,50 1,79 21,79 4,01
Nordeste 228.076 9,29 4,41 12,19 4,22
Centro-Oeste 71.287 22,45 1,38 5,56 4,30
Sudeste 226.625 24,58 4,38 7,83 4,60
Sul 357.187 35,50 6,90 15,12 4,88

Fonte: Censo Agropecuério 2006.

O grupo dessa classe, que corresponde a 18,86% do total de estabelecimen-
tos, contribuiu com 11,08% do valor da producio nacional. Acrescendo-se este
valor 4 contribui¢o do grupo anterior, totaliza-se 15,11% da produgio total,
envolvendo 91,81% dos estabelecimentos. Logo, 8,19% deles (423.689 estabe-
lecimentos) sdo responsdveis por 84,89% da produgio. Ou seja, a produgio estd
concentrada num pequeno nimero de estabelecimentos, que sao a base do agro-
negdcio brasileiro. Além disso, os que produziram mais de 200 SM mensais — em
ndmero de 22.188, representando apenas 0,43% dos estabelecimentos — foram
responsdveis por 51,34% da produgio.

A saida da pobreza para o grupo (2, 10) ¢ fazer cada hectare produzir mais,
ou seja, usar tecnologias que poupam a terra. Plantio e tratos culturais manuais
nio resolvem o problema. Portanto, a mecanizagdo, mesmo que de pequeno por-
te, tem que vir ao lado da tecnologia bioquimica. Isto exige assisténcia técnica de
boa qualidade, aliada ao crédito rural. O planejamento tem que cobrir o lar e o
estabelecimento, com etapas rigorosamente acordadas com a familia e previamen-
te avaliadas pela pesquisa. Capital e conhecimento andam de maos dadas. Caso
contrdrio, vird o fracasso.
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Trata-se de quase um milhdo de familias, bem distribuidas nas regices, es-
tando 66,63% delas no Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Estas regides tém melhores
condi¢bes de atendé-las e oferecem melhores op¢oes urbanas de emprego. Mas
este é um imenso desafio!

A pesquisa tem que dividir o grupo em subgrupos, estabelecer metas de
renda e organizar o conhecimento para cada etapa de renda, tendo antes avaliado
o risco. Obviamente, a extensio rural participard do exercicio. Depois, caberd a
extensao rural negociar o plano com a familia, ou grupo de familias, e assinar um
contrato com as responsabilidades especificadas, de preferéncia com as sangoes
também especificadas. Usando sabiamente os recursos da comunidade de modo
a envolvé-la no programa, 10 mil extensionistas poderiam dar conta do recado.
Parte deste contingente j4 estd nas empresas de assisténcia técnica e extensao rural
(Ematers), o qual, com algum treinamento, tem condi¢oes de atender 4 demanda.
As cooperativas, associagoes de produtores e organizagdes nao governamentais
(ONGs) especializadas receberiam recursos publicos para contratar e gerir o pro-
grama que lhes couber. Reconhece-se que hd a¢des em curso nesta diregao, mas
estas necessitam ser ampliadas a aprofundadas.

O grupo de estabelecimentos que produziu (autoconsumo incluido) mais
de R$ 36 mil (inclusive) no ano (10 SM mensais) correspondeu a 423.689 esta-
belecimentos (8,19% do total), que geraram 84,89% do valor da produgio. Estao
distribuidos como ilustra a tabela 3C.

TABELA 3C
Grupo de valor da producdo mensal de mais de 10 SM mensais (inclusive)
Frequéncia Frequéncia Produgéo
Regites Frequéncia na regiao no Brasil na regiao vmpsm
(%) (%) (%)
Brasil 423.689 8,19 8,19 84,89 80,04
Norte 22.786 4,79 0,44 67,13 50,32
Nordeste 76.651 3,12 1,48 78,17 80,49
Centro-Oeste 29.976 9,44 0,58 92,65 170,35
Sudeste 122.565 13,29 237 90,18 98,01
Sul 171.711 17,07 332 82,28 55,19

Fonte: Censo Agropecudrio 2006.

Os estabelecimentos dessa classe alcangaram, por unidade, um valor mensal
de produgao de R$ 24.012,55, sendo responsdveis por 84,89% desta. Necessitam
de crédito rural a taxas de juros competitivas com o mercado internacional,
desobstrugao dos canais de comercializagio nos planos interno e no externo,
protegdo contra risco climdtico e variagdes atipicas de pregos, estimulo a pesquisa
—sem o qual fica dificil competir com os paises desenvolvidos — e infraestrutura
adequada de transporte e portos. Estes agricultores aprenderam a produzir,
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comercializar e a buscar tecnologia, contando com grande ajuda da extensio
particular e do governo. O grande desafio do governo brasileiro ¢ incluir os
milhées de produtores que nao alcangaram este nivel de renda no processo de

ascensao social.

6 CONCENTRACAO DA PRODUCAO: LEITE E GRAOS

Os produtos considerados sao leite, milho, arroz, tipos de feijao e café. A produ-
¢ao do leite, embora concentrada em poucos estabelecimentos, conta com maior
participagao dos pequenos produtores. A grande maioria — 80,41% dos estabe-
lecimentos (1.084.944 dos 1.349.326) — produziu menos de 50 litros por dia,
sendo a média/dia por estabelecimento de 13,61 litros. Este grupo ¢é responsdvel
por 26,7% da produgao. O restante — 19,59% do total de estabelecimentos —
produziu 73,3%.

No que respeita aos demais produtos, a concentracio da produgio em
poucos estabelecimentos é marcante, destacando-se os casos do arroz, milho, café
e feijoes. E importante calcular-se a produtividade por hectare para cada uma das
trés classes das tabelas 4A a 4G. Certamente, a média é muito influenciada por
quem basicamente produz para o consumo da familia, no estando integrado
aos mercados. As tabelas nio carecem de explicacbes: mostram que muitos
estabelecimentos produzem pouco e que pouco deles produzem muito.

TABELA 4A
Concentracao da producao de leite
< , - Pr a
Classes , Produgdo NUmero Produgéo odugao /
. Numero . 0 o estabelecimento /
(litros) (litros) (%) (%) dia
Até 18.000 1.084.944 5.389.150.866 80,41 26,7 13,61
(18.000, 72.000) 250.852 10.723.971.232 18,59 53,2 117,12
> 72.000 13.530 4.044.559.430 1,00 20,1 818,99
Total 1.349.326 20.157.681.528 100,00 100,00 40,93
Fonte: Censo Agropecudrio 2006.
TABELA 4B
Concentracdo da producdo de milho
Classes NGmero Producéo Numero Producéo Producao /
(toneladas) (toneladas) (%) (%) estabelecimento
(0, 20) 1.847.052 4.210.099,15 90,99 9,96 2,28
(20, 200) 150.984 9.189.124,85 7,44 21,73 60,86
> 200 31.858 28.882.575,67 1,57 68,31 906,60
Total 2.029.894 42.281.799,67 100,00 100,00 20,83

Fonte: Censo Agropecudrio 2006.
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TABELA 4C
Concentracao da producao de arroz
Classes NGmero Producdo Ndmero Producdo Produgéo /
(toneladas) (toneladas) (%) (%) estabelecimento
(5, 10) 353.387 436.088,24 89,11 4,62 1,23
(10, 200) 36.139 2.100.384,75 9,11 22,23 58,12
> 200 7.034 6.910.783,72 1,77 73,15 982,48
Total 396.560 9.447.256,71 100,00 100,00 23,82
Fonte: Censo Agropecuario 2006.
TABELA 4D
Concentracao da producdo de café arabica em grao
Classes Nimero Producao Numero Producao Produgéo /
(kg) (kg) (%) (%) estabelecimento
Até 5.000 123.360 183.067.977,32 69,13 9,69 1.484,01
(5.000, 15.000) 33.399 297.120.109,09 18,72 15,72 8.896,08
> 15.000 21.700 1.409.530.438,99 12,16 74,59 64.955,32
Total 178.459 1.889.718.525,40 100,00 100,00 10.589,09
Fonte: Censo Agropecudrio 2006.
TABELA 4E
Concentracao da producao de feijao preto
Classes NGmero Producédo Ndmero Producao Produ;éo /
(toneladas) (toneladas) (%) (%) estabelecimento
Até 5 249.502 146.968,28 92,75 21,22 0,59
(5, 30) 16.188 183.299,02 6,02 26,47 11,32
> 30 3.307 362.269,58 1,23 52,31 109,55
Total 268.997 692.536,88 100,00 100,00 2,57
Fonte: Censo Agropecuario 2006.
TABELA 4F
Concentracdo da producao de feijao-cor
Classes Nimero Producao Numero Producao Produgéo /
(toneladas) (toneladas) (%) (%) estabelecimento
Até 5 438.247 175.600,35 94,79 13,57 0,40
(5, 30) 17.679 226.647,55 3,82 17,51 12,82
> 30 6.403 892.058,63 1,38 68,92 139,32
Total 462.329 1.294.306,52 100,00 100,00 2,80

Fonte: Censo Agropecudrio 2006.
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TABELA 4G

Concentracao da producao de feijao fradinho

Classes NGmero Producédo Ndmero Producéo Producdo /

(toneladas) (toneladas) (%) (%) estabelecimento

Até 5 748.769 255.341,07 95,76 22,75 0,34
(5, 30) 26.335 339.324,89 3,37 30,24 12,88
> 30 6.845 527.473,51 0,88 47,01 77,06
Total 781.949 1.122.139,47 100,00 100,00 1,44

Fonte: Censo Agropecuario 2006.

7 CONCLUSOES

A produgio estd concentrada em 8,19% dos estabelecimentos (423.689), que
atingiram um valor equivalente a 84,89% da produgao dos 5.175.489 estabele-
cimentos. Neste grupo, existem 22.188 estabelecimentos (0,43% do total) que
geraram 51,34% da produgao total. Os 423.689 estabelecimentos podem ser
atendidos por politicas de alcance geral e ainda dispoem de forte lideranca em
associagdes, cooperativas e no Congresso Nacional, que pugna por seus interesses,
coincidentes com os do agronegdcio.

O grupo seguinte — quase 1 milhdo de estabelecimentos — tem condigoes
de melhorar sua renda na agricultura, mas carece de ajuda no que diz respeito a
extensdo rural, crédito de custeio e investimentos, compra da produgio quando
os pregos despencam etc. Este grupo conta com a prote¢ao do PRONAE, de mo-
vimentos sociais e com forte lideranga no Congresso Nacional.

Restam 3.775.826 estabelecimentos, cujo valor da produgio é de R$ 128,13
por més. Na agricultura, simplesmente nao hd solugao para o problema de pobreza
destes. Forte dose de politica social, de cardter assistencialista, se faz necessdria
para manter as familias a eles vinculadas nos campos. A maioria do grupo ¢
nordestina e 6rfa de protegio politica no 4mbito da agricultura, seja em termos
de politica agricola, seja de politica de desenvolvimento rural, cabendo melhor
no escopo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome. Neste
grupo, concentra-se a grande maioria daqueles que migrarao para as cidades.

Quando se analisam os produtos, observa-se que expressiva maior parte dos
produtores responde por uma pequena parcela da produgio, e poucos pela maior
parcela. No caso do leite, a concentragio, apesar de alta, é menor que a presente
nas lavouras.



Ganhar Tempo é Possivel? 289

REFERENCIAS

ALVES, E.; MARRA, R. A persistente migra¢do rural-urbana. Revista de Politi-
ca Agricola, Brasilia, DE ano 18, n. 4, p. 5-17, 2009.

ALVES, E,; SOUZA, G. S.; OLIVEIRA, C. A. V. Desempenho de estabeleci-
mentos do PRONAFE Revista de Politica Agricola, Brasilia, DE ano 15, n. 4,
p. 5-23, 2006.

FEI J. C. H.; RANIS, G. A theory of economic development. American Eco-
nomic Review, Nashville, v. 51, n. 4, p. 533-565, 1961.

JORGENSON, D. W. The development of a dual economy. Economic Journal,
v. 7, 0. 282, p. 309-334, 1961,

LEWIS, W. A. Economic development with unlimited supplies of labour.
The Manchester School, Manchester, v. 22, n. 2, p. 139-191, 1954.



290 A Agricultura Brasileira

ANEXO

TABELA 1

Distribuicdo do valor da producio declarada (em R$) dos estabelecimentos (vendas e
autoconsumo), em classes de SM mensal da época do censo (R$ 300,00), frequéncia
de estabelecimentos por classe de SM, por regido e no Brasil'

- Frequéncia Renda bruta Renda bruta -,
Classes Frequéncia Média da classe
(%) anual (%)
Namero de o ) Brasil . ) R$ /
SM mensal estabelecimentos Regido  Brasil (R$) Regido  Brasil estabele$cimento
Brasil
<2 3.775.826 72,96  5.805.602.289 4,04 1.537,57
(2,10) 975.974 18,86 15.932.402.304 11,08 16.324,62
>=10 423.689 8,19 122.086.239.200 84,89 288.150,60
Total 5.175.489 100,00 143.824.243.793 100,00 27.789,50
>=200 22.188 0,43%  73.835.900.344 51,34 3.327.740,24
Norte
<2 360.190 75,71 6,96 680.881.793 11,07 0,47 1.890,34
(2,10) 92.799 19,50 1,79 1.340.031.260 21,79 0,93 14.440,15
>=10 22.786 4,79 0,44 4.127.946.638 67,13 2,87 181.161,53
Total 475.775 100,00 9,19 6.148.859.692 100,00 4,28 12.923,88
>= 200 585 0,12 0,01 1.569.337.127 25,52 1,09 2.682.627,57
Nordeste
<2 2.149.279 87,58 41,53 2.740.233.655 9,64 1,91 1.274,95
(2,10) 228.076 9,29 4,41 3.463.050.693 12,19 2,41 15.183,76
>=10 76.651 3,12 1,48 22210.277.156 78,17 1544 289.758,48
Total 2.454.006 100,00 47,42 28.413.561.504 100,00 19,76 11.578,44
>= 200 3.521 0,14 0,07  14.102.643.313 49,63 9,81 4.005.294,89
Centro-Oeste
<2 216.215 68,10 4,18 355.078.833 1,79 0,25 1.642,25
(2,10) 71.287 22,45 1,38 1.102.335.375 5,56 0,77 15.463,34
>=10 29.976 9,44 0,58  18.383.548.623 92,65 12,78 613.275,57
Total 317.478 100,00 6,13  19.840.962.831 100,00 13,80 62.495,55
>= 200 4388 1,38 0,08 14.501.311.841 73,09 10,08 3.304.765,69
Sudeste
<2 572.859 62,13 11,07 953.188.543 1,99 0,66 1.663,91
(2,10) 226.625 24,58 4,38 3.756.460.453 7,83 2,61 16.575,67
>=10 122.565 13,29 2,37  43.245.848.981 90,18 30,07 352.840,12
Total 922.049 100,00 17,82 47.955.497.977 100,00 33,34 52.009,71
>= 200 7.830 0,85 0,15  28.946.609.988 60,36 20,13 3.696.885,06
Sul
<2 477.283 47,44 9,22 1.076.219.464 2,60 0,75 2.254,89
(2, 10) 357.187 35,50 6,90 6.270.524.523 15,12 4,36 17.555,30
>=10 171.71 17,07 3,32  34.118.617.802 82,28 23,72 198.697,92
Total 1.006.181 100,00 19,44  41.465.361.789 100,00 28,83 41.210,64
>=200 5.864 0,58 0,11 14.715.998.075 3549 10,23 2.509.549,47

Fonte: Censo Agropecudrio 2006.
Nota: ' O valor da classe é multiplicado por 12 para se comparar com a renda bruta, que é anual.
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