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ESTRATEGIAS PARA O FORTALECINMENTO DO SISTEMA
BRASILEIRO DE PESQUISA AGROPECUARIA®

Orauz Freitas Rivaldoas

1 . INTRODUCRO

Now paises desenvolvidos, existe clara consciéncia
do papel que representa a cléncia, como patrimdnio cultural que
gngrandice O palc € como Invest imento capaz de contribuilr para o
desenvolvimento naclonal. Nestes paises, a enpresa privada presta
grande apolo ac atividades de PEsqQUIGE, en especial A pESqQUiIBA
aplicada, cabendo ao setor publico, principalmnente, o custelo da
pPesquiba basica.

Nao € por mera coincidéncia que 0% paises
desenvolvidos detém 95X das instituicoes cientificas e da capa-
cidude em cilncia € tecnologia. Este percentual mostra a dimensSo
confer ida pOr esses Paises &aos invest imentos em cié@ncia e
tecnologia.

3 o Not. paises em desenvolvimento ocorre exatamente o
oposto. Com raras excegoes ndo existe nitida conscléncia da
soc iedade em relagio ao papel fundumental que desempenha a
cléncia no processo de desenvolvimento. N3ao ha reconhecimento do
valor dae at ividades de Investigagio cientifica, € ot
Invest inentos em cléncia niao sao considerados prioritarios. Por
oulro lado, o0& vinculos entre o setor produtivo € as atividades
de pPesquisa quase Inexistem. As Empresas naclonals, poOuco
CapitlaliZzadas, nNao pousswuch incentivos financeiros ou fieCals Para
invest ir em pesquisa, tornando-se mails barato comprar tecnologias
no e€xlerlor.

Nio hd, nestes paises, quase nenhum Investimento
Privado em pesqQuisa. As emnpresas multinacionals, que oOcupum
fatias importantes do mercado, reulizam todas as atividades de
Pesquisa & Desenvolvimento (PAD) em suas respectivas matrizes.
Cabe ao Governo destes paises financiar, quase que Inteiramente,

- — - —

8 Trabalho apresentado no Painel sobre “Estratégias ¢ Atividade para Apoiar o5 Sistesas Macionais de Pesquisd
Mgricola nos Paises e Desenvolvisento” éo “I Iatermatiomal Meeting of Matiosal Agricultural Research
Sustens” realizado eo Drasilia de & 2 9 de outubro de 1985, O sutor expressa seus agradecisentos a0 pesqui-
sddor Antonio Flavio Dias Avila do Departanento de Estudos ¢ Pesquisas (DEP), pela colaborasio dada ma
elaboragio deste docusento ¢ & outros pesquisadores da ENBAAPA pelas sugesties congleseatares apreseatadas.

# Presidente da Eapresa Drasileira de Pesquisd Agropecudr ia-EMRMA



as atividades de pesquisa basica, atraves das unliversidades, e as
pesquisas aplicadas atraves de empresas estatais ou Instituigcoes
oficialis. O Brasi]l & um exemplo tipico desta situaciaor! efetua
poucos gastos em pesquisa, dos qQuais 90X sao provenientes de
recursos publicos.

A Tabela 1 apresenta uma seérie historica de valores
do Produto Interno Bruto (PIB) e dos dispendios em ciéncia e
tecnologia, ho periodo de 1973/84. Observa-se que durante o
pe&r iodo em Questio, os gastos em ciéncia e tecnologia passaram de
@,2X para 0.7X do PIB. Este crescimento foi fruto de uma politica
explicita de desenvolvimento cientifico € tecnolodgico. Apesar
destes esforgcos, O0s Iinvest imentos brasileiros em cli&ncla e tecno-
logia ainda s3o0 considerados baixos, comparativamente aos efetua-
dos pelot paises desenvoulvidos, 06 qQuais aplicam mais de 2X do
seu PIB nessas atividades.

Tabela 4 - Valores do PIB e dispéndios em ci@ncia e tecnologia
(CAT) no Brasil, 1973/84.

Em Cr bilhdes

PIB Dispéendio em
ANO brasileiro CaT (B)/(A)
(A) (B)

1973 483,3 0,95 @,20
1974 78,0 1,50 0,21
1975 1.009,7 3,50 @,3%
1976 1.625,1 6,40 9,39
1977 2.48¢6,8 2,70 Q,51
1¢78 3.763,%9 18,70 0,50
1979 6.311,8 33,90 9,54
1980 13.163,8 71,00n 9,54
1981 25.631,8 153,00n 0,60
1982 50.815,3 334,10 9,66
1983 121.055,4 850,00« 0,70
1784 391.251,0 2.272,00n 0,70

st inat 1
Fosle: Pouling:, E. (1984)

NOo que se refere ao setor agricola os Invest imentos
em CAT, em 1984, atingiram a cifra USY 337 milhGes, equivalentes
a 1,45X do PIB agricola no mesmo ano. Os investimentos feitos em
Pesquisa pela EMBRAPA no referido ano totalizaram USS 1146
milhOes, o que correspondeu a 9,44X do PIB agricola.



O Brusil e um pais tecnologicamente dependente
gastando expressivos volumes de divisas em importacoes de
tecnologlias, tendo gasto quase USS 500Q milhGes nessa atividade,
em 198@0. Esta dependéncia tecnoldgica tem sérias consequencias
sobre o desenvolvimento brasileiro tais como! a) problemas de
Balan¢o de Pagamentos, em razao do alto custo da tecnologia
impourlada; b) baixa produtividade com altos custos, devido, em
parte & inadequacio da tecnologia importada ¢ as caracteristicas
socio-economicas do Paisy c) baixo nivel de competitividade nos
mercados Internaclonalsy) d) desnacionalizacio na estrutura indus-
trial; e) subutilizac®o na capacidade tecnoldgica existente; e )
falta de estimulo para a formaciao de recursos humanos € para o
desenvolvimento de uma tecnologia propria.

Outro fator Importante a ser analisado € o0 cenidrilo
en que esta envolvida a pesquisa agropecuaria. 0O processo de
desenvolvimento brasileiro passou por profundas e rdpidas
transformagoes, nas Udltimas décadas. A populaclo cresceu a taxas
meédias anuais de 2,89X na década de 460 e de 2,48X na de 70.
Est ima-se que a populagdo brasileira, em 1984, Jja tenha ultrapas-
sado os 135 milhoes de habitantes. Concomitantemente, o0 processo
de urbanizacSo se acelerou. Hoje, mals de 70X da populagiao brasi-
"leira vive nas cidades. Fato recente também ¢ a diminuigao, em
nuneros absolutos, da populacdo rural na ultima decada.

A economia brasileira tem apresentado tendéncia de
crescimento wacelerado, com aumento do PIB. O PIB cresceu, em
media, 6,52X por ano, na decada de 50, 6,22X na década de 60, @«
de B,714 na década de 70. Mesmo considerando as taxas de cresci-
mento da populac¢io, a renda per capita aumentou significativa-
mente, no periodo.

Com a crisc economica dos anos 8@ - altas taxas de
inflag3do e desemprego, estrangulamento das contas externas do
Pais € taxas negativas de crescimento do PIB - a situagcio alimen-

tar de vastas camadas da populagcao brasileira, que era deficiente
€ crilica, agravou-se¢ tremendamente. Tais consequéencias s30 agra-
vadas alnda por choques de oferta, devido a problemas climaticos,
como tem ocorrido perlodicamente com as secas do Nordeste. As
politicas governamentais de Incentivo a produ¢3o, e de aumento da
demanda por alimentos, embora tenham alcangado alguns resultados
nio tém sido suficlentes para eliminar o estado cronico de desnu-
tricao em que s€ encontram as classes de mals balxa renda.

Em conseqiiéncia cabe ao setor agricola um novo
dewafio: wabastecer um mercado cada vez mals amplo com menor
oferta de mio-de-obra. & necessirio aumentar a produgcao de
alimentos para melhorar, em primeiro lugar, o padrio alimentar da
populagao, Pprincipalmente aquela de baixa renda, e, em segundo
lugar, para atender a demanda provocada pelo aumenlo popula-
clonal.



Entretanto, o aumento da demanda de produtos
agricolas nSo podera ser atendido unicamente pela expansao da
srea. Os aumentos dos precos de petroleo e, consequentemente, OSs
acresc imos nos custos de transportes de Insumos ®« nos produtos
finais restringem a expansao da frontelra agricola. Assim, ¢
imprescindivel o aumento da produt ividade de areas ja cultiva@as.
proximas aos centros consumidores. Cabe a2 pesquisa agricola,
desempenhar um papel fundamental para atingir este objetivo.

2 . ORGANIZACKO DA PESQUISA ABROPECUARIA NO PERIODO PRE-
EMBRAPA

As grandes transformacoes ocorridas nas cléncias
agrarias ao findar o seculo XVIII e no correr do seculo XIX, na
Europa, fizeram-se sentir no Brasil a partir de 186@. Neste
periodo, foram criadas algumas escolas de agronomia (Eliseu
Maciel, em Pelotas, RS, e Luiz de Queciroz, em S3o Paulo, SP, em
particular), e o Instituto Agronomico de Campinas, no Estado de
630 Paulo, Qque propiciaram a base para o0 desenvolvimento da
pesquisa agricola.

0 periodo correspondente &as quatro primeiras
decadas do seculo XX caracterizou-se pela criaciao das primeiras
instituicoes do Boverno Federal, com o objet ivo de fazer pesquisa
agricola. € o periodo de germinac3ao da Idéia de um organismo com
Jurisdicao sobre o territorio nacional, visando execut ar e
coordenar as atividades de pesquisa agricola. Dentre os princi-
pais eventos deste periodo destacam-se 08 segulintes!?

a) criag3ao das Escolas Superiores de Agricultura e Medicina
VUeter inaria do Rio de Janeiro, em ltaguai (1910), e de Minas
Gerais, em Vigosa (1922).

b) organizag8o, no periodo de 1930/33, da Diretoria Geral de
Pesquisas Cientificas no Ministério da Agricultura, composta
de varios institutos (Quimica Agricola, Biologia Vegetal e
Biologia Animal, entre outros);

c) reforma geral, em 1934, do Ministerio da Agricultura, estru-
turada com base nos trés ramos da naturezat mineral, vegetal
e animal, com departamentos naclonais definidos para cada
ramo. O Instituto de Biologia Vegetal ¢ o Instituto de
Quimica Agricola ficaram vinculados ao Departamento Nacional
de Produgio Vegetal (DNPV), e o Instituto de Biologia Animal
ficou vinculado ao Departamento Nacional de Produgc3o Animal
(DNPA) .

No periodo de 1938/73, cristalizaram-se ac¢ Idélas
de wuma uUnica e« grande Instituic3o de pesquisa, de ambito
nacional. Criou-se, ewm 1938, o Centro Nacional de Ensino e
Pesquisas Agronomicas-CNEPA, ponto de partida de uma série de
reformas que visaram dar ao Governo Federal, no que dilz respeito
a agropecuaria, condigoes de executar e coordenar as atividades



de pesquisa € O €nsino agronomico. O periodo tambem & marcado
por mudancas frequentes, buscando-se a genese de un ®BoOJLiu
adaptado as condigcoes do Brasil.

A exper ikncla do CNEPA tem caracteristicas
pmarcantes em que s€ procurou aliar ensino € pesquisa BOb uma
dinica administragcao. Entretanto, a pecquisa animal ndo se Inte-
grou ao sistema. O CNEPA tinha como objetivo precipuo administrar
0 €nwino agricola & velerinario, e planejar, executar € coordenar
as pesquisas agronomicas no Pais. A pesquisa &« a experimentacao
eram desenvolvidas atraves de uma rede de estagOen € Cawpos
exper imentals distribuldos nas diferentes unidades da federagiao.

Em 1943, reformulou-se o CNEPA, consol idando—-se as
instituicoes €m dois grupos. Na area de ensino estabeleceu-se a
Universidade Rural, € na area de pesquisa Criou-se o0 Servigo
Nacional de Pesquisas Agronomicas-GNPA, dedicado as pesquisas
fitotecnicas € tecnologicas. No decorrer do periodo de 19446/61,
foram criados trés Institutos agronomicos reglonaist Leste (Cruz
das,. Almas), Centro-Oe¢ste (Sete Lagoas) € Nordeste (Recife), que
somados aos do Norte (Belém) & do Sul (Pelotas), criadas
anter iormente, formavam a rede de institutos de pesquisa do MA.

Em 1982, o Ministério da Agricultura foi
reestruturado, dando-se autonomia as universidades rurais, €, €em
conseyquéncila, as atividades de ensino € pesquisa deixaram de
vincular-ee @ uma coordenag@o dnica. Reuniram—-se as pesquisas de
natureza animal € vegetal, com a extingdo do CNEPA € a criacao do
Departamento de Pesquisas € Exper imentacdao Agropecuar ia (DPEARA),
com wede na cidade do Rio de Janeiro. Pdra desewpenhdar suas
atribuigoes, o DPEA tinha a seguinte estruturat a) Diretoria
Geral; b) Orgaos Centrais de Coordenag¢ao - Divisoes de
Fitotecnia, Zootecnia € Veter inar ia, Pedologia € Fertilidade do
Solo € Tecnologia Alimentarsy c) Institutos Especial lzados - Oleos
€ Fermenlaugio; e d) Institutos Regionais - Norte, Nordeste,
Leste, Centro-Oeste, Centro-Sul (Itaguai) e Sul.

Em 1968, mudou-se¢ o nome do Departamento de
Pesquisas e Experimentacao Agropecuar |a-DPEA para escritoriao de
Pesquisas € Experimentaciao-EPE. A sede deste foi transferida para
Brasilla-DF, em 197@. O EPE fo: reorganizado, em 1971, passando a
Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuar ia-DNPEA.

No iInicio da déecada de 70 a agricultura conegou a
dar sinais de esgotamento, e ficou claro que a estratégia do
Governo brasileiro para o setor de pesquisa agropecuaria, baseada
na administra¢io direta, havia falhado. Constatou-se¢ que n3o se
havia sensibilizado as liderancas de forma que estas reconhe-
cessem @ importancia do papel da ciéncia no desenvolvimento da
agriculturay como consequUéncia, o0 orgamento para pesquisas ndo
aconpanhava o0 ritmo inflacionario. A politica de recursos
humanos, em vista da inflexibilidade da administravao direta, ndo
Btraia o0s wmelhores talentos nem se desenvolvia um programa de
treinamento em condigoes de Preparar a massa de pesquisadures que



os problemas da agropecudria brasileira requeriam. Os escassos
recursos financeilros e humanos estavam dispersos num grande
numero de atividades e, em consequéncia, a efici@nclia da pesquisa
nio podia atingir um nivel satisfatorio, comparat ivamente mo
retorno obtido em outras alternativas de Invest imento na economia

brasileira.

3 . . A ENPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA -EMBRAPA

) Em 1972, através da Lei numero 5.851, o Governo
brasileiro tomou a decisao de criar a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuar i1a-EMBRAPA, que assumiu as funcoes do Depar-
tamento Nacional de Pesquisa Agropecuar ia-DNPEA do Ministéerio da
Agricultura. A EMBRAPA foi Instalada em 26 de abril de 1973, com
a responsabilidade de coordenar e executar a invest igagcao
agropecuaria em todo o territdrio nacional, sendo dotada de
flexibilidade administrativa necessaria. A criagaoc da EMBRAPA

representou, assim, uma wsudanca de carater substancial no
mECanisea0 existente, abrindo amplas possibilidades para o
estabelec imento de um modelo inst itucional de execugao de

pesquisa, em condicoes de fazer face ao desafio da modernizagao
da agropecuaria brasileira.

Ao optar pela figura da ewmpreca publica, quando
instituiu a EMBRAPA, a decisao do Governo brasileiro baseou-se
em s0li1dos fundamentos conceituails, uma vez que se buscava, em
ultima analise, dotar o Pais de um instrumento flexivel capaz de
executar, de forma eficlente e expedita, as atividades de
PESQUISA AgQropecuaria.

Ao ser criada a EMBRAPA, estabeleceran-se os se-
guintes obJyet ivos principaist

a) realizar pesquisas em produtos considerados prior itarios no
ambito nacional € em regides ricas em recursos naturals ainda
nao transformadas em terras agricultaveis, como: Cerrados,
Tropico Umido & Tropico Semi-4ri1do;

b) associar-se aos estados, procurando desenvolver instituigoes
de pPesquisa aptas a resolver problemas especificos das
real idades estaduaisg

€) integrar-se as universidades e a iniciativa particular, com a
finalidade de €cOonOmiZar recursos escassos e, assim, obter
resultados de pesquisa em menor ‘espaco de tempo, € com malor
diversidade, adaptados as varias ecologias do Brasil)

d) procurar a COOpPeracao na area internacional, a fim de buscar

conhec imentos, materiais geneéticos, ® recursos humanos que
sejam uteis ao Brasil. .
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3.1. 0 modelo Iinstitucional de pesquisa

Dentre os Principals componentes do modelo
Institucional da EHMBRAPA, destacam-se 0s centros nacionais, Os
centros de recursos, Os sistemas estaduais € as unlidades de
Pesquisa de Ambito estadual ou territorial (Flg.1). As fungoes
basicas de tals componentes sao, a segulr, sucintamente
dewncr itan.

a) Centrous Naclionais de Pesquisa por Produtos

Os Centros Nacionals caracterizam-se pela alta
concentracao de recursos humanos € financeiros, ea nudmero
limitado de produtos que, via de regra, nao excede de tres
por cenlro. A equipe € de combinag®o multidisclplinar, compe-
tindo-lhe a condug¢do direta de trabalhos de yerayao de tecno-
lugia em produtos de Interesse nacional. Voltam a atengao
para pesquisas que ultrapassem as fronteiras estaduais, os
limites das régloes geopoliticas €, até mesmo ecoldgicas.

b) Centros de Recursos

Oz Centros de Recursos dedicam-s8e basicamente ao
desenvolvimento dos recursos naturais, « obJetivam a ocupagao
racional da Imensa quant idade de recursos naturais exis-
tentes naquelas regiloes, dedicando-se ao estudo da relagaos
planta/solo/mecio ambiente ou animal/so0lo/ meio ambiente.
Dentro deste enfouque, e atentos as prioridades nacionais, Os
Cuentrose de Recurson procuran desenvolver trabalhos que
obJyet ivam 0o desenvolvimento de sistemas de producao para
produtus ecunomicamente explordveis na ecologia estudada,
alterando-a o minimo possivel.

c) Sistema Estadual

E 0 Inslrumento basico paraea 0 desenvolvimento de
Progranas integrados de PeSquUISA aygropecudria nos diversous
euladuos brasileiros, envolvendo, sEMNPre que PpPossivel, os
governos de cada unidade da Federacao € os demais organismos
Que atuam €m pPewqUisa BPropecuaria na drea. Nas unidades da

Fuderacao onde e<istir empresa estadual de Pesqulsa
dyropeEcudria, criada em articulagao com a EMBRAPA, cabera a
ela a coordenagdo do programa estadual de PESqQUISaAS.
luescislindo empresa esl adual, a coordenagcao do Programa

Estadual sera exercida pela propria EHBRAPA.

d) Unidades de Execucao de Pesquisa de Ambito Estadual ou Terri-
torial - UEPAEs ou UEPATs

Sao unidades de pesquisa que se dedicam a0 trabalho
de adaptagao da tecnologia para as condigcOes das zZonas
ayricolas homogé€neas dos e€stuados onde eslido situadas. Devem
tambem gerar tecnologia para produtos de Interesse local €

i1
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Figaa 1 - O modeio instiucional @ pesqusc do EMBRAPA
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duewenvolver at ividades de pesquisa de Interesse dos Centros
Naclonals € dos Centros de Recursos.

Tuiles unidades podem estar vinculadas diretamente a
ENBRAPA, ou a organismos estaduais, as universidades, oOu a
iniciativa privada. Poder8o existir, no estado, tantas dessas
unidades de pesquisas quantas sejam necessarlas para apoiar o
dusenvolvimento agropecuario da regifio e desde que nao
contemplem atividades que signifiquem dualidade
desnecessar ia, em relagao aos trabalhos conduzidas pelos
Centros Nacionais, ou de Recursos, ou ainda pelas unidades de
pesquisa do mesmo estado ou de outra unidade da Federagio.

Inplantada a Empresa Estadual, em articulagao com a
EMBRAPA, cessarao, gradativamente, as atividades executlvas
no ambito estadual desta Ultima, sendo transferida aquela a
rewponsvabilidade de condugdo direta da pesquisa na area da
respectiva Jurisdig8o. A EMBRAPA, entda, caberd apoiar
técnica € wmaterialmente tais atividades & exercer a agldo
coordenadora que lhe compete.

=) implantagdao das diversas unidades de pesquisa
prevista no modelo instituclional da EMBRAPA (Centros Nacionais,
Centruw de Recurwos, UEPAEs ou UEPATs) deu-se, pPrincipalmente, no
per iodo de 1974/80, de acordo com as seyuintes diretrizest prio-
ridade @& interiorizagao da pesquisa € instalaglo em regioes de
maior densidade de produ¢io e/ou de problemas. A Fig. 2 mostra a
locaul 1Za¢ 40 dat unidudes da EMBRAPA € das Inctituigdes estaduais
qQue compoem O GSiwtema Naclonal de Pesquisa, nas tarde denominado
Sistemna Cooperativo de Pesquisa Agropecuar ia-SCPA. )

Ao nivel dos Estados, a EMBRAPA buscou 1mplantar o
SCPA, baseado no fortalecimento das instituigoes estaduais de
PesquIsSa Ja eXistentes e no estimulo & criacao de cmpresas
esladuais. Ao propor tambeém a criacao de Empresas nos eclados a
ENMBRAPA buscava conscgulr mailor flexibilldade administrativa e
financeira para as atividades de pesquisa agropecudria em tais
estados.

Durante o periodo de 1974/86, a Empresa concentrou-
€ nNna implanta¢3o de suas unidades de pesquisas, no treinamentao
de recursos humanos, no estreitamento do relacionamento com a
extenuao rural, as universidades, a iniciativa particular € as
inslituigoes cient ificas do exterior, tanto de paines avangados,
cono em desenvolvimento. Como fruto dos trabalhos de seus
cientistas, INUmEros resultados de pPesquisa encontran-se
efet ivamente €em uso pelos agricultores, trazendo grandes
bencficios & agricultura brasileira.

Na pesquisa, Qualidade nSo tem substituto, por Isso
a formagdo de recursos humanos constituiu a base de sucesso do
pPrograna de pesquisa da EMBRAPA. Assimn, a Empresa empreendeu um
arrojado programa de Pos-OGraduacadao que alterou substancialmente o
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Centros Nacionais de Pesquisa

Servicos Especiais

Centros Regionais_de Recursos '
Unidade de Execucao de Pesquisa de Ambito Territorial

Unidade de Execucao de Pesquisa de Ambito Estadual
Programas Integrados

tmpresas Estaduais

Figura 2 - Localizacao das Unidades e lns(ululc&'u.
Pesquisa componentes do SBCPA.
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perfil do weu quadro tecnico-cientifico (Tabula 2). be, um 1Y/4,
apenan 17X dos pesqulisadores tinham nivel de Hestrado e/0u
Doutourado, em 1983, ewse percentual Jd atingiu mals de HOX.

Tabela 2 - Paerfil do quadro tecnico-cientifico da EMBRAPA 1974/H5

Pesquisadour 1 Pesquiwador Il Pesqulsador 111
ANO (BSc) (MSc) (PhD) Tot al
Numer o X Numero X Nuner o r 4 Numer o

1974 724 83 133 15 15 2 u7<
1Y/7% 0. 0o 170 17 27 3 103/
1v/74 1.0v4 H2 174 15 36 3 13.8
\v/7/ 1.0084 83 160 14 a7 3 1311
1v/4 544 41 &vYy 52 8y 7 1336
1979y Sab Ju 7277 24 123 ] 1440
1900 SeY 33 o2 57 162 10 15%3
1701 439 ot Y41 .1 196 12 1576
1yH2 403 29 Y460 61 226 14 1597
1Y00 3Ly AN Yué b1 260 17 160%
1Y04 320 20 1.001 62 <YH i8 1619
10U 275 17 1.012 61 363 22 1650

Foate! LMBEAPA-DRH

No plano de sua Infra - estrutura fisica, a Enpreva,
dondu a vua crlagao, tem wmodernizado BUdR inwtalagous
adminisutr at |vaw, labour ator iow, bibliotecar &« aquisi¢ao de
wquilpamentos Impourtanles para a pesquisa. Fica patente que, apds
13 anos de exiwténcla, a EHMBRAPA tornou-se um (nest imavel
Palr imon 1o & servieo da soclsdade brasileira « a ¢la pertencunte.

A Ltmpresa tem hoje ao seu alcance dois dou tres
faloruvs fundamentailes dos quais depende O Processy de yYerap 40 de
tecnologia agricolat disponibilidade du recur sow humaeanovs wmuito
bem treinados (capital humano) & de ¢quipamentos e Instalagous
sdequadas (capital fisico).

Quanto mo terceiro - a declsao politica - a propria
criacao da EMBRAPA, representou um marco politico importante, num
smomento em que 0 Governo brasilelro decidiu Invest ir mals ampla-
mente «m cl@ncias agrarlias. Houve o reconhecimento do papel
devenpenhado pela geracho de conhec imentos no aumento da produt |-
vidade da agricultura. Tal decisio pode ser comprovada «nali-
wando- s 0w volumes de recureos dest inados & pesquina na EMBRAPA
no per iodo de 1Y/74/86 (Tabela 3).



Tabela 3 - Dispeandios em pesquisa na EMBRAPA, no periodo 1974/86

Valores nominals Valores reais® Valores em ddlaresan
ANno (Cz%/mi1 1) (Cz%/milhoes) (US%/milhoes)

1974 151 412,4 22.2
1975 411 8z7.8 50.6
1976 Be7 1.220,3 75.6
1977 1.277 1.353,7 v0.3
1978 2.028 1.549,9 112.3
1979 3.988 1.980,4 148.4
1760 8.004 1.964,7 151.9
1981 16.386 1.935,8 176.2
1982 41.716 2.521,6 232.5%
1983 74.559 3.523,4 129.4
19684 214.152 1.586,2 116.90
1985 769.707 1.751.,4 124.1
1986mman 2.313.000 2.313,0 167,14

Fesles! DBANA-DEP ¢ DBANADIO
® Precos de fevereiro de 4984, corrigidos pelo Indice Geral de Pregos. Disponibilidade Iaterna da Fundagao
Getalio Vargas (FN).
o0 Pregos carrigidos pelo valer medio aaval 60 dilar. Para 0 amo 6e 1784 usou-s2 2 addia dos triés primeiros
aries 60 M.
oM Eslimativa,

Um @srduo percurso foi percorrido. 0 caminho em
diregao a independéncia tecnologica passa necessariamente pela
continuidade de maiores Investimentos em atividades de pesquisa.
Cabe a sociedade brasileira tomar a decisiao nesse sentido.

3.2. O sistema de progsrasacio de pesquisa na EMBRAPA

A execucao das atividades de geracao de tecnologia
na EMBRAPA e nas instituicoes do Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecuar |a foi orientado segundo a sistematica de planejamento
definida em Jjunho de 1974, logo apos a aprovagcao do Modelo
Institucional de Execugao da Pesquisa Agropecuaria.

A definitiva implantagao de seu Modelo
Institucional e ©o retorno dos pesquisadores que haviam se
afastado para cursos de Pos-Graduaclo permitiram que a Diretoria
Executiva da EMBRAPA criasse, em 1980, um novo modelo de
Programacio da PeEsqQUISa.

Através do Modelo Circular de Programagio da

Pesquisa como foi denominado, toda a comunidade, desde o
Pesquisador at€ o wusuario final, €& envolvida no processo de
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determinacao das grandes linhas que orientarfo a pesquisa. O
pesquisadores participam das decisoes relativas a aprovacio dos
projetos de pesquisa, tornando-se, desta maneira, co-respons4avels
Pela aprovac¢lo do que deve ser pesquisado.

0 Modelo Circular contempla duas flguras
progreanat icas distintas e complementares que sao o0 Prograna
Nac iunal de Pewquisa @« 0 Projetou de Pesquisa, com as wmeguintes
definigoest

a) Programa Nacional de Pesquisa (PNP)

0O PNP enta sempre relacionado a um produto, recurwso
0u grande problema. Ele € definidou atraveés de reunides nNas qQudalin,
além dos pesquisadores da EMBRAPA, participam teécnicos de
ent lduder de desenvolvimento regional, de¢ entidades de créditao,
de cooperativas, da extensdao rural, e produtores. O PNP @«
cgmposto de wum diagnostico da situac@o atual do conhecimento
referente a um produto, recurso ou grande problemaj de diretrizes
politicas e de pesquisaj de objet i ivos gerais de curto, wmedio e
longo prazos, ¢ de priloridade de pesquisa.

Os PNPs 880, assim os documentos orlentadores que
norteiam a pesquisa da EMBRAPA, e sao revisados e atualizados
periodicamente. Sua coordenacac € atribuida pela Diretoria
Execut iva, a uma unidade ou instituigao de pesquisa do SCPA.

b) Projelo de pewquisa

O projeto de pPesqQuisne refere-se a um problema
relevante € se€ vincula obrigatorilamente a um PNP. Constitui-se na
unidade badsica de programagclo. No projeto de pesquisa, esta clara-
nente ident ificado o problema a ser resolvido e a estratégia
metodologice visando sues solugdo. O projeto de pesqulisa € revisto
a2 Cada «4N0 € POWRUl Prazo de execu¢ao determinado &« compativel
com o PNP a que esta subordinado.

3.3. 0s retornos soclials dos investimentos reallzados

A avaliacdo dos retornos dos invest imentos
realizados pela Ewmpresa tem sido uma preocupacao constante dos
dirigentes da EMBRAPA. A obtengao de elevadas taxas de retornos,
nas avalia¢oes ate agora desenvolvidas, mesmo usando-se dist intos
mel odus, demonstra que » pesqulisa gerada tem proporcionado gran-
des beneficlos a sociedade brasileira.

0 Impacto dos resultados alcancados pela EHNBRAPA,
em termos de rentabllidade social, foir medido, pela primeira vez,
em 1982. Para essa avallagao foram esl imadas taxas internas de
retornon dos iInvestinentos totais agregados, tomando-wse pOr base
ov. beneficios das tecnoclogias geradas até 1981, observados em
nivel do produtor rural. Com base nas tecnologias Jda adotadas ale
& wufraea de i981/82, concluiu-se Qque a taxa de retorno dous
invest imentos totails da Ewpresa em pesquisa, no periodo de
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1¥74/82, foi1 de 42,8X. Isto wvidencia a alta rentabilidade dos
invest imentos, quando comparada com as taxaw obtidus em outros
trabalhos de aval iacao de pesquisa desenvolvidos no Brawil &€ no
Exterior.

Consider ando-se apenas on Inveul imentoun em capital
fisico, usando a receita liquida de 1¥81 (beneficios totais menos
despesar de custeio € deprec iagio ¢ 0 estoque de capital fisico,
NO INICI0 do mesmo an0o), a taxa media de retorno fol de H2,3X, ou
sy ja, [ YYES de duas vezes a rentabl]l idude est imuda para outros
setores da economia brasileira. Nos setores de energia ecletrica,
Quimica € construghBo civil, as taxas obtidas foram d« 1v.1X,
17,2X & 16X, respect ivamente.

Par a a socledade brasileira o treinamento de
pessoal da EMBRAPA na arv¢a de pesquisa agropecuar ia custou 38,4
bilhoes de cruzeiros, a prejos de 1982, no per iodo de 1974/83,
mas €le se apresenta altamente runtdvel. As avaliagoes indicar am
uma taxa de retorno social de 22,2X, considerada glevada mesmo
quando comparada cos qualquer outra alternativa de Invest imento,
Privado ou social, no pais 0u no exterior. Eesa glevada taxka de
retorno foi obtida considerando-se os beneficios liquidos diretos
Para o produtor rural, de tecnologlias que, na wua geratiao,
tiveram participacdo de técnicos beneficiados pelos progranas de
treinamentu.

NOo casou, por exemplo, da avaliagao du retorno dos
invest Iimentos em PesquiIsa, na area de abrangéncia do Proyeto
BIRD 1, parcialmente financiado pelo Banco Internacional de
Reconstrucao e Desvnvolvimento (BIRD), concluido em 19H2, obteve-
sd O resullado guwtl imado de 3UX, bastante super lor dUs pPudrocs
aceitos pelos bancos internacionais de descnvolvimento, CONo uma
adequada remuneracho dos Investimncnton. O proprio BIRD requer, em
mddia, uma taxa de retorno anual de 10X «¢m scus cuprest lnos.

A taxa de retorno dos Investimcnlos realilzados no
ambito do PROCENSUL I, projeto financiado pelo Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento-BID , foi estimada em 27X. Essa taxa
poderia ter sido mais alta «, portanto, mais prixima da taxa
¢st imada para toda a EMBRAPA (43X), se¢ 0 periodo de execugao do
projeto (1977/82) ndo tivesse sido relat ivanente curto, o0 que
significa que as tecnologias geradas no periodo ainda s¢ encon-
travam na época da avallagdo num estadio iniclal de ado¢3o pelus
agricultores.

——————— . —

8 A taxa interna de retorsc ¢ saui entendida como d taxa que ipuala os fluxos de beneficios ¢ custos sua dado
per iode de tempe.
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Nu Cceast da peEsyuUisa da sUJa, consider andou- st todous
O C(uwtos da pesyuisa no periodo de 1975/U2, as Ltecnologlas
geradean pelo Centro Neclonel de Pewquisne de bLouyga (CNPSO)  em

Mane® JO integrado de pragas, controle de perdas na colheitas,
rac iOnal lzaclo da adubagBo, aplicacho de herbicidar em meia
falxa, cult lvarus para balxa latitude « controle bilaoldglco da
lagurt a, a taa de retourno est inade filicou entre Y ¢ 624, depen-

dendo das diferentes hipdtewes estabelecidas nas proJecouws dous
beneficiow fulurouw.

Ja no caw0o do trigo, o avaeliageo reslizade no
Ambito do Centro Nacional de Pesquiwa de Trigo (CNPT), a taxa de¢
retournu dow Invest incntos totals em pevqulisae for eul Imade ww  74%
para o0 periodo de 1974799, O resultado dewta avaliagao, bem
Ccomu das demals, discut idas wcima, encontra-se na Tabela 4.

Tabela 4 - Est imat ivas de taxas de retornos dos invest i1nentos
feltos en pesquisae na EMBRAPA

Aval iacoey Per indo de« Taxau Internas

realizadas aval layao de Retournao (%)

a) Invest. TOolaim.eooeeaecaaa 1974/9 43
b) Invewt. Cupital Fislco... 1901 L3m
c) Invewt. Capital Humano... 1974/96 P
d) lnveul. Progeto BIRD 1... 1977791 34
«) Invewt. Progeto BID 1.... 1977796 27
f) lonvewl . Peuyuiluwae de Trigo 1974/90 74
) Invewt. Puemyuina de Boya 1975795 &2

® Taxa aedia de retorno
Foated AVILA & AYRES (1983)

< . OFERTA DE TECNOLOGIAS E BERVICOS

0 aproveitancntlo de experi&€ncie dos tecnicous
oriundos do DNPEA ¢ de outras Institulgoes, allado aos iInvesti-
muentosw macigon €w recursos humanos, via treinamento de Posw-
Graduaedo e« de capacitacdo continua, permitiu a0 Brasil a
internal izagho de conhecimentos daw cl@nc 1as badsicas € apllicadas.
A partir destes conhecimentos, tornou-se possivel a criagio de
tecnologias mais adaptadus & solucdo dow problemas da agricultu-
ra.

A pesquisa da EMBRAPA em produtos agricolas
eupeCcificos tem procurado melhorar o0s sistemas de producdo e€m uso
Nat diver was regioesv do Pais, de forme a pProporcionar M lOr
returno a0 produtor rural e wmanter, sat Isfaturiawente, o
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equilibrio dos ecossistemas regionais. Tém merecido atencao
especial da EMBRAPA as pesquisas que aumentam a producdo e a
produt ividade, melhoram a qualidade, reduzem o0s custos de
produgdo e oe riscos de perdas, e viabilizam 0o aproveitamento de
areas ainda subutilizadas. Em varios casos, o0 esforg¢o da Empresa
tem sido direcionado para a geragho de sistemas de producio mais
eficientes, Principalmente para o pequeno produtor.

Dada a necessidade de atender as particularidades
regionals do Brasil, a EMBRAPA vem adotando estratégias
especificas pPara e&nriqQuecer sua EXPEriIENCIa Na geracao de
tecnologias apropriadas as condigcoes edafoclimaticas das regioes
do Cerrado, do Trépico Semi-4rido, do Tropico Umido, e do
Pantanal. Da mesma forma, vem tratando prioritariamente as
Pesquisas com mandioca, milho, arroz, feiJBo ¢ gado de leite,
produtos que se constituem nas grandes prioridades do Governo
Federal.

A transferencia das tecnologias desenvolvidas pela
EMBRAPA a outros paises podera criar ou aumentar a capacidade
destes paises, para utilizar eficientemente ©0 conhecimento
tecnologico disponivel, elevando assim Os padroes de vida de sua
populacao, principalmente através de aumentos na producao de
alimentos. A questio basica & saber utilizar as tvcnologias
geradas POr um pais como o0 Brasil para beneficliar outros paises
com condigoes edafocl imiaticas € soclo-economicas semelhantes. Dai
a importanc i a do fortalecimento da cooperagao tecnica
internacional.

A 1mportacao de alimentos € outros produtos de
Or iIQeEm ayropecuaria, por paises em desenvolvimento, estara
linitada pela disponibilidade de divisas destes Palses. Alem
desta dificuldade, a moviment¢ao de bens, atraves das fronteiras
internaci1o0nals, torna-se cada wvez mais cara pelo aumento nos
custos dos transportes. Consequentemente, deverd aumentar o fluxo
de transferéncia do “know-how” que, além de ser um mecio mals
barato, propicia ao pais importador aprender o “cumo fazer”.

Assin, asb inovacoes tecnologicas poderao purar novas
oportunidades de comércio e de invest i imentos entre os paises do
Terceiro Mundo, tendo em vista os desniveis tecnolodgicos

existentes.

A transferéncia de tecnologias agropecuarias do
Brasil para outros paises do Terceiro Mundo, € vantajosa para
ambas as partes envolvidas. A EMBRAPA, ao ampliar sua experi@ncia
na soluclo de problemas agricolas de outros paises, prepara-se
para enfrentar problemas da agricultura brasileira. Os paises
importadores dessas tecnologias poderao acelerar,
consideravelmente, o0 acervo em conhecimentos agropecuarios, pela
incorpora¢ao do “know-how” desenvolvido por um pais (ho caso, o
Bra<il) com estrutura similar € condigoes edafocl imdticas
semelhantes. Essas tecnologias, colocadas a dlisposivdo pela
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EMBRAPA, poderao permitir QUE Ess¢s PAIGES Passcm a produzir, em
encula crescente, o alimentos que necesviilam parea ©0 Babaste-
cimento 1nterno, € ainda evidentemente gerar excudentes exporta-
Vi Il & . Dencreven-se, sucintamente, a segulr, as principais tegcno-
logias dispoOniveist

4.1. Levantasento de solos & estudos correlatos

As pesquisas de levantamento de so0los e estudos
currvlatos 630 Importantes para posstibilitar a visao global da
natureza, distribui¢gio @ quantificacdo deste recurso natural. O
conhecitmento Integrado dasw caracter isticas morfologicasw,
qQuUimICcas, fisicas, mineralogicas, mlcromorfologyicas » micer~-
biologicas do so0lo permite umea mclhor compreens@o dos processos
agricolas, como manejo do solo € da agua, envolvendo adubagao,
Irrigacao e drenagem, como tawmbéw a analise € a extrapolacdo dos
resultados pura areas agroclimdaticas similares, Ppara fins
agr icolas e ndo-agricolas.

A EMBRAPA esta preparada para COOPEr ar e
levantamento de solos, no estudo da aptidao agricola das terras e
Nna montagem de laboratoriocr para caructer izacaoc de soloe € de
ferti1lidade, SErvigos importantes para um planejamento racional
do uso dos solos.

4.2. Recursos gendticos

A Empresa logrou 1mplantar no Brasil um eficiente
sisterma de introdiuga0 € conscrve,ao de recursos ygeneticos, que
muilu tem contr ibuido para 0% pProgreswos alcangados nou aumento da
produt ividade ayricola brasileira.

Hoye, a EMBRAPA dispoe de laboratorios que
possibilitam controlar, com eficiencia, o estado fitosvanitariao
dow mater lais Introduzidos, € trald-los qQuando contaminados. Atua
tambeém na  pPreservacao dos recursos geneticos, aneagados de
e<t ingao pela ocupuedao de novas @areas, pela construgdo do
estradas, hidrelétricas e aeroportos, pela urbanizagcao e prla
€<panvao da fronteira agricola.

Nus Bancos At ivos de Germoplasmas (BAGw) - onde
estdo incluidas cultivares, linhagens, clones € especies sillves-—
tree afine - além da cOnmervagio, realizan-se atividades de ca-

racter izacao @ avalla¢3o, cujos dados 30 indispensdveis a ut1li-
Za¢4u dos materimis neles conservados, € a multiplicag@o neces-
tdria a0 armezenamento € ao intercambio dentro € fora do Pais.
Introduzir € CONs€rvar oOs recursos geneticos isoladamente du
Pouco wvaleria sem a Informacao aos usuar los sobre a disponi-
bilidude dou germoplasma, aus i Ccomo de suas Ccaracteristicas ewn-
senciais. Para 1sto, a EMBRAPA desenvolveu programas computa-
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dor 1zados que fornecem, de 1mediato, a Informagao sobre o mate-
rial procurado pelo pesquisador.

Nos BAGs incluiu-se tambem a conservagcao dos
recursos geneticos florestais autoctones, PpPara 0s quals wse adota
uma estrategia de conservacao “in situ”, isto €, a manutenciao de

reservas geneticas florestais no proprio local onde se encontram
espécies de reconhecido valor florestal.

A EMBRAPA tambéem se ocupa da conserva¢cdo do
germoplasma animal. A conservacao do s€men, gamelas ou embrioes,
mediante congelagio rapida, representa, atualmente, um metodo
alternat ivo auxiliar mcdiante O Qual € possivel construlr um
banco de gens, para atender necessidades futuras.

4.3. Produglo de ssaentes bisicas

Nu Brasi1, a produgcao de sementes melhoradas teve
umsa notavel expansao na decada de 70, tendo o setor privado,
atraves de wmais de dois wmil produtores e cooperativas de
produtores, assumido a tarefa de produzir e vender a maior parte
das sementes melhoradas, utilizadas no Pais.

A disponibilidade de sementes de alta qualidade

esta condicionada a uma seri€ de atividades que vai desde a
criagao de novas cultivares - através do melhoramento genético,
formag3o de estoques de sementes basicas e producao de sementes
comercials - ate a comercializagao destas sementes Junto aos

agricultores.

A EMBRAPA, neste caso, funciona tambem como um elo
de ligagao entre a pesquisa e o0s produtores de secmentes
smclhoradas. O sucesso alcan¢ado nestla atividade a capacita como
potencial erportadora de experiéncias na area de desenvolvimento
e avaliacao de produtos, na producao de sementes, na elaboracio
de programas naclionais de produgao de sementes, no planejamento,
nontagem € operacao de unidades de beneficiamento, € na producao
€ comercializagio de sementes basicas de alta qualidade.

4.4. Utilizacio ¢ conservagcio de energia

Os efeitos decorrentes da crise energetica mundial
fizeram-se sentir mais intensamente em paises como O Hrasil, que
dependem substancialmente da energia importada. 0 esfore¢o
brasileiro para a superacao destas dificuldades concentra—-se has
metas de aumento da produ¢c3o e reserva do petrdleo nacional, no
incremento maximo da producdo e utilizagdo de fontes locais
renoviveis de energia, na substituicdao dos derivados de petrdleo
€ Na conservacao de energia.

Dentro desta diretriz, coube a EMBRAPA participar

da busca de fontes alternativas de energia, para a substituigio
de parte dos combustiveis deraivados de pelroleo, bem coumo
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desenvolver sistemas mais raclonals de uso de energia.

Quanto & subslituiclo do combustivel, =& pesquisa
agropecuaria Ja produziu resultados promissores na producao e
utilizacaou de alcool, blopas, gasougénio ¢ «nergia solar.

0 apraoveltamento de residuos agricolas como aduba-
¢4o subblitutiva ou complementur a adubagdo quimics, O maneJjo
inteyr ado de pragas € doengas, 0 controle bioldgico de pragas e a
ut 1 li1zaglo da tracio animal conetituem-se em tecnologias
dewenvolvidas pela pesquisa, para e¢conomizar o uso de energia
inpur leada na agricultura. A Iintegracio das pesquisas nesta area
pernite desenvolver o que se caracteriza por sistemas de d4uto-
supr imenlo energel ico do estabelecimento rural.

O trabalho desenvolvido pela pesquisa em bicenergia
Nno Brasil € pioneiro € tem sucesso comprovado. Para os proximos
anos, estima-se que a demanda de tecnologla em biocenergia, <m
paivcy com problemas semelhantes mos do Brasil, devera aumentar.
Neste caso, a EMBRAPA podera oferecer seu apoio no desen-
volvimento de pesquisas nesta area.

14.5. Manejo & controle de pragas

As PESQUiBas Na areca do controle de pragas tém sido
dirigidas, nos ultimos anos, para praticas alternativas de
controle que resultem em diminuigao substancial do uso dc
inseticidas Quimicos. Além do decréscimo nos custos de producido,
obyeliva-se tambeém reduzir os riscos de Intoxicagc@ao ao homem €
outros animais, & a poluigao ambiental, provocados pela maioria
dus Inseticidas quimicos disponiveis.

Cum relacio a euvtee auwpeclas, o controle bioldgico
representa papel fundamental para que estes objetivos sejam
alcuan¢ados. No caso da lagarta-da-soJja, por exemplo, a EMBRAPA
demunstrou que a pulverizagSo das lavouras com um virus de polie-
drose € t8o eficlente quanto o controle quimico. Também, o
controle biocldgico dos pulgoes-do-trigo tem diminuido
sensivelmente os custos de producho, através da economia ew
inceticidas € nas operagoes correspondentes a sua aplicagao.

Estas técnicas sio simples, de facil adaptagio e
doninio por parte dos agricultores. Alem do mais, o uso em larga
escala, pelos agricultores, pode ter efcitos altamente beneficos
sobre a ecologia ¢ a qual idade de vida da populagio.

4.6. Melhoramento de plantas

Os trabalhos de pesquisa da EMBRAPA na area de
melhoramento de plantas tém permitido o desenvalvimento de novas
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linhagens @ variedades, as Quais t€m /30 pericd camente 1ntro-
duZidas Nas dIVEr sas rlnnils produtoras doc FPais. Tais var iedades
apresentam, de um lado, respostas altasente positl ivas &4 INBUmUS
modernos, e, de oOulro, @wsdaptam-se B sclos com deficikncia de
fertilidade @« a regioes com problemas de clima ¢ agua no

sclo,
alem dec serem mais resistentes & pragas ¢ dO€EnNcas.

4.7. Sistemas de produchio animal

As tecnologias desenvolvidas pela ERBRAPA decsde a
Suld Criacao tem tornado cada vez mais eficientes Os sistemas de
producaoc de pado de corte e de leite, de suinos ¢ de aves.

Em gado de corte, A PEsSquisa tes se PreocubPado com
a Criagao de racas mest icas adaptadas as condigoees Climaticas
brasileiras, atraves do aproveitamento das caracter isticas de
rusticidade do gadou Zebu (Nelore, Principalmente) com a qualidade
€ a produtividade de ragas bovinas gurcopeias (Aberdecn Angus [
Charoles, entre outras). Tambemw em gado de leite o esforgo € no
sent 1do de obter racas mestigas, alem de buscar 0 apr imuramentlo
dus diversos sistgmas de producao leiteira, atraves da 1mplanta-
¢a0 nas proprias unidades de pesquisa de modelos fisicos de
producao de leite. Ac tecnologias, a medida que 830 desenvolvidas
pelos pesquisadores, sa0 Iimediatamente Incorporadas aos sistemas
de producao existentes dentro das aresas experimentais.

4.8. Tecnologias para os cerrados

O< Cerrados, Que OCupam uma area de 203 milhoes de
hectares, dos Quails cerca de 50 milhoes s3ao agricultaveis, tem
recebido relevantes contribuigoits da pPeLquisea. Para tal regiac,
tea si1do geradas tecnologias qQue Permitem modiPicar
substancialmente o© quadro wvigente de baixa produlividade da
terra, possibilitando a sua transformacao num dos maioOres polos
de producao do Pais. Sistemas de producaoc de soJa, milho € trigo
estao sendo |Incorporados gradativamente a agricultura dos
Cerrados e tém contribuido para aumentar a produtividade dessas
Culturas, com grandes reflexos na economia regional € nacional.

_ Outra importante contribuic8o da PesqQuUiIsa Para a
€xPansao da agricultura nos Cerrados ocorreu tambeém na area de
fertilidade 90 so0lo. A definigl30 dos Nniveis adequados €, a0 MESMO
tempo, econdmicos de correcido de solos e« adubagSo com calcio,
‘°$f9'g- potdsesio, nitrugénio e zinco, tendo em vista as
condi¢oes de baixa fertilidade « acentuada toxidez de aluwminio
dos so0los da regiSo, possibilitou derrubar o mito de que esses

s0los $0 se prestavam para o bindmio arroz de sequeiro e gado de
corte.



Ew relacBo a pastagens, foram IindiCacCas gram "cas
com grande potencial para a regido, Como Os Capins Andrcopéaon e
Mar andu, este Ultimo com produciau anual de &6 a B tooelacas 2o
matler ia wcca por hectare. Resultados PpPromi ssores ves sSe 30
obt 10us com @& IntroducBo de diversau e€speCies Oe frote ras
tropicals, wsobretudo citrus, manga, abacate e gravicla, Dem Com
com diversas hortaligas como a ervilha, o alhc & a cenoura.

Feiy30, milho, soJa € &«rvilha estao senao
introduzidos na regilo como culturas alternativas ao arroz en
var s1'as uUmidas, @ oOs resultados obtidos teée sido bastante
comprnimador gs.

4.9. Tecnologlias para o Trépico Bemi-4Arido

Para a regiBo critica do Semi-Arido nordest ino
desenvolver am-s¢ novas tecnologias para uso do fator €niassl
dgua. Para pequenas dreas @ em regioes com pouca disponibilidade
de ayua, 2 Pesquisa desenvolveu capsulas Ou potes POrosos. Essa
tecnica, de €mprego &« custo reduzido, diminul 0 Cunsumo d& ayua
de 15 veres em relag8o mos metodos convencionais. O sistema Ja
esta scndo adotado na maioria dos estados do Nurdeste,
posvibilitando cult iIvos sucCeEssiIvOos NO MNMEWMO ANO € gErando
excedentes comercializaveis. Destaca-se¢ tambem O sistema J«
aprove itamento de dgua de chuva proveniente do €scoamento

superficial, medlante a construg¢lo de barreiros para “irriya, a0
de salvacao”. 0 wsistema, pela sua simplicidade, dispensa o©
emprego de miquinas pesadas na sua construcao.

Nua irrigacBo convencional, A PEsQuisa tem buscado
reduzr O consumo de€ agua por unidade de produto. Os resultadus
INdicam s¢r pobsivel uma redugao de custo de ale 58X €m relagac

a tecnoloyia tradicional.

0 uso de& equipamcnlos de tracho animal como o
aulticultor CPATSEA e« o0 carro-prensa, pelo se¢u baixo custo,
ELUnU & de e«wfoOreous & de €nergia no aclo rural, tem sido
contribuigao importante da pesquisa da EMNBRAPA pPara a
ghlahlllchﬁo da agricultura nas pueyuenas propriedades do semi-
ar ido.

Resultados notaveils na producho do fruteiras como
banana (34 t/ha/ano), figo (23 t/ha/ano), mamdo (Y@ t/ha/ano),
qulaba (70 t/ha/anu) revelan a extraordinaria poltancialidade da
Areuds lrrigadas da regiBo Nordeste. A produgao de uva com
resultados bastante expressivos pura a regifio Semi-Ar Ida (ate 55
t’haano de wuva para vinho), bem CcOmo Proceswos de reduy a0 de
cuslos (mté 78X), torna a vitivinicultura uma OpcRao para oOs
Produtores da reglfo.
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4.10. Tecnolosias para o Trépico Uaido

A regilo Amazonica, ocupando é0X do teritorio
brasileiro, representa, sems duvida, nova e desaflante fronteira
#0 uso da ciéncia ¢ tecnologpia. A EMBRAPA, preocupada com Os
processos de ocupacao raclional da regi3o €, em especial, coms a
manutencio de seu equilibrio ecoléglico, vem desenvolvendo pesqui-
sas destinadas ao conhecimento detalhado da potencial idade dos
recursos naturais amazbnicos, bemn como a0 aproveitamento raclonal
€ integrado destes recursos.

Para o0 guarana, foi desenvolvido o processo de
propagacao por estaquia atraves de enxertia. 0 I(ndice de
pegamento dos enxertos foi de 100X em condicoes experimenlais, e
de B5X em escala comercial. O periodo Inicial de produ¢cio foi
reduzido de 3,5 anos para 1,5 ano, «m relaghio aos plantios
tradicionais.

A pesquisa florestal nesta regilo segue duas
linhast inventario dos recursos da regiao, visando a exploragao
de florestas heterogéneas, e introdugcao de espeécies para avaliar
0 seu comportamento. A produciao de mudas de espécies nativas como
opcan para reflorestamento, bem como o descnvolvimento de métodos
de exploragao mecanizada de florestas trupicais € ustudos com
regener 4cao natural para a floresta amazonica, tem sldo resultado
de grande expressao na preocupacao de exploraciao racional com a
manutengao do equilibrio ecoldgico.

A implantagao de novot tipos de pastagens
(“"Quicuio-da-amazonia”, em particular) bem como métodos de recu-
Peracao de pastagens Ja desenvolvidas, torna hojye viavel a pe-
Cuaria da regilao.

A criagao de bufalos, gracas aoe resultados obtidos
Pela EMBRAPA, apresenta-se hoJe como uma excelente alternativa
PAara a pecuaria da regilo amazonica.

4.11. Fixagcho blolégica de nitrogénio

Uma das contribuigoes mais Iimportantes que a
EMBRAPA proporcionou a economia brasileira foi a PESqQUIisa
relativa a fixacao bioldgica de nitrogénio, na soja, a qual
Permitiu a substituicdao total da adubac¢cdo nitrogenada na cultura.
A gconomia decorrente dessa substituicao foi esl imada ea cerca de
USS 500 milhDes anuais. €sta cifra é equivalente a quatro vezes o
orcamento global da Empresa no ano de 1985.

Ji foi1 constatada também a presenca de micCrorga-

niswos  que poderao permitir a extensio da fixacio bioldgica do
nitrogenio ao milho ¢ outras gramineas.
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4.12. Tecnologlia alimentar

As pesqulisas nNna area de tecnologlia alimentar tém
tido, nos 4Ultimos anos, Importiincia marcante no contexto
socio-econbmico do Pais, gracas atw perspectivas de que com elas
melhure a dieta da populagido brasileira. A Introdugio de farinhas
mistas na fabricucio de pies, blscoitos € massas alimenticlas, as
pesquisas enoldgicas, as Investigagcoes sobre dleos essenciais,
bem como a obtencio de corantes naturais, constlituem areas onde
os resultados obt |dos tém se mostrado promissores.

4.13. Experifincia em atividades de apoio & pesquisa agropecudria

Além das tecnologias agricolas ] sErvigus
descritos, =a EMHBRAPA possui hoje reconhecida experi@ncia em
varias areas de apoio & pesquisa agropecuaria. S3o areas onde a
Enpresa Invest iu muito desde a sua criacao, especialmente ao
nivel dos drg3os que compdem a administracdo superior. Dentre as
8reas onde os conhecimentos acumulados Ja habilitam a Empresa a
cooperar com outros paises, destacam-se as seguintes! organiza, 4o
€ adwinislragdo de recursos humanos, Informag8o e documentagiao
- agricola, programa¢ao € acompanhamento de projetos € programas de
Peuyuisd, avaliagdo sdcio-econdmica da pesquisa agropecuaria, e
informdtica.

@) Organizagao € adwinistragao de recursos humanos
A experi@€ncia da EMBRAPA, adquirida ao longo de

scus treze wanos de exist@ncia na drea de organizagio e
administracdo de recursos humanos, - habilita a Empresa a

CLOOPCr ar com outros paises em assuntos como organizagio de
instituigdoes de pesquisa em geral, com €nfase e€m Organiza, ao
de treinamentos de curta € de longa duracio, Inclusive no

exterior. Pode-se destacar alnda a experiencia adquirida na
formulagSo € execuclio de politicas de recursos humanos, hna
elaborag%o de normas administrativas, na formagio de adminis-
tradores de pesquisa, na selegcdao, acowmpanhumento ¢ avaliagao
de desempenho de pessoal, na organizagclio de planos de cargos e
tularios, na implantagcl3o e funcionanento de banco de dados de
recursos humanos, no controle automat izado de pagamcntos, no
gerenciamento de InformacOe:e sobre administracio de pessoal, e
nos sistemas de preven¢ao a saude no trabalho, entre oulras
aAreas.

b) Informacdo e documentacdo agricola

A EMBRAPA desenvolveu € acumulou amp los
conhecimentos na area de Informacao e documentag3o. Hoje, a
Empresa pode oferecer, aos paises Interessados, “software”
para a manipulagidao das bases de dados biblliograficos da drea
ayricola e ciénclas afins, € um anplo “know-how” na elaboragao
de catdlogos coletivos, no controle de cole¢oes de livros e
periodicos, na elaboracio de resumos Informativos, entre
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c)

d)

e)

outros servigos que podem ser prestados a outras instituigoes
de pesquisa afins.

Programag3o e acompanhamento de projetos € programas de pes-
quisa

Como resultado da experiénciau € do desenvolvimento
inst itucional, a EMBRAPA conta hoje comt a) waetodologias
atualizadas para a2 elaboraglio de planos & programas de
pesquisa agricola de carater regional ou setorialy b)
metodologias para a elaboracio de projetos de pesquisa em
diversos niveis de complexidade e abrang&nclaj) c) metodologias
para O acospanhamento sgi)l de atividades de pesquisa; e d)
metodologias para a avallagiao do desempenho de programas e
projetos € para a avaliagdo técnico-instituclonal de drglos e
instituigdes de pesquisa.

Para servir de suporte a essas atividades, foi
desenvolvido e i1mplantado na Empresa o Sistema de Informacao
do Projeto de Pesquisa-SIPP, que armazena, procesca € oferece
a0s usuarios todas as informagoes do projeto de pesquisa
consideradas relevantes para o0 processo administrativo da

pesquisa, inclusive, para a tomada de decisdes nos diversos
niveis. Tal sistema € totalmente cowmputadorizado, o0 que
assegura a agilidade necessaria ao uso das informagoes

armazenadas sobre a programagao de pesquisa do GCPA.
Aval iagB0 socio-econdmica da pesquisa agropecuaria

A ENBRAPA, » pPartir de 1981, tem investido muito, e
de uma forma continuada, no desenvolvimento de estudos e
proJetos de pesquisas destinados & avaliagc3o dos impactos
soCials @ economicos das tecnologias por ela desenvolvidas.
Este esfor¢o se concentrou Iniclalmente em avaliagdoes deo
eficiéncia (ou de rentabilidade) dos investimentaos realizados
Pcla Empresa, mas evoluiu ao longo dos anos para se chegar ate
a fase atual, onde o processo de avaliagdo soclo-econdmica ¢
bem mais amplo. Atualmente, tal processo envolve também eslu-
dos de aspectos sociais @ economicos dos processos de difusio
€ adogao tecnologica, visando permitir uma aval lagdo da pen-
Quisa nao so0 sob a dtica da eficiencia, mas Principalmente da
€4quidade, ou seja, da distribuicio dos ganhos da pesquisa
entre os seus diversos Usuarios.

A evolucao teécnica do PpProcesso de aval lagcdo
socio-econdmica na EMBRAPA peraitiu o desenvolvimento de meto-
dologias € sistemas de avaliacdo de programas de pcsqQuisa, de
projetos de inversao (BID e« BIRD, em particular), e da insti-
tuigao como um todo, que hoJje Ja habilitam a Empresa a coope-
rar com outros paises na implantacio de sistematicas semelhan-
tes em seus proprios sistenas de pesquisa agropecuaria.

Informat ica



0 rapido desenvolvimento nas tecnologlas de
“hardware” e “software” e, em particular, o advento dos micro-
comput adores tem permitido a wplicucl3o rentavel dos recursos
de informdtica nas mais diferentes atividades, produzindo
consideraveis ganhos de produtividade. A agropecuaria e a
PcsquUisa @agropecuaria, como atividades, ndo foyem a esnta
regra, constituindo-se em um campo de aplicaciao altamente
promissor. A aplicaclo da informatica nestas dreas pode ser
dividida emn, pelo menos, duas categorias de servigos?! a de
apoiq & decisSo ¢« a de sistenas de IinformagSo.

Nuo que se refere & Informdtica na agricultura, a
EMBRAPA ten-se dedicado a explora¢io do seu uso, Ilncorporando
a« malor parte da experiléncia nacional no setor.

Na categoria de servicos relacionados com apoio a
decisdo do produtor, alguns aplicat ivos foram desenvolvidos e
introduzidos exper imentalnente. Sao exemplos destes
aplicativos: a) balanceamento de ragocs; b) manejo de pragassy
c) avalia¢io de tecnologias sob condig¢des de risco; e d)
shalise de coambinagio de culturas.

Na categoria de sistemacs de informagoes, alguns
sistemas foram desenvolvidos como suporte a administracio
rural (contabilidade agricola, ncompanhamento de custos,
controle de rebanho etc), € n3o apenas Introduzem na

probabilidade rural a disclplina de informagoes por parte do
produtor, mas promovem a melhor geréncla dos recursos. Nesta

mesmd  categor ia estlo também slstemas de informagdo mais
complerxos desenvolvidos pela EMBRAPA, como por exemplo o
sistema de informacoes geoambiental, o sintema de mapas €

imagens de satelite, e o sistema de apoio ao melhoramento
genet ico animal.

No caso da Informatica na pesquisa, a EMBRAPA tem
dedicado considerdvels esforgos no suporte ao tratamento de
dados, wvia aplicuglo de tecnicas de analise estatistica e
nodelagem matematica, e no gerenciamento de bases de dados. O

SAFST € o SISGEN w30 dois bonse exemplos dos ecforgos
realizados no ambito da anidlise estatistica € do gerenciamwcntlo
de dados, respecl Ivamenle. Estee dois “softwares” sio

OPEracionais para microcomputadores.

S. AGENDA PARA O FUTURO

Nat uJltimas décauades a agricultura brasileira passou
por mudangcas estruturals profundas. Perdeu muito de sila
auto-suficiéncia tradicionul € ganhou progressivamente uma inte-
gragio dindmica com os demals setores da economia. Essa Integra-
€40 gerou wuma Interdependeéncia que tornou a agricultura mals
sensivel ao mercado interno e externo, tanto de insumos, coumo de
Capital & mio-dc-obra, ascim como de CONsSUMO Para Os Seus produ-
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tos. Do lado da demanda, O crescimento da populaclo, sua concen-
tracido es areas urbanas € 0 aumento da renda “per capita” geraram
pressoes sobre produtos agpropecuarios, Aas Quals representam, ao
sesao tempo, estimulo a ampliaglo da produgio.

0 desenvolvimento das relacoes comerclalils
internacionais do Pais, seguido pela crise da divida externa,
aumentou a Iintegracio ao mercado sundial. A urbanizagdo e o
intercidmbio internacional provocaram a diversificacdio de produtos
€ a Preocupaciio com a sua qualidade, em niveis antes
desconhecidos. Por outro lado, a existencia de grandes
contingentes populacionais com baixo poder aquisitivo pressiona
para que se obtenham precos mais balxos dos produtos de consuwo
pPopular.

O atendimento das novas necessidades exige, tanto a
incorporacio de& novas adreas, como o0 aumento da produtividade do
trabalho € da terra e da qualidade dos produtos. Isso nido pode
ser conseguido sem 0 uso Intensivo da ciéncia ® tecnologia em
BAPropE&cuUar ia.

A incorporaciao efetiva de terras na fronteira
depende de seu conhecimento pela ciéncia e de seu dowminio pela
tecnologia, POr que as areas ainda disponiveis aprescntam
caracteristicas edafoclimaticas peculiares, nao podendo ser
€~ploredat. com 05 conhecimentos e tecnologias usuais as demais
regioes. O aumento da produtividade nas dreas tradicionais exige

€levacau do nivel de eficiéncia dos sistemas de produgao
vigentes, através do uso de sementes € ragas de animais
selhoradas, dec miquinas, fertilizantes, defensivos e de

administracdo wais eficaz, de modo a elevar o nivel de produto
por unidade de insumo.

A ciéncia e tecnologia, wodeladoras principais do
mundo wmoderno, nao tém sido produzidas indiscriminadamente em
todat as sociedades. O Braslil tem optado pelo caminho acertado de
desenvolver sua prdpria ci@ncia & tecnologia, chegando a crilar
Para i1sto um Ministeério, para coordecnar os esfor¢cos € os incenti-
vos governamentais. NoO caso da agropecudria, nao € o0 deucjevel
que we desenvolvam tecnologias proprias, wmas tamnbém € necessario
qQue s€ adaptem as tecnologias porventura importadas, visto que a
tecnulogia agricola, notadamente a biologica, € especifica quanto
a local.

. Alén disso, nesta ' drea tem sido observada a
existencia de «correlagio entre desenvolvimento e esfor¢co de
Pesquisa. Os paises mais desenvolvidos em agropecuidrla s3o também
08 Que mais investiram na gera¢ldo de cléncla ¢ tecnologia pdra o
stlor. Aseim, & opPcao de autodesenvolvimento tecnolégico feita
pelo Brasild implica a necesslidade de aumentar os - invest imentos
Para B geracso de ciéncia e de tecnologia aplicaveis a
agricultura.
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Esta declsao soberana € historica do Brasil esta a
exigir, para a sua efetivaclio ¢ consolidaglio, wmalis do que a
defeva de principlios, acoes politicas € administrativas
competentes em tré&s areas basicas para a ci@ncia ¢ tecnologia em
BQroupeCuUar latk

a) elevacido significativa dos recursos fiNanceiroe;
b) pruygrama agrewssivo de capacitacdo de recursos humanos, tanto
no Pais como no exterior)

c) aprimoramento da infra-estrutura fisica.

S.1. Prioridades da pesquisa agropecuaria

. As princlpals prioridades da pesquisa no ambito da
EMBRAPA ¢ das demais Instituicoes do BCPA s8o, a seguir,
aprewent adas por drea de conhecimento.

"B.1.1. Cieéncla unbiental

Av pesquisas sobre o meio amblente dever o fornecer
as informagcoes Indispensdveis & formulagSo de uma politica de uso
dus recursos naturais, Inclusive do solo, sem causar a degradagao
da qualidade de vida no campo € nas cldades ou o desequilibrio
€coloyico. Para alcancar este objetivo, ao seguintes prioridades
merecem atengaos

a) zoneamento eculogicu e mgroecologico do territorio brasileiro;

b) muanejo dos recursos naturais, bascado €m estudos
agroclimaticow, levantamento, classificaciBo e caracter izacgido
dos solos, na analise das bacias e redes hidrograficas € no

levantamentlou, classificagio e caracterizaglo da vegetagao
natural e cultivadas

€) avaliagao do impacto ambiental das atividades agropccuarias,
us0 & man€jo de produtos Quimicos € praticas ayricolas.

5.1.2. Ci&éncia do solo

O. s0lous, no sc¢u duplo aspecto de corresponderem
aos oubjetivos da expansao da fronteira agricola e de participaren
Intrinsicamente do proposito de aumentar a produtividade, a
eficiencia « a establlidade da agropecuaria, constituem-se num
dos principais scgmentos para a ciéncia e tecnologia.

Equilibrar ac¢oes nas diferentes disciplinas que
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compoem a area, fortalecer trabalhos de cooperaciao inter-
disciplinar e interinstitucional e, efetivamente, coordenar acdes
qQue evitem a duplicaclo de esforcos e« meios sSo objetivos que
dever 80 ser substituidos pelas prioridades a seguir decscrilas:

a) expans3o das pesquisas em wmicrobiologia dos solos, com
especial &nfase em micorrizas € rizobiologiajp

b) estimulo a2 expansiao e intensificacdo de ensaios em rede na
disciplina de fertilidade;

c) expansio do conheccimento sobre manejo de solos,
particularmente &m solos sob pressio de uso em lavouras de
sequeiro e irrigadas € no binomio (rota¢do) lavoura/pecuariag

d) expansao dos estudos € pesquisas em conservacdo dos solos ¢« da
agua;

€) apoio aos estudos basicos em génese, fisica, quimica e
proced mentos metodologicos, para solos tropicais)

f) fortalec imento de agoes integradas da ciéncia & tecnologia com
a industria de corretivos ¢ de fertilizantes.
S5.1.3. Ciéncia agrondmica

0O aumento, atraves da pesqQuUiIsa, da pProdutividade
das culturas alimenticias ¢ de fibras, principalmente naquelas de

maior CoOnNsumo interno, resultara no crescimento da ofcrta com

reflexos nos padroes de consumo, assim como na melhoria do nivel
s0Cio-kconomico do produtor rural. Para alcangar ester objel ivose,
as prioridades saos .

a) melhoramentao pgenetico de cerceaisn, hortaligas, fruleiras €
forrageiras, visando aumentar a sua resistencla as doengas e
Pragas, @8s condigoes adversas de melo ambiente € melhorar as
suas caracteristicas nutriclionais e agroindustriaiss

b) desenvolvimento de priaticas culturais, Inclusive irrigagio,
com -fxnuo nivel de eficiencila e redugdao de custos de
produgao; '

€) desenvolvimento dc altoe padrioes de qualidade de sementes €

. mudas, Incluindo Pesquisas ‘' sobre pureza e qual idade

fisiologica de scmente, bem como sobre condigoes ideais de
armazenamento.

d) desenvolvimento de estudos € pesquisas que permitam wmelhorar

0 conhecimento do metabolismo € fisiologia da -produgio, benm
como sua Inter-relagao com 0 NEIO ambiente.
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S.1.4. Ciéncla animal

A pesquisa em ciénciw animal orlenta-se para a
geracao de conhecimentos e tecnologias que aumentem a produgao €
# produtividade das diferentes criacées, particulamente ae de
maior consumo popular. Tecnologias mals eficlientes permitirio uma
reducio nos custos de produgio, que poder8o convertecr-se e€n
ganhos reais tanto de consumidores como dos proprios produtores
rurais, bem como contribuil¢clo para aumentar a competitividade dos
nossos produtos de origem animal no mercado internacional. No
estadio atual, a contribuiclo da ciéncia animal devera conteanplar
as weguintes prioridadest

a) desenvolvimento de sistemas alternativos de alimentagao nos
periodos criticos de producao de forrageirasy

b) desenvolvimento de tecnologias para a formaciao, melhoramento,
manutencao € manejo de pastagens nativas e cultivadas;

c) dewcenvolvimento de sistemas de diagnostico, profilaxia e
combate as doencas € parasitos prevalentesy

d4) aumento de eficiéncia de produgiv de carne, leite, ovos e 13
atraves do melhoramento geneticoj

€) desenvolvimento de sistemas Integrados de producao pecuaria.

5.1.5. Ciéncia florestal

As pesquisas florestais deverSo fornecer o<
elementos essenciais para se anpliar a participagiao da madeira na
gconumia do Pais, atraves da geracSo de conhecimentos sobre a
exploracido racional da floresta natural, o uso adequado do suvlo
pura o desenvolvimento de sistemas agro-silvopastorlis, o aumento
da produtividade volumetrica da madeira para fins mdltiplos ¢ a
melhor ia da sua qual ldade para a industria. A viabilizag8o destes
objet ivos se efetivara atraves das seguintes prioridadesst

a) zuncamento eculogico complementado com estudos dos beneficios

indiretos da floresta sobre o wmeio ambiente € o sSEu
aproveitamento racional por regiao;

b) melhoramento genético florestal visando a produ¢3o de sewmentces
com potencial de =alta produtividade volumelrica para fins
industriais;

€) tecnologla de produtos florestais)y

d) nutricao € fertilizacao florestal)
$.1.6. Recursoe geneticos
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0 futuro do wmelhoramento geneético deas plantas
cultivadas & da pecuaria no Brasil, visando malor produtividade,
dependera sempre mals do patriméenio genético disponivel no Pais.
Por 1sto, as Pesquisas COm recursos gengticos deverdo enfatizar o
enr iIquec imento, atraves de introducoes sistemdt icas, a conserva-
¢3ao eficiente e a avalia¢do destes recursos. Estes obJetivos
ser3o alcangados atraves da realiza¢gdo das seguintes prioridadest

a) duplicar, a curto prazao, e quadruplicar, a longo preco, a
conservacao de germoplasma das principals culturas, de racas
naturalizadas e de espécies florestais;

b) aspliar B caracterizaciao e a avaliagcao dos recursos penet icos
sob controle, a fim de sec uwblercw as Informagoes Indispensa-

veis a sua utilizagao.

S.1.7. Ciéncias socials

A conlribuigdo das Ci€nCias SOCials ruraic Para o
desenvolvimento da agropecuaria ocorre nos nivels micro € macro-
social. Em anbos 0s niveis, elas 530 responsaveis pelos aspectos
de Iinterpretacdo da realidade social e de aplicagio deuua
interprelacdo para modificar a realidade. Isso se fara atraves do
cumpr imentn das seguintes prioridades:

a) estudo. sobre a estrutura agraria, as relacoes € condigoes de
producao, seus mMecanismos € abrangéncias espaciais, inclusive
a dinamica demografica;

b) desenvoulvimento de modelos de andlisc de pouliticas agricolas,
bascados na estrutura agraria, rentabilidade € utilizagcdo deg
sistenas melhorados de produgaoy

c) acompanhamento € anidlise de mercados de insumos € produtos
BQroOpPECUAr 108}

d) desenvolvimento de metodologias e de estudos de avaliagao
sdcio-econdmica das inovagcoes tecnologicas na agriculturag

€) desenvolvimento de modelos de administraco da Propriedade
rural, inclusive com utillzagdo da informdtica;

f) desenvolvimento de estudos que tornem transparentes o processo

* de geragao de tecnologias, as influéncias que nele atuam ¢ as

formas de intervengao objetivando a sua maior eficieéncia ¢
eficacias;

9) avaliagdo de sistemas melhorados de producao e os Iimpactos

$0Cials e economicos das inovacoes tecnolédgicas sobre a renda
€ a qualidade de vida do produtor e sua familia;
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h) &uvludos sobre as fOormas de assoC iacao, modos de vida grupal e
condigoes de bem-estar no campo, de forma a facilitar (o)
devenvolvimento da agropecuaria.

S.1.8. Engenharia agricola

0 desenvolvimento da indudstria de maquinas, imple-
mentos e ferramentas agricolas constitui importante componente da
industrializagido do Pais € contribui efetivamente para o aumento
da produtividade e da rentabilidade da produvao agropecuaria e
agroindustrial. As pesquisac visando resolver os problemas que
afetam o programa de engenharia agricola no Pais deverio seguir
8y seyuintes prioridadest

2) sndlise de sistema mechnico de preparo e cultivo do solo,
envolvendo fisica dos solos, maquinas e Implementos, e
controle da erosiaog

b) desenvolvimento e testes de tratores e implementos destl inados
as varias praticas agricolas, Inclusive irrigagao e drenagem;

‘€) desenvolvimento de sistemas Integrados de produgso de energia
€ ayroindustriaisy

d) desenvolvimento e testes de equipamentos, silos € armaz€éns, €
técnicas de secagem & armazenamento de griosy

e) desenvolvimento e testes de sistemas, incluindo estruturas,
ambiéncia, ManeJo [ produt ividade de sistenas de
confinamentos; '

f) evstudos de estlruluragao para captagiao, armazenamento €
distribuigiio de agua no setor agricola e domiciliar.

9.1.9. Tecnologia alimentar

A expans@o, a diversificac¢io € a modernizacio da
agroindustria, alem da aprecldvel participaglo na econowmla
bracvileira, podem contribuir para a desconcentracao das grandes
regiocs urbanas € o redimencionamento dos fluxos migratorios para
au ci1dades de pequeno € medio portes. As pesquisacs em tecnologia
alimentar deverao levar em considera¢io estes objetivos com as
seguintes prior idades?

@) desvenvolvimento de produtos alimenticios, Principalmente
aqueles naturais oriundos de mateérias-primas naclonais, visan-
du apuiar u politica de abastecimento € a elevagldo dos niveis
nutricionals;

b) desenvolvimento de equipamentos nacionais para a industria de
alilmentos, e de mecanismos de assist&éncia tecnologica e
e::lencao industrialg



c) reduciao de perdas piés-colheita de produtos Agropecuar ios.

$.1.10. Biotecnologia

0 desenvolvimcnlo da biotecnologia, Principalmente
da engenharia geneética no Brasil, libertara o Pais da dependéncia
externa desta tecnologia. Assim, as conquistas ncuta érfa
permitirio Indmeras aplicagoes no melhoramento genét ico nao
convenc bonal de plantas € animals domeésticos, na inddstria da
fermentagio e fertilizantes € na sanidade na agricultura. A
decisao politica do Governo brasileiro, em desenvolver a
biotecnologia no Pais, Prevé o apoio as seguintes prioridadest

a) desenvolvimento de técnicas de micromanipulagdo em processos
reprodut ivos de plantas € animais, pPara aplicacao em escala
industrialj

b) dominio das técnicas de biologia molecular que permitem a
transferéncia de genes € que pPermitirdo considerdveis avangos
no melhoramento genético de plantas € animais;

c) manipulacdo genética de microorganismos envolvendo tecnicas de
biologia molecular para aplicacau na industria de alimentos,
fertilizantes, sanidade vegetal e« animal, e energia
alternat iva.

5.2. Fortalecimento do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecui-
ria.

A ExXPEri€ncia adquirida pela EMBRAPA € demalis
inst ituigbes cowmponentes do SCPA, durante o periodo de 1973/86,
mostrou que, para atingir as prioridades preconlizadas Ppara o0s
Proximos anos, serao necessarios alguns ajustes teécnico-
institucionails visando o fortalecinento do Sistema Couperativo de
Pesquisa Agropecuaria. Dentre os diversos ajustes a serem feitos,
no ambito do SCPA, para adaptia-lo a nova realidade econdmico-
social brasileira, destacam-se 0% seguintess

S5.2.1. Fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Pesquisa.

Atualmente, existe um forte desequilibrio entre os
segmentos federal ¢ estadual que cowpdem o SCPA, no que diz
respeaito a qualidade dos recursos materiais e humanos, com nitida
desvantapem para o sistema estadual. Tal situaglo compromele o
desenvolvimento do SCPA, uma vez que 0s sistemas estaduais tém
importante papel a desempenhar na geracido de tecnologias de
interesse local, na complementacio das tecnologias geradas nos
Centros Nacionais, na difusao de tecnologias geradas por ambos o0&
segmentos € na identificagao dos assuntos a serem pesquisados.
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Assim, devem ser criados pela EMBRAPA, mecanismos
que visem fortalecer as Instituicoes de pesquisa dos sistemas
estaduals, para que estas possam desempenhar adequadamente o
papel que lhes € reservado no BCPA.

5.2.2. Desenvolvimento de Recursos Humanos.

Apesar do sucess<so € dos resultados alcancados pelos
programas de treinamento da EMBRAPA, analises feitas tém mostrado
que eles ainda precisam de ajustes. No periodo, pouco se Investiu
na estruturacio de setores de treinamento nas Unidades
Descentralizadas, ©0 que s€ refletiu numa concentrac3o destas
tarefas a0 nivel da administragao superlior da Empresa, e, €m
cerlos casos, no n3o-atendimento de determinadas necessidades.
Além disso, a malor proporgcao dos recursos para treinamento foi,
au longo dus anus, carreada para a capacitaciao dos pesquisadores,
especialmente em cursos de Pdis-Graduacglo, delxando de atender
sal isfatoriamente, treinamento na srea de apolo a pesquisa e de
administragao. Dada a necessidade de se fortalecer o Sistema
Cooperativo de Pesquisa Agropecudria, a EMBRAPA devera dar
prioridade ao desenvolvimento de recursos humanos, especialmente
no que se refere aos segulintes aspectost

a) desenvolvimento, nas Unidades Descentrallizadas, de mecanismos
internos de incentivo e acompanhamento de treinamento, visando
capacitar as priprias Unidades a planejar e executar treina-
mento em nivel locals

b) prioridade = cursos para pessoal de apoio &4 pesquisa € dc
administra¢3o, de modo a capacitd-los a atender de forma mais
adequada as demandas da pesquisa, bem como os treinamentos que
visam a disseminac3o de tecnologiasy

c) aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento e avaliagio do
Programa de Pos-Graduacio, de modo a garantir que as bolsas
oferecidas atendam as sreas mais prioritarias para a EMBRAPA;

d) fortalecimento do programa de capacitac3o continua para os
pesquisadorecs, de modo a garantir a n3o-depreciacao ¢ obsoles-
céncia dos conhecimentos adquiridos e, de outro lado, manté-
los atualizados com 0s progressos da ciéncia.

5.2.3. Revisfo do Sistema de Planejamento

0 atual Sistema de Planejamento da EMBRAPA, criado
em 1979, tem apresentado algumas deficiéncias a nivel do processo
de programagcio de pesquisa € dos sistemas de acompanhamento e
assessoramento téecnico-cientifico, e de avaliagc3o técnico-
institucional, entre outras. Estas deficiéncias tem-se consti-
tuido em entrave a execug®o das atividades de pesquisa de respon-
sabilidade das Unidades Descentralizadas.

Em face das deficiéncias hoje existentes, a EMBRAPA
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devera revisar a atual sistematica de planejamento de forma que
sejam implantadas as medidas de ajustes que se fazem NECELEAr ins
para o fortalecimento do SCPA. Dentre as medidas que dever o ser
tomadas pela EMBRAPA, destacam-se as seguintest

a) elaboracio de um plano diretor para a EMBRAPA, onde sejam
definidos os horizontes da InstituigBo, seus grandes objet ivos
¢ metas, em consonancia com as necessldades do Pais (planeja-
mento estratégico);

b) estabclecimento de mecanismos que favorecam uma maior rcgiona-
lizac3o da pesquisay

€) revisao dos atuais procedimentos de acompanhamento € ass€680-
ramento teécnico-cientificos as unidades e Instituigoes de
pesquisa do SCPA;

d) implantagio de um sistema de avaliagcBo técnico-institucional
das Unidades Centrais e« Descentral ilzadas que contribua efeti-
vamente para a melhoria do desempenho destas unidades.

5.2.4. Fortalecimento do Processo de Transfer@ncla de Tecnologia

Apesar do grande esforgo desenvolvido pelo Sistema
Cooperat ivo de Pesquisa Agropecuaria, especialmente no periudo de
1974/86, o0 nivel tecnologicu da agricultura brasileira ainda ¢,
em média, wmuito baixo. Uma das razoes basicas deste fraco desem-
puenho dove-se, em grande parte, mo fato de que Iindmeros resulta-
dos das pesquisas desenvolvidas ainda nSo chegaram aos extensio-
nistas, e, muito menos, aos agricultores.

Para os proximos anos, a EMBRAPA deverid concentrar
esforgos junto a todas as Unidades componentes do 8CPA, para
tornar mais eficiente e eficaz o processo de transferéncia da
tecnologia gerada pelos Sistemas. Para tanto, devera ser defini-
da uma nova politica de comunicaciao e transferencia tecnologica,
em perfeita articulacio com o Sistema Braslileiro de Assisténcia
Técnica e Extens3io Rural-SIBRATER e com a rede privada de assis-
téncia técnica.

Enfase especial deveri ser dada aos seguintes
pontost

a) fortalecimento das atividades de comunica¢cio, buscando estrei-
‘tar os lacos entre o SCPA e 0o meio ambiente, a fim de propor-
cionar uma wmelhor identificac3o das neccssidades dos produ-
tores, consumidores e Governo, € um direcionamento mais eficaz
das atividades de pesquisayp

b) intensificagio dos treinamentos tecnoldgicos dos técnicos
dedicados a assisténcia técnica publica e privada.
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5.3. Articulagho Interinstitucional

A fim de que as prioridades para a cléncia e
tecnologia em agropecuaria sejam seguldas € as metas alcangadas
cum maior eficiencia € rapldez, 0 Sistena Cooperat ivo de Pesquisae
Agropecuar la na coordenagio ¢ execu,ao de pesquisa contard com o
apoio de inumeras Institulcdoes do Pais. A articulacdao com outras
Instituigcoes, tanto publicas como privadas, além de, em multos
CasOn, SC tratar de obediéncla as normas vigentes, contribui para
um aumento de eficiéncia, pelo fato de serem drgaos especiali-
Zaduw com Nitldas vantagens comparat ivas.

0 sistema EMBRAPA esta administrado ¢ tecnicamente
vinculado w0 Ministerio da Agricultura. Suas acoes sao
estabelecidas e e¢std3o em perfeita consonancia com as diretrizes
de poulitica agricola, estabeleclidas pelo proprio Ministerio.

A criaciao recente do Ministério da Cigncia ¢« Tecno-
logia-HMCT, comou instrumento de coourdenacao € apoio as atividades
de Ciencia e Tecnologia, inclusive para a agropecuaria, exige que
a« EMBRAPA passe a se articular e cooperar decisivamente com este
Ministério. Serao criados mecanismos de consulta permanente entre
0s duls Orgaos, apoio mutuo em alividades de e:i@cucdo dc pesquisa
€ sistemas de Iinformagoes. Isto iwplica, consequentewente, Cm
arliculagedu Institucional com o0s orgaos de WPOIO A PESQUISE, CONO
o Cunselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecunoldgico
(CNPy) e @a Financiadora de Estudut € Projetous (FINEP), e de
€:iitLu,ao, como o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia
(INFA) & Instituto Nacional de Pesquisas Espaclais (INPE), drguos
vinculados ao MCT.

Havera wuma articulagao estreita entre o BCPA € a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN).
Dusta Secrelurla captard as grandes direlrizes de politica de
desenvolvimento economico do Pais € as transfornara e€m agoOes
concretas de pPesquisa agropecuaria. Cabera ainda a SEPLAN a
intermcdiagcdao na captagao de recursos internaciaonais para a
PESqQUIiISa.

Nu ambito do Ministério da Educagao, o0 inlercambio
s€ concentrara Jjunto a CAPES € as Universidades Federais. Da
CAPtLYS, receberda o apolo para aperfeigoamento de recursos humanos
alravis de troca de informacdoes € concessao de bolsas de estudo,
tanto no Pais como no Exterlor.

At universidades desempenham um papel fundamental
para o0 dusenvolvimento da ciéncia e tecnologia em agropecuaria,
particularmente para = pesquisa baslca. Sera dada éenfase a
CoOperagao mutua, tanto na forma de participa¢io conjunta em
PRSQqUiIBas, COML o que se refere A formacao de recursos humanos.

Recentemente o Governo decidiu dar wum grande
impulso @ agricultura irrlgada, € para isvo criou o MHMinistério
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Extraordinario da Irrigacao. A tarefa de gerar cikncila «
tecnologia pare 0 sucesso da agricultura Irrigada cabe ao BCPA.
Portanto, a EMBRAPA @ o Ministério da Irrigacdo € seus orgaos
vinculadous deverau trabalhar em estreita articulagho.

Acoes conJjuntas deverdo ser desenvolvidas tambem
entre O sistema de PEBqQUIBA agropecudar la € outror Minislerios,
quando suas atividades se sobrepuserem ou se¢ completarem. Tratan-
do-se de defensivos agricolas € necessario o conheclimento de
normeas do Ministério da Saude; assuntos de fertillzagcdo agricola
inter-relacionam-s& com a politica du producap dc ferti1lizantes,
area afeta ao Ministério das Minas € Energia € ao Ministerio da
Induslr ia @ Comercio. Quando problemas de desenvolvimento regilo-
nal exigem a participacao da pesquisa agropecuaria, a articulacdo
entre esta € o0 Ministério do Interior s€ realizara. Deve-se
destacar, ainda, a estreita articulagao que se faz necessdria

entre as instituigoes que produzem ciléncia € tecnologia, como a
EHRBRAPA, € 0o Hinistério das Relagcoes Exteriores. Por €le pascam
o= acordos internacionals de cuoperacao tecnica em ciéncla ¢

tecnologia agropecuaria, sua definiglo e operaclionalizagdo. Este
Canal facilita w0 Brasil adquirir e incorporar nOovos conhecimen-
tos & tecnologias geradeas em outros paiwes ou instituigoes Inter-
Nnecionals de¢ Pesquisa, PpParticularmente nas areas de fronteira do
conhec imento.

Finalmente, @ coopereacadao do sistema federal de
Pesquisa agropecuaria inclui como elemento fundamentel de ac¢io a
participacao de todos ow Estaedos da Federagao. Particularmente,
0s mals desenvolvidos terao atuacgao, intercambio € respounsabili-
daede mailores, enquanto os mcnos dewmenvolvidos deverau receber uma
colaboracao wmais efetiva. Mas a solu¢ao dos problemas tecnolo-
gicus de agricultura do Pais cowu um todo e dos ewvpecificos de
cada Estado tera, através da EMBRAPA, um componente fundamental
de cooperacao estreita entre o Governu Federal € 0e orgios de
peaquisa das Unidades da Federagido.

A cilencia € tecnologia progrides num contexto que
extrapola as fronteiras nNacional s, de modo que os avangos
conseguidos e€m QqQualquer parte logo produzem impacto nos demais
paises. Por 1ssa, o0 relacionawmcnto internaciovnal € um instrumento
imprecstindivel para 0 avango da ciéncia e da tecnologila agrarias
no Brasil.

Para acowmpanhar o8 conhecimento desenvolvidos en
outros paises € Instituicoes de pesquisa Internacionats, a
EMBKAPA continuara a manter intensa atividede de COOpPEracao na
forma de convenios e contratos. Serido tomadas medidas para o
stendimcnto deswee acordot, com especial atengio aovs aupeclos
relecionados com as metas do presente documento. Por outro lado,
SE€rao intensi1ficados e diversificados ow contactos com oOs
sistemas nacionais de pPesquisa dos paises de nivel de
desenvolvimenlo € problemas agropecudarios similares aos Noss0S,
de modo a trocar experiéncias e a transferir conhecimentos e
tecnuloyies ew ambacs  as dire¢les. Da wmewma forma, centros
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internacionals de pesquisa agropecuaria e demais entidadcs
internacionais dever3o continuar a exercer seu papel de elo
privilegiadu de ligagcho, Intercambio e cooperagao entre a
pesquisa no Brasil e no Exterior.
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