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DESAFIOS DA PESQUISA AGRICOLA NO BRASIL'

Eliseu Roberto de Andrade Alves?

INTRODUCAO

As evidéncias histéricas ressaltam duas posigdes extremas na rota do desenvolvi-
mento econdmico.

Na primeira delas, a producfo ¢ quase que exclusivamente de alimentos e fibras.
A produgdo industrial é incipiente e o setor de servigos de pequena importincia.

A tecnologia utiliza os fatores terra e trabalho; os investimentos em capital fisi-
co e humano sfo inexpressivos. Predomina o analfabetismo.

Trabalho preparado para o Semindrio Sobre Geragio de Informagfo e Mudanga
Tecnol6gica, Vina del Mar, Chile, 23 a 27 de novembro de 1981.
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Os fatores naturais ditam o equilibrio populacional. Os principais sdo a disponi-
bilidade de alimentos e as doengas. As taxas de natalidade sio muito elevadas, como
também as de mortalidade. Ndo existe, obviamente, planejamento familiar A popu-
lagdo é predominantemente jovem e rural. Pode estar crescendo a taxas elevadas ou
atingir o equilibrio permitido pela disponibilidade de alimentos. A renda per capita
¢ muito baixa.

A fungdo dominante da agricultura é prover emprego e subsisténcia para o ho-
mem do campo. Pouca importincia tem a outra fungdo, que é a de produzir exce-
dentes. Tudo 14 produzido, 14 serd consumido. A n3o ser quando exista um subsetor
que produza para o mercado externo. As variagdes climdticas explicam, em larga
medida, as flutua¢Bes da produgdo.

A terra é um fator de produgio independente, visto serem insignificantes os in-
vestimentos nela feitos com o fito de preservar ou aumentar sua produtividade.

A segunda posi¢do representa o extremo oposto, a fase final. De uma civilizagao
p6s-desenvolvimento industrial. Tanto a produgdo agricola como a industrial sao
dominadas pelo setor servi¢os. Este se tomou o mais importante. quanto a geragao
de renda e emprego.

A tecnologia é intensiva em capital fisico e humano. em todos os setores. Domu-
nam os investimentos em capital humano.

Os fatores naturais perdem muito de sua importancia no controle populacional.
Avulta, nesse sentido, o controle da natalidade. A decisdo de ter mais ou menos
filhos &, agora, de certa forma, ligada aos custos de educagdo e de treinamento para
a vida. Com o passar do tempo. a populagio tende a envelhecer e até a declinar. Esta
localizada no meio urbano.

A fungdo principal da agricultura é a de produzir excedente que sera enviado
para as cidades ou mercado internacional. A sua capacidade de empregar é diminuta. £
muito intensiva quanto ao uso de capital fisico e humano. As flutuagdes da produ-
¢#0 s3o muito menos dependentes das variagBes climéticas.

A terra perde a caracteristica de um fator de produgio independente. E muito
mais capital criado pelos investimentos, que visam o aumento da produtividade.

Em linhas gerais, a evolugdo segue as seguintes etapas: a fase essencialmente
agricola, a industnalizag3o ¢ o predominio do setor servigos. Em tempos recentes.
em fun¢fo das elevadas taxas da migrag¢@o rural-urbana, o setor servigos se desenvol-
ve. simultaneamente. com o industrial. Mas, trata-se daquela parte do setor servigos
que é capaz de absorver a mio-de-obra mal treinada e excedente A capacidade de
absor¢do da indistria. Nfo a que cuida das atividades mais nobres, por exemplo. as
ligadas 2s artes e ao divertimento.



A crise de energia criou uma grande polémica sobre a possibilidade da rota acima
Jescrita. pols 0s paises que estdo proximos do “estagio final™”. tém um consumo per
capita de energia de origem fossu capaz de esgotar as ‘reservas’ num espago de tem-
po relativamente curto. Mas esse tipo de argumento ndo leva em conta a possibilida-
de de a ciéncia desenvolver fontes alternativas de energia e também cnar tecnologias
que evitem os desperdicios ora observados. Nao se considera, por outro lado, a
possibilidade de reorganizar a sociedade visando modificar os padrdes de consumo
sem que haja necessidade de um retomo aos campos.

A localizagdo de um pais na rota descrita tem muito a ver com 0s rumos que a
pesquisa agricola deve seguir. Se o crescimento urbano e industrial for de tal ordem
que num horizonte de 30 anos (o tempo de maturagdo de muitos projetos de pes-
quisa é de 10 a 20 anos, considerando-se a pesquisa e difusdo), uma parte significan-
te da populagao rural jd tenha migrado, ndo vale a pena dedicar parcela significativa
do tempo dos pesquisadores a assuntos que s3o pertinentes 4 agricultura tipo fami-
liar e de subsisténcia como culturas multiplas, tecnologias “intermediarias™ etc. E
6bvio que a pesquisa deve voltar-se para a agricultura comercial j4 instalada e que se
estd instalando. Adquirem importdncia as tecnologias de mecanizagdo. As de natu-
reza biol6gica devem estar voltadas para alvos de produtividade da terra elevados. E
importante considerar a térra como capital reproduzivel, portanto, criado pelo ho-
mem. E ateng@o especial merecem as tecnologias que reduzem a flutuagdo da pro-
du¢do e poupam insumos modernos, como a irriga¢do, o controle integrado de pra-
gas e doengas, a fixac¢do bioldgica do nitrogénio etc.

O Brasil vai ter que conviver com um sistema misto de prioridades de pesquisa,
tendo-se em conta a agricultura comercial do Centro-Sul e o Nordeste, que € ainda
o grande bolsdo de agricultura de subsisténcia. Ela tem condi¢des de 14 perdurar
por longo periodo, a nd3o ser que se invista muito mais em educag¢do primdria, no
meio rural. No nosso modo de entender, a regiao amazdnica se desenvolverd com o
padrdo tecnologico proximo da agricultura comercial, embora o cendrio de 14 seja
muito confuso ainda: convivem lado a lado a agricultura comercial, de tecnologia
sofisticada, com a agricultura tradicional, que caminha na floresta, mas n3o a do-
mina.

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A descrigdo da politica econdmica serd feita de forma muito simplificada. De
cardter agregado, omitindo diferencas regionais. Visa mostrar como o Brasil cami-
nhou na rota do desenvolvimento econdmico, preparando o cendrio para a se¢ao
seguinte, onde se abordard a questdo dos rumos da pesquisa agricola.



A industrializag4o que ocorreu antes da Segunda Guerra Mundial ndo foi induzida
pelo governo. Foi muito mais conseqiiéncia da diferenga relativa de rentabilidade
entre a industria e a agricultura.

A partir da Segunda Guerra, estabeleceu-se uma politica econdmica deliberada
mente voltada para a substituigdo de importagSes e visando a transformar o Brasil
nurn pais industrializado.

Entre os fatores que deram origem A politica econdmica, cabe mencionar os se-

guintes:

a. A Grande Depressio criou um profundo trauma no pais. A principal fonte de
divisas e renda monetdria era o café. De repente, seus pre¢os despencaram,
gerando uma insolvéncia geral. Nos anos trinta, sentiu-se, de forma muito do-
lorosa, 0 que representava ter a renda nacional to dependente de um tnico
produtor de um unico setor;

b. As duas grandes guerras deixaram-nos, durante o periodo de deflagracio, pri-
vados de produtos industriais indispensdveis. Nao era s6 a relagdo de pregos
entre o que se exportava e o que importava que mudou. Tratava-se, mesmo,
da impossibilidade de adquirir os produtos industrializados;

c. Havia a necessidade de diversificar o mercado de trabalho e a produ¢do nacio-
nal a fim de atender os objetivos nacionais que foram elaborados ao longo da
Revolu¢io de 30, no sentido de modernizar n3o sé a politica como a econo-
mia. Sentia-se a necessidade de substituir importagdes a fim de aliviar as ten-

sdes do balango de pagamentos;
d. Duas correntes tornaram-se dominantes, no terceiro mundo, no que dizia res-

peito ao desenvolvimento econdmico. Embora, por vias diferentes, apontavam
a industrializa¢d@o como a solu¢ao para os problemas de estagnag¢ao das econo-
mias agrarias da América, Asia e Africa. Representavam, também, uma reagao
3 tentativa de organizar o comércio internacional, baseadas na idéia que os
paises em desenvolvimento deveriam exportar matéria-prima e importar pro-
dutos industrializados. Pois essa era a conclusdo que se derivava da lei da van-
tagem comparativa, aplicada ao comércio internacional. Pela tese de Prebish, a
relag3o de troca se movia contra os paises de economia agréria, sendo neces-
sdrio aplicar cada vez mais trabalho para importar uma unidade de produto.
Os modelos de dois setores (linha de Lewis e formalizados por Rannis e Fei)
pressupunham a existéncia de excesso de mao-de-obra no meio rural (produti-
vidade marginal nula). O caminho era a industrializagdo a fim de se retirar
esse excesso. Quando a produtividade marginal do trabalho se tornasse positi-
va, haveria necessidade de introduzir progresso tecnol6gico na agricultura, ou,
entfo, expandir a drea agricultdvel a fim de se evitar a queda de produgdo. Essa
queda de produgio reduziria o poder de compra dos assalariados urbanos. Ha-
veria a necessidade de aumentar os saldrios, com redug¢io da poupanca. A



estratégia era manter essa no maior nive] possivel. A taxa de progresso tec-
nolégico da agricultura (ou da expansfo da drea) seria igual 4 do crescimento
da populagdo. Admitia-se, erroneamente, a elasticidade-renda dos alimentos
como nula. O Brasil optou pela expansdo da 4rea agricultdvel, em vista da
fronteira imensa de que dispunha. A agricultura ndo deveria competir por ca-
pital com o setor industrial. Muitos dos problemas que o Brasil tem hoie em
dia, nasceram dessa op¢do, de ser falsa a tese da elasticidade-renda nula dos
alimentos e de que a industrializagdo eliminaria os problemas do balango de
pagamentos.

A politica de industrializagdo baseou-se nos seguintes pontos:

a. Protegdo contra a competi¢do internacional. Varios instrumentos foram apli-
cados. Controles quantitativos de importagdo - e 1947-54. Taxas maltiplas no
periodo 1953-57. As tarifas (ad valorem) foram introduzidas em 1967. De
1964 a 1973 houve substancial redugdo das barreiras ao comércio internacio-
nal e também uma mudanga de filosofia: antes o espirito era contra a partici-
pagdo no mercado internacional, tanto como importador como exportador.
Depois, optou-se por agressiva politica de exportag3o.

Com a crise do petr6leo, em 1973, houve a necessidade de se restringirem as im-
portac3es e os controles de importagdo voltaram a ser aplicados com intensidade
crescente. Permaneceu, contudo, a atitude firme em favor das exportagdes.

As politicas do comércio internacional efetivamente protegeram a industria.
Tiveram sucesso em supervalorizar o cruzeiro. Transferiram grandes quantidades de

recursos do setor agricola para o industrial (Bergman & Candal 1969 e Fishlow
1967).

b. Acesso fécil ao capital. Além do cruzeiro supervalorizado e da redugio do
custo do capital importado, houve linhas de crédito, a taxas de juros e prazos
especiais, que muito favoreceram a industria;

c. Condig8es especiais foram criadas para atrair as inddstrias, como isen¢do de
impostos e vérias formas de associagdo delas com o poder piblico federal e
estacdual;

d. Investimentos pesados na infra-estrutura urbana, de energia e transporte;

e. Saldrios estdveis para a massa de trabalhadores a fim de reduzir a insatisfagao
social dos centros urbanos e manter elevado o nfvel dos lucros, portanto, a
capacidade de investimento. Essa idéia trouxe discrimina¢fo pesada contra a
agricultura. No comércio internacional, as exportagdes s6 seriam possiveis
caso houvesse excedente: o modelo do excedente exportdvel. A politica de
precos internos deu origem a tabelamentos freqiientes e até ameagas de con-
fisco, e importagdes de alimentos em épocas inoportunas, reduzindo, drasti-
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camente - por pequenos periodos é verdade -, os precos internos. a nivel de
agricultor. Os produtos mais prejudicados foram os voltados para o abastec-
mento interno como o arroz, feijdo, milho e leite;

f. Expansio da participa¢io do poder publico na atividade econdmica. () poder
piblico reuniu grandes somas de recursos ¢ entrou em setores considerados
estratégicos, através de gigantescas empresas cstatais. No setor de energia,
através do monopolio: a Petrobrds e Eletrobras sfo dois exemplos. No de mu-
neragdo e industria pesada, compete com a industria privada. O mesmo ocor-
re no setor financeiro, onde é grande sua participagdo através dos Bancos de
Desenvolvimento ¢ Bancos tipicamente comerciais. Na agricultura, sua presen-
¢a se mantém indireta, através da politica econdmica.

CONSEQUENCIAS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Serio focalizadas as consequéncias que dizem mais de perto 4 agricultura.

1. A melhoria das condi¢Bes de vida, mais conseqiiéncia da urbaniza¢do. deu ori-
gem a taxas muito elevadas de crescimento da populag3o. No periodo 1940-80, evo-
luimos de 41 milhdes para 119 milhSes de habitantes. A taxa geométrica (anual)
de crescimento foi de 2,7%. No come¢o do periodo a populagdo era preponderan-
temente ruricola - 69%; no final, urbana - 68%. Representou esse crescimento popu-
lacional e mudanga de localizagdo um crescimento e diversificagdo notéveis do mer-
cado de produtos agricolas.

2. Em 1940, ainda no inicio do processo de industrializagdo. era natural que a
produtividade média do trabalho (no conceito PIB per capita; na realidade a medida
correta é a produtividade marginal) fosse muito maior nos setores urbanos. Com o
transcorrer do processo de industrializacdo. em consequéncia das elevadas taxas de
migracdo rural-urbana, se esperaria a convergéncia das produtividades médias. Os
dados indicam maior divergéncia em 1970; em 1980, voltou-se aos niveis de 1950 e
60. Com efeito, em 1950, um trabalhador urbano tinha a produtividade equivalente
a 4,1 vezes a do rural. Em 1970, essa relagfo aumentou para sete vezes. para cair
para 3,8 vezes em 1980. Conseqiientemente, a tendéncia foi a de manter a dispan-
dade urbano-rural, no que respeita A produtividade média. A migra¢io rural-urbana,
embora muito intensa, nfo foi capaz de fazer convergir as produtividades médias
dos dois grupos de setores.

Em 1970, observou-se maior desnivel de produtividade do trabalhador urbano
em relagfo ao rural. Como se viu, a relago cresceu para 7. Entre as causas, estdo as
seguintes: '

a. Na década de 60 decresceu o Produto Intemo Bruto da Agricultura: taxa anual
de 0,1%. A razfo principal do decréscimo foi a drastica redugdo da produgio de



café. no final da década. Entre 1969 ¢ 1970, a produco fisica de café decresceu
em cerca de 31,7%, em consequéncia da geada de 1969 e da evolucfio da doen-
¢a “ferrugem™;

b. O Produto Intemo Bruto do Setor Urbano cresceu a taxa elevada, de 9,8% ao
ano;

c. A migragdo rural-urbana se intensifica naquela década. Reduzem-se, em com-
para¢do 4 década de 50, substancialmente, a taxa de crescimento da popula-
¢do rural e mantém-se a da populagdo urbana. Mas, a maior intensidade dos
fluxos migratérios nfio chegou ao ponto de contrabalangar oz desniveis de
crescimento do produto interno bruto dos dois setores. Da{ ter-se verificado
a anomalia acima mencionada.

O desbalango de crescimento da renda per capita, entre os dois setores da dé-
cada de 60, agugou o fluxo migratério, rural-urbano da década de 70, a ponto de a
populago rural ter decrescido em termos absolutos.

O Produto Intemo Bruto dos dois grupos de setores cresceu praticamente a mes-
ma taxa anual: rural - 10,2%; urbano - 10,1%. A intensidade dos fluxos migrat6-
rios fez que a produtividade média, em 1980, do trabalhador urbano em relagio ao
rural, cafsse para o nivel um pouco inferior 4 de 1960.

A falta de convergéncia das produtividades médias significa que os fatores que
estfo por traz do fendmeno migragfo rural-urbano continuam ativos na economia,
contribuindo para que esvaziem os campos, como sucedeu nos pafses ja industriali-
zados. A tabela a seguir, mostra, ainda, que as cidades estio crescendo a taxas muito
elevadas, comparadas com as do meio rural e as da popula¢io total. Na década de
70, pela primeira vez, 0 meio rural viu sua popula¢do decrescer. Em cerca de 2,4 mi-
lhdes de habitantes. A redugdo da taxa de crescimento das cidades na década de

70, comparando-se com a anterior, ¢ proporcional A queda de crescimento da popu-
lagdo.

Em resumo, o8 fatores que exercem forte atragdo no meio urbano sfo os seguin-
tes:

a. Maior saldrio médio (porque a produtividade média é muito maior) e oportu-
nidades mais diversificadas de emprego. Mercado de trabalho mais impessoal,
onde o patrfo é mais distante do empregado;

b. Prote¢fio das leis trabalhistas, acesso aos programas de satide e habitacional;

c. Presenca da escola primiria, secund4ria e da universidade. As duas Gitimas nfo
existem no meio rural. E é enorme a diferenga de qualidade entre a escola pri-
médria urbana e rural;

d. Presenga de amplas facilidades de divertimento: futebol, televisfio, etc.
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TABELA 1. Relagdo produtividade média do trabalhador urbano-rural (PIB = popu-
lacgio economicamente ativa) e¢ taxas geométricas de crescimento da
populacdo rural e urbana e total, em %.

PIB Per capita Urbano Populagao

Anos Periodos e ——
PIB Per capita Rural Rural Urbana Total
1940 5.7 1940-50 1.6 38 2,3
1950 4.1 1950-60 1.6 5.2 3,0
1960 4,0 1960-70 0,6 5.2 29
1970 7.0 1970-80 -0.6 44 2,5

1980 38 1940-80 0.8 4,7 2,7

No meio rural hi fatores que contribuem para expulsar a mdo-de-obra. Desta-
cam-se, entre eles:

a. A aplicagdo das leis trabalhistas nos campos, principaimente a partir de 1964.
Encareceu-se o custo do trabalho e quebrou-se tudo o que restava do feudalis-
mo naquele mercado. Hoje as relages sdo tipicamente capitalistas. O homem
migrar4 toda vez que puder ganhar mais na cidade e ter acesso a vantagens, co-
mo as j4 citadas. O agricultor substituird a mao-de-obra por equipamentos, to-
da vez que isto for vantajoso;

b. Em conseqiiéncia da pressdo por mecanizagao. intensificada a partir dos anos
60. foram criadas linhas de créditos especiais. em condigdes muito facilitadas.
que intensificaram a penetra¢do das méquinas e equipamentos. E preciso no-
tar que a mecanizagdo veio como consequéncia da migra¢ao. que reduziu a
oferta de trabalho no meio rural. Depois de introduzida e ampliada. é claro

que passou a ser um fator adicional de expulsio da mio-de-obra (Alves
1981).

Julga-se que em conseqiiéncia das dificuldades que se enfretam com a redugao
do ritmo de crescimento econdmico. deva arrefecer o0 movimento migrat6rio. Con-
tra esse argumento é preciso, primeiro, salientar que. mesmo que venha a ocorrer o
efeito se processa com grande atraso. Em segundo lugar, o Governo protege os salé-
rios e 0 emprego dos trabalhadores de sal4rio baixo. E nesses que se baseia 0 homem
do campo para tomar a decisfo de migrar. Em terceiro lugar. no hd por que o desa-

quecimento da economia venha perdurar por longo periodo. até que possa reduzir
as taxas de migrag3o.
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A fim de equilibrar as condi¢gdes do meio urbano e rural para manter a populagdo
no meio rural, seriam necessarios investimentos de grande vulto em facilidades edu-
cacionais, de saude e habitagic, além de se elevar a remuneragdo do trabathador ru-
ral. £ claro que nfo h4 recursos para esse fim. E curioso ainda salientar que a urba-
nizacfo ¢ muito intensa no Centro-Oeste ¢ na Amazodnia, regides de fronteira. O
Nordeste é ainda a regifo que mantém maior percentual da populagdo, no meio
rural. Do total da populagdo rural do Pais, cerca de 45% se encontra naquela regido,
que abriga apenas 29,3% da populagdo brasileira. E a menos urbanizada das regides
brasileiras. A Tabela 2 mostra ser o Nordeste o methor alvo de politicas visando es-
tabilizar a populago no meio rural. Mas, é 14 que se tem a menor renda per capita
do pafs e a maior densidade demogrédfica. Sdo os fatores que desaconselhariam a
aplicagdo desta politica naquela regido apenas.

TABELA 2. Populagdo rural em relacdo & populagio total. Participagdo da popula-
¢do rural da regifio na populagdo rural do Brasil. Participa¢do da popu-
lagdo total da regifio na populagdo total do Pafs. Censo de 1980.

Populagdo rural Populagdo rural da regido Populagdo total da regido

Regides
Populagdo total Populagdo rural do Pafs  Populagdo total do Pajs
% % %

Norte 48 31 7.37 495
Nordeste 49 56 4473 29,27
Sudeste 17,21 23.06 43 45
Sul 37,59 18,53 15,98
Centro-Oeste 32,25 6.31 6,34

Reconhecendo-se que nfo é simples evitar a crescente urbaniza¢gdo do Pais, a
melhor estratégia seria tentar direcionar os fluxos migrat6rios para as cidades meno-
res, cujas atividades sejam mais ligadas A vida rural. Mas isto exigir fortes medidas
de desconcentragdo industrial, principalmente no que diz respeito A indidstria de
alimentos, que ¢ bem ajustada 2 vida rural, e que tem grande capacidade de gerar
empregos para trabalhadores menos qualificados. Nos horizontes da politica econd-
mica, muito pouco h4 nessa diregdo. A desconcentragio vird muito mais como con-
seqiiéncia das desvantagens de que as megalGpoles j4 mostram sinais visiveis, como,
por exemplo, a deterioragio da qualidade de vida, a violéncia, etc.
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c. As politicas de desenvolvimento economico tiveram sucesso em criar ui puo-
deroso complexo urbano-industrial. Abriga esse complexo cerca de 68% da
populagfo brasileira. Em 1980, gerou cerca de 90% do Produto Interno Bruto
e o emprego de 70% da populagdo ativa.

Por um longo periodo da histéna, o produto interno bruto cresceu a taxas muite
superiores A da populagio, fazendo com que a renda per capita evoluisse a taxus el
vadas. Com efeito, em dOlares correntes, o produto interno bruto por habitante evo-
luiu de US$ 207, em 1960, para US$ 1.994 em 1980. Em cruzenos de 1977 evo-
luiu de Cr$ 7.286 em 1960 para Cr$ 24.577 em 1980. A uma taxa geoméltrica
anual de 6,3%.

Cabe ainda salientar os seguintes pontos:

a. Com o crescimento da renda per capita e a mudanga de localiza¢do da popula-
¢do, modificou-se o perfil da demanda de alimentos na dire¢do das hortaligas
e frutas e produtos derivados de animais, que tiveram taxas de crescimento
da demanda muito superiores as do crescimento da populagdo. Para esses pro-
dutos, a elasticidade-renda da demanda é elevada. Os produtos que fornecem
energia ao corpo humano tém a elasticidade-renda da demanda praticamente
nula e, portanto, a sua demanda cresce a uma taxa correspondente 4 da popu-
lagao, como presumido pelos modelos de dois setores. A reagido da oferta foi
satisfat6ria para as hortaligas e produtos derivados de animais. Deixou muito
a desejar no caso dos produtos que fornecem calorias. Houve pressio, para ci-
ma, dos pregos desses produtos e reagio violenta da populagdo urbana, no fi
nal da década de 50 e que se tornaram recorrentes desde entdo (Alves 1979).

TABELA 3. Taxas geométricas anuais de crescimento do Produto Interno Bruto,

em %.
Setores
Periodos Total
Agricola Urbano
1940-50 5.2 48 49
1950-60 3,7 5,9 5.4
1960-70 -0,1 98 8,2
1970-80 10,2 10,2 10,1
1966-80 7.8 10,1 98

Fonte: FGV para Dados Primarios. Elaboragdgo DDM-EMBRAPA.
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b Com a mudanga de localizagdo da populagdo e a expansdo da agricultura no
territorio nacional, criou-se a necessidade do transporta de alimentos a longa
distancia, aumentando-se as perdas nos circuitos de comercializagdo. As mar-
gens de comercializagdo cresceram a fim de compensar as perdas. Mas, existe
grande controvérsia sobre esse ponto. Muitos creditam o crescimento das mar-
gens de comercializagdo aos oligopsdnios e oligopo6lios, que julgam dominar o
setor, sem atentarem par: os problemas tecnolégicos que a urbanizag¢o rdpida
do Pafs trouxe para a comercializa¢gdo dos produtos agricolas.

c. Houve grande mudanga do periii do consumo de energia. Quando a populagdo
era relaiivamente pequena e iocalizada no meio rural, o consumo de energia
base de petrodleo era insignificante. A floresta era a grande supridora de ener-
gia. A industrializagdo mudou o perfil da demanda na dire¢do do petréleo e
energia elétrica, gerada a partir das quedas d’4gua. Além disso, aumentou
substancialmente o consumo per capita. Em face do pequeno sucesso, até
aqui, em se descobrir 6leo, a crise do petréleo estd trazendo problemas sérios
ao Pafs. Est4 a exigir que grandes somas de recursos sejam desviados para os
setores encarregados de aumentar a oferta de energia. Eles se baseiam em re-
cursos naturais do Pais, como os rios, a biomassa, a pesquisa de petréleo e
urdnio. Além do mais, esta crise é a grande responsdvel pela mudang¢a da po-
Iftica comercial brasileira com a reintrodug¢do de controles, visando a redugdo
das importagdes.

d. Quando se formulou a politica industrial substituidora de importagdo, uma
das razdes era aliviar ou mesmo eliminar os problemas do balango de paga-
mentos. Na realidade isso n3o aconteceu.

Entre as raz8es, citam-se as seguintes:

1. Tendenciosidade contra a exportagdo de produtos primadrios (tese de Prebish),
que permaneceu até por volta de 1964. Dai em diante, a n3o ser no caso da soja,

café e cana-de-agticar, no se estimulou a agricultura a competir no mercado inter-
nacional; '

2. A industrializagdo nfo completou ainda o ciclo. A industria pesada ainda exige
investimentos de monta, e os recursos que completam a poupanga nacional sdo bus-
cados no exterior, sob forma de empréstimo;

3. Imensos investimentos pablicos nos setores de energia elétrica, prospecgdo de
petréleo, energia atdmica e produgdo de 4lcool tém sido viabilizados com a ajuda
de empréstimos externos. O mesmo ocorre com as grandes obras de infra-estrutura,
como a construgdo dos metrds do Rio de Janeiro e SZo Paulo, ferrovia do ago e
rodovias. Todas essas obras visam, também, economizar energia.

4. A industrializagdo trouxe grande aumento do consumo de petr6leo: na indus-
tria e no sistema de transportes. Como a produgdo nacional ainda é realmente pe-
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quena, as importagdes sdo pesadas. E, assim, 0 aumento dos pregos de petrodleo esta
entre os principais fatores de agravamento dos problemas do balango de pagamen-
tos.

Comprimir as importagdes representa um impacto enorme sobre o crescimentc
industrial. Medidas dessa natureza s6 podem ser aplicadas a curto prazo. A estraté-
gia de longo prazo serd voltada para o aumento das exportag¢des e redugdo das impor-
tagBes, através da produgdo interna. Os investimentos feitos para este fim ainda tém
longo prazo de maturagdo. A rota mais rapida é a do aumento das exportagdes. Para
esse objetivo, a agricultura tem papel muito importante, por ser o setor que conso-
me menos divisas por unidade de produto. Além disso, responde rapidamente. Resi-
de, aqui, uma grande responsabilidade da agricultura nacional.

5. A agricultura comegou a perder poder politico na grande depressao. Tinha
ainda, muita influéncia até o inicio da década de SO. Dai para frente essa influéncia
decresceu rapidamente, a ponto de hoje em dia ser muito pequena. O poder politico
migrou, como fez a populagio, para o meio urbano. Fé-lo de forma muito mais
intensa, visto que estd associado também ao poder econdmico, e nesse aspecto a
agricultura perdeu substincia muito mais intensamente. Como se viu, gera apenas
10% do produto interno bruto. Sua forga estd no fato de a economia nacional
depender muito dela para o abastecimento interno e para as exportagdes. Mas.
dificilmente os lideres rurais saberdo tirar partido dessa situagdo, alids muito vanta-
josa para a agricultura, j4 que eles, por residirem nas cidades, estdo também vincula-
dos aos interesses urbanos. '

6. A rdpida industrializac3o e o crescimento do setor servigos fez crescer a taxas
elevadas a demanda de trabalho especializado. A oferta n3o cresceu da mesma for-
ma. em face de terem sido pequenos os investimentos em educagio, principalmente
no meio rural. O saldrio desse grupo de trabathadores cresceu a taxas elevadas. Agra-
vou-se o problema de distribui¢do de rendas nas cidades, embora com o crescimento
econdmico, todos tenham ganho. Na realidade, hd4 uma grande massa que. ainda,
ndo tem acesso a saldrios mais dignos e, portanto, coloca-se 3 margem dos benefi-
cios do progresso.

Deslocou-se, assim, o problema social do Pais: antes predominantemente rural -
o desemprego disfargado, a habitagdo indigna, altas taxas de mortalidade infantil,
etc; hoje, predominantemente, urbano - o subemprego, a favela, a marginalidade.
a prostitui¢do, etc.

O Pafs vai assistir, daqui para frente, a uma forte pressdo redistributiva de renda:
melhores saldrios e mais oportunidades de emprego para os pobres. Por outro lado,
haverd pressfo no sentido de mudar a politica agricola de modo a no favorecer a
mecanizacdo, jd que se atribuiu a ela ser o grande fator de expulsdo de m3o-de-obra.
Serd essa uma decisdo errada. Reduzird o crescimento da agricultura e 0 aumento
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da produtividade média do trabalhador que !4 escolheu permanecer e ndo diminuird
os (Tuxos migratérios. Pelo contrario, esses se intensificardo na medida em que as
politicas redistributivas da cidade derem certo e pouco for feito para melhorar o
acesso do trabalhador rural 4 educagdo. programa de saude e de habitagdo e a me-
lhores saldrios.

Outro tema que voltard ao debate é o da reforma agrdria. A de carédter nacional.
injustificavel. Causar4, nos primeiros estdgios, um decréscimo de produgdo que o
Pais nio tem condi¢®es de suportar. Além do mais, a pressao sobre a terra € hoje
muito menor, com o decréscimo da popula¢do rural. Existe. é verdade, um grande
fluxo de pequenos proprietarios na dire¢do da fronteira do Centro-Oeste, regido
amazodnica e grandes vazios demogréficos de alguns estados, como Bahia, Minas Ge-
rais, etc. Ar reside a grande maioria de conflitos de terras: entre latifundidrios que
querem assegurar a posse da terra mas sem explord-la. e os pequenos propnetrios.
que necessitam dela para o sustento da familia. Uma politica fundidria apropriada.
nessas regides. facilitando a posse da terra aos pequenos proprietrios, resolveria
a grande maioria de conflitos de terra do Pais, com a vantagem de maior produgao
e paz social.

Evidéncias acumuladas mostram que a elasticidade-renda da demanda de alimen-
tos dos mais desfavorecidos é elevada. Na medida em que tenham, esses mais desfa-
vorecidos - a grande massa de trabalhadores urbanos - acesso a melhores saldrios, cres-
cerd a taxas elevadas a demanda de alimentos. Se n3o houver resposta adequada da
agricultura, os pre¢os dos produtos agricolas crescerio de forma a anular os benefi-
cios das politicas redistributivas. A agricultura tem, portanto, papel decisivo para
melhorar o padro de vida do trabalhador urbano. Por outro lado, na medida em
que contribui substancialmente para as exporta¢des, indiretamente ajuda também
a manter o emprego dos trabalhadores urbanos. Como ¢ dificil, para esses, enteder
que. em parte, ndo s6 sua alimentag3o, mas também o emprego, dependem do esfor-
¢o do homem do campo na produgdo de alimentos e de produtos para o mercado
internacional ! Esse esforgo ajuda a reduzir o arrocho das importagdes, e o arrocho
reduz a oferta de empregos, na medida em que restringe o crescimento econdmico.

7. O complexo urbano-industrial trouxe inimeros beneficios A agricultura. Be-
neficiou-se ela da expansfo do mercado de trabalho urbano, que aumentou e diver-
sificou as oportunidades de emprego, acelerando a migrag¢do rural-urbana. O custo
de oportunidade do trabalho cresceu, e induziu uma reorganiza¢do da agricultura,
na dire¢do da modernizagio.

O mercado dos produtos agricolas se diversificou e cresceu substancialmente.
Estd localizado, predominantemente, em alguns polos urbanos. A agricultura proxi-
ma desses grandes polos pode operar a custos menores, como conseqiiéncia da espe-
cializa¢do ou, entfo, de vantagens de escala. Com a industrializagdo, aumentou-se o
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capital social, em termos de estradas. que reduziram os custos de transporics. fa-
cilidades educacionais, que aumentaram a mobilidade dos trabalhadores e sua pro-

dutividade.

Os complexos urbano-industriais s#o muito sensiveis as crises de abasteciment
Sfo0, assim, um instrumento de pressfo sobre o governo para modificar a politi .
agricola em favor do desenvolvimento da agricultura.

Os sinais de crise foram freqlientemente mal interpretados. Assistiu-se, ao longo
da histéria recente, ao estabelecimento do tabelamento de pregos. & imposigdo de
quotas ou proibi¢gdes de exportagio, confisco cambial, etc., com o objetivo de man-
ter os pregos dos produtos agricolas a nivel baixo no mercado intemo. Os resulta-
dos foram frustrantes, porque os agricultores optaram pelas culturas menos svjeitas
a8 ingeréncias do governo. Com isto, a oferta de produtos bdsicos da alimentag¢do
nfo acompanhou, sequer, o crescimento da populagao, trazendo a necessidade de
importagBes, que sfo inaceitdveis em fungdo dos problemas que j4 se acumularam
com o balan¢o de pagamentos.

As crises de abastecimento levaram, contudo, a mudangas sensiveis na politica
agricola. Do lado dos pregos de produtos, ela caminha rapidamente para uma libera-
lidade maior. Do lado tecnol6gico, ela apoia. com grande intensidade, a geragdo de
conhecimentos e procura facilitar a difusdo de tecnologia. Empenha-se, também,
em facilitar o acesso dos pequenos produtores ao crédito agricola e 2 assisténcia téc-
nica publica. Grande esfor¢o se desenvolve para se resolver os problemas de confli-
tos de terra. Procura-se, hoje, melhorar o acesso dos pequenos proprietarios, que mi-
gram das regiSes velhas as terras do Centro-Oeste e 3 regido amazonica. Mas, h4
ainda muito a caminhar!'

No periodo 1960-80, a renda per capita cresceu a uma taxa anual de 6,3%; a po-
pulagdo, a uma taxa de 2,7%. Considerando-se uma elasticidade-renda média de 0,5,
o crescimento anual da demanda interna de alimentos teria sido da ordem de 5,9%.
A fronteira agricola ‘m'id cresceu a essa taxa. Muitos admitem que a taxa de cresci-
mento tenha sido da ordem de 3%. H4 um diferencial de 2,9%, que foi coberto com
0 aumento de produtividade ou com importagdes. Ou entfo, os pregos foram eleva-
dos a fim de equilibrar a oferta e a demanda. No Centro-Sul h4 evidéncias de
aumento da produtividade para muitas culturas (Alves 1979). Existem, por outro
lado, evidéncias de crescimentos dos pregos dos produtos basicos da alimentacio,
em SZo Paulo, com sensivel deterioragfo do padrdo alimentar das classes mais po-
bres (Barros & Graham 1978). Alifs, muito do subsidio dado ao trigo, produto
em grande parte importado, se justifica, pois a garantir uma fonte de calorias a
pregos mais baratos para os trabalhadores. A retirada deles sem o correspondente
aumento da produgfo nacional de trigo e de produtos substitutos é desaconselh4-
vel. Mas, felizmente, hé essa possibilidade, como s#o os casos do trigo no cerrado
e o aumento da produgfo de milho, sendo que esse pode ser misturado A farinha
de trigo até 30%, no caso extremo, e com seguranga, até 10%.
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Com os dados coletados sobre elasticidade-renda da demanda ¢ os dados oficiais
de crescimento da producdo, organizou-se a tabela a seguir. Tomando-se como base
um crescimento anual da populagdo, para o periodo 1975-80, de 2.5%. Os produtos

foram divididos em quatro grupos: grupo |

frutas e hortaligas; grupo 2 - produtos

basicos da alimentagdo humana (caloria ¢ proterna vegetal). grupo 3 - produtos ba-
sicos para alimentacdo animal  grupo 4 - carnes.

TABELA 4. Taxas médias anuais de crescimento da produg¢ao e demanda interna
para produtos selecionados. Periodo 1975-80.

Produtos

Grupo 1:

Grupo 2:

Grupo 3:

Grupo 4:

banana
laranja
batata-inglesa
cebola
tomate

arroz

feijao
mandioca
trigo

milho

soja

carne de aves
carne bovina
carne suina

Taxas de crescimento

Produgao
295
8.37
2,52

11,61
5.58
1.20
0,62

- 0,75

-0,13
2.71
5,93

13.97
3.30
4,46

Demanda

4,43
5.48
4,78
4,57
4,92
2.69
2,48
3,87

4,85
4,85
4,85
6.87
5,82

Fonte: Alves (1981).

* Para milho e soja tomou-se a elasticidade-renda da carne de aves. A taxa de cresci-
mento da populagio é de 2,5% e refere-se ao periodo 1970-80. Deve ter decresci-
do em 1975-80, mas n3o a ponto de afetar os resultados.

Note-se:

a. E elevado o crescimento da demanda de hortaligas, carnes e produtos que

alimentam os animais. Maior que o crescimento da populagio.

b. De um modo geral, a oferta acompanhou o crescimento da demanda, a ndo
ser no grupo 2 de produtos, os bésicos 3 alimentagfo dos trabalhadores. No
caso das carnes, considerando-se a substitui¢gdo da carne bovina e suina pela

de aves, deve ter-se verificado um equilibrio de oferta ¢ demanda.
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c. Os produtos do grupo 2 foram os mais discruminados nas politicas de pregos
por isso, os agricultores deles fugiram. em favor de produtos exportdveis e
daqueles consumidos pelas classes mais favorecidas, como frutas ¢ hort Ticas
e carmes.

Se persistir, como se espera, um crescimento da populag¢do. da ordem de 2 2%. ¢

da renda per capita, da ordem de 5%, ter-se-4 um crescimento da demanda e 4,7%,
a0 ano. Superard, portanto, em quase 2% 2 taxa histérica de crescimento da frontei-
ra agricola.

O Brasil dispde ainda da vasta fronteira agricola - a da regid3o amazonica. Mas,
longe dos mercados. Requer investimentos vultosos em obras de infra-estrutura,
saneamento; e, de um modo geral, as terras sio pobres. E claro que a agricultura
pode nela se expandir pelo lado de Rondénia, Mato Grosso, Goids, Maranhao e pro-
ximidades de Manaus e Belém (para abastecer as cidades). Ha lugar para as culturas
de seringueira e dendé e exploragdo florestal.

Ser4, contudo, dificil, tendo em vista o aumento do custo de transporte e dos in-
sumos modemos e as elevadas taxas de migra¢do rural-urbana, manter a taxa histori-
ca de 3% de incremento da fronteira. Equivale isto a incorporar 1,5 milhdes de hec-
tares/ano.

A taxa de 4,7% de crescimento da demanda nio leva em conta a necessidade de
exportar mais e as possiveis implica¢des das politicas redistributivas.

-

E muito mais sensato optar por uma politica de incremento da produtividade da
agricultura, procurando reduzir a expansio da fronteira agricola. Como os niveis
de produtividade da maioria das nossas culturas s3o muito baixos, essa estratégia
é fadada a éxito. Além do mais, se ndo houver um incremento da produtividade,
nunca inferior a 2% ao ano, a demanda e oferta 36 poderdo ser conciliadas via im-
portagdo ou incremento dos precos, caso sejamos, ainda capazes de expandir a fron-
teira agricola A taxa hist6rica de 3% ao ano.

8. A economia brasileira j& ultrapassou, h4 muito, o ponto em que pudesse vol-
tar as suas origens agririas. Deixou de ser essencialmente agricola para ser essencial-
mente urbana. Vive-se, € verdade, uma fase de transicao que poder4 se alongar, em
fungdo das implicagdes da crise do petr6leo sobre o crescimento urbano e da nossa
habilidade em super4-la.

Para uma taxa de crescimento da populagdo urbana de 3,9% ao ano - e da popu-
lagdo total de 2,2%, sendo a mesma taxa prevalecente no campo e na cidade, no fi-
nal da década a populagdo do Pais serd de 148 milhdes de habitantes, dos quais
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apenas 30 milhdes viverdo nos campos’ . Eles representardo 20% da populacio total.

No final da década ter-se-4 superado em larga medida, a fase de transicdo. A agri-
cultura terd menos importancia ainda. na sua fun¢do de prover emprego. Alids, per-
deu muito dessa capacidade, na Gltima década. E avultard, ainda mais, a fun¢do de
produzir excedentes. que serd encaminhado as cidades e ao mercado internacional.

A ocupac¢do dos grandes vazios do Pais nao poderd, como ocorreu no passado,
ser feito com tecnologia intensiva em mao-de-obra. Serd preferivel reduzir o espago
sobre o qual se exercem certas atividades, como a produtora de graos, leite e outros
produtos, de custo de transporte elevado por unidade de valor. Avultard a necessida-
de de tecnificar a agricultura, atentando tanto para a produtividade da terra, como
para a do trabalho. Terdo papel decisivo as tecnologias quimico-biolégicas, mecani-
cas e as de processamento, visando reduzir os desperdicios, nos circuitos de comer-
cializagdo. Os requerimentos de mao-de-obra treinada serdo muito maiores. A agri-
cultura se intensificard, rapidamente, quanto a capital fisico e humano.

Essas previsdes perderdo em relevancia se o éxodo rural for sustado ou reduzido
drasticamente. Como j4 se analisou, nada hd que indique que isto venha a ocorrer.
Por essa razdo, é importante que a politica agricola se ajuste ao espirito de uma
agricultura moderna: intensiva em capital humano e fisico. Caso contrério, serdo
insuportdveis os problemas de abastecimento no final da década. A agricultura per-
derd, inclusive, a capacidade de, em termos liquidos, participar do mercado interna-
cional, visto que tudo o que for produzido serd consumido, ou, entdo, exportado
para importar alimentos.

A pesquisa agricola enfrentard desafios sérios no correr da década. Terd que optar
pela agricultura comercial, intensificar os investimentos em regides mais promissoras
ao desenvolvimento daquela agricultura e. por outro lado, conhecer methor a
Amazonia e estudar a agricultura tradicional em vias de desaparecimento, correndo
o risco de criar tecnologias que n3o terdo uso quando estiverem prontas para a dis-
seminagdo. Pois a agricultura tradicional, praticamente, terd desaparecido.

DILEMAS DA PESQUISA AGRICOLA

Procurou-se mostrar que a economia brasileira encontra-se numa rota em que a
agricultura serd dominada pela necessidade de aumentar, de forma intensa, o exce-

A taxa de crescimento da populagdo urbana - 2,2x44 3,9, sendo 4,4% a ta-

48
xa de crescimento da popula¢fo urbana e 2,48%, %fa populag¢do total, na ultima
década.
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dente exportivel: para as cidades e para 0 mercado intermacional. Sua responsabi-
lidade de prover emprezos se reduzird ainda mais. O caminho seguido no passado -
a expansao da fronteira agricola - perderd muito da importancia que teve.

As regides que ainda estdo sendo conquistadas - norte de Goids, sul do Pard,
Rondodnia, Mato Grosso ¢ dreas proximas as cidades amazodnicas - nfo contardo com
terras férteis e abundédncia de mdo-de-obra como ao tempo da conquista do norte €
oeste do Parand. Terdo que recorrer a tecnologia mais intensivas em capital fisico e
humano, portanto, 3 ciéncia. Encontrardo dificuldades crescentes para enfrentar a
concorréncia das regides velhas, na medida em que as cres¢a a produtividade da
terra e do trabalho.

Dentro do cendrio descrito, a pesquisa passa a ser instrumento decisivo da poli-
tica agricola, j4 que a tecnologia é especifica quanto a local, sendo restritas as pos-
siblidades de importa¢3o. Enfrentara varios dilemas, como se indicar4 abaixo.

1. Institucional

Do lado do Ministério da Agricultura, tomou-se necessirio o desenvolvimento de
um sistema institucional, com duas componentes principais: a realiza¢ao de pesquisa
de forma direta, e a cooperagao com os estados, para que criem e desenvolvam suas
instituigdes de pesquisa. O Brasil é muito grande para que o governo federal se res-
ponsabilize por toda a pesquisa.

Esse sistema encontra-se em desenvolvimento, desde 1973, com a criagdo da
EMBRAPA. Muito ha, contudo. a caminhar, principaimente no que respeita aos
estados, para que compreendam o papel insubstituivel da pesquisa, na hora pre-
sente, e aportem mais recursos para essa atividade. Embora o Ministério da Agri-
cultura tenha multiplicado por cerca de 40 o orgamento da pesquisa no periodo
1973-8]1 (de US$ S milhdes em 1973 para cerca de US$ 200 milhdes em 1981),
esfor¢o que nenhum pais fez em tdo curto espago de tempo, idéntico esforgo nfo
foi feito na esfera estadual. Alguns estados-chaves para a pesquisa nacional estagna-
ram, ou entdo reduziram os investimentos destinados 4 pesquisa. Foram muito
influenciados pela tese que prevaleceu nas décadas de 50 e 60, segundo a qual j4
havia um estoque de conhecimentos na gaveta dos pesquisadores e nas miaos dos
agricultores mais avangados. suficiente para duplicar a produtividade da agricul-
tura. Faltava era o servigo de extensdo rural. Desenvolveram essa atividade, decisdo
correta. Mas, em grande parte, as custas dos recursos destinados 3 pesquisa, que
minguaram ou deixaram de crescer - decisdo incorreta porque os anos 70 mostra-
ram que a tese era inteiramente falsa.

E inegavelmente importante o papel da inciativa particular no desenvolvimento
da pesquisa, mormente nas dreas de melhoramento e quimicos. O Brasil est4 inician-
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do os primeiros passos. O maior obstaculo estd nas leis de patentes e registros de
cultivares que obstam a apropnaydo, pelos empresarios, dos ganhos das descobertas
cientificas. E, contudo. importante salientar que a pesquisa pablica é insubstitujvel,
no caso da agricultura. E assim em todos os paises desenvolvidos. O ponto que se
quer assinalar é que ela ndo deva ser exclusiva do poder publico. e sim. feita pela
iniciativa particular, nos campos em que tem vantagem comparativa.

A pesquisa do Ministério da Agricultura tem carédter aplicado. no sentido que
nao visa desenvolver teorias cientificas ou test4-las. Sua funcao n3o é sisternatizar
conhecimentos, mas criar tecnologias que facilitem o crescimento da produtividade
da mdo-de-obra e da terra. com menos dispéndios, em insumos modemos. A pesqui-
sa bdsica, sem a qual a aplicada estard fadada ao insucesso. fica melhor localizada
na universidade e em institutos criados para esse fim. A divisao de responsabilida-
des. num clima de colaboragao mutua, é um importante problema a ser enfrentado.

2. Tecnologia “*poupa-insumo moderno™

A histoéria recente da agricultura emerge da aplicagdo das leis da genética a fim de
criar plantas e animais com elevada capacidade de resposta a insumos modernos
Mas essa elevada capacidade sé se realiza em presencga de niveis elevados de insumo:
modemos.

Nesse respeito, convém salientar que as descobertas da industria de fertilizantes
e defensivos, que reduziram drasticamente os custos desses produtos relativamente
aos dos produtos agricolas, induziram a criag3o de plantas e animais de elevada pro-
dutividade, mas também suscitou grandes-consumidores de insumos modemos.

A crise do petroleo trouxe uma elevagdo sem precedentes, nos pregos dos insu-
mos modernos. E verdade que os pre¢os dos produtos agricolas cresceram propor-
cionalmente, ficando como o grande perdedor o consumidor. ele que tinha sido o
grande beneficidrio da revolugao tecnolégica da agricultura. Chegou, entdo, sua vez
de pagar pelo que recebeu.

No caso brasileiro, o poder aquisitivo da popula¢io é muito baixo, principalmen-
te o das camadas menos aquinhoadas. A elevagdo dos pregos dos produtos agricolas
representa pesado 6nus para a massa dos trabalhadores. Por isso, a pesquisa enfrenta
o problema de reduzir o consumo de insumos modernos, no conceito de gastos por
quilo de produto agricola, e, ainda, assegurar o crescimento da produtividade a ta-
xas elevadas. Muito esfor¢o terd que ser feito, em dreas como: melhoramento, fixa-
¢30 de nitrogénio, controle de pragas e doengas, biologia dos solos, préticas cultu-
rais, irrigagdo, perdas na colheita e nos circuitos de comercializagao etc. A industria
de insumos modemos, especialmente a de fertilizantes, terd que redobrar esforgos a
tfim de criar produtos mais eficientes.
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3. Tecnologia “poupa mio-de-obra™

Ressaltou-se que a populagdo rural deverd continuar a migrar para as cidades a
taxas elevadas, reduzindo-se intensamente a oferta de trabalho 4 agricultura. A mao-
-de-obra terd que ser substituida por mdquinas e equipamentos e por mdo-de-obra
mais treinada.

A 4rea de engenharia rural, em termos de pesquisa, € insignificante no Pars,
tanto a nivel de iniciativa particular como publica. A maioria das mdquinas ¢ equi-
pamentos pertencem 2 geragdo do tempo de combustivel barato, por isso mesmo,
muito ineficientes em termos de consumo de energia, além de pouco adaptadas s
condi¢des brasileiras.

Recobrar o tempo perdido exigird uma forte alianca da pesquisa publica com a
particular. Além do mais, as conquistas na 4rea da engenharia rural sdo hoje indis-
pensdveis, tanto para a zona de fronteira como para as zonas velhas; para conservar
0§ recursos naturais, e, a0 mesmo tempo, para expandir a 4rea cultivada (cultivo mj-
nimo); em irrigagdo, processamento de alimentos, desmatamento, preparo do solo,
tratos culturais, colheita, armazenamento e transportes.

4. Tecnologia “poupa-produto”™

A localizagdo da populag2o no meio urbano e a produgdo dispersa sobre um vas-
to territério aumentam o consumo de energia e as perdas da produgdo nos circuitos
da comercializagdo. Essas perdas equivalem ao desperdicio da mio-de-obra, dos in-
sumos modernos e dos combustiveis que foram utilizados no processo de produgio.

A mudanga de localizagdo da populagao e a afluéncia tendem a modificar a ca-
deia alimentar. Antes, predominantemente planta-homem; agora, planta-animal-ho-
mem. No ultimo caso, o consumo de energia é muito elevado.

Num pais predominantemente urbano como o Brasil, assumem um papel impor-
tante as tecnologias capazes de evitar perdas que ocorrem entre a colheita e o consu-
midor: tecnologias poupadoras de produto. Na realidade, poupam a energia consu-
mida a nivel de fazenda, transportes, industrializaco e armazenamento. A elimi-
nacdo dessas perdas € de capital importincia como forma de aumentar a oferta de -
alimentos e reduzir o consumo de energia, desde que as tecnologias utilizadas para
esse fim apresentem balango energético adequado.

Essas tecnologias envolvem melhoramento de planta, colheita, armazenamento, a

melhoria das condig3es de transportes, a industrializagdo e a conservacio de alimen-
tos, inclusive no lar. :
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5. A localizagdo da agncultura nacional

A terra é um fator de producdo. Na expressdo “terra” incluem-se também a luz,
calor, precipitagdo pluviométrica. E h4 uma diferenga entre terra-recurso natural e
terra agricultdvel. Aquela é transformada nesta, mediante operagdes que variam de
lugar para lugar. No deserto se exigird a irrigagdo. Na regido amazdnica, a derrubada
da mata, a construgdo de estradas e outras obras de infra-estrutura. Nos cerrados, a
recuperagdo da fertilidade.

A terra agricultdvel pode ser ampliada de duas formas: pela incorporag¢ao da fron-
teira agricola e pelo aumento da produtividade. Num caso, aumenta-se o numero de
hectares cultivados; no outro, a produ¢do de cada hectare. Se a tecnologia dobra a
produtividade da terra, cada hectare equivale agora a dois. A tecnologia que tem
essa capacidade é a bioquimica: sementes, fertilizantes, defensivos, etc.

Como estratégia, a politica agricola pode, no caso do Brasil, optar exclusivamen-
te pelo aumento da produtividade, ou apenas pela expansdo da fronteira agricolae
por uma combinagdo das duas op¢des, que € aquilo que ocorre presentemente.

A crise do petréleo trouxe, no entanto, novas restrigdes. E preciso notar que a
fronteira agricola que ainda nos resta situa-se preponderantemente na regido amazd-
nica. Longe dos mercados e carente de obras de infra-estrutura. H4 4reas de terra
fértil, mas predomina a baixa fertilidade. L4 € crescente a urbanizagdo. As dificul-
dades do mercado de trabalho impordo uma conquista com base em mdquinas e
equipamentos, e numa mao-de-obra de custo de oportunidade elevado. Essas condi-
¢des pressionardo por uma produtividade mais elevada da terra. Haver4, portanto, a
necessidade de transportar insumos modernos, como fertilizantes, defensivos, ma-
quinas e equipamentos e combustiveis por longas distancias, e 0 mesmo sucedera
com a produgdo até que atinja os principais mercados do Pafs. Com o atual prego
dos transportes, é possivel prever custos de produgo elevados, quando comparados
aos do Centro-Sul. A saida serd a regido concentrar-se na pecudéria, na produgio flo-
restal e em produtos de alta densidade econémica, como a serinfueira e o dendé.
Mas estes sdo os que exatamente exigem tecnologia sofisticada para a produgdo.
Dessa forma, o padrio de conquista da regido amazdnica serd diferente da do restan-
te do Pars, onde a tecnhologia moderna é uma realidade muito recente. L4 a conquis-
ta se fard com muito mais ajuda da ciéncia, inclusive para se minimizarem os efeitos
negativos sobre o meio ambiente. Do contririo, se verd apenas uma agricultura de
subsisténcia que caminha na floresta mas que nio a domina. A derrubada, segile-se o
plantio, por trés ou quatro anos; depois, o0 abandono da 4rea e a recuperagdo da flo-
resta. E 6bvio que. em regides de terras mais férteis, o ciclo demorard mais tempo,
passando por uma fase de pastagens, que também se degradard, como j4 ocorreu em
milhares de hectares.
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Impde-se. a essa altura. uma pergunta: Por que ndo aumentar a produtvidade nas
regides ja conquistadas e reduzir o avango da agncultura sobre a regido amazonica a
proporgdes menores e em areas proximas as jd conquistadas

O argumento contrario divide-se em duas partes. A primeira delas baseia-se no
conceito de que é importante manter a populagdo no interior da regido, como for-
ma de assegurar o dominio, pensando-se em complicagdes futuras que, certamente
virdo, se nao decrescerem, drasticamente, as taxas de crescimento da popula¢do dos
paises pobres. Mas as estatisticas do censo de 80 indicaram uma crescente urbaniza-
¢do da regido, em fungdo de poucas cidades, o que mostra que ndo se atingiu o
objetivo: aumentar a populagao rural da regido.

A segunda parte é conseqiiéncia de a regido ter condigGes de absorver os peque-
nos agricultores, j4 treinados, do Centro-Sul, que vendem suas terras a pregos eleva-
dos a fim de adquirirem l4 4reas maiores. Com isto, se reduz a pressdo sobre terra
no Centro-Sul e no Nordeste (em proporgdes menores) e tranfere-se experiéncia das
regides mais velhas para l4.

Com essa finalidade, é 6bvio que a 4rea a ser ocupada é uma pequena parcela da
regido amazonica e deve estar localizada em terras férteis. Basicamente, isto esta
acontecendo. Como nao poderia deixar de ser, os grandes interesses também preten-
dem usar essas terras. Dai nascem os conflitos de terra, com custos elevados para a
sociedade.

Rondénia, Roraima, sul do Par4, 4reas do Mato Grosso, norte de Goids e parte
do Maranh@o sd0 as regides alvo de conquista pelos migrantes.

Como conseqiiéncia do custo de transporte, dever-se-4 expandir a agricultura nas
proximidades de Manaus, Belém, e outras cidades amazdnicas, visando abastecé-las.

H4, ainda, dois pontos a notar: primeiro, que uma respeitdvel extensio da Ama-
zdnia j4 foi conquistada, embora proporcionalmente de pequena monta; em segun-
do lugar, que a regifo apresenta enorme potencial para o futuro do Pais. Para isto,
0s seus ecossistemas necessitam ser estudados: os de vidrzeas e os de terras altas,
Ocorre 0 mesmo com 0s recursos naturais, desde os florestais, solos, climas, até as
frutas. E necessirio, por outro lado, apoiar com a ciéncia os agricultores que 14 se
encontram. As culturas como arroz, milho, feijdo, juta, malva, dendé, cacau e serin-
gueira necessitam de investigagGes aprofundadas. NZo menos importante € a pecu-
ria, tanto a bubalina como a bovina. Enfase deve ser dada A pesquisa florestal e 2
de pastagens.

6. Energia

A ndo ser que a prospecgio de petr6leo tenha grande sucesso, a agricultura deve-
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ra ser . hamada, com malor wintensidade do que se verifica, a produzir excedente
de 2nergia: derivada da floresta, o alcool, 6leos vegetais e o biogas. Parte da produ-
¢du + para auto consumo, a outra serd exportada para as ciuades. Haverd competi-
¢do por terra. Das culturas energéticas como as alimentares. Dentro de um quadro
pouco otimista quanto 3 expansdo da drea agricultdvel, aumentar4, sensivelmente, a
pressdo sobre o crescimento da produtividade a fim de que as culturas energéticas
ndo criem problemas sérios para o abastecimento interno. A irriga¢do é, inegavel-
mente, a tecnologia que maior cap:cidade tem para aumentar a produtividade. Ne-
gligenciada no passado. deverd tornar-se a primeira prioridade da politica agricola
brasileira e, por via de conseqiiéncia, da pesquisa, que pouco se preocupou com ela
até aqui.

7. A agricultura tradicional

H4 regiGes, no Brasil, que vdo ter que esperar pelo advento da agricultura comer-
cial, por um perfodo mais longo. O Nordeste contém a maior parcela da agricultura
tradicional. Ndo h4 como fugir a se criar uma tecnologia pouco intensiva em capital
humano e fisico para essas regides, portanto, em condi¢des de serem adotadas pela
maioria dos agricultures. As tecnologias de consércio (culturas miltiplas), de ir-
rigagdo primitiva, a introdugdo de plantas mais resistentes ao meio ambiente, reci-
clagem da matéria organica. maneiras simples de controle 2 erosdo, méquinas de cus-
to reduzido e fdceis de serem operadas, sio alguns exemplos. E 6bvio, que essas
tecnologias tém pequena capacidade de produzir excedentes: a capacidade de
aumentar a produtividade e produ¢do é pequena. Mas, por outro lado, aumentam o
suprimento alimentar das popula¢gdes do meio rural, que se tornam as menos vulne-
rdveis aos azares climaticos. Por serem simples. quase sempre s3o0 as mais complica-
das do ponto de vista cientifico. E dificil, para a pesquisa, trazer aumentos de pro-
dutividade sem modificar, sensivelmente. a qualidade e quantidade dos insumos usa-
dos. Como j4 foi apontado. o perigo estd em criar essas tecnologias, e, depois de
prontas para sua difusio terem perdido sua relevincia, em fun¢do do desapareci-
mento da agricultura tradicional.

8. Institui¢des da agricultura comercial e tecnologia organizacional

A agricultura comercial exige instituiges apropriadas. Ndo s6 publicas, como a
pesquisa, extensdo rural, de crédito rural, de pregos minimos, de armazenamento.
de preservagdo do meio ambiente, etc. Mas, sobretudo, as de natureza privada,
como as cooperativas, firmas de servigos (por exemplo, as que arrendam mdquinas e
equipamentos), de processamento de alimentos e outras. Muitas das acusa¢Ses de
que a tecnologia modema ndo atende aos interesses dos pequenos agricultores, s3o
conseqiiéncia de ndo se observar que o problema reside em no existirem firmas
prestadoras de servigos, especializadas em madquinas e equipamentos. Quando estdo
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presentes, os pequenos produtores podem utilizar da tecnologia mecdnica, de gran-
de porte, através do arrendamento dos servigos de maquinas e equipamentos. Por
vezes, serd mais simples e rdpido estimular o desenvolvimento desses servigos, por
intermédio de cooperativas e outros tipos de empresas, do que tentar cnar uma
tecnologia intermedidria que d& aos pequenos agricultores acesso 4 posse de mad-
quinas e equipamentos de baixo custo. Se isto significar privd-los da tecnologia
mais sofisticada, poder4 sé-lo s custas de uma renda l{quida muito maior.

Numa época em que os pregos dos servigos dos fatores de produgio sfo conti-
nuamente crescentes, melhor organizago das atividades de fazenda significard ga-
nhos enormes em eficiéncia econdmica. Por isso, se deve antever pressfo crescente
dos agricultores por conhecimentos na drea de administragio rural.

9. Politica agricola

A politica agricola serd dominada pela necessidade de aumentar o excedente que
os campos enviaro as cidades e a0 mercado internacional. Despontard o aumento
da produtividade, como a linha principal de ag%o. Nesse aspecto a pesquisa precisa
se aproximar dos formuladores da politica agricola, nfo s6 para receber informa-
¢Oes sobre prioridades, mas também para indicar os caminhos mais rdpidos para o
aumento da produtividade.

A pressio por novos conhecimentos serd enorme € nem sempre serda dado o
tempo necessario que os pesquisadores. normalmente, requerem para liberar para
os agricultores as novas descobertas.

A tradi¢io tem sido de a pesquisa liberar conhecimentos em forma de préticas
isoladas. Os programas governamentais irdo exigir sinteses, onde vdirias priticas
sfo integradas, e os pesquisadores precisam, rapidamente, ganhar experiéncia nesse
esfor¢o sintetizador que, em paises avangados, é feito pelos proprios agricultores,
com a ajuda da extensdo rural ou. ent3o, por firmas especializadas.

Reaparecerd com distingdo na 4drea politica, a discussfo sobre equidade e, cer-
tamente, 0 tema reforma agrania voltard ao debate. A pressdo sobre a pesquisa ser4
na diregdo de se criar em tecnologia para pequenos produtores: tecnologias simples,
que representem pequeno avango sobre o que ja fazem. Pouco intensivas em capital
ffsico e humano. A velha idéia, que prevaleceu nos tempos dureos da industrializa-
¢do, estar4 de volta: o minimo de capital na agricultura para que a poupanga possa
ser absorvida, sem maior competi¢io, pelo setor industrial. Um dos principais ar-
gumentos em favor das tecnologias simples serd a necessidade de economizar ener-
gia, embora, mesmo em paises avangados, a agricultura seja um setor de pequeno
consumo de energia até a porteira da fazenda. Contudo, é bom nfo esquecer que vi-
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vemos outros tempos: de Brasil j4 urbanizado e com um fluxo migratério rural-urba-
no que ndo aparenta diminuir em intensidade. Tecnologias simples podem significar
fome nas cidades.

Finalmente, a pesquisa serd chamada a avaliar e reformular a politica agricola.
Serd. por outro lado. constantemente avaliada, visando aferir os beneficios que traz
a economia. E necessitard estar preparada para prestar contas 3 sociedade, através de
uma forma profissional de se interligar com os meios de comunicagio.

10. A difusdo de tecnologia

Certamente a mobilidade dos agricultores crescerd continuamente e, com isto,
sua habilidade de buscar conhecimentos diretamente na fonte, ou seja, nas unidades
de pesquisa. Por outro lado, aumentari o interesse dos empresdrios em manterem
contratos bilaterias com a pesquisa, de modo que projetos conjuntos possam ser
realizados, a nivel de laboratérios e de fazenda, e também o interesse em testar e
desenvolver produtos, méquinas e equipamentos, e em estudar problemas como fer-
tilidade de solos, irrigagdo, adaptagio de culturas, etc.

Esses desdobramentos serao muito benéficos as unidades de pesquisa, por que
terdo um contato muito mais estreito com um dos consumidores de suas descober-
tas e, assim. se permitird um melhor ajuste dos programas de pesquisa aos interesses
dos agricultores. Exigir2o, por outro lado, que a administragdo de pesquisa seja ca-
paz de se organizar para o bom atendimento deste publico exigente. O atendimento
terd que ser feito. numa primeira fase. por pesquisadores ja experimentados, de co-
nhecimentos mais abrangentes e com habilidade para a tarefa, para, em seguida, o
contato se desenvolver com os especialistas. E a idéia do clinico geral e do especia-
lista. na medicina. Inclusive, seria interessante que houvesse escritério de extensio
dentro das unidades de pesquisa. mas com pessoal de alto nivel: técnicos que seriam
os “clinicos gerais’”

E necessdrio salientar que a extensdo rural tem dois papéis: um, educacional; e
outro, de transferéncia de tecnologia.

No primeiro caso, substitui-se, de um certo modo, a fun¢do da escola primdria
rural, a grande ausente do meio rural, e se procura educar a familia - tanto os jo-
vens como os adultos. Além do mais, objetiva-se desenvolver, no ruricola, uma
atitude favordvel 2 tecnologia moderna, portanto, 3 ciéncia. A maioria das avalia-
¢Oes dos servigos de extensdo negligenciaram essa fun¢do, j4 que se concentraram
na adogdo de tecnologias e nos seus efeitos sobre a produtividade. E ndo resta da-
vida de que esse é um papel fundamental nas primeiras fases do desenvolvimento
agricola. Teria sido esse papel menos importante se o governo houvesse investido
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mais no desenvolvimento da escola primdria. sobretudo com um curriculo adaptado
as condigBes dos campos.

No segundo caso, a fungdo da extensdo rural ¢ a difusdo de tecnologia. Agrega.
ao produto da pesquisa, a informagdo necessdria, em primeiro lugar. para que a mas-
sa de agricultores tome conhecimento das descobertas; em segundo lugar, auxilia
cada agricultor a decodificar as mensagens técnicas, de modo que possa entendé-la
e decidir se a tecnologia correspondente é pertinente ao seu negdcio.

Com a evolugdo da agricultura na dire¢do da maior intensidade de capital fisico
e humano, fase do Pais essencialmente urbano, desaparece a primeira fungao e avul-
ta a segunda. Com isto, cresce o papel da iniciativa particular na difus3o de tecnolo-
gia, através de firmas que processam alimentos e vendem insumos modernos, e
também através de cooperativas e, outros tipos de organiza¢do de produtores. Re-
duz-se em importancia o papel da extensdo publica. Mas € preciso notar que. quanto
mais desenvolvida a agricultura, mais presente e dindmica é a difusdo de novas idéias.
S6 que o governo perde relevancia. Em muitos paises, a tendéncia é a de ele se as-
sociar A organizagdo de produtores, cedendo recursos financeiros € humanos a essas
entidades, para que possam responsabilizar-se pela difusfo de tecnologia.

Outro aspecto a salientar é que, nos paises em desenvolvimento, em consequén-
cia de imperfeigBes existentes em varios mercados, costuma haver uma diferenga
significativa entre o retorno social e o privado, para as tecnologias mais complexas.
Nesse caso, é preciso estabelecer politicas especiais que captem parte do beneficio
social em favor da iniciativa particular, a fim de diminuir o diferencial até o ponto
em que a tecnologia se torne lucrativa, do ponto de vista privado, quando compara-
da com a que estd em prética.

H4. portanto. quatro possibilidades:

1. Beneficio social baixo e privado baixo: Significa que a tecnologia proposta é
pior que a existente. Em muitos casos, isto ¢ verdade. e o fato ndo ¢ detectado por
falta de andlise s6cio-econdmica.

2. Benef{cio privado alto e social baixo: Aqui se deve obstar a difusdo de tecno-
logia. E pode se tratar de um problema complicado. Haja vista as dificuldades que
existem com o uso inadequado de defensivos e outras praticas que perturbam o
meio ambiente, deixando mais pobre a sociedade. embora com lucros para os pro-
dutores.

3. Beneffcio social e privado altos: Essa ¢ a tecnologia ideal. Oferece poucos pro-
blemas de difusdo. De um modo geral tende a baixar o custo. Exemplos: sementes
melhoradas, recomendages de espagamento para culturas, controle biol6gico, ino-
culagdo para fixagfo de nitrogénio. Mas. infelizmente. o nimero de praticas que se
enquadram nesta categoria ndo é grande.
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4. Beneficio social alto e privado baixo: A grande maiona das préticas comple-
xas que cxigem modificagGes mais profundas no sistema produtivo e grandes inves-
timentos se enquadra nesta categoria. Da mesma forma, aquelas que levam a trans-
feréncia de beneficios de uma geragao para outra, como € o caso da conservagdo de
solos. Outros exemplos: Sistemas mais complexos de irrigagdo, sementes melhora-
das, quando ndo é possivel manter o segredo do melhoramento (em paises sem le!
adequada de registro de cultivares). Mecanizagdo pesada, quando inexistem firmas
prestadoras de servigo. Drenagem e sistematizagao de vérzeas.

Para esse grupo de tecnologia hi a necessidade de o governo captar parte do be-
neficio social e transferi-lo 2 iniciativa particular. H4 varias formas de subsidio: di-
reto e indireto. Prevaleceram as formas indiretas, através de linhas especiais de cré-
dito, com prazo e juros convenientes. E responsabilidade da pesquisa identificar es-
sas tecnologias e propor alternativas de politica agricola que as viabilizem.

CONCLUSOES

1. A andlise indicou que o Brasil avangou muito na rota do desenvolvimento. E
muito mais urbano que rural. Sua agricultura hoje tem muito mais responsabilidade
em produzir excedentes do que em gerar emprego. E tudo indica que, com o correr
do tempo, a populagdo rural se tornard, ainda, menos significativa. Desaparecera a
agricultura de subsisténcia, e avultard, a ponto de dominar o cendrio, a comercial.
Certamente, o ultimo bastido a cair serd o Nordeste, que, em 1981, abrigava 45% da
populagdo rural do Pais.

2. A politica agricola serd dominada pela preocupagdo de aumentar o excedente
agricola para o abastecimento interno e o externo. Terd como fulcro principal o
aumento da produtividade da terra e de mao-de-obra e a estabiliza¢3o da produgao.
Perderdo relevancia as politicas voltadas A expansdo da fronteira agricola. Tecnolo-
gias de imgac¢do, sementes melthoradas, mecanizagdo e de processamento de alimen-
tos estardo entre as primeiras prioridades.

3. A preocupagdo com o economizar e produzir energia dominar4 as discussGes.
Além de economizar, a pesquisa precisard da gera¢do de tecnologias que, a um tem-
po. aumentem as produtividades fisicas e reduzam o consumo de insumos moder-
nos, por unidade de produto. Paralelamente 3 produgdo de energia, terdo papel des-
tacado o 4lcool, os 6leos vegetais, o biogds e os produtos derivados da floresta.

4. Aumentar-se-4 a responsabilidade da pesquisa na formulagdo da politica agri-
cola. Crescente nimero de agricultores e empresirios baterdo as suas portas em bus-
ca de novos conhecimentos e a fim de estabelecerem contratos de cooperagdo. Cres-
cerd, por outro lado, o papel da assisténcia técnica privada, na difusio de tecnolo-
gias e, no que respeita a éxtensdo publica, reduzir4 sua fung¢do educacional.
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5. Por ser a tecnologia moderna intensiva quanto a capital humano, cresceré a
pressdo para que o governo expanda os programas de treinamento de mdo-de-obra
rural, que serd uma importante irea de acfo para extensio rural pablica e privada.

6. Em fun¢fo da mudanga de estrutura do mercado de trabalho, dos campos,
muito mais assentado em bases capitalistas, crescerd o poder de barganha dos tra-
balhadores rurais. Terdo condi¢Bes de lutar por maiores saldrios e melhores condi-
¢Oes de vida. Muitas das dificuldades que se observam estardo presentes nos campos,
até que a migra¢do rural-urbana complete o seu trabatho.
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