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O comércio mundial de lacteos apresentou entre 2000 e 2008 um crescimento médio de 12% ao
ano. Muitas variadveis podem ser citadas como explicacao para esse aumento, entre elas o consumo, a
producao e a renda. No entanto, uma varidvel tem se mostrado importante na ampliacdo do comércio
internacional de lacteos: os acordos de comércio entre paises ou blocos econdmicos. A Figura 1 evidencia
o crescimento do numero de acordos de comércio nos ultimos anos.
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Figura 1. Numero de acordos de comércio.
Fonte: WTO. Elaborado pelos autores.

Atualmente, estdo em vigor 229 acordos de comércio, sendo que 10 foram assinados
recentemente e 23 estdo em negociacao (WTO, 2010). Desse total, 169 sao acordos de livre comércio,
20 sao unides aduaneiras, 82 sao acordos de integracdo ou unido econémica e 14 referem-se a acordos
preferenciais de comércio. De acordo com a OECD (2009), cerca de 36,6% do comércio internacional é
realizado por meio dos acordos de comércio e este valor deve aumentar nos préximos anos.

Os paises que mais participam de acordos de comércio sao Turquia, Chile, Ucrania, Estados
Unidos, Japdo, México, Cingapura, india e China. Ja os blocos econdmicos que mais participam de
acordos sdo Unido Europeia (EU), Associacao Europeia de Livre Comércio (EFTA) e Associacdo de Nacoes
do Sudeste Asiatico (Asean). A Figura 2 mostra o comércio intra e extra-bloco para alguns dos principais
blocos econémicos.

Utilizando dados de exportacao e importacao antes e apés a assinatura dos acordos, analisamos
os efeitos de dois acordos de comércio sobre o mercado lacteo. Nos préximos boletins serdo
apresentados dados para outros acordos.



%‘:’Csﬁ“j ol S .
o ; \_,5_»\\@;, B = T Unido Europeia (27) " o5 =
E?:?»i‘- T {.?1,& =2 EF‘ 2 Tes> ;L %*""'(“JJ;};T - 3
o 5‘-?_, t‘*--‘,;f”- =T £ T ) .

"“‘h
\if <=~ Comunidade

“‘{'\Andma
i
(R

.‘\ J
) 14%
g‘," _~MERCOSUL
.
€ <
- Extra Bloco &'é-
|:| Infra Bloco

0 1.500 3.000 5.000
— e— M

Figura 2. Porcentagem do comércio intra e extra-bloco para acordos de comércio selecionados, em
2007.
Fonte: OECD (2010). Elaborado pelos autores.

Acordo entre o Brasil e a Venezuela

O acordo entre Brasil e Venezuela estd em vigéncia desde 2005 e faz parte de um acordo mais
abrangente entre o Mercosul, Venezuela, Colémbia e Equador, mas cada pais separadamente outorgou
beneficios a cada parceiro. A Venezuela firmou compromisso de aumentar as margens de preferéncia dos
produtos lacteos conforme mostra a Tabela 1. Margens de preferéncia sao concessdes, em termos
percentuais e para produtos especificos, promovidas pelos paises-membros de um acordo comercial.
Quanto maior a margem de preferéncia, menor sera a aliquota do imposto de importacao efetivamente
cobrada (MDIC, 2010).

Para facilitar a andlise vamos nos concentrar no comércio de lacteos do grupo SH4-0402, visto
que a Venezuela foi o 3° maior importador mundial dos produtos dessa classe e o Brasil foi o 6° maior

Tabela 1. Margens de Preferéncia Venezuela — Brasil.

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2018

Margem de preferéncia 7%  14% 20% 27% 34% 40% 47% 54% 100%

Fonte: MDIC (2010).

exportador, em 2008. A classificacdo SH4-0402 engloba leite e creme de leite, concentrados ou
adicionados de acUcar ou de outros edulcorantes e serao chamados apenas por leite/creme de leite em pé.
A Figura 3 apresenta a evolucao do comércio de leite/creme de leite em p6 entre Brasil e Venezuela.
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O volume de comércio de leite/creme de leite em pé entre Brasil e Venezuela antes de 2005 era
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Figura 3. Exportacdes brasileiras de leite/creme de leite em p6 para a Venezuela.
Fonte: MDIC. Elaborado pelos autores.

bem timido, mas apds a formacao do acordo é evidente o grande aumento do fluxo de comércio entre
estes paises. Entre 2001 e 2004 (periodo 1), a Venezuela comprou do Brasil 7.343 t ou US$ 8,7 milhdes,
aumentando para 117.608 t ou US$ 404,8 milhdes no periodo 2 (2005-2008). Outra medida importante
de comparacao é a participacdo da Venezuela na pauta de exportacao brasileira. Entre os periodos 1 e 2,
as exportacoes brasileiras de leite/creme de leite em pé aumentaram 164 % e a participacao da Venezuela
passou de 6% para 32%. Vale ressaltar que em 2009 as exportacdes de leite/creme de leite em pd do
Brasil para a Venezuela cairam consideravelmente em funcao, principalmente, dos efeitos da crise
econdmica mundial.

Com relacédo a este acordo, devemos fazer algumas ponderacdes por causa da forte dependéncia
venezuelana do petrdleo, visto que isso interfere fortemente no poder de compra da Venezuela. O preco
médio anual do petréleo entre 2001 e 2004 aumentou 57 %, ja no periodo 2 essa alta foi de 80%. Esse
aumento no poder de compra da Venezuela, via alta do petréleo, permitiu uma forte ampliacdo das
importacoes de lacteos. Portanto, o aumento do preco do petréleo teve um efeito aditivo sobre o acordo
entre Brasil e Venezuela. As exportacdes de leite/creme de leite em pé do resto do mundo para a
Venezuela nos periodos em que estamos analisando saltaram 53%. Como foi visto, em relagcao ao Brasil
esse crescimento foi bem mais expressivo, mostrando que o Brasil conseguiu um grande avanco em
relacdo ao resto do mundo. E interessante lembrar que em 2001 o Brasil ndo exportou para a Venezuela,
enquanto em 2008 o Brasil foi o maior fornecedor venezuelano, ultrapassando a Nova Zelandia,
tradicional exportadora de lacteos.

Portanto, os dados indicam que a formacado do acordo comercial entre Brasil e Venezuela
influenciou positivamente o comércio de lacteos entre os dois paises. Mesmo com os problemas
enfrentados em 2009, que reduziu o comércio de lacteos entre eles para apenas 10.703 t, este valor
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ainda esta bem acima da média do periodo 1 (Figura 3). Em 2010 (até setembro) o Brasil exportou 5.381 t
de leite e creme de leite em p6 para a Venezuela. Espera-se que com a retomada da economia mundial,
aumento das margens de preferéncias e a concretizacdo da Venezuela como membro do Mercosul esse
comércio se fortaleca ainda mais.

Entretanto existem duvidas quanto aos beneficios que podem ser gerados através de acordos
feitos com a Venezuela. Essas duvidas estdo relacionadas aos problemas politico-institucionais
venezuelanos. A falta de instituicOes fortes gera uma maior incerteza quanto ao futuro e as garantias de
cumprimento dos acordos. Além disso, problemas como a corrupcao e as ameacas constantes contra o
direito a propriedade privada também geram duvidas institucionais em relacao a Venezuela.

Acordo entre a Nova Zelandia e a China

Para o comércio mundial de lacteos, o acordo entre Nova Zelandia e China talvez seja o principal
acordo entre paises. A China possui uma populacédo de 1,35 bilhdes de habitantes, o que faz do pais uns
dos principais consumidores de lacteos do mundo. Segundo a FAO (2010), a perspectiva de crescimento
do consumo de produtos lacteos na China para os préximos dez anos varia de 4% a 6%. Do outro lado do
acordo, tem-se a Nova Zelandia que figura entre os maiores exportadores de lacteos do mundo. Através
do acordo, muitos produtos lacteos terdo suas tarifas de importacao zeradas ja em 2012. Na Tabela 2 é
apresentado o cronograma de eliminacao das tarifas de alguns produtos lacteos.

Além desse potencial mercado consumidor chinés e a grande forca exportadora da Nova Zelandia,
a perda de espaco das vendas neozelandesas para China em relacdo ao mundo também é um fator que
torna esse acordo importante para o comércio de lacteos. Depois das exportacoes de lacteos da Nova

Tabela 2. Tarifa de importacao de alguns produtos lacteos.

Produto T""(?%';“s" 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Leite UHT 15 12 9 6 3  Livre Livre Livre Livre Livre Livre Livre Livre
Queijo ralado ou em pd 12 96 72 48 24 Llivre Livre Livre Livre Livre Livre Livre Livre
logurte 10 8 6 4 2 Livre Livre Livre Livre Livre Livre Livre Livre
Soro 6 48 36 24 1,2 Livre Livre Livre Livre Livre Livre Livre Livre
Manteiga 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 Livre Livre Livre
Requeijdo 12 108 96 84 172 6 48 36 24 12 Livre Livre Livre
Leite em po 0 92 83 75 67 58 5 42 33 25 17 08 |Livre

Fonte: Chinafta. Elaborado pelos autores.

Zelandiarepresentarem 47 % do total exportado de lacteos para a Chinaem 2004, essa porcentagem caiu
nos anos posteriores até atingir 36% em 2007. J4& no ano de assinatura do acordo houve uma
recuperacao, com as exportacdes avancando para 40% e em 2009 essa relacao atingiu 59%. Ou seja, a
quantidade que a Nova Zelandia exportou para a China em 2009 representou mais da metade de toda a
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exportacao mundial lacteos para o pais (Tabela 3).

A contribuicao dessa relacao comercial para o crescimento do comércio internacional de lacteos é
notdria quando se relaciona o crescimento das compras chinesas do mundo e da Nova Zelandia no periodo
anterior ao acordo (2006 e 2007) e posterior (2008 e 2009). Em 2006 e 2007, as exportacoes

Tabela 3. Exportacoes neozelandesas e mundiais para China de 2000 a 2009.

Nova Zelandia  Variagdo Resto domundo  Variagio  Participacéio

Ano  ilhdesUS$)  anual  (milhoesUS$)  anual  NZLIMundo
2000 52 ~22% 269 1% 19%
2001 73 40% 312 16% 23%
2002 108 48% 374 20% 29%
2003 178 65% 402 7% 44%
2004 231 30% 495 23% 47%
2005 212 8% 469 5% 45%
2006 249 17% 586 25% 42%
2007 288 16% 794 35% 36%
2008 371 29% 923 16% 40%
2009 614 65% 1.035 12% 59%

Fonte: Comtrade. Elaborado pelos autores.

neozelandesas para a China acumularam um crescimento de 33%, enquanto o mundo acumulou um
crescimento de 60%. Porém, em 2008 e 2009, as exportacdes da Nova Zelandia para a China
acumularam um crescimento de 94 %, bem superior aos 28% de crescimento das exportacées mundiais.

Entre os principais produtos lacteos, apenas o soro de leite teve reducao nas vendas para a China:
de 41% em 2009. O maior aumento veio das exportacoes de leite em p6 que avancaram 93% e é o
principal produto exportado da Nova Zelandia para a China, respondendo por 80% das exportacdes em
2009. O ano de 2010 também estad sendo muito bom para o comércio entre os dois paises. Segundo o
Statistics New Zealand (2010), as exportacdes para a China nos primeiros sete meses do ano estao 95%
superiores que o mesmo periodo do ano passado.
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