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APRESENTACAO

Os trabalhos reunidos através desta coletfinea versam sobre polftica agricola, modelo institucional e de
pesquisa, politica de formagfo de recursos humanos e de difusfo de tecnologia

Por terem sido elaborados em consonincia com as necessidades vigentes 3 época de ideallzagfo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), no correr de 1972 ¢ 1973 ¢ também durante sua implantagdo, é
natural que haja uma certa repeti¢do, de natureza conceitual, entre os diversos escritos, mantida propositalmente,
nesta colctinea, com o intuito de se fazer preservar as motivagOes que inspiram os autores,

Convém ainda esclarecer que a apresentagio dos trabalhos, aqui editados, escapa aos rigores de padroni-
7agiv. posto que o objetivo pnmeiro desta publicagio ¢ reunir, fisicamente, para s¢ manter a historicidade da
EMBRAPA, aquelas idéias julgadas Oteis ao seu desenvolvimento.

UBALDINO DANTAS MACHADO
Chefe do DID
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1. A POLITICA AGRICOLA DO BRASIL E

HIPOTESE DA INOVAGAO INDUZIDA ( *)

Elisau Alves { **)
Affonso Cafso Pastore (***)

A agricultura brasileira vem sustentando a taxa
anual de crescimento da ordem de 4% nas ultimas
duas décadas, Mantém-na até agora e é superior ao
crescimento da populagfo. Nfo obstante, § um dos te-
mas que predominam ne polftica econdmica, em vir-
tude de seus indices de produtividade serem muito
baixos. Acredita-se que sua contribuicfo para o
desenvolvimento econdmico serd ainda muito maior,
se ela se modernizar.\A moderniza¢do 4 entendida
como implicando um aumento significativo da
produtividade dos fatores terra e trabalho.\E sindni-
mo de uma agricultura que se baseia na ciéncia e nfo
apenas nestes fatores tradicionais.

A tomada de consci8ncia dos problemas da agri-
cultura brasileira quase sempre ocorreu nas crises de
abastecimento das grandes metrbpoles, principalmen-
te Rio de Janeiro e S§o Paulo. {(Smith) {33).

Na década de 50, mais precisamente no periodo
1951-54, em Sdo Paulo, os pregos dos géneros alimen-
ticios apresentaram elevagfio da ordem de 20%. As
perdas na comercializagfio foram responsabilizadas
por tal crescimento e resultavam da deficiéncia do sis-
tema de transporte @ armazenagem, O Programa de
Metas destacou o melhoramento destas facilidades,
considerando-o prioritario. Tinha-se a impressfo de
que a crise de abastecimento estaria contornada.

A polftica econdmica dos anos 50 e do infcio da
década de 60 era, entretanto, bastante inclinada para
precos ‘‘baixos’’, relativamente aos géneros alimenti-
cios, visando a favorecer a industrializacdo — meta
fundamentel da politica econfimica. A politica de
precos baixos trouxe desestimulo 3 producio. A ofer-
ta nfo foi capaz de acompanhar o dinamismo da de-
manda, a qual era conseqlidncia das taxas explosivas
de Incremento da populaglo, urbanizagfo do Pafls e
aumento da renda per capita.

Este quadro 6 poderia dar origem a novas crises
de abastecimento. Os primeiros sinais ocorreram no
perfodo de 1868-68. Procurou-se estimular a produ-
¢fo, ampilando-se o crédito dgrfcola. A crise agravou-
g8 nos anos 1961-83. A salda encontrada, em 1984,
foi tornar efetiva a politica de prego minimo, cula le-
glslagdo j4 havia sido anteriormente aprovada.

Ao lado da escassez de géneros alimenticios, veri-
filcava-se, em propor¢fes alarmantas, a crise de super-
producfo do cefé. Atingla-se, em 1861, 8 36 milh3as

{ * ) Elaborado em 1973 e publicado pelo HCA-QEA, Infor-
mes de Conforencias, Cursos v Reunlonss, n9 69, p.
129-43, Montsvideo, Uruguay, 1976,

(1*) EMBRAPA 8 Slstems ABCAR

(***) Sacretdrlo-Exetutivo do Instituto da Pesquises Econd-
micas, Univarildads de 88c Paula,

de sacas. As exporta¢Ges @ o consumo interno situa-
vam-se em torno de 24 milhGes de sacaes. Acumulava-
58, assim, anualmante, um astoque da doze milhSas de
sacas,

Em 1861, o estoque j§ acumulado totalizava 43
milhSes de sacas, exigindo drea de armazenagem equi-
valente a 100 hectares e gastos de operacfo de 68 mi-
Ihdes de cruzeiros, a precos de 1970, Carveiho Filho,
{6}.

A crise do café teve sua raiz principal na polftica
de pregos aitos, mantida no periodo de pés-guerra,
com objetivo de maximizar os ganhos em divisas. Esta
polltica deu lugar & substituicfo do café brasileiro pe-
lo de outros pafses e a uma alocacfo exagerada de re-
cursos nesta cultura, Contribuiu também para as cri-
ses do abastecimento. Se as terras e a mio-de-obra
que produziram os doze milhdes de sacas, os quais ex-
cederam o consumo, tivessem sido empregadas na
produgfo de géneros alimenticios, o problema de
abastecimento das grandes cidades teria sido menos
complexo.

H& duas explicagGes para os (ndices baixos de
produtividade da agricultura.

Uma delas, muito popular na década de 60, res-
ponsabilizava a estrutura agrédria pelo atraso da agri-
cultura e sua incapacidade de responder aos estimulos
de pre¢os. Quento a este Gltimo ponto, o estudo exaus-
tivo de Pastore (23) e a propria crise do café demons-
traram que os agricultores respondem a est{mulos de
prego.

O argumento central quanto aos efeitos negati-
vos da estrutura agréria sobre a produtividade pode
ser sumarizado da seguinte forma:

( ®#) A dimensfo do mercado de capital, suas im-
perfei¢cdes e altas taxas de inflacdo levam a imperfei-
¢des no mercado de terra.

(*) A terra & uma espécie de guarda-valor, E ad-
quirida para este fim e ndo como fator de produgio.

{ *) As imperfeigdes do mercado de capital limi-
tam também o acesso A terra. O desejo dos grandes
proprietérios de ndo vender suas propriedades (por ser
guarda-valor}, nem explord-las intansamente, redu-
zem ainda mais o acesso 3 terra.

{ *} As altas taxas de crescimento da populag¢o
o a falta de oportunidade de emprego, em outros seto-
ras de economia (ImperfeigSes no mercado de traba-
lho, conjugadas com as imparfei¢c8es do mercado de
capital) Induzem a subdivisfio das pequenas e médias
propriedades,

{ * } Como resultado final, advém uma estrutura
dual de emprego de méo-de-obra: as pequenas proprie-
dedes, utilizando intensamente o trabalho familiar, a
um nival am que, possivaimente, a produtividade mar-
ginal seja inferior ao saldrio; as grandes propriedades,
com baixe utillzagfo de mfo-de-obra.-

{*) Consoante argumentos de Cline (8), isso sig-
nifica que a agricultura estd opsrando num pento in-
terlor do conjunto de possibilidades da produgfo. Hé
lugar, segundo este autor, para um ganho de produti-



vidade, de natureza estdtica, estimado em 20%, se s¢
desloca a um ponto da fronteira de produgfo. No ca-
so brasileiro, a polftica indicada & a reforma agréria,
Através dela so quebrariam, de uma sd vez, as imper-
felcSes do mercado de terra e de trabatho.

O trabslho de Cline nfo avalia, entretanto, o cus-
to em que incorreu a socledade para obter os 20% de

umento; nfo esclarece pontos importantes sobre a
infludncia que o mercado de capital continuaré a exer-
cer, embors as propriedades agora sejam menores; nfo
snalisa edequadamante as pol{ticas alternativas, que
sfo mals tranqlllas do ponto de vista politico: as que
visam a remover mperfeicies do mercado de capital
e de trabalho, e a prépria expansfo ds fronteira agr/-
cola, que reduzird a pressfo sobre a terra. Nfo se
aprofunda nas polfticas necessdrias para garantir a nfo
-astagnacio da agricultura, nos anos que se seguem 3
reforma agrdria.

Hayami e Ruttan {14}, sumarizando a literatura
sobra reforma agrédris, chegam & conclusfo de qua
ndo existe nam tamanho de propriedade, nem tipo de
erranjo 6timos no que respeita 3 posse de terra, do
ponto de vista da modernizag8o da agricultura. Hé
axemplos de crescimento notével da produtividade,
tanto em pequenas, como em grandes propriedades,
num regime onde o agricultor 4 dono da terra, e nou-
tro em que subsistem formas de arrendamento. Tudo
depende do funcionamento do mercado de capital e
trabalho e dea capacidade que a economia tem pare
absorver a mio-de-obra liberada do ecampo pelos cres-
centes aumentos da produtividade. Consideram, estas
dois autores, que a reforma agriria nfo engendrard
croscimento auto-sustentado de produtividade na
agricultura estagnada. Tem chances de ser melhor su-
cedida na agricultura em fase de transicio. Warriner
{36), e andlisa bastante Inconclusiva, no que respaei-
ta ao caso brasileiro, concorda, no entanto, dadas as
condicdes tdo diversas do Pals, ser reacomenddvel a
reforma agréria de carédter localizado, a quai coincide
com a atual politica agricola,

A outra explicacSo é esposada por economlistas
mals |dentlficados com o pensamento do profassor
T.W. Schultz. Arrcls, como fatores responséivels pela
estagnaclo da produtividade da agricultura, os seguin-
tes:

{ %) Discriminacdo contra a agricultura na poll-
tica econdmice que visou a aprofundar e agilizar o
processo da substituicko de importagSes. Em finhas
gerals, esta politica procurou barstear para a Indus-
tria o custo do capital am relagdo ao trabalho, Como
consaqlidncls, a indistria implantada no Pals é capl-
tal-intensiva @ usa, ralativamente A dotaclo da fatoras,
pouco trabalho. Mantave, A margem dos benaffcios ds
Industrializaclo, um contingente numaroso da pes-
e I5to poderla ter sido evitado, se s altarnative,
mals consentinaa com a dotacdio da fatores, tivesse si-
do seguida. A pequana absorglo de mlo-de-cbra pela
Indtstria contribulu pera qua se reprasassa trabalho
na agriculturs, com efeltos negativos na intansidade
do fluxo migratério. HA grandas diferencas de produ-
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tividade entre os dois setores {industria e agricultura).
O represamento de trabalho na agricultura impede
que ganhos de produtividade estdtica sejam obtidos.
Aldm do mais, argui-se que abundédncia de trabalho
dificulta o processo de modernizacdo, dada a natural
capacidade que este fator tem, pars substituir capl-
tal, sobretudo no que respeita & modernizacfo.

As polticas, que visaram a baretear o capital pera
indstria, dificultaram a exportagio de produtos agri-
colas, através da supervalorizagfo da taxa de cBmbio,
confisco camblal, quotas de exporta¢fo, ou simples
prolbicio das exportacdes de glneros alimenticios, a
fim de garantir "pregos baratos” para os consumido-
res., Thompson (3B), avaliando os efeitos de uma taxa
de cAmblo mals favordvel, notou que se poderia au-
mentar substancialmente as exportac8es de milho, ha-
vendo naturalmente reducdo do consumo interno.

Tabela: Exporta¢gSes de milho, em 1.000 délares, com-
parados com as possiblidades de exporta¢Ses. Perfodo
de 1960-65.

Possibilidades

Anos ExportecSes de exportag¢es
1960 408 B83.637
1961 180 B2.488
1662 29,504 166.114
1963 2928 . 77.291
1964 27.916 117.260
1865 31.804 100.167

Fonte: Schuh {27}, p. 1291,

{*) Investimento insuficiente em pesquisa agr (-
cola, capaz de criar insumos modernos a precos bara-
tos, insumos estes indispensdveis & modernizagio da
agricultura. Acrescente-se, alnda, o pequeno investi-
mento na popuiac§o rural, no que respeita & educaclo
e saude. Dificilmente uma populacdo com baixo grau
de escolaridade terd condi¢8es de absorver a tecnolo-
gia moderna. E mesmo que o faca, problemas apare-
cerfo, |6 que os trabalhadores deslocados pela nova
tecnologla ancontrarfo dificuldades sérias para obter
ampregos em outros setores de economia, em conse-
ql8ncis do baixo nivel de escolaridade.

{ * ) A propria nsturezs do processo da dasen-
volvimento angendrou uma industrializfo orientada
para bens de consumo. N&o se procurou, até recen-
temente, estimular a ind{istria de Insumos modernos,
a qual & bésica & modernlzacho.

{ *) A politica da "pregos baratos’” para os gé-
neros alimenticios reduziu s rentabilidade das culitu-
ras @ desestimulou Investimentos, sendo, assim, uma
das causas das crises de abastecimento.

Em resumo, efirma-se que a agricuiturs nio sa
modernizou porque a politica econdmica reduziu as
expectativas de lucros dos agricultores e, de modo
geral, ara Impaditiva ou, no minimo, nfio estimulava



o aumento da produtividade. Entre os autores que
esposam estas idéias, no que respeita o Brasil, estdo
Schuh (27), Nicholls {20} e Smith {33). Num con-
texto mais geral, alinham-se os nomes de Schultz
{30) e Mellor (18). Schultz chegou, mesmo, enfati-
camente, a responsabilizar o fundamentalismo indus-
trial pelo fracasso de muitos planos de desenvolvi-
mento econdmico dos palses subdesenvolvidos. Afir-
mou que 0s economistas da linhagem classica tinham
melhor concepgdo do comportamento dos agriculto-
res, ralativamente 3 habilidade de gerar poupanga e
de contribuir para o crescimento econdmico, La-
menta que a agricultura tenha sido negligenciada pe-
los estudiosos do processo de crescimento econdmico,
os quais, com poucas exce¢les, fizeram da industria o
tema central de suas andlises, nfo obstante o fato de
todos os pafses terem um setor agricola geralmente
considerado, nos de renda mais baixa, o mais impor-
tante.

Essa corrente do pensamento ndo considera a es-
trutura agraria como obice & modernizagdo. Acha que
o prdprio processo de transformagio da agricultura se
encarregara de ajustar a mesma. Reconhece, entretan-
to, que hd lugar, em certos casos, para uma reforma
agrdria de cardter limitado.

1.1. Estratégia da Politica Agricola

Ha duas interpretacBes das causas da estagnagdo
da agricultura brasileira. Apesar de conflitantes, tém,
no entanto, um ponto em comum: Admitem que a
politica econfmica ndo estimuiou, mas até freou a
moderniza¢io da agricultura.

A rigor, nfo se pode falar em pol(tica agricola, a
n§o ser em tempos mais recentes Ao longo da histd-
ria, & possivel identificar-se um conjunto de diretrizes
que inegavelmente teve impacto sobre a agricultura,
N5o se procurard escrever a historia destas diretrizes.
Far-se-4 apenas uma sintese,

Y—~No Brasil, vdrios caminhos foram tentados para
estimular a agricultura. Uns, claramente objetivando a
expansio da 4rea cultivdvel, a fronteira agricola; ou-
tros, visando ao aumento da produtividade, Identifi-
cam-se, assim, no tempo e no espago, linhas de politi-
ca agricola, as quais comp8em um gquadro confuso
que precisa ser decomposto, nas suas componentes
principais. Mas, antes de prosseguir na anélise, resu-
mir-se-4 a hipoOtese da inovagdo induzida deUiayami
e Ruttan (14)) a qual ajudard a compreender melhor
os caminhos da polftica agricola brasileira.

Os autores formulam a hipOtese de que as agén-
cias do Governo @ a iniciativa privada orientam as ati-
vidades de pesquisa para gerar tecnologias poupado-
ras do recurso relativamente escasso. As linhas da po-
I{tica agricola constituem, na opinifo desses dois au-
tores, sintese do processo dialético que se estabele-
ceu entre as classes produtoras do setor agricola: o
Governo e a indUstria. A politica agricola dita, assim,
o curso de agho que visa a economizar o fator relati-

vamente escasso (entre trabalho e terra). Este ¢ tam-
bém o interesse das classes produtoras que querem
reduzir o custo de produgdo, a fim de aumentar o
lucro.

{Terra & abundante no Brasil. Trabalho poderia
ter sido escasso, mas a escraviddo ovitou isto, enquan-
to durou. Num longo perfodo que se estende da abo-
licdo da escravatura até os nossos dias, o crescimento
da forg¢a de trabalho da agricultura acompanhou o
crescimento da demanda por alimentos e fibras] N5o
se configurou, assim, situagio de escassez de trabalho.

Houve problemas no auge dos ciclos econdmicos.
Mas estes se localizaram em algumas partes do territd-
rio nacional, O deslocamento do excedente de mo-
de-obra de outras regifes, principalmente do Nordes-
te, evitou que se verificasse escassez prolongada. Tal
¢ o caso do ciclo da borracha, que induziu um movi-
mento migratorio do Nordeste para a Regifo Ama-
zdnica; dos ciclos do café, que direcionaram o movi-
mento migratério do Nordeste para os Estados do
Rio de Janeiro, S0 Paulo e Minas Gerais. Com a
abertura da fronteira agricola do Parand, contingentes
enormes de populagdo do Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Nordeste para 15 se deslocaram. Desta forma,
as correntes migratbrias tiveram notdvel influéncia.
Evitaram probiemas de escassez de mfo-de-obra nas
regides de atividades agricolas intensas.

A disponibilidade de terra é imensa. Mas ndo de
terra cultivavel. As matas precisam ser transformadas
em culturas e pastagens. Requer isto a penetragio no
territério brasileiro, a construgfio de estradas e de to-
da uma infra-estrutura que permite o deslocamento
da producdo até os centros consumidores) A conquis-
ta do territdrio nacional norteou-se, de tal maneira,
a minimizar os gastos em construcdo de estradas. A
agricultura se expandiu ao longo da costa, do Nordes-
te para o Sul, sem penetrar profundamente, até tem-
poOs mais recentes.

A pressdo para o alargamento da fronteira agrico-
la ¢ persistente ao longo da histéria. Estd na origem
do lema — “‘governar € abrir estradas”, Fundamenta o
ciclo de construgdo de ferrovias e o de construgdo de
estradas de rodagem, o qual se inicia na década de 50.

Cabe, aqui, uma indagagfo. Por que a pressfo pa-
ra conquista da fronteira agricola — inegavelmente
um sinal de que a terra estd ficando escassa — ndo se
traduziu num apelo para o desenvolvimento de tecno-
logias poupadoras de terra? Ainda mais, o perfodo
que se estende do meado da década de 50 até a Revo-
lucdo de 1964 foi dos mais hostis & pesquisa. Nesse
perfodo, as instituigfes de pesquisa dos Governos
federal e estaduais reduziram o nivel de atividades e
algumas delas foram extintas,

Havia duas alternativas. Escolheu-se a expansio
da fronteira agricola, e nfo o investimento em pesqui-
sas capazes de economizar terra, as de natureza qui-
mico-biolbgica. Para entender o motivo desta decisfo,
¢ preciso notar que foi nesse periodo que se enfatizou
a industrializa¢8o, substitutiva da importac8o. Seria
conveniente que a agricultura se baseasse nos fatores

1"



terra e trabalho e que ndo concorresse com a indus-
tria por capital, fator considerado escasso. Deve-se.no-
tar, também, que, a construcdo de rodovias servia a
um propdsito triplo: alargava a fronteira agricola,
criava melhores facilidades para circutacdo dos bens
produzidos pela indistria, e reduzia gs perdas de ali-

tos. ) .
menA linha mestra da politica agricola, ao longo da

historia, teve, assim, o sentido de estimular a congquis-
ta da fronteira agricola, e por isto conduziu a uma
agricultura pouco capitalizada e com base nos recur-
sos terra e trabalho, abundantes em nosso pais. Dada,
portanto, a dotagdo dos fatores, ndo se pode acusar
esta politica de irracional. Antes, ajusta-se bem ao
modelo desenvolvido por Hayami e Ruttan. Este mo-
delo admite comportamento racional das agéncias do
governo e da iniciativa particular, bem como aconse-
Tha a politica agricola a que estimule o uso dos fato-
res abundantes. Em nosso caso, terra e trabalho.

Paiva (22), observando as dificuldades de moder-
nizagdo da agricultura brasileira, formula a hipotese
do autocontrole. Conforme esta, existe um mecanis-
mo, gerado pelo sistema econdmico, impedindo que a
tecnologia (ou conjunto de tecnologias) se difunda,
de modo a ter impacto sobre a produtividade. A hipd-
tese do autocontrote encontrou no professor Nicholls
{21) um simpatizante, posto que lhe faca algumas cri-
ticas. No professor Schuh {27}, um critico, embora
reconheca a contribuicdo que di para a economia
agricola. A critica do professor Schuh se concentra
no lado da demanda. Paiva acha que ¢ a insuficiéncia
da demanda que deflagrard 0 mecanismo de autocon-
trole. Alves {1} chama aten¢do para as implicagdes
que 2 hipbtese 1tem sobre a industria de insumos mo-
dernos. No fundo, Paiva admite que ndo existe um
fluxo de inovagdes capazes de baixar continuamente
os custos de producdo. Ficou evidenciado o desinte-
resse em desenvolver esta inddstria e estimular as pes
quisas. N3o se pode falar em mecanismo de autocon-
trole. A polfitica econdmica ndo tinha a modernizagdo
.da agricuitura como seu objetivo. Convinha ao Brasil,
conforme esta politica, ter a agricultura baseada es
sencialmente nos fatores terra e trabalho. A moderni-
zacdo da agricuitura ndo foi freada pelo mecanismo
de autocontrole, mas pelo Governo, implementando

um conjunto de diretrizes de politica econdmica.
A politica agricola visou a promover a producgio,

com o minimo dispéndio de capital, e assegurar exce-
dente de géneros aliment(cios capaz de atender 3 de-
manda interna e externa. Esta adguire relevincia mai-
or no periodo pbs-1964, quando também se comegou
a dar mais &nfase 3 modernizagéo da agricultura.

(Ao lado das politicas ditadas pela linha mestra,
tomaram-se algumas medidas para aumentar a produ-
tividade dos fatores terra e trabalho. Cuidou-se de as-
segurar um desenvolvimento, é-verdade, muito limita-
do, das instituigGes de ensino e de pesquisa em cién-
cias agrarias. Pesou nesta deciso a necessidade de so-
lucionar probiemas regionais e de criar reservatério
de conhecimentos que pudesse ser usado e ampliado
quando o desenvolvimento econdmico o exigisse,
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As preocupacdes com a pesquisa e ensino das
ciéncias agrarias datam do Império JO Instituto Agro-
nomico de Campinas, instituigdo modelar da pesqui-
sa brasileira, foi criado em 1887. Em 1812, D. Jodo
V1 recomendava a criacdo de um curso de agricultura
técnico e préatico, na Bahia. Em 1814, é criado, no Rio
de Janeiro, um curso de agricultura. Entre 1859 e
1861, sdo criados, por sucessivos decretos do Impera-
dor, varios Institutos de Agricultura nas Provincias
da Bahia, Pernambuco, Sergipe, Fluminense e Sul-
riograndense. Estes institutos tinham como objetivo
o fomento e o ensino pratico da agricultura, Por falta
de auxilio financeiro, tiveram vida efémera e ndo che-
garam a funcionar os cursos previstos. A excecdo foi
o Instituto Bahiano de Agricultura. Gragas a um im-
posto sobre o acucar e cutros géneros, criado pela
Assembléia Provincial da Bahia, conseguiu os recursos
necessarios. Por iniciativa deste instituto, foi criada,
am 1875, a Imperial Escola Agricola da Bahia, que
entrou em funcionamento no inicio de 1877 e diplo-
mou a primeira turma em 1880. A Escola Eliseu Ma-
ciel entrou em funcionamento em 1883. A Escola Su-
perior de Agricultura Luiz de Queiroz foi inaugurada
em 1901 e a Escola Superior de Agricultura de La-
vras, em 1808. Estes sdo os principais eventos do pe-
rfodo 1875 a 1909, classificado por Pinto Lima et al.
{(17) como periodo de implantagdo do ensino das
ciéncias agrérias e da pesquisa no Brasil.

/As idéais que ganharam corpo na Europa no inri-
cio do século XIX foram transplantadas para o Brasi!
com pequeno atrazo. Entretanto, floresceram aqui s6
muito mais tarde, porque as pesquisas gue induziram,
visaram a poupar terra, fator de oferta ineldstica na
Europa, mas ndo no Brasil.jJNo comego daquele sécu-
lo, a Inglaterra era o centro das ciéncias agrarias. Con-
tudo, o modelo institucional escolhido foi o mais pré-
ximo do alemdo, onde o Estado assume as responsabi-
lidades da pesquisa e ensino. A Alemanha ja havia so-
cializado, aquele tempo, as atividades de pesquisa e
ensino agrario. A Inglaterra as mantinha sob a éqgide
da iniciativa particular.

( Nos periodos seguintes, verificou-se a criagfo de
escolas de agronomia e veterindria pelos diversos esta-
dos e, nas décadas de 50 e 60, a federalizagfo das
mesmas. Em tempo recente, o Ministério da Educa-
¢do assumiu a responsabilidade do ensino das cién-
cias agrdrias que, na maioria dos casos, estava sob a
jurisdicdo do Ministério da Agricultura.)

Na década de 80 e infcio desta, outro fato mar-
cante foi a criagdo dos cursos de pbs-graduagdo. Pos-
sibilitaram o ensino de alto nivel nas ciéncias agrarias
e, assim, a preparagdo de um ndmero crescente de
cientistas, em adi¢do aos graduados no exterior, prin-
cipalmente nos Estados Unidos da América.

A tronteira agricola ndo esgota de subito. O fe-
chamento dela se deu mais precocemente em algumas
regiGes do que em outras. O Centro-Oeste e o Norte
s3o0, agora, as mais promissoras para a expansio desta
fronteira. Ao lado disto, a industrializagdo caminhou
muito mais rapidamente no complexo S50 Paulo-Rio



dr Janetrn, Era, portanto, natural, os Governos dos
estatlos, - que presenciaram o fechamento da fron-
1ena agricola e industrializagdo mais precoces —, ins-
talaremy sua rede de pesquisa, assisténcia técnica e
rnsino das ciéncias agrdrias. Estas decisBes dos estados
representaram desvios do curso tragado pela linha-mes-
13 e visaram a responder as press§es de natureza re-
qwonal. Todavia, 3 excecdo de SJo Paulo, nfo causa-
tain impacto sobre a produtividade dos fatores terra
e trahalho.

A partwr do meado da década de 50, os estados
perdemn o interesse nas atividades de pesquisd e pro-
curam passar para o Governo federal & responsabili-
dade do ensino das ci@ncias agrdrias. Ajustam-se, as-
sim_ ) politica de industrializagcdo do Pals, a qual vi-
sualizava, como melhor alternativa para a agricultura
hrasiteira, uma tecnologia essencialmente baseada nos
fatores terra e trabalho (Simonsen). (31).

A preocupagfo com pesquisas agricolas foi, en-
tretanto, caracteristica de alguns estados, Entre os
que foram capazes de criar e sustentar suas institui-
coes, estdo: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambu-
co e Minas Gerais, sendo que a rigor somente S8o Pau-
lo teve algum sucesso. .

Em S3o Paulo, vamos encontrar uma atmosfera
tavoravel 3 modernizagdo da agricultura, L4 se desen-
volveram um servico de pesquisa razoavelmente sofis-
tirado e uma infra-estrutura de assisténcia técnica, de
comerciahizagdo e crédito agricola capazes de dinami-
sar 2 agricultura.y Ayer e Schuh (3) descobriram que
Sao Paulo investiu mais em pesquisas de algod3o que
os Estados Unidos, com retornos muito elevados,
equivalentes a uma taxa interna de 90%. Esta é supe-
nor 3s obtidas por Grilliches (12} para as pesquisas de
mitho hfbrido; por Peterson (26) para as pesquisas
no campo da avicultura: e por Evenson (9) para os in-
vestimentos em pesquisas e extensdo nos Estados Uni-
dos. Estes estudos encontraram taxas que oscilaram
entre 20 e 35%.

S3o Paulo ndo escapa, contudo, & crise que se ini-
ciou no meado da década de B0. Ayer e Schuh (3} re-
ferem-se & falta de apoio 3 pesquisa ém tempaos recen-
tes. Levantam a hipdtese de que a urbanizagdo do es-
tado, com a consequUente perda de prest(gio das classes
rurais, mudou o eixo da influéncia. As elites urbanas,
que decidem a politica econdmica, tornaram-se muito
mais sensiveis 3s pollticas voltadas para os setores in-
dastria e servigos.

A crise que abalou as instituicGes publicas nas dé-
cadas de 50 e 60 teve muitas causas. Mencionam-se,
entre elas, a inflexibilidade da polftica salarariai, sob
a égide da administrac3o direta, a inflagdo, que cor-
roia rapidamente os aumentos de saldrios, a auséncia
de prioridades e de objetivos definidos, e, finalmente,
a inexisténcia de uma polftica de recursos humanos.

Dois feitos marcantes das décadas de 50 e 60 fo-
ram o desenvolvimento do Sistema ABCAR e a ex-
pansdo e modernizagdo do crédito rural. Na seg8o se-
guinte, far-se-d uma andlise destas duas instituicSes
romo instrumento da politica agricola. Cabe, no en-

tato, salientar que o crédito rural estd mais préximo
da linha da plftica agriceola, quando facilita a expan-
sdo da 4rea agricultdvel e o methor aproveitamento
da mio-de-obra existente. Ao estabelecer condigdes
para a modernizagdo da agricultura, juntamente com
o Sistema ABCAR, representa desvio que, na década
de 50 e inicio da de B0, foi aceito dentro do espirito
de criar uma capacidade de assisténcia 3 agricultura,
que pudesse ser ampliada.

Resumindo a discussfo, cumpre salientar os se-
guintes pontos:

{ * ) A linha mestra da polfltica agricola consti-
tuiu-se num conjunto de medidasque estimulou a pro-
dugfio via conquista da fronteira agr(cola. Procurou
reduzir a0 mfnimo o emprego de capital na agricul-
tura e assegurar a captacdo de um excedente agri-
cola apto s atender & demanda interna a so mercado
Internacional.

{ * ) Tomando-se por base 0 modalo de Hayami
-Ruttan, essa polftica foi racional, visto que ob]etivou
estimular o uso dos fatores abundantas, terra e traba-
lho.

{ * ) A fronteira agricola ndo se esgotou ao mes-
mo tempo em todos os estados. A industrializagdo
concentrou-se no Centro-Sul, notadamente em Sio
Paulo e Rio de Janeiro. Os astoques que sentiram as
pressGes que emergiram em decorréncia da relativa es-
cassez de terra e trabalho criaram e desenvolveram as
instituicdes de pesquisa e de ensino das ciéncias agra-
rias, bem como a rede de assisténcia técnica. Destaca-
ram-se, neste aspecto, Sfo Paulo, Rio Grande do Sul,
Pernambuco e Minas Gerais. Mas, a rigor, somente
S3do Paulo obteve real sucesso.

A década de B0 e principio da de 60, quando o
Brasil voltou todas as baterias para estimular a indus-
trializagdo substitutiva de importacdo, constituiram
o momento histérico mais hostil as instituicSes de
pesquisa. Procurou-se, entretanto, preservd-las, desde
que nao se constituissem em desvio importante da li-
nha mestra.

( * } A baixa produtividade da agricultura, em
termos dos fatores terra e trabalho, é conseqiéncia
da politica econdmica seguida. Ao contrério das cri-
ticas feitas, esta politica nfo foi irracional, pelo me-
nos nos seus fundamentos principais.

Esse quadro perdeu a relevincia no meado da
década de 60, com a retomada das altas taxas de
crescimento econdmico e a opgdo por uma politica
agressiva de conquista do mercado externo, inclusive
de produtos primdrios.

As condigbes favordveis do mercado internacio-
nal e o elevado crescimento da demanda interna pas-
saram a exigir um incremento da oferta que excedia
as possibilidades de expansfo da fronteira agricola.
Compreendeu-se que a estratégia da polftica agricola
precisava ser mudada, Esta polftica deverd continuar
a favorecer a expansso da fronteira agricola e a ter,

Qmo prioritdrios, aspectos ligados & modernizacdo.

O crescimento inusitado da demanda represen-

tou, assim, o elemento novo de interacdo entre as au-
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toridades, que decidem a polftica econdmica, de um
lado. e os agricultores, indUstriais e técnicos, que 8s:
sistem a agricultura, de outro.]A resultanta foi o redi-
recionamento da polltica agrfcola, tendo agora dois
objetivos: expansfo da fronteira agricola_e aumento
da produnwdade dos fatores terra e trabalho.

Tratou-se, inicialmente, de assegurar a difusfo do
estoque de conhecimentos existentes nas instituigGes
de pesquisa, nas mios dos agricultores mais progressis-
tas, e, em certos casos, dos paises mais adiantados. Os
instrumentos foram a politica de preco minimo, cré-
dito rural e a assisténcia técnica. Ao lado disto, asse-
gurou-se também a expansio e aperfeicoamento das
instituicoes de pesquisa e ensino, inclusive de pos-gra-
duagfio, a fim de criar condigGes para o aumento do
estoque de conhecimentos.isNum caso, os resultados
ser50 sentidos no curto prazo; e ne outro, num prazo
mais longo. A capacidade de pesquisa e ensino criada
no passado estd, no momento, desempenhando papel
importante. J4 se dispde de um acervo respeitdvel de
experiéncia que tem facilitado a mudan¢a de rumos
de nossa polltica agricola.

As crises de abastecimento dos tempos recentes
continuaram a exercer papel preponderante na-refor-
mulacﬁo da nossa polftica agricola fCunoso ¢ que a
atual crise de abastecimento de leite fora, hd dez
anos, prevista por estudo da FundagSo Getulio Var-
gas (11).

£ importante notar que a crise de abastecimento
que estamos vivendo tem causas diferentes das do pe-
riodo 1961-63. Entre elas encontram-se altas taxas
de crescimento econdmico que engendraram um cres-
cimento da demanda inclinado para os produtos de
elasticidade-renda elevada e a decisio do Governo
brasileiro de embarcar numa politice agressiva de
exportacao.

Os produtos favorecidos pelo mercado interna-
cional tiveram seus precos elevados, causando a reo-
rientacado da capacidade produtiva. No curto prazo
ndo se pdde aumentar a produgio de um modo geral.
Assistiu-se, por isto, ao crescimento impressionante
da oferta dos produtos de exportacio, como soja e
algodfo, e a0 crescimento muito mais lento da ofer-
ta de gtneros alimenticios. Deste modo, a crise de
abastecimento das grandes cidades estd mais ligada
3 mudanga de composi¢do do produto do setor rural
do que a um arrefecimento das atividades deste setor.

Um caso ilustrativo é o do leite e da carne. O reba-
nho pode ser classificado em trds componentes: espe-
cializado na produgdo de leite, especializado na pro-
ducho de carne, e misto. As duas primeiras compo-
nentes tém pequena expressio. Predomina o rebanho
tipo misto, com baixa capacidade produtora e, por-
1anto, com pequena capacidade de responder aos est/-
mulos de uma tecnologia que procura melhorar as
condi¢gbes de manejo, de alimentacfo e sanidade.

Os produtores que t8m esse rebanho misto dis-
pdem de dois graus de liberdade no que respeita 3
tendéncia dos pregos. Se o prego da carne cresce rela-
tivamente ao leite, o rebanho é direcionado para a
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produ¢do de carne. Reduz-se a oferta de leite. Parte
da producgfio ¢ agora usada para alimentacio do bazer-
ro. Se o preco do leite cresce em relagio 4 carne, re-
duz-se a producgio de carne, visto que o leite & enca-
minhado para os mercados em detrimento da alimen-
tagcdo dos bezerros.

Quando é o preco da carne que se eleva, observa-
se ainda uma mudanga assimétrica, pois que os reba-
nhos especializados na produgfo de leite sfo também
capazes de produzir carne. Os bezerros machos, antes
comumente eliminados, nfo o sfo mais. A idade do
abate das vacas comeca a diminuir. Os rebanhos espe-
cislizados em carne nfo tém, no curto prazo, idéntica
capaciade de ser redirecionados para produgéo de lei-
te. A capacidade produtiva de leite & muito baixa. Se
o leite for tirado para consumo humano em propor-
¢cOes maiores, dificilmente o bezerro sobreviverd e a
sua morte quase sempre significa a interrupgio da lac-
tacdo. O efeito assimétrico consiste, portanto, em gque
se volte para a producéo de carne o rebanho especiali-
zado na producio de leite ¢ em que a reciproca ndo
seja, em geral, verdadelra. No que concerne 3 produ-
¢do de carne, mais detalhas podem ser encontrados
em Dias (7).

A par da mudanga de objetivo, o Governo federal
concentrou nas suas mios os instrumentos da polfltica
agricola, tanto os que visam & expansfo da drea agri-
cultdvel, como os que dizem respeito & modernizagio
da agricultura. Estes, no passado, estiveram mais sob
a responsabilidade dos estados.

1.2. Instrumentos da Politica Agricola.

Esta secdo analisard os gt'andes marcos da polftica
agr_lcolajno perfodo que se estende do meado da dé-
cada de 60 até os dias atuais,

Antes de prosseguir na andlise, é interessante ca-
racterizar essa politica nas suas linhas principais. Ela
estd baseada nos seguintes pontos: .

{a} A promogdo da produc¢do é o objetivo central.

{b} O incremento da producdio, na aescala neces-
sdria, ndo se pode fazer apenas em funcfio da 4rea
agricultdvel. E preciso engendrar um processo auto-
sustentado de aumento da produtividade agricola.

(c} A modernizagio da agricultura, conjugada
com o aperfeicoamento dos mercados de trabalho e
de capital, ensejard o melhoramento do padrfo de
vida da populacdo rural, nfo sendo necessiria a reali-
zagdo de reformas profundas.

{d} O aumento da produtividade pode ser obtido
através de instrumentos, como precos mfinimos, crédi-
to rural e programa intenso de assisténcia técnica e de
pesquisa.

{c} Nas regiSes em que a estrutura agréria é impe-
ditiva 8 modernizacic, seré implantada reforma agré-
ria de caréter limitado, cujo objetivo central ser4 o au-
mento da produtividade e ndo a distribuigdo de justi-
¢a social.

Sendo o objetivo central 0 aumento da producéo



a curto prazo, & natural concentrarem-se esforgos nos
grupos e agricultores que tOm maiwor capacidade de
absoiver a tecnologla existente e de dar resposta rapi-
do nus incentivos do Governo, Estes grupos de agri-
cultores, megavelmente, partencern aos estratos dos
mdchios o grandes proprietdrios.

0O aumento da producgdo agricola, a custos cons-
tantes ou decrescentes, & altamento prioritdrio para o3
nbjetivos da polftica econdmica do Pais. E basico &
politica de combate & inflacfo, pols um dos sous fo-
cos roside na tenddncla altista dos pre¢os agricoles; 4
fundamental 3 polftica de exportagfo, pois as condl-
¢des do mercado internacional sdo extremamente fa-
vorAvais aos produtos agricolas, como nos ensina Bar-
ros {4); a, flnalmente, 4 um imperativo de seguranca
nacional, pols serd dificll assegurar-se a trenqlilidede
da familia brasilaira, se vier a faltar comida nas cids-
des.

Por outro lasdo, os pequenos proprietdrios nfo
as15o0 complatamente marginalizados., Nfo sfo, po-
rém, beneficiados na mesma proporgfic dos demais
grupos, dos quais se aspera resposta malor. Acrescen-
te-se, alndes, que 8 expansfo da oferta de produtos
agricolas fortalece o mercado da trabalho, com re-
percussBos favordvels nos trabalhadores assalariados.
Soba o saldrio real 8, assim, se beneficia um segmen-
to importante da populagfo rural. Aldm do mails, as
altes taxas da desenvolvimento sconbmico (e o au-
mento agricola & imprescindivel para se assegurer a
continuaglo do processo), fortalecerfo o mercado de
trabalho nacional e criarfo condicBes para o aprofun-
damento da modernizacdo da agricultura. O fortale-
cimento do mercado de trabalho nacional ajudsrd a
resolver os problemas dos que foram marginalizados,
criando-lhes novas oportunidades de emprego.

Cumpre, entretanto, observar duas coisas, H4
oportunidade de aumento de produgdo através de po-
Ifticas direclonadas para os pequenos agricultores, em-
bora nfo a tSo curto prazo, @ mesmo que saja mais
diffcil imaginar como antendé-los, Precisa-se de muita
pesquisa nesta &rea, Em segundo lugar, nfo obstante
o desenvolvimento econbmico possa resolver a maio-
ria dos problemas de probreza, ele tende a marginali-
zar grupos numerosos da sociedade que necessitam de
programas especiais. No Brasil, estes grupos est8o sli-
tuados predominantemeante, no meio rural, em virtu-
de das deficiéncias que caracterizam as instituicSes de
assisténcia & salde e a escola priméria do interior. E
importante que se elaborem programas para estes gru-
pos. A quest8o crucial & saber até que ponto o Brasil
estd em condi¢gBes de desviar recursos das atividades
eminentemente produtivas para estes programas.

Anpalisar-se-8o, a seguir, os principais instrumen-
tos @ marcos da polftica agricola do perfodo que se
estende do meado da década de 60 até os dias atuais.
A andlise ndo pretende ser exaustiva e cobre apenas os

aspectos julgados essenciais. Evitar-se-4 a tentacfo de
classifica-los em instrumentos de curto prazo ou lon-
go prazo, em instrumentos visando ao mercado ou &
infra-estrutura de educacfo e posse da terra, pols, na

raalidade, os instrumentos atingem tanto uvm ponto
como o outrp, sendo dificil isolar-se o efeito princi-

pal.

{1} A conquista do Cantro-Oesta o da Regifo
Amazbnica.

Trata-se de programa visando 4 expansdc da
frontaeira agricola na diregio das terras abundantes e
fértais dessas duas regiBaes, 8 também e criar um fluxo
migratério do Nordeste para as duas regiles, com a
finalidade de aliviar s pressfo sobre e terra, Alids, em
relacfo ao Centro-Oeste, Panagides {34} nos ensina
que haveria grandas ganhos de produtividsde estética
com a transferdncia. E multo maior a produtividade
marginal do trabaiho nesta reglfo que no Nordeste.

Os pontos princlpais do programa s8o:

{ * ) Construgdo das vias de penetragdo, objeti-
vando a crier a [nfra-astrutura de transportes,

( * ) Incentivos fiscals & facilidades da crédito
para os grandes empresdrios que af se quiseram asta-
balecer ou qua af j4 astelam.

{ * ) Programa exparimantal de assentamento di-
rigldo de colonos na Regifo Amazbnica, com o obje-
tivo de verificar a possibilidade de estabalecer-se uma
agrlcultura baseada na proprisdade familler e no co-
operativismo,

Os grandes emprasérios, atraldos para essas duas
regiBes, dedicam-se principalmente a8 pecudria de cor-
te, que conta com mercados intarno e internacional
muito favordvel, Na atividade de desmatamento e
formacdo de pastagens, precisam de grandes contin-
gentes de mio-de-obra, se bem que tal necessidade
diminua drasticamente apds a conclusio destes servi-
¢os. Mas, como a regifo & imensa, ndo ha ddvidas de
que o programa criard uma demanda adicional por
mao-de-obra, com tendéncia a perdurar, A industria-
lizagfo do boi, que se fard na regifio & medida que a
pecudria se desenvolver, serd adicional de procura da
trabalho. € de salientar, ainda, que o Centro-QOeste
tem condig8es muito favordveis as culturas da soja,
arroz e algodfo, alids j& afl produzidos, e que sdo exi-
gentes em mio-de-obra. Desta forma, tanto o Centro-
Qeste como a Regifo Amazdnica estfo fadados a de-

sempenhar um papel importante na agricuitura brasi-
leira. O Centro-Qaste | & uma realidada e as possibili-
dades de sucesso sdo al maiores. A Regifo Amazdnica
& ainda uma interrogagdo.

{2) A polfitica de pre¢os minimos.

A crise de abastecimento do perfodo 1961-63 le-
vou o Governc a implantar a polftica de pregos mini-
mos que havia sido criada anteriormente,

O principal objetivo da polftica de prego mini-
mo, na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, tem
sido_a estabilizacfo da rends dos agricultores e ) dos
pregos dos produtos agrl'oolas Mas, num pals que pre-
cisa expandir-se, nfo se podem acaitar apenas aqueles
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dois objetivos. Acrescentemn-se a efes Os seguintes:

{a) Tem a finalidade de acelerar o crescimento
da produgfo agricola.

(b) Objetiva aumentar a producio de determina-
das culturas que t8m condicdes de mercado favordve:s
e reduzir a daquelas que 18m demanda desfavoravel.

{c) Persegue-se a meta de assegurar aumento da
producfo, encaminhando-a aos mercados, )4 que, nos
casos das culturas de subsisténcia, parte significante
¢ consumida nas fazendas.

Espera-se que a estabilizacdo dos pregos, reduzin-
do os riscos, crie condigdes para 3 modernizacdo da
agricultura. Os agricultores ndo investem em culturas
cujos pregos oscilam demasiadamente e a tecnifica¢do
da agricultura requer, na maioria dos casos, grandes
investimentos. Outro efeito ¢ sobre a expansdo da
drea agricultivel. Numa situacdo de precos estdveis,
os empresdrios terfo mais confianga para fazer os in-
vestimentos que a expansfo ca irea exige. A politica
de precos minimos tem, portanto, papel importante
a desempenhar na conquista da nossa fronteira agrico-
la.’

~ A polftica de precos minimos tem sido criticada
pelos sequintes motivos: ’

{ * ) Quando o Governo estabelece'pre¢os acima
do nivel de equilibrio de longo prazo, distorce a alo-
cacio de recursos na economia, redundando quase
sempre em grandes gastos com estocagem. Entre nés,
o caso do café & um exemplo. € possivel, comtudo,
evitarem-se estes problemas, Fixﬁﬁecos a nivel
do mercado internacional para as culturas que con-
tam com perspectivas de demanda favordueigJE claro
que a estabilizacSo da renda pode ndo ser conseguida
e também nao se estabilizarSo os precos que estdo
fora da politica. Corre-se, assim, o perigo de se forgar
a mudanca de composicdo do produto, com repercus-
s80 no abastecimento das cidades. E possivel que isto
esteja ocorrendo agora. A produgdo daqueles produ-
tos que contam com mercado internacional favoravel
cresce 3 custa, em parte, de alguns géneros alimenti-
cios que ndo foram tdo protegidos pela polftica de
pre¢o minimo, como é ¢ caso do arroz ¢ feijdo. No
que tange dquela cultura, argumenta Smith (33) que a
polftica de pregos minimos foi perversa. Fez baixar
ainda mais os pregos, quando a tend@ncia era de que-
da, e subir, quando a tend&ncia era altista. Ampliou,
assim, a oscilacdo dos pregos.

{ * ) A polftica da preges-minimos-tem efeitos
dﬁ;&’,‘lﬂwﬂi& Alega-se que o fator de
o neléstica é o beneficiado. Se a terra for este fa-
tor, os propftietdrios, notadamente os maiores, serfo
os beneficiados. Obterfo ganhos através do acréscimo
do preco da terra e dos arrendamentos (para uma me-
lhor exposicdo deste argumento, veja Langoni {16).
N3o é, todavia, fatal que isto ocorra. O professor Si-
monsen (32), analisando um modelo de dois setores,
oferece um contra-exemplo. A oferta de terra precisa
ser ineldstica para que isto acontega. Tal pode ser ver-
dade para podutos muito exigentes em condigSes
ecolégicas, ou entfo num praze muito curto, mas

16

ndo o ¢ para a maioria dos produtos. A recente eleva-
cfo do preco da terra no Brasil dependeu de muitos
fatores, inclusive da crise da bolsa de valores. E dif(cil
atribuir esta elevacdo a uma sb causa.

Mas, mesmo que ndo se verifique a eleva¢do dos
precos da terra, a politica beneficia mais os grandes
proprietdrios, pois sfo eles que comercializam a mai-
or parte da produ¢do e tdm melhor acesso 3 informa-
¢do.

E necessario pesarem-se os efeitos negativos con-
tra os positivos. Teoricamente. isto & muito dificil.
SO a realidade pode dizer qual deles predomina. Num
pals que precisa fazer a agricultura crescer, o argu-
mento dos efeitos redistributivos perde em parte 3
significdncia. Além do mais, 3 maioria dos instrumen-
tos apropriados a estimufar a agricultura, administra-
tivamente vidveis, padece do mesmo pecado.

€ costume argumentar-se que a polftica de sub-
sidio a insumos & mais adequada, pois favorece direta-
mente a modernizacdo da agricultura. Raj Krishna
{15} acha que esta politica nSo substitui a de pregos

minimos, pelas sequintes razdes;
{ * ) Quando o insumo for pouco familiar aos

agricultores, estes ndo serdo sensiveis aos seus pregos.
Tal ndo ocorre em relagdo ao preco dos produtos. Por
esta razdo, a politica de subsidio a insumos, para ser
bem sucedida, precisa estar ligada a programas de as-
sistdncia técnica.

{ * )} Em termos de agricultura tradicional, os
agricultores necessitam de protegdo contra a queda
dos pregos dos produtos e ndo contra os custos de n-
SUMOS$, que raramente usam,

{ & ) Garantia de precos assegqura melhor uso,
tanto dos fatores tradicionais, como modernos, a qual
nfo ocorre com a polftica de subsfdio a insumos mo-
dernos.

{ * ) A polltica de subsidio a insumos ndo pode,
am geral, discriminar entre produtos.

Desse modo, hd lugar para as duas polfticas coe-
xistirem e uma reforgar a outra naquilo que tem de
deficiente.

A execucdo da politica de precos minimos aper-
feicoa-se com rapidez. Os precos minimos sfo anun-
ciados bem antes da epoca do plantio: em julho, para
o Centro-Sul, e em novembro, para as Regides Norte e
Nordeste. Procura-se também atingir um nUmero cada
vez maior de agricultores, melhorando ¢ processo de
difusfo da polftica e o financiamento da estocagem.
As dificuldades maiores residem, ainda, no fato de
que:

{ * ) Apesar do esforgo de difusdo mencionado,
ainda & grande o numero de agricultores que dela nfo
se podem beneficiar, por desconhecerern-na, ou por
problemas de financiamento da estocagem, classifica-
¢80 e padronizagdo dos produtos, etc.

( *# ) Os estoques reguladores, que sdo importan-
tes no sentido de reduzir & flutuagdo dos pregos para
os consumidores, e, assim, transferir alguns dos bene-
ficios da polftica para este grupo, apresentam-se defi-
cientes, A compra é morosa, e lenta a movimentagdo



para os centros de consumo,

{ * } Problemas de previsfio de safra, de oscilaglo
de pregos, falta de informagfo e, mesmo, da inexis-
téncia de uma filosofia para o estabelecimanto do pre-
¢o minimo, ndc foram ainda solucionados,

A polftica de pregcos minimos cobre cerca da
quinze produtos e vem passando por inUmeros apar-
feicoamentos, a fim de ser ajustada 4 agricuitura bra-
sileira. Ndo hd dividas de que evoluiju muito, de
1963 para cé.

{3) A alian¢acrédito agricola — assistdncia técnica

Na década de 50, prevaleceu o subsidio direto a
insumos modernos, notadamente fertilizantes. Havia
mecanismos, como taxas de cAmbio preferenciais,
isencdo de impostos e fretes mais baratos, que redu-
ziam os precos destes insumos. Na década de 60, elimi-
naram-se os subsidios diretos e ampliou-se o crédito
rural a taxas de juros subsidiados, em substituigio 3
politica de subsfdio.

Ha duas razSes que justificam essa politica. O
mercado de capital faz discriminagdo quanto 4 agri-
cultura, em virtude de a prbpria politica econdmica
estar voltada para a industrializac8o do Pafs. O crédi-
to rural é considerado, assim, como uma maneira de
corrigir esta imperfeigdo. Facilitard o meihor uso dos
fatores terra e trabalho e, deste modo, acredita-se que
contribuird para a expansio da 4rea agricultdvel, obje-
tivo fundamental da nossa politica agricola. A outra
razdo estd correlacionada com a idéia do ""aprender-
fazendo” (Learning by doing). O crddito subsidiado
{ou subsidio direto) baixa os precos dos insumos
que cristalizam a nova tecnologia, e torna-os mais
atrativos aos agricultores, Vendo nisto possibilidade
de reduzir 0 custo de produgdo e lucrar mais, os agri-
cultores incorporam estes insumos ao processo pro-
dutivo e, em conseqiéncia, aprendem a trabalhar com
eles, H4, entdo, um deslocamento da demanda (por
insumos modernos) para a direita, em razdo da expe-
riéncia adquirida. Se o subs{dio for retirado, e conti-
nuar a ser ainda lucrativa a aplicagdao do insumo, os
agricultores que aprenderam a usé-lo ndo retroagirdo
3 tecnologia rotineira, Smith {33} encontrou evidén-
cias de que isto tenha ocorrido no Brasil, no caso de
fertilizantes, Afirma, também, que o sucesso econd-
mico da polltica de subsidio depende de:

{ * ) Elasticidade da demanda do insumo subsi-
diado, com respeito a pregos mais baixos.

{ * ) Excesso da produtividade marginal (social)
sobre o custo social.

{ * ) Megnitude da mudanca da demanda, em
virtude da experiéncia adquirida pelos agricultoras.

Dessa forma, outro objet| tica da grédi-
to rural é faciliter a”_modernizecfio da agricultura.

O problema princlpal ¢ que a malorla dos agricul-
tores desconhece o8 insumos modernos ou, entfo, nfo
tebe usd-los corretaments. Dal ser necesudrio desen-
volver um progreama de assistdnale téonica oapaz da os
motivar # educar,

A experiincia brasileira consistiu em aliar num
sb programa o crédito e assistdncia técnica. As primei-
ras experiéncias, neste sentido, datam da fundagio da
ACAR [de Minas Gerais) que, juntamente com a Cai-
xa Econbmica de Minas Gerais, iniciou um programa
de crédito supervisionado. A a¢8o decisiva do Banco
Central do Brasil, em tempos mais recentes, deu di-
mensdo nacional 4 conjugagfo do crédito A assistdncia
técnica. Ampliou de maneira substancial os recursos.
Estabeleceu, em articulagdo com o Ministério da Agri-
cultura, uma série de programas especiais {como é o
caso do CONDEPE), em fase de execugdo, e que j4
apresenta resultados animadores. Procurou também
criar condigfes para que a assisténcia técnica tivesse
parte dos custos de elaboragdo dos planos de crédito
e assisténcia aos agricultores cobertos por uma taxa
que incide sobre os empréstimos. No caso do
CONDEPE, estes custos s80 integralmente cobertos
e nenhuma taxa incide sobre os empréstimos.

Mencionou-se, anteriormente, que o fato mar-
cante da década de 50 e 60 foi o desenvolvimento do
Sistema ABCAR. Implantou-se entre nds nova téc-
nica de assistdncia 3 agricultura, baseada no princf{pio
de ajudar o agricultor a ajudar a si mesmo. Represen-
tou inovagdo institucional no que se refere 4 organiza-
¢do do trabalho, enfatizando o planejamento e a for-
magao de recursas humanos. Optou por um sistema
de contrato de trabalho que di liberdade ao técnico
e ao administrador. Buscou véarias fontes de financia-
mento para o programa de -natureza internacional,
federal, estadual e municipal e através da aplicagdo
do crédito, em tempos recentes, Contribuiu, com a
experidncia adquirida, para a reformulagdo notavel
por que o crédito rural vem passando no Brasil. Ini-
ciou seus trabalhos, voltado decididamente para os
pequenos agricultores, confiando em que pudesse
melhorar suas condi¢Ges de vida, com um programa
que visava 3 introducdo de novas técnicas e assistén-
cia & familia. As avaliagGes feitas apresentaram resul-
tados favoraveis, mas ndo foram totalmente conclusi-
vas, como mostram Hayami e Ruttan (14), sumarizan-
do a literatura sobre o assunto.

| A partir de 1964, quando o Governo federal pas-
sou a enfatizar o incremento da produgdo, como idéia
central da politica agricola, o Sistema ABCAR refor-
mulou seu programa, Aliou-se ao Banco Central do
Brasil e voltou suas baterias para os médios e grandes
proprietdrios, numa tentativa de obter respostas rapi-
das, dada a maior facilidade que estes grupos de agri-
cultores tdm para absorver a nova tecnologia. Conser-
vou, contudo, o programa de promogac humana, que
dirige seus esfor¢os para a juventude rurai a treina-
mento de méo-de-obra. Mais detalhes sobre os progra-
mas de promogfo da producfo e promogdo humana
podem ser encontrados em Fonseca (10} e Alves (2}, e
resultados recentes de evallagldo, em Dias e Langoni (8).

(4) Poygraduaghio,

Assiste-se & consolldacfo e ampliagfo dos progre-
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mas de pos-graduacao. Objetivam criar condi¢bes para
a pesquisa de alto nivel. e identificar e resolver os pro-
blemas da agricultura brasileira.

A par dos 1écnicos formados no Brasil, pr_ocurou-
se ampliar o numeroc dos enviados ao estrangeno para
obter treinamento 3 nivel mais avang¢ado, Isto é, de
doutoramento. Através de convenios especiais, conte!-
se com a ajuda de uma pléiade de técnicos estrangel-
ros que vém aqui colaborar nos cursos de pbs-gradua-
¢30 e nos programs de pesquisa. _

Os resultados dessa politica ja se fazem sentir pe-
lo menos cm cinco areas: S

( * )} Reformulag§o dos programas das institui-
cdes de assisténcia técnica, com 3 finalidade de me-
Ihor adaptd-las 3s nOssas condiges;

| * ) Reformulagdo dos programas das institui-
¢coes de pesquisa e, em atguns casos (a EMBBA.F‘e é
um exemplo), reformulagdo das proprias instatux(;oe.s
de pesquisa, com o objetivo dé torna-las mais fiex(veis
e dindmicas;

{ # } Ampliagdo e melhoria da qualidade das pes-
quisas em economia rural. Os resultados desta pesqui-
sa constituirjo a base de uma politica agricola mais
racional;

{ * ) Reformulagio dos programas de graduagdo
em ci@ncias agrérias e melhoria da qualidade de ensi-
no;

{ * ) Ampliacdo da capacidade de copiar e adap-
tar resultados experimentais de outros paises as con-
dic6es do Brasil. Um exemplo notével & a criacdo de
variedades da soja a partir do material genético, im-

portado dos Estados Unidos.

(5) Reformulagio da Pesquisa Agropecuéria do
Ministério da Agricultura.

Virias tentativas foram feitas para criar uma ins:
tituicdo de pesquisa realmente dindmica dentro do
Ministério da Agricuitura. Entretanto, apesar dos es-
forcos feitos, as reformas sempre esbarraram numa
mentalidade, quando ndo hostil, pelo menos indife-
rente ao papel da pesquisa na modernizacio da agri-
cultura. Esta mentalidade era coerente com a linha
mestra da polftica agrlcola que, como ja foi dito, ndo
tinha como prioritdrio o aumento da produtividade
da agricultura.

Por essa razdo as reformas falbaram em dois as-
pectos:

{ * ) N3o conseguiram criar uma estrutura flexi-
vel de administragdo da pesquisa, inclusive no que
concerne aos contratos de trabalho.

{* ) N3Jo obtiveram sucesso na canalizacdo de re-
cursos susbstanciais para pesquisa. As reforms foram
feitas, mas os recursos continuaram os Mesmos.

Como consequi®ncia, a capacidade de pesquisa do
Governe federal é deficiente, em termos de quantida-
de, como de qualidade.

Com a mudanca da polftica agricola brasileira,
foi possivel proceder 3 reforma que deu origem a
EMBRAPA. E vinculada ao Ministério da Agricultura
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e goza das flexibilidades das empresas dsgste género.
Assenta-se sobre os seguintes pilares:

( * } Flexibilidade administrativa, que lhe possi-
bititard buscar recursos nas mais diversas fontes, e ad-
ministrd-los de acordo com as prioridades preestabe-
lecldas;

{ * } Liberdade para estabelecer politica salarial
competitiva, em termos de mearcado nacional;

{ * ) Flexibilidade psra contratar pesquisas com
a iniciativa particular e outros 6rgfos do Governo:

{ * ) Flexibilidade para alocar recursos a outras
instituicoes de pesquisas, visando a desenvolvé-las e
ajuda-las na condugdo de seus programas;

{ *# ) Flexibilidade para estabelcer uma polftica
de recursos bumanos que se assenta em:

{ * * ) Contratos de trabalho regidos pela lei
trabalhista. Ndo prendem nem o técnico € nem o
administrador;

{ « %) Trelnamento em todos niveis, objetivan-
do criar capacidade cientifica ampla e de nivel eleva-
do;

{ * % |} Politica salarial que convida ao aperfe
coamento profissional, assegurando a promogdo por
méritos.

Espera-se que a EMBRAPA tenha também impac
to nas instituicdes de pesquisa dos estados, no sentido
de tornar sua estrutura mais funcional e flexivel Q
Governo federal e os estaduais tém, agora, condigSes
de juntar esforcos pararealizar investigagies na quanti-
dade e qualidade que o desenvolvimento econdmico
do Brasil passou a exigir.

Cabe, outrossim, destacar o programa de plantio
de café desenvolvido pelo IBC em cooperaéé'o com o
Sistema ABCAR, Banco do Brasil e Secretaria da
Agricultura dos estados. Este programa tem como ob-
jetivo preclpuo o reestabelecimento da produg¢do a nr-
vel tal que possa atender 3 demanda interna e externa.
Tudo indica que o Programa de Erradicagdo, conjuga:
do com a polftica de pre¢os, deixou o Brasil sem con-
di¢des de atender 3 quota que lhe cabe no mercado
internacional, depois de satisfeita a demanda interna.

O programa de replantio prima pelo uso de tec:
nologia sofisticada. Baseia-se no uso de variedades de
alta capacidade produtiva, e de técnicas de conserva-
¢do de solo e de adubacgio avancadas. Associa-se a um
crédito altamente subsidiado, com caréncia de quatro
anos, 3 qual tem estimulado os agricultores a respon-
der ao chamamunto do Governo.

Como a cultura do café & pouco mecanizdvel, o
plano de replantio gera demanda de mioc-de-obra de
magnitude. J4 se sente 0 seu impacto nos saldrios das
regioes em que estd sendo executado.

O programa de reflorestamento, financiado pela
poiftica de incentivos fiscais, influencia significante-
mente a demanda de mdo-de-obra, além de aumentar
a capacidade produtiva de carvdo vegetal, celulose e
madeira do Pafs.

A urbanizag¢do do Brasil criou problemas enormes
de abastecimento. A construcfo de estradas, de silos e
armazéns, e, mais recentemente, a instalagfo das gran-



des centrais de abastecimento, tém a finalidade de
melhorar a eficiéncia técnica do mercado.

Finalmente, deve-se salientar o programa dos cor-
redores de exportagdo, o qual abrange a maioria dos
estados do Centro-Sul. De elaboragfo recente, come-
ca a ser executado. Objetiva:

( * ) Construgdo e aparelhamento de portos, a
fim de baratear o custo de embarque dos produtos
agrfcolas.

( *# ) Assisténcia técnica, conjugada ao crédito,
com a finalidade de estimular o milho, algoddo, carne
bovina, madeira e mandioca, que desfrutam de situa-
¢do privilegiada no mercado internacional. A assistén-
cia técnica se estabeleceu nas dreas do Centro-Sul com
melhores condi¢cSes para competir no mercado inter-
nacional.

{ * } Constru¢do de estradas para o escoamento
da produgio.

{ * ) Construcao de silos.

Descreveram-se, acima, os principais marcos da po-
Iitica agricola brasileira. Caracterizam-se por promo-
ver a producdo através do alargamento da fronteira
agricola e mediante o aumento da produtividade.

Criar8o, inicialmente, demanda adicional por tra-
balho, de magnitude significante, Certamente ndo sfo
neutros do panto de vista da distribuico de renda. Os
maiores agricultores t8m melhores condi¢gSes para se
beneficiarem dos incentivos governamentais.

Embora, por um lado, estimulem a absorgdo de
mdao-de-cbra, por outro, tendem a contrabalangar este
efeito, na medida em que subsidiam capital através de
taxas de juros negativos. Qual dos dois efeitos prevale-
cerd, é uma interrogagdo, ainda mais quando se consi-
dera o impacto do saldrio minimo, que esta sendo ra-
pidamente implantado no meio rural, sobre a substi-
tuigao de trabalho por capital.
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2. O PAPEL DA TECNOLOGIA NA EXPANSAO AGRICOLA (*)

Uma das idétas centrais na literatura contempo-
rdnea sobre desenvolvimento agricola € a de que a
mudanga tecnolégica é um processo induzido. Isso
significa que as inovag¢Ges tecnoldgicas tendem a sur-
gir como resposta aos custos de fatores que se elevam,
Assim é que, nos Estados Unidos, a elevagdo conti-
nua do custo da m3o-de-obra induziu a inddstria a
produzir mdguinas que poupavam o fator trabalho e,
consequentemente, baixavam o custo da producdo
agricola.

No Japao, a elevacdo continua do custo da terra
impolsionou as instituicdes de pesquisas a produzi-
rem inovagdes biolgicas (sementes, fertilizantes,
pesticidas, etc.}) que asseguravam um uso maijs inten-
sivo e eficiente do solo. Portanto, nesses dois pafses,
o tipo de tecnologia gerado foi sempre altamente
condicionado pelas condigdes de mercado, isto &,

procurando substituir o fator escasso e, consegiien-
temente, caro. Assim sendo, a capacidade de um pafs

para alcangar altas taxas de produtividade agricola
depende da sua habilidade em fazer uma escolha
adeguada entre as alternativas tecnol6gicas.

A idéia acima pode ser facilmente entendida ao
nivel da firma que procura usar tecnologia no pro-

{*) O presenta artigo, contendo subsidios pars 3 moderni-
2acio da pesquisa agricols no Pars, foi elaborado pelos
professores Joséd Pastore, do Instituto de Pesquisas Eco-
ndmicas de Universidade de S3o Paulo, e Eliseu Alves,
da Associag8o de Crédito e Assisténcia Rural do Estado
de Minas Gerais.

Publicado no Jornal O Estado de S50 Paulo, em
1011272,
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cesso produtivo. Se um fator se torna mais caro que
0 outro, a firma procura alocar os seus recursos de
pesquisa -em inovagdes tecnolégicas. que permitam
substituir o fator caro, A firma serd tanto mais ca-
paz em fazer os investimentos adegquados guanto
mais sensfvel ela for aos sinais dos precos de merca-
do, e quanto melhor for a intera¢do entre os adminis-
tradores, economistas e pesquisadores. O mesmo
ocorre ao nivel da sociedade global: ela responde
adequadamente aos sinais dos pre¢os, dependendo
da organizagdo das instituicGes e da interagdo entre
produtores, administradores e pesquisadores. lsso
indica gue a aceleragdo do desenvolvimento depen-
de simultaneamente de incrementos em investimen-
tos em pesquisa tecnol6gica e das condicSes em
que tais investimentos sfo feitos.

2.1. Alocacdao de Recursos em Pesquisa Agri-
cola.

Os paises gue atingiram altos niveis de desenvol-
vimento da agricultura coincidem com ‘agueles que
realizaram grandes investimentos em pesquisa e que
procuraram colocar as suas estagdes experimentais e
institutos atentos & demanda por pesquisa.

A demanda por pesquisa apresenta duas dimen-
soes complementares: a) a demanda atual; e b} a de-
manda potencial. A demanda atual se manifesta atra-
vés das solicitagfes governamentais, dos servigos de
extensdo agricola, dos industriais ligados 3 industria-
lizagdo de alimentos e fibras e, finalmente, dos agri-
cultores em geral, através dos seus sindicatos, coope-
rativas, federagGes etc. A demanda potencial pode



ser detectada através dos projetos de longo prazo do
Governo, da intuigdo dos pesquisadcres, das tendén-
ctas do campo cientffico considerado e da experiéncia
vivida por outros parses. Por exemplo, a analise dos
*"problemas de sequnda geragdo criados pela “revolugdo
verde’’ na India, Filipinas, México e outros pafses que
utilizaram as invovacdes bialbgicas das décadas de 50
e 60, sugere a necessidade de se desenvolver um elen-
co de pesquisas sobre controle sanitario das novas va-
riedades, manejo da agua, efeitos da utilizagcdo magi-
ca de fertifizantes, aumento da resisténcia das novas
plantas, ocrganizagdo de incentivos para os agriculto-
res, problemas de desemprego e subemprego etc.

Os mecanismos de alocagdo de recursos em pes-
quisa vém contemplar uma conciliacdo entre o aten-
dimento da demanda atual e da potencial. Embora a
distingdo entre as duas seja diffcil na pratica, pode-
mos dizer que, de modo geral, os institutos de pes-
quisa, as estacdes experimentais e os laboratérios par-
ticulares sdo as instituicdes mais indicadas para res-
ponder & demanda atual, sendo que a universidade é
mais adequada para atender 3 demanda potencial.

Isso ndo signfifica, entretanto, que os dois tipos
de instituicdes devem trabalhar separadamente. Ao
contrario, da constante interagdo entre elas é que os
homens da pesquisa aplicada apresentam seus proble-
mas aos pesquisadores universitarios e, como conse-
gléncia, ddo um certo direcionamento 3 pesqguisa ba-
sica. Em outras palavras, toda vez que a pesquisa bé-
sica responde 3 demanda da pesquisa aplicada, ela es-
ta, na realidade, respondendo as necessidades da so-
ciedade. Na verdade, os mais recentes avangos cien-
tificos em agricultura surgiram da intensa interagdoc
entre a pesquisa bésica e a aplicada, ocorrida no
CIMMYT e no IRRI, no caso do trigo e arroz, respec-
tivamente.

2.2. "Pacotes”” Tecnologicos e Trabalho In-
terdisciplinar.

A interdisciplinaridade da pesquisa agricola ndo
pode ser limitada, porém, ds ciéncias agrondmicas,
Uma tecnologia s& & Gtil para a soctedade na medida
em que ela se incorpora no processo produtivo, bai-
xando os custos e elevando a qualidade do produto.
Por isso, a tecnologia s6 é Utii quando resolve, simui-

taneamente, problemas agronémicos e econémicos.
A pesquisa que demonstra que a fertiliza¢do com

NPK aumenta significativamente a produgdo de ca-
pim-<olonido em solo de cerrado s6 ganha significado
tecnolégico quando inclui dados sobre custos e bene-
ficios de ado¢do daquela pratica. Mais que isso, a sua
importancia aparece quando se especificarem as tec-
nologias auxiliares necessdrias para o sucesso da pri-
meira, ou seja, os “pacotes tecnologicos”, Devido a
grande interagdo existente entre os diversos fatores,
a pesquisa deve ser planejada, executada e avaliada
dentro da perspectiva dos ‘pacotes’. O trabalho com
"pacotes” cai dentro da perspectiva que considera a

mudanga tecnolbgica como um processo induzido ou
uma resposta aos custos dos fatores que se elevam.

Quando se fala em “‘pacotes tecnolbgicos’ para
o desenvolvimento da agricultura, é importante que
se considere um outro tipo de interagdo, ou seja, a
simbiose entre a pesquisa agricola com a industriai.
Par exemplo, a industrializagdo de alimentos consti-
tui, hoje em dia, uma fonte de problemas e respostas
para a pesquisa agrondémica: o0 desenvolvimento da in-
dastria de fertilizantes e implementos proporciona
respostas e problemas para a pesguisa agrondmica. Na
verdade, a historia das sociedades que se desenvolve-
ram nas Galtimas décadas ensina que o crescimento da
produgdo e produtividade agricola s6 foi alcangado
quando o setar industrial proporcicnou respostas
adequadas em termos de inovagdes mecanicas e biolé-
gicas.

2.3. Transferéncia de Tecnologia.

Mos paragrafos anteriores, salientamos a impor-
tancia de dois tipos de interagdo: a) interdisciplinar
(agronomia, veterinaria, economia, engenharia etc.) e
b) inter-setorial (agricuitura e industria}. Um terceiro
tipo de interagdo é o gue existe entre pafses no que
tange a transferéncia de tecnologia.

Tem sido bastante ecentuado o fato de que é di-
ficil a transferéncia de tecnologia de outras socieda-
des para a sociedade brasileira, no que tange a agricul-
tura e pecuaria. A questdo da transferéncia de tecno-
logia, entretanto, deve ser examinada com cuidado.
Ha tecnologias que sdo mais transferiveis do que ou-
tras; ha tecnologias que requerem menos adaptagdo
do que outras. O pesquisador, portanto, ndo deve
adotar uma conduta extrema e inflexivel sobre a
questdo de transferéncia de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos. Ao contrario, é importante lembrar
que, toda vez que se adquire um conhecimento gera-
do em outra sociedade, os investimentos para obten-
¢ao daqule conhecimento foram feitos por ela.

A questdo da transferéncia tem varios aspectos.
Um deles diz respeito a transferéncia de materiais, co-
mo por exemplo, matrizes, equipamentos, sementes
melhoradas etc. Embora seja sempre dificil a transfe-
réncia de materiais, ha vérios casos em que ela foi
bem sucedida, como por exemplo, o caso do “'paco-
te tecnolégico’’ para a avicultura mecanica, A dificul-
dade de transferéncia de materiais, entretanto, ndo
deve afastar a importancia de se estudar a viabilida-
de de adaptacdo desses materiais as nossas condigdes
atuais. Isto nos leva ao segundo aspecto da questdo
de transferéncia de tecnologia que é a adaptagdo do
“design”. Aqui podem ser citados vérios exemplos
de materiais importados e que estdo sendo adaptados
as condicdes brasileiras, como é o caso de linhagens
de milho, linhagens de trigo, o zebu, as variedades de
café resistentes a ferrugem etc. O aspecto mais pro-
missor da transferéncia de tecnologia, entretanto, diz
respeito 3 possibilidade de transferéncia de capacida-
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de. Dentro deste aspecto estdo inclufdas as transfe-
réncias do “'know-how’', o dominio de metodologias
cientificas pars estudo de determinados problemas,
a capacidade de execucso de determinadas tarefas
elc. )

Assim ¢ que, quando os programas de treina
mento no exterior sdo estabelecidos e para la seguem
especialistas brasileiros, estd se verificando, neste
processo, uma trasnferéncia, especialmente de meto-
dologia da pesquisa, que podera ser sjustada no caso
do Brasil, como ocorreu com os pesquisadores treina
dos em genética gue para aqui vieram empregando os
métodos medernos para criar novas variedades. A
transferéncia dessas tecnologias implica numa pou-
panc¢a grande para a sociedade brasileira, pois os gran-
des custos envolvidos na pesquisa basica e aplicada
para gerac3o daqueles conhecimentos foram suporta-
dos por outras sociedades. Assim é que a importaco
e adequacdc desses conhecimentos significam uma
forma de maximizar recursos brasileiros alocados em
pesquisa. £ importante salientar que a transferéncia
de capacidades ¢ de grande relevancia, também, para
acelerar a transteréncia adequada de materiais e de
‘desing’’; a existéncia de um grupo capacitado em
saber o que transferir e como transferir é de funda-
mental importancia para a fungio maximizadora aci-
ma mencionada.

As formas mais usuais de transferir tecnologias, es-
pecialmente capacidade, s¥o as seguintes: a} o envio
de técnicos brasileiros para treinamento no exterior;
b} a contratecdo de t&cnicos estrangeiros para aqui es-
tagiarem e-realizarem pesquisas com equipes brasilei-
ras. Esses dois processos vém sendo utilizados no Bra-
sil, mas n3o com a eficiéncia destacada. O principal
problema parece ser a inexisténcia de critérios claros
sobre prioridades de pesquisa que realmente atendam
aos problemas da sociedade brasileira, e a transforma-
¢ao dessas prioridades em projetos vidveis de pesqui-
sa.

Existe uma terceira forma de transferéncia de
tecnologia, que vem ganhando corpo no Brasil, que
sio os programas de p6s-graduacfo nas universidades,
alguns deles em convénio com universidades estran-
geiras, e que permitirdo a formagdo de pesquisadores
familiarizados com os critérios internacionais de pro-
cedimento cientifico, possibilitando acelerar o pro-
cesso de transferéncia e também de criagSo de novas
tecnologias e absorgao de tecnologias importadas.

2.4. A Modernizagdo Institucional,

Uma das principais metas a se atingir no Brasil
para se aumentar a eficiéncia das instituigGes de pes-
quisa é torn&las mais ativas na oferta de tecnologia
atil, ou seja, ransforma-las em agéncias de investiga-
¢30 e prestacao de servigos. Tais instituicBes precisam
ser administradas dentro de uma filosofia gerencial e
ndo como 4rgdos passivos da burocracia governamen-
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tal. E importante que elas astreitemn as relacBes com
o setor privado e com os 6rglos decisdrios do prdprio
Governo. Na verdade, a sua sobrevivdncia deveria de-
pender, em grande parte, da venda de saus sarvigos,
submetendo-se sssim ao teste do mercado, Para tan-
to, elas terdo que desgnvolver sua capacidade de
“sentir’” 8 demanda atusl, de '‘agredir’” o mercado,
de apresentar projetos de pesquisa bemn elaborados e
orcados em bases realistas.

Os projetos de pesquisa e tecnologia devem ser
orgados na base do custo total, inciuindo-se aqui, os
custos diretos, relativos a equipamento e pessoal, as-
sim como custos indirstos, relativos 3 supervisfo, &
administracao, utilizac8o de capital fixo etc. Assim
sendo, todo projeto deve incluir a idéia de ""overhead”
devera ser calculedo de uma forma tal que uma parte
dele serd canalizada pars o pagamento da deprecis;8o,
e outra serd orientada para o desenvolvimento da ins-
tituicdo, inclusive a coberturs das 4ress de pesquisa
menos ligadas A splicacBo imediata. Como clientes de
pesquisa, podem ser visualizados dois tipos potenciais;
o Governo e a iniciativa privada.

Para uma maior integra;8o do sistema de pesqui-
sa, & extremamente importante que a iniciativa parti-
cular se interesse por comprar projetos e/fou subpro-
jetos de pesquisa, e, consequentemente, iNCorporar as
novas tecnologias aos sistemas produtivos. A estimu-
lagdo da iniciativa particular para a compra de proje-
tos de pesquisa deve ser tarefa ligada 3 indug 3o de de-
manda. Em outras palavras, num primeiro estégio, a
demanda por projetos de pesquisa deve ser sistemati-
camente induzida pelos 6rg8os de pesquisa e pelos
conselhos superiores que decidem as prioridades. A
iniciativa particular poderd comprar projetos ou sub-
projetos de varios tipos. Um deles é o que produz co-
nhecimentos exclusivos para 0 Usuario.

Neste caso, uma taxa mais alta de "overhead’’ de-
vera ser inclufda no processo de célculg dos custos da
pesquisa. Uma segunda modalidade refere-se & pasqui-
sa que produz conhecimento coletivo, isto é, que inte-
ressa nao sb ao usudrio considerado, mas também a
outros agentes produtivos da sociedade. Neste caso, 8
taxa de "‘overhead’” no orcamento da pesquisa devers
ser menor. O 6rgdo coordenador da pesquisa devers
estimular a iniciativa privada a utilizar-se dos fundos
existentes para compra de projetos de pesquisa, {co-
mo por exemplo o FINEP, 0 FUNCET etc.} ¢ além
disso proporcionar a criagdo de novos fundos que ve-
nham a viabilizar ¢ financiamento de projetos a longo
prazo. O fato de ligar a iniciativa privada &s institui-
cOes de pesquisa é uma garantia de se ter um agente
fiscalizador sobre tais instituti¢@es 8 a0 mesmo tempo
uma garantia de que as instituicdes de pesquisa ve-
nham a respeitar os sinais da demanda atual.

2.5. Institutos de Pesquisa e Universidades.

No parégrafo anterior, ficou claro o relaciona-
mento da pesquisa com a iniciativa privada que fun-



ciuna como fliscahizadora e como sinalhizardora da de-
manda atual O relactonamento da pesquisa com o se-
1o de ensino, esoecialmente com & universidade, sera
importante para captar sinais da demanda potencial e
também para levar & universidade os problemas exis-
tentes no campo da pesquisa aplicada.

Nesse relacionamento, a instituic§o de pesquisa
aphcada visard a utilizar as facilidades da universidade
para resolver problemas de pesquisa basica que fogem
a0 seu escopo de atuagado. Além disso. o relaciona
mento entre as institui¢cdes de pesouisa e a universida:
de deverd facilitar o treinamento de pesquisadores pa
ra as proprias nstituigoes de pesauisa.

O sistema de pesquisa agropecudria devera, por
seu turno, estar relacionado com o sisterna nacionai
de ciéncia e tecnologia. A fun¢do desse relacionamen.
to é triplice: a) em primetro lugar, é importante, para
a pesquisa agropecuaria, se localizar dentro de contex-
to geral da ciéncia e tecnologia no Brasil, dando a ela
o sentido daquilo que é mais relevante para a econo:
mia nacional; b) além disso, é importante para se s
tuar nos grandes "pacotes’”’ de tecnologia =special
mente aqueles que envolvemn o relacionamento da in-
dastria com a agnicultura; ¢} finalmente, o relaciona
mento & importante para o pesquisador da area agro-
pecudria pelo fato de levar este a receber estimulos de
outras areas, a fim de selecionar os probiemas que sdo
realmente de importancia nacional.

No que tange ao relacionamento com o Governo,
o grande papel do sistema de pesqguisa agropecuiria ¢
de assessorar, de forma contfnua e sistemaética, os Or-
g3os governementais, na definigdo das prioridades, es-
pecialmente no que tange aos problemas da demanda
potencial; da mesma forma, tal relacionamento deve
contribuir para realizagoes que visem a avaliar a efi-
ciéncia dos varios programas governamentais ligados
& agricultura e A pecuéria.

2.6. Pesquisa e E xtensdo.

Estudos recentes sobre polfticas cientfficas tém
demonstrado que o setor agricola dos palses subde-
senvolvidos esté em descompasso com o desenvolvi-
mento, devido a escassez de producdo de tecnologia
e ao desperdfcio do pouco conhecimento produzido,
pois ndo dispSem de polfticas bem definidas, bem co-
mo ndo utilizam eficientemente os mecanismos de
transferdncia e de difusdo da tecnologia.

Por outro lado, observa-se que alguns Centros In-
ternacionais de Pesguisa Agr(cola, como o CIMMYT e
IRR!} realizam um trabalho sistematizado, com relati-
vamente poucos recursos financeiros e humanos, mas
que apresentam resultados bastante positivos, tanto
na produgdo de conhecimentos como no desenvolvi-
mento de estratéglas para a transferéncia de “‘pacotes’’
de pratic as agrondmicas.

O sucesso desses Centros deve-se, principalmente,
4 metodologia que utilizam em seus trabalhos, através
da concentracBo de massa critica do “‘expertise’” de

alto nivel de oue disofam, em trabalho interdisciol-
nar, concentrando sua acdo para a solucdn de forma
integrada de problemas de producdo de um ou mais
produtos agricolas. Acresce, ainda, que a este grupo
altamente caoacitado nos vérios satores de sua espe-
cializacdo nfo faltou a infra-estrutura loglstica para
apoio de suas atividades cientificas.

Nos pafses em vias de desenvolvimento, existe a
idéia de que nao compete 3 instiwuicBo de pesquisa
testar cu difundir seus “‘pacotes” tecnolbgicos a ni-
vel de empresa agricola. Enauanto persistir gsta idéia
errbnea, relativamente pouco progresso poder-se-3
esperar com relag30 a0 aumento de produtividade da
agricultura.

Observa-se que nas Oltimas décadas, os pesquisa-
dores de varios paises tém desenvolvido novas técni-
cas, variedades de aito rendimento, uso adequado de
fertilizantes, controle de pragas e doengas, técnicas
de preparo do solo, vacinas, manejo de criagdo ani-
mal, nutr;do e outros.

Apesar de todo este esforgo, a tecnologta dispo-
nfvel tem atingido apenas um pequena gama de agri-
cultores, sendo, portanto, seu custo social bastante
elevado

E necessdrio que se estabelega, a nivel das esta-
¢0es experimentais, grupos de pesquisadores inter
discinlinares para, uma vez produzidos os “pacotes”
tecnolbgicos, possam os mesmos, ser tranferidos a
grande massa da comunidade rural produtora.

Isto, naturalmente, exigird que os institutos de
pesquisa agricola disponham de pessoal treinado em
transferéncia das técnicas produzidas cuja agdo deve
complementar a dos agentes de extensSo. Neste pro-
cesso, a tecnologia produzida a nfvel de instituto ou
da estacdo experimental deverd ser testada a nivel de
fazenda, organizando-se demonstragfes sistematiza
das para: a) permitir aos pesquisadores avaliar com
maior profundidade e tecnologia e b) permitir ao
sgricultor interessado obsarvar de perto os mais re-
centes avancos da tecnologia, motivando-o a adota-la.

Nos palses mais desenvolvidos, este sistema tem
funcionado bem, motivandg-os a utilizar a tecnologia
testada, o que tem concorrido para o sumento da
produtividade agricoia.

Mesmo sendo este um trabalho de demonstragdo,
deve ser, 0 mesmo, conduzido com a participag3o de
pesquisadores, tendo em vista os componentes cien-
titicos que envolve (biolbgicos, f(sicos, econdmicos
etc.).

Nas paises mais desenvoividos, os agentes de ex-
tensdo estdo se transformendo em comunicadores,
cuja funcdo é conhecer a tecnologia que estd sendo
produzida e comunicéia aos egricultores chamado a
sua atenc¢do para a existéncia da mesma.

Nos pa(sas menos desenvolvidos, geralmente, os
extensionistas ndo dispBemn de conhecimentos cient/-
ficos, e, muitas vezes, tdm pura experidncia em pré&
ticas de campo. Geralmente operam em organizagSes
institucionalmente separadas da pesquisa. Devido &
falta de treinamento espec(fico e ao pouco acesso 3
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nova tecnologia, dificiimente dipoem de capacidade
para transferir os “pacotes’’ tecnol6gicos para os agri
cultores.

Cabe. portanto, ao sistema de pesquisa agricola
participar de forma intensa neste trabalho de trans:
feréncia de tecnologia. As estacOes experimentars de-
vem se organizar com grupos interdisciplinares para

realizar pesguisa. e, uma vez testado um “pacote de
praticas agrondmicas’’. difundir, com os agentes de
extensdo. seus resultados, por meio de campos de
demonstracdo nas proprias fazendas dos agricuitores,
observando seu comportamento e procedimento e
procurando 0$ ajustes necessarios, nestes “‘exper:
mentos’’ . para sua ampla difus3o.

3. REFORMING THE BRAZILIAN AGRICULTURAL RESEARCH SYSTEM ( *)

Brazil s presently expenimenting with a new mo-
del for organizing agricultural research activities the
public corporation model. The primary objective ot
experiment is to increase the guantity and guality of
scientific knowledge relevant to agricultura! develop-
ment Its main characteristic is that the whole research
system is more sensitive to the demand for technolo-
gy. At the same time, the model is based on a type of
organization which s extremely responsive to the
change required by the agricultural production sector

The main organizational agency of the new sys.
tem is EMBRAPA - the Brazilian Public Comoration
for Agriculturat Research. This agency operates like
any public enterprise, being open to all types of fi.
nancial and human resources, and at the same time.
ready to ““sell” its service to all kinds of ciients. The
Corporation’s principal product, of course, is agricultu-
ral technology and its primary client, the Government,
Both federal and state governments establish their
priorities in terms of products for export and domes-
tic consumption. An increase in agricultural producti-
vity is the basic need to be met by the research, ex:
tension and credit complex, with research being the
responsibility of EMBRAPA. The initial task of
EMBRAPA is to transform the general production
goals of the government into research programs
geared to increase the productivity of land and labor
Its second task is to organize and improve the human
cadres who execute theresearch programs. EMMABRAPA
15 not subject to civil service personnel hiring restric-
tions. In other words, it is free to hire whatever indi-
viduals are considered qualified for its programs at
the national and international labor market prices. In
order to maximize resources, EMBRAPA is directing
its main research programs through nationai centers.
This effort to concentrate financial and human re-
sources in a few, but refevant products is just begin-
ning. Three national centers have been installed to

{*)] This paper was prepared for the Conference on Resource
Allocation and Productivity in Intermmational Agricultu-
ral Research, organized by the ADC, Airlie House, Vir-
ginia, January 26 - 29, 1975.

{1} Institute of Economic Research of the University of Sdo
Paulo.

{2} EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope
cufiria.
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date: wheat, rice and dairy.

This paper first offers a brief overview of the
trends n Brazilian agricultural development. Second,
it shows the role of research in agricultural deveiop-
ment in Brazil by providing a more historical view.
Third, the basic principles behind EMBRAPA are des.
cnbed and. finally, the main accomplishments to date
are presented.

3.1. Trends in Brazilian Agricuiturai
Development

The model of induced nnovation (Hayami and
Ruttan 1971} basically states that government and
private research agencies tend to concentrate their
effort in order to generate the type of technology
which saves the scarce and hence expensive factors
of production. In this sense, the main lines of scienti-
fic and research policies really reflect the relative pri-
ces of land and labor in the case of agriculture. Insti-
wutional reform, on the other hand, is made possible
and stimulated by the new opportunities opened up
by changes in the relative prices of land and labor and
by the increase in the demand for food.

Land has been an abundant factor in Brazil since
its discovery, while labor could have been a scarce fac-
tor if slavery had not been established early in Brazi-
lian history. The occupation of space in Brazil has
been directed in such way as to minimize investments
in roads and other infrastructure items. As 3 conse-
guence, agriculture developed along the coast, from
the Northeast to the South. Penetration into the
central plateau and the northern or Amazon region
is an extremely recent phehomenon. The basic policy
to increase agricultural production in Brazil has been,
during many centuries, expansion of cuttivated areas.
Although pressures to expand the agricultural frontier
and bring new land into cultivation continue to be
present today, high quality land is becoming scarce.

The agricultural frontier, however, is not infinite
even in 3 continental nation such as Brazil. In fact, in
some regions growth through expansion was effected
very early. This was the case of the Southern states,
especially, S50 Paulo and Rio Grande do Sul and, to
saome extent, the eastern state of Minas Gerais.



Indeed, Sdo Paulo was the first state to organize a
research network directed at increasing the producti-
vity of both land and labor.

Avyer and Schuh (1972) found that S3o Paulo
alone invested more in cotton research than the entire
United States did in hybrid corn research. They esti-
mated a rate of return of over 90% on this research,
which 1s higher than the rates reported for hybrid
corn (Griliches 1958), poultry (Peterson 1967), and
the extension service (Evenson 1967} in the United
States,

Pastore, Alves and Rizzieri (1974) have recently
studied the trends of the Brazilian agriculture, Their
work indicates that during the 1950/60 period,
growth of agricultural production was due mainly
to an expansion of cultivated area. Indeed, 70% of
the increase in production was due to land expansicn
and only 30% could be explained by an increase
yields or land productivity. With respect to labor, the
increase in the agricultural labor force explains 60%
of the agricultural growth, while 40% seems to have
been due to increases in labor productivity.

The data show some remarkable differences. In
the state of Sao Paulo the increase of agricultural
output was practically entirely due to the increase in
land productivity which also influenced to a large
extent the increase in labor productivity. in the
southern region the phenomenon was essentially the
same, although less pronounced. In the Northeast,
on the other hand, output increase was almost entire-
ly due to an expansion of the quantity of land and
labor used.

In the last decade (1960/1970) the situation has
changed. An increase in land productivity has been
observed over the entire country, with exception of
the Northeast. At the same time, the rate of labor
absorption has declined significantly (it is negative in
Sdo Paulo). The importance of the land/ labor ratio
becomes clear in its contribution to agricuitural
growth. :

Comparing these findings with similar data for
other countries, one finds that the increase of produc-
tion per unit of labor is very similar in developed, in-
termediate and less developed countries. The Table
summarizes this c0mpariso‘n and points out the
fact that Sdo Paulo shows a very dynamic growth
pattern.

The change in trends of agricultural development
that became clear in the last decade {1960-1970) was
a consequence of many factors. Favorable conditions
in the international market and growth of domestic
demand suddenly started pressing for a large increase
in agricultural production which exceeded the possi-
bility of growth by expansion of the cultivated area.
The availability of good and cheap land for agricuiture
diminished considerably. These new forces {inter-
national and domestic demand for food and fibers)
produced a new dialogue between official authorities
on the one hand, and the farmers, industrialists and,
especially technicians on the other. The result was re-

TABLE

ANNUAL RATES OF GROWTH OF
AGRICULTURAL PRODUCTIVITY

Group of countries (") Labor **  Labor *°
Y/N Y/A
Developed countries 4.7 2.1
Intermediate countries 1.4 2.0
Less developed countries 1.4 2.1
Brazil 4.0 2.0
Central-South 4.1 2.1
S3o Paulo 5.4 4.8
Northeast 3.8 0.6

{ *} Data on three first types of countries are from Hayam;
and Ruttan (1971)

{*% Y/N = output per unit of labor and Y/A output per unit
of land

direction of the basic agriculttural policy. Growth
through expansion was maintained. However, increa-
ses in land and labor productivity were explicitly in-
troduced as a new, additional goal during the late
1960's and the beginning of the present decade.
initially, the key move was the attempt to difuse
the existing technological knowledge from the re-
search institutions to the farmers. The heavy empha-
sis on agricultural extension services during the 60’s
can be understood within this framework, This ¢ir-
cumstance also explains the righ priority allocated to
development of especial lines of credit for purchase
of modern inputs as well as the emphasis on minimun
price policies to stimulate production and productivity.

An internal crisis for food in the domestic mar-
ket became an additional and powerful factor for re-
directing agricultural policies, especially in the middle
60's. The feeding of the large urban centers suddenly
became a crucial ecnomic and political goal. Govern-
ment became aware that inflation plus food short-
ages were the ingredients for social convulsions and ra-
dical political changes which, obviously, were undesir-
able at that time,

In short, the increasing of agricultural production
at lower production cost entered the picture of Brazi-
lian development in a very explicit way in the begin-
ning of the 70's,

This was crucial to meet the stated objectives as
well as to combat inflation and to gain sizable slices
of the international markets. These themes were dis-
cussed particularily at the federal level where, obvious
ly, the link between agriculture and the general pro-
cess of economic development was in focus. This is
probably the reason why the initial step toward the
modernization of the agricultural research system
was taken at the federal level or, more explicitly,
within the Ministry of Agriculture, which was under
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increasing pressure to raise the productivity of the
sector.

The economic forces that entered the picture in
the last decade have created in the beginning of the
70°s a favorable atmosphere for a profound change in
the Brazilian research system. This system has under-
gone several changes, but none of them succeeded in
providing Brazil with a research institution capable
of facing up to agricultural problems, It is our conten-
tion that lack of incentives in the economic system
have been responsible to a great extent for the failure
of the reforms that have been tried. The next section
will provide the reader with some historical perspec-
tive of the Brazilian agricultural research system.

3.2. Historical background

The great changes of XVII and XIX centuries
occurting in agrarian sciences in Europe had some
mainifestations in Brazil. Actwally, the first Brazilian
agricultural research units were created within the
atmosphere of European liberalism which generated
a diffuse model of research activity. The main feature
of this type of mode! is that each research unit tries
to diversify its activities, researching many different
products and attempting to generate a wide array of
technologies. The role of making the proper choice of
tecnology as well as determining optimun system is
left completely to the farmer.

The diffuse model represents an adequate system
for organizing research in an environment with special
characteristics. Among these characteristics are:

a) Abundant resources are available for research.
The abundance of resources destined for research in-
dicates that the society has already recognized the
importance of research in the modemization of agri-
culture, Further more, mechanismshavebeendevetoped
to provide agricultural research with sufficiently gene-
rous and flexible budgets to meet its needs.

bl Predominance of a liberal philosophy which
accepts the behavior of the scientists as individuals
and provides an atmosphere of liberty in the choice
of research projects.

c} Existence of a critical mass of farmers suffi-
ciently organized to interact with researchers and ad-
ministrators and make the problems they face explicit.
From this dialetic interaction, pressure develops that
results in adequate resources being allocated to research
and, at the same time, prevents the scientist from
becoming alienated from reality and concemed only
with problems of his particular preference.

The pressure from farmers, together with the in-
dividual orientation of the scientists, results in a re-
search system which seeks to generate information of
a diversified nature covering a vast gamut of subjects
and large numbers of crop and animal enterprises.
There will be many lines of research, some seeking
to economize on land and/or labor. However, no at-
tempt is made to direct the types of knowledge
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generated by appying the criteria of relative change
of prices.

The tendecy is to deveiop, given the limitations
of time and money, what is possible in a broad range
of areas. The individual interests of the scientists are
satisfied because they have a wide range of choice in
their respective areas of research. At the same time,
this system guarantees that the desires of the majo-
rity of farmers, particularly those in position to influ-
ence the research institutions, will be satisfied. When
an individual farmer seeking information to improve
the efficiency of his farm comes in contact with the
universe of knowledge generated, it is highly likely
that he will encounter the information he desires
especially adopted to his financial situation and
psychological nature.

It is natural that the dialetic process which de-
velops between the farmer and researcher in an envi-
ronment of abundant resources for research and re-
searcher freedom will lead to the diffuse research
model. In this sense, it is considered adequate and,
additionally, given the diverse nature of knowledge
generated, will permit the development of a large
number of production systems which can be adjusted
to widety varied conditions.

The treedoom of choice of theresearcher also gua-
rantees that the research projects developed will not
be concerned merely with short-run necessities. The
gamut of research results generated will include some
which have no immediate application, but which may °
be of great value if the socio-economic conditions
change. This occurs because some researchers with
great intuition anticipate change, and because of luck
in other cases.

The diffuse model generates a large amount of
information with a low probability of crystalizing
into a new technology. For this reason the diffuse
model is extremely expensive and possible only in
rich societies which can invest large quantities of
resources in research.

In the developing countries, two of the essential
ingredients are lacking for the diffuse model to func-
tion. Resources destined for research are scarce, and
further, the low cuitural level of farmers, together
with the difficulties of transportation and communi-
cation, make establishment of the dialetic mechanism
difficult. On the other hand, researchers have cultiva-
ted the individualistic tradition inherited from the
developed countries through training abroad and the
scientific fliterature. Conditions exist that alienate
research from the current agricultural situation and
lead to a dispersion of research among many crop and
animal enterprises. Since human and financial resour-
ces are limited, this dipersion of effort reduces the
efficiency of research. In other words, the stock of
knowledge being generated does not maximize the
number of systems of production that could be
developed. The farmer finds only limited and incom-
plete information available which does not permit
the elaboration of a production system.



Presumably then, in an environment of scarce
resources, the diffuse model of research has undesir-
able characteristics. It is necessary to modify it in
such a way that the knowledge generated meets
certain defined guidelines. Otherwise the knowledge
generated does not allow for the efficient develop-
ment of large numbers of production systems.

With the exception of Sdo Paulo and Rio Grande
do Sul, financial and human resources were extreme-
iy limited practically everywhere in the country. in
addition. a critical mass of influential farmers does
not exist to promote the necessary dialectic mecha-
nism and to sensitize Brazilian authorities to the
sector's needs. As a consequence, the imported
diffuse model — wich is in practice not only in Europe
but also in the United States and, lately, in Japan
~ can not really have the same impact in Brazil.

The Brazilian agricultural research system little by
little developed an extremely individualistic orienta-
tion; research topics and methodology were viewed as
being the exclusive property of the investigators
themselves even though research was completely
financed by public money. Research priorities were
viewed as ‘‘sacred” themes and the directing of
science and technology toward solution of the entre-
preneurs problems was considered “"heretic’’ thinking.

Scarce resources tended to be allocated to a wide
variety of research topics defined by the researchers
who, not rarely, were more eager to duplicate an in-
vestigation recently published abroad than to solve
the farmer's problem. The lack of pressures that
accrue from scarcities in land and/or labor actually
contributed 1o this exagerated individualistic pattern.
Researchers felt themselves unprotected and, at the
same time, very independent and risk-averted. Their
whole style of working was defined as the “one-man
venture” type: research tended to be designed in
such a way thatresearch teams were completely dispen-
sable. As a consequence, no emphasis was placed on
training and preparation of new research generations.
Few people went abroad for training and those who
returned rapidly started defending the ““uncommitted”’
type of research and reinforcing the diffuse model
based on the individual pattern. The eventual long-
run impact of research activity was used as the main
argument for future investments in parellel projects.
In fact, the government's research investments were
mainly an "act of good faith’” rather than a goal
directed effort. This type of social background
pervaded both the agriculture colleges as well as the
more applied research units, namely, the agricultural
experimental stations and institutes.

In short, the Brazilian agriculture research struc-
ture seems to have been negatively affected by two
types of forces. On one hand, due to the relative
abundance of land and labor, there was little pressure
for research to develop technology which conomized
on these factors. On the other hand, there was the
prevailance of extremely individualistic research pat-
terns imported from developed countries within

which positive benefits could be derived from the
diffuse model of agricultural research. Changing for-
ces entered the picture at the beginning of the 1870's
in the form of pressure to enlarge agricultural produc-
tion in order to meet the new economic forces; name-
ly, the increase of domestic and international demand
for food and fibers as well as the political need for
feeding the urban population. These forces have
created a new atmosphere for shifting from a diffuse
and completely subsidiary model to one in which
concentrated research efforts predominate. To these
forces, one could probably add the emergence of
concentrated model elsewhere, particularly the
international research institutes which are concentra-
ting massive financial and human resources on the
researching of a very limited number of products.

The role of science and technology in increasing
agricultural productivity became one of the central
concerns of the Minister of Agriculture, Dr, Luis Fer-
nando Cirne Lima, in late 1971, A decisive move was
made by him in early 1972, when he called a meeting
of all State Secretaries of Agricultre and Agricultural
experiment station directors to present the clear desire
of the central government to modernize the research
system in order to accomplish the newly defined
national goals. Simultaneously, the Minister nominated
a special committee to present an appraisal and
some lines of action to remove the main weakness of
the Brazilian agricultre research sector.

The report of this committee pointed out the
basic positive and negative aspects of the federal
research units. The positive aspects can be summariz-
ed as follows:

(1) a geographically dispersed network of
reserarch units was available to the federal
government and covered practically the whole
nation;

{(2) equipment and basic infrastructure were
considered reasonably adequate for most of
the units, with a total investment in land,
building, laboratories and other facilities to-
taling about $ 300 million;

{3) sixteen techinical journals were available for
publishing the eventual results of agricultural
research;

{4) a small, but well qualified group of resear-
chers could be better used by the units if
their administrative load would be assumed
by some other professionals;

{5) a relatively well-defined consciousness of the
need for an integrated research policy for
the agricultural sector was present in most of
those above mentioned researchers.

The negative aspects, unfortunately, were overwhelm-
ing: _

{1) the basic national needs of agriculture were
unknown to most of the research personnel;

{2} lack of a general policy and interaction be-
tween research personnel and farmers were
dominant;
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{3) the existing administrative structure inhibit-
ed the recruitment, training, and promotion
of well qualified personnel;

{4) a complete lack of intemal communication
among units and individual researchers was
evidenced by large numbers of parallel pro-
jects on unimportant products;

(5) the lack of suitable programming and evalua-
tion mechanisms permitted researchers, to
undertake individual activities with doubtful
research output and value;

(6) of 1,902 individuals considered formal re-
searchers, only 10% could be considered as
professionals with some kind of -graduate
training in research;

{7) a lack of salary policy which permitted com-
petition in the professional labor market as
well & quick admission and promotion of
qualified personnel and demotion of the
unqualified ones;

{8} predominance of a personnel policy in which
better salaries could be cbtained only if an
administrative position was held, thereby
inducing a process of rapid shortening of
the technical life of the better researchers;

{9) inadequate mechanisms for obtaining and
managing financial resources which were
limited to the direct subsidiary budgets
coming from federal government;

{10} underutilization of all the existing faciiities.

The committee also examined a variety of insti-
tutional arrangements that, according to Brazilian
Law, could be chosen to implement research activi-
ties. A pubiic corporation was considered the most
adequate one. The Congress, in December 7, 1872,
approved the creation of EMBRAPA as a public corpo-
ration to coordinate and to administer at the federal
level research in the area of agriculture and animal
husbandry. EMBRAPA started operating on the
26th of April, 1973, The basic principles of the mo-
del are presented in the next section.

3.3 The Basic Principles of the Present Brazi-
lian Model

The years of 1971-1972 have marked the history
of Brazilian agriculture as a period for the creation of a
more flexible and sensitive mechanism for agriculture
research. The basic tenant of this model is that the ap-
plied side of agricultural research, the one which is clo-
ser to technology and to the needs of the farmers,
should be directed by the concrete needs of the natio-
nal society. In other words, agriculture research insti-
tutions should be developed to meset the country’s de-
mand needs. Two demand components were visualized:
the present demand and the potential demand.
The present demand is visible through government po-
licies and the concerns of industrialists, extension per-
sonnel, and farmers in general. The potential demand
can be surmised by looking at longrun government
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plans and the trends of particulr scientific endeavors
in Brazil and abroad and through researchery intui-
tion. In this respect, the execution of applied research
directed toward present demand is visualized as a
proper activity of the technological research institutes,
whereas the more fundamental type of investiga-
tion should encounter its more appropriate habitat in
the universities. This is not a rigid division of labor
between the two types of research instituions; it is
just the idea of using their comparative advantages
for two types of research.

The components of the research system of the
Ministry of Agriculture can be generally placed in the
first category. Therefore, their main thrust should
be directed toward the present demand for techno-
logy, which means generating the types of know-
ledge that can be readily incorporated into the pro-
duction sector, thereby reducing costs and increasing
product quality. Also, this general strategy implies
that technologies should not be pursued separately.
Rather, the development of the agricultural sector in
other nations has shown the importance of working
toward the creation of technological packages that
achieve technical and economic efficiency.

In additon to these general principles, six other
ideas have been used as guidelines in reforming the
existing research apparatus. First, the transfer of for-
eign technology to the agricultural sector is consider-
ed as a valid means of improvement, but of limited
importance in many instances. The transfer of mate-
rails and of certain packages {i.e., pultry technology)
is loked upon as an opportunity to capitalize on some
other contry’s investiments. Among the types of
technological transfer, training abroad and imports of
personnel are defined as being most applicable to the
Brazilian situation,

Second, given the scaricity of financial and hu-
man resources for research activities, the idea arose of
concentrating efforts on regional projects. The main
research programs reflect the basic national needs as
well as regional demand. This principle should over-
come the difficulties of transferring technology
among different ecological and economic regions
through the country. All programs and projects are
designed with the closest possible involvement of
the private sector, including financial participation
in some cases. .

Third, the private sector should operate as the
originator and the controller of most of the research
projects. At the same time, agricultural research should
be closely articulated with the nation’s overall science
and technology system. Agricultural research, in
short, should be closely related to the private sector,
the university system, and the other science and tech-
nology units, '

Fourth, the agricultural research system should
be redirected in order to gain more administrative fle-
xibility to include:

‘(a) the -possibility of obtaining additional resources

through contracts and agreements; (b} the possibility



of paying wage of researchers on a market basis; {c)
the possibility of developing an aggressive policy of
human resource deveiopment, including basic training
and graduate work.

Fifth, a closer relationship should be developed
with the extension services and the agricultural input
industries in order to speed knowledge dissemina-
tion throughout the country.

Sixth, knowledge from the international institutes
and from other foreign research centers should be
adapted and diffused in the country. The technologi-
cal packages should be adapted by the research sys-
tem to a great extent in order to decrease the farmer's
risk. This means that an economic component should
be systematically included in the agronomic investiga-
tions.

The concentrated modelwas chosen asthe research
model that requires investment of massive finan-
cial and human resources, but on a very limited num-
ber of products. The challenge that this model brings
about is to define the criteria for orienting the gene-
ration of knowledge. One alternative would be to
follow an orientation similar to an automobile com-
pany. First, two prototypes of production systems
need to be defined. One, consists of modifications
which improve the production systems already in
use by farmers. This is what an automobile company
does when it makes minor changes in a model well
accepted by the public. The second prototype deals
with production systems that one imagines will be
appropriate for conditions some 5 to 10 or more
years in the future. Its desing depends largely on
futurology. However, some orientation is provided
by information existing in the factor and product
markets, nationally and internattonally.

Once the prototypes have been desingned, resear-
chers must select a group of research projects that
will result in the systems of production designed.
This provides the research system with a definite
orientation from which the maximum number of
production systems can be developed.

This type of orientation leads to a number of
problems. Among the most important are:

a) Problems of methodological nature occur,
such as definition of the general lines of
research and the specific projects to be
undertaken,

b} Since resources are scarce, it is necessary to
limit the number of production system pro-
totypes developed and the number of com-
modities researched. Hence priorities must
be established.

c) Selectivity with respect to enterprises to be
studied implies some groups of farmes will
not receive the benefits of research. National
agricultural policy provides some orientation
in this respect.

d) For development of future production sys
tem prototypes, problems of foresight
exist,

e} There are problems of allocation of resour-
ces between research with immediate appli-
cability and that with applicability in the
longrun,

f}  For smeall farmers who combine various en-
terprises in their operations, the concentrat-
ed research model may have difficulty deve-
loping systems of production which are
adequate for them.

gl The concentration of effort requires an ap-
propriate institutional system, It is unlikely
that research institutes which work on a large
number of commodities and are organized
on the basis of disciplinary departments such
as soils, plant improvement etc. will have a
high degree of sucess in developing produc-
tion systems. In this type of environment,
given the individualistic tradition to which
researchers are accustomed, pressures will
develop that cause departure from the
priorities and areas of concentration establish-
ed, These pressures arise from the depart-
ments which seek to develop an area of spe-
cialization, as is common in the developed
countries, and from researchers that have
dedicated their lives to commodities not
considered to be of national priority. It
should be noted that the organization of
research in institutes of this type is a conse-
quence of the requirements of the diffuse
model. In rejecting this model, it is also
necessary to modify the institutional arrange-
ments which made it possible.

3.4 Agricultural Research under EMBRAPA

The process of generating new knowledge seems
to present two related levels of activity. The first one
includes all research activity aimed at advancing scien-
ces and experimental techniqgues, including hypo-
thesis testing procedures and theory construction
{Type 1). The other level involves experimental work
using existing scientific knowledge and is aimed at
the generation of alternative technologies (Type I},
whick may improve the agricultural productivity.
The gray area, obviously, is large.

On the basis of this distinction, one can organize
the research agencies, recognizing their comparative
advantage in one or the other of knowledge genera-
tion process. As a general rule of thumb, one can
say that the first level of knowledge generation can
be better performed by the universities or colleges of
agricutture, The second type of research activity can
be allocated to other research units. Depending on
resources and time, the universities may allocate some
of their personnel to the Type Il research; conversely,
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some people from technological institutes may devote
some time to Type | research.

In addition to this type of specialization, Brazil,
as a continental country, faces the problem of space
specialization. In other words, EMBRAPA can be de-
fined as an agency mainly concentrated on the Type
il research for agricultural development and at the
same time as an agency leading a system of state
units dedicated to regionalized experiments. It has
been recognized that it is not EMBRAPA’s respon-
sability to perform all agricultural reserarch in the 256
Brazilian states. As a consequence, two important
roles have been defined for EMBRAPA. On one hand,
it has the responsibility of creating and/or supporting
the state research systems, On the other hand, it is
responsible for creating and implementating commo-
dity-oriented National Research Canters.

{1) Supporting the State Systems

Agricultural research at the state level is very
heterogeneous in Brazil. The southern states, a it
was pointed out, possass relatively mature resaarch
systems, EMBRAPA expects to continue sup-
porting their activities. At the same time, it ex-
pects them to adopt more flexible administrative
units {corporation type agencies) in order to faci-
litate the state-EMBRAPA articulation.

There are many other states, however, wich
have no research tradition whatsoever, although
many ot them have been receiving research funds
from the central government. In these states,
EMBRAPA is helping the state governments cre-
ate their own capabilities. The main support up
to now has been in terms of training massive
groups of research personnel as well as aiding
the state secretaries of agriculture in organizing
their own state corporations.

{2) The National Centers

These centers are defined in terms of other
basic national needs for the agricultural sector.
The main strategy is to concentrate funds and
talents in a few and relevant products and speci-
fic phisiogeographic regions. Wheat, sugar cane,
corn, cane, com beans, soybeans, rice, coffee,
rubber, livestock and dairy have been defined as
the crucial agricuitural products for the country.
Among the key resource areas to be developed
through national centers, EMBRAPA has includ-
ed “cerrado”, semi-arid agricuiture, and humid-
tropical agricuiture,

State agencies can articulate themselves
directly with the national research centers,
particulary when they are located in a nearby
state or in the state itself wherein a given center
is located.

In this framework, there are two levels of
research priorities guiding EMBRAPA’s activitias.
The first on refers to those prjects which can be
performed by the state with EMBRAPA’s sup-
port and guided by regional priorities, The se-
cond refers to those projects which will be per-
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formed directly by EMBRAPA through the na-

tional centers and by integration with the state

units when it is necessary. This combines na-
tional priorities with region specialization in or-
der to assure transferability of research results.

The most important results obtained in the 1973-
74 period ate the following:

{1) EMBRAPA replaced the National Depart-
ment for Agricultural Research of the Minis-
try of Agriculture. The year of 1973 was a
transitional year. The corporation indeed as-
sumed the operation of research activities in
1974,

The realized budget of the old system in

1973 amounted to US$ 14,000,000 (ex-

change rate of December, 1973). In 1974,

EMBRAPA expended about US$ 25,000,000

in research activities {exchange rate of De-

cember 1974). The Planned budget for

1975 was estimated at US$ 65,000,000

{exchange rate of December 1974).

{3) The old system was overcrowded with bu-
reaucratic personnel. The Corporation was,
by law, allowed to select the personnel best
suited for its work. It selected 3422 {data of
January 1975) out of 6705 employees of the
old system.

(4) The trainig of personnel is one of the most
important part of this program. It is creating
conditions for 1000 researchers to acquire
M.S. and Ph.D. degrees in Brazilian and fore-
ign universities. It is financed by Brazilian
and foreign fund. In this respect, USAID,
through a loan to Brazilian Government, is
an important source of funds for a program
with U. S. universities. At the present, 500
researchers are in universities obtaining M.S.
or Ph.D. degrees. The aim of the program is
to have at least B0% of EMBRAPA's resear-
chers with Master’s or Doctor's degrees. in
the old system this percentage amounted
to 10%.

(5) National Centers for the most significant
products of the Brazilian agriculture will be
in operation by the end of this year. Nowa-
days, the National Centers for dairy cattle,
rice and wheat are in iperation. Three Na-
tional Centers for the developmentof natural
resources will be in operation this year. One
in the area of the cerrado, another one for
the semi-arid region of Northeast, and a
third one in Center for Tropical Agricuiture
in the Amazonas region.

(6 ) EMBRAPA is strengthening institutional lin-
kages with Brazilian and foreign universities,
with the International Research Centers, and
with development banks to obtain technical
and financial support for the program.

{7 } Three states have already reformulated their
research systems according to the federal
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model. Their research projects are supported
to some extent by EMBRAPA funds. In
other states an institutional arrangement has
been established with the purpose of setreng-
thening their research capability and creating
conditions for the corparation model.

{8 ) Brazil has accumulated a stock of knowledge
that is useful to its agriculture. Farmers are
drawing from this stock of knowledge to or-
ganize their production systems with the
help of the Extension Service. The stock of
knowledge is however insufficient to attend
to Brazil's needs. It was generated according
to the analytical tradition without paying
attention to the idea of production systems.
However, experience has demonstrated that it
is possible to generate some technological
packages out of this stock of knowledge.
EMBRAPA organized several meetings for
this purpose in 1974. The meetings covered
the most important products and regions. Ex-
tension people, farmers and researchers met,
on an informal basis, with the objective of
organizing available knowledge into techno-
logical packages for different classes of far-
mers {classified according to size of land
holding, type of land ownership, etc.) Each
meeting covered jus one product and gene-
rated technological packages for a region
where the available knowledge is known to
be applicable. EMBRAPA will expand the
program in 1975, It will invest US$
1,300,000 in these activities compared
with US$ 360,00 that invested in 1974,

(9) A system of planning has been worked out
in detail. The priority criteria established
will allow a detailed evaluation of the
research projects of the Old System. Those
projects that did not satisfy the priority
criteria were either eliminated or reformu-
lated.

The experimental stations are being reorganized.
We seek to equip them in a more adequate fashion
and to increase their sizes, JFor this reason some of

the experimental stations will be closed and others
will go through a substantial enhancement of their
research programs,

EMBRAPA has created conditions for young and
competent researchers to assume leadership in their
research areas. There were, consequently, profound
changes in the power structure. These were deemed
necessary for the implantation of the new research
system.
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4, NOVA ABORDAGEM PARA A PESQUISA AGRICOLA

A literatura sobre os aspectos econdmicos e ins-
titucionais da pesquisa agricola apresentou uma gran-
de expansdo a partir de 1970, estimulada, em grande

{(*} Diretor da Empresa Braslleira de Pesquisa Agropocudria
— EMBRAPA

(**) Professor do Instituto ds Pesqulsas Econdmicas da Unl-
versidada de S8o Paulo.

Eliseu R. de A. Alves ()
Josd Pastore (**)

parte, pelo trabalho de Hayami e Ruttan (Hayami e
Ruttan: Agricultural Development, Baltimore 1971).
A hip6tese central daqueles sutores & que a pesquisa
agricola § uma atividade indyzida por forgas econbémi-
cas e sociais; em particular, a pesquisa é induzida pelo
prego relativo dos fatores de produgao e por um pro-
cesso dialético de press8o dos agricultores sobre os
pesquisadores. Esse sistema de forgas seria, assim, res-
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ponsdvel pelo volume e tipo de tecnologia produzida
como resposta aos precos dosfatores. Tal hipOtese
vem sendo testada com éxito em vArias sociedades.
Por exemplo, a elevagdo substancial do prego e a dra-
maética escassez de terra no Japdo induziu o sisterna
de pesquisa agricola japonés a gerar tecnologias qui-
micas e biol6gicas cujo impacto fundamental foi au-
mentar a produtividade da terra. Como se sabe, as
principais inova¢des naquele pafs concentraram-se na
descoberta de variedades de cereais de alta produti-
vidade e de alta resposta a fertilizantes. No outro
extremo, Hayami e Ruttan colocam as tecnologias
mechnicas geradas nos Estados Unidos como respos-
ta ao elevado custo da mdo-de-obra e que trouxeram,
como resultado, um sensivel aumento da produtivi-
dade do trabalho. Portanto, as forgas econdmicas
sjo consideradas como as grandes determinantes do
tipo de pesquisa e da propria organiza¢do do sistema
de pesquisa. Além delas, os autores destacam a impor-
tancia da interagdo intima e contfnua entre agriculto-
res e pesquisadores — os primeiros solicitando solu-
¢oes e os pesquisadores respondendo aquelas deman-
das. Desse modo, os projetos, programas, e as proprias
instituigoes de pesquisa vdo tomando a sua forma pro-
pria como resposta a um complexo sistema de forgas
econdmicas e sociais.

Um aspecto que merece atengdo no modelo de
Hayami e Ruttan diz respeito ao processo interativo
entre a oferta e a demanda de tecnologia. Em certo
sentido, esse tipo de interagdo pode ser enquadrado
dentro do chamado processo de causac8o circular e
cumulativa: numa sociedade moderna, os grupos de
interesse, incluindo os grandes fazendeiros comer-
ciais, as elites rurais, os empresdrios da drea agroindus-
trial e outros, atuam como elementos de pressfo e
com expectativas muito claras quanto a possibilidade
de aumentarem seus ganhos pela incorpora¢ao de tec-
nologias qufmicas, bioldgicas e mecénicas no processo
de producdo. No outro lado do continuum ests a es-
trutura polrtico-administrativa, representando tam-
bém certos grupos de interesse, como os burocratas,
os pesquisadores, a comunidade cientffica, e outros,
cuja responsabilidade central é a geragio dos bens pu-
blicos. A sensibilidade de resposta, assim como a in-
tensidade e o viés no atendimento dos apelos do mer-
cado, evidentemente, variam de pafs para pafls e de
¢poca para época. Como vimos, no Jap30, os produto-
res passsaram a exigir variedades que permitiam eco-
nomizar terra e o sistema de pesquisa respondeu ve-
lozmente com uma grande coleg8o de novas varieda-
des. Nos Estados Unidos, o processo teve um desen-
volvimento semelhante: na verdade, os proprios fa-
zendeiros mais avangados iniciaram, no século passa-
do, pequenos experimentos com maquinaria agricola
visando a economizar m3o-de-obra e, em seguida, ob-
tendo, em seu socorro, um pronto atendimento das
indistries e das instituicBes de pesquisa que aperfei-
c¢oaram aqueles prototipos e facilitaram o sator indus-
trial a oferecer no mercado, em fins do século XIX,
mais de 200 tipos de arados e implementos. Nessa
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mesma época, foi a pressio dos melhores fazendei-
ros {e de suas organizagdes) que induziram a estru-
tura polftico-administrativa a criar a enorme rede de
estacdes experimentais dos Estados Unidos.

Esse tipo de anélise do progresso tecnologico da-
queles pafses levanta uma série de indagacdes para as
nagdes menos desenvolvidas como o Brasil: Por que,
durante séculos, foi exfgua a demanda por tecnolo-
gias agricolas no Brasil? Por que as estruturas polf-
tico-administrativas brasileiras foram tdo pouco sen-
siveis 4 necessidades do setor agricola? Ou, colocan-
do o problema de forma mais geral: Que tipos de pro-
jetos, programas e instituicBes de pesquisa agricola
costumam surgir em situagdes como essas em que a
demanda & inexpressiva e as estruturas administrati-
vas pouco senslveis?

As respostas a essas questdes podem ser buscadas
dentro do préprio trabalho de Hayami e Ruttan, nu-
ma tentativa de usar a hipétese da inovagdo induzida
para a compreensdo do desenvolvimento institucional.
Assim, o propodsito deste artigo é analisar historica-
mente a situacdo brasileira, com o auxilic daquele
quadro conceitual, e descrever as principais caracte-
risticas da profunda transformagdo pela qual vem
passando o sistema de pesquisa agricola no Brasil,
a partir de 1973, com a criacdo da EMBRAPA — Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Com esse
objetivo, o trabalho est4 dividido em trés partes. Na
primeira, examinam-se as tendéncias do desenvolvi-
mento da agricultura brasileira 4 luz dos pregos rela-
tivos dos fatores de produg8o, especialmente 3 luz da
utilizagcdo do fator trabalho, procurando-se explorar
em detalhe os condicionamentos da pesquisa agrfcola
e os efeitos induzidos dos fatores.

A segunda parte do trabalho focaliza o compor-
tamento das estruturas politico-administrativas liga-
das & pesquisa agricola no Brasil, incluindo um exa-
me do papel dos diversos grupos componentes do se-
tor da oferta de tecnologia, ou seja, os pesquisadores,
a comunidade cientffica, as instituices de pesquisa
aplicada e as universidades. Assim, enquanto a pri-
meira parte se concentra nos fatores da demanda
por pesquisa, a segunda focaliza o comportamento
da oferta.

A terceira parte descreve, em linhas gerais, os
princfpios administrativos que vém orientando o
trabalho da EMBRAPA como um novo mpdelo insti-
tucional de pesquisa agricola no Brasil.

4.1. OS CONDICIONAMENTOS DA
PESQUISA AGRICOLA NO BRASIL: OS
FATORES DE PRODUCAOQO

Terra e trabalho foram fatores abundantes du-
rante muitos séculos no Brasil. Inicialmente, a agricul-
tura se desenvoiveu através de uma ocupagio ampla
da zona litor@nea, iniciando-se pelo Nordeste e che-
gando ao Sul do Pals. Nessa ocupac8o, minimizaram-
se os investimentos em estradas e outros aspectos de



infra-estrutura, redundando em um processo relati-
vamente barato de producgdo onde as &reas produti-
vas tendiam a se localizar préximas dos pontos de es-
coamento. A penetragfo da agricultura em zonas mais
longfnquas (Goids, Mato Grosso, etc.) e a ocupagfo
da Amazdnia e toda a regifio Norte constituem, na
verdade, fendmenos mulito recentes na historia da
agricultura brasileira. E, ainda assim, tais fendmenos
guardam um caracterfstico comum com os periodos
iniciais, ou seja, a busca de um aumento da producéio
através da expansio de 4rea como recurso disponivel
e, portanto, barato.

Essa tendéncia perdurou no Brasil como um todo
durante muito tempo e atd recentemente. Podemos
dizer que até 1960, o grosso do crescimento da pro-
dugdo agricola no Brasil foi devida, basicamente, &
expansdo da 4rea cultivada e do trabalho, Uma visfo
desagregada mostra ainda que, no aumento devido a
srea, na década de 1950/680, 70% foi determinado
por uma pura e simples expanso de &rea cultivada
e 30% determinado por um aumento da produtivi-
dade da terra, ou seja, resultante da aplicacdo de tec-
nologias quimicas e biolGgicas tais como fertilizan-
tes, calcdreo, novas variedades etc. No que tange ao
aumento devido & m3o-de-obra, sabe-se que 60% foi
devido a acréscimos de unidades no mercado de tra-
balho e 40% foi decorrente de um aumento da pro-
dutividade do fator humano através de maquinaria,
educagdo, assisténcia técnica, etc. Em suma, o pa-
drao de crescimento do produto agrfcola no Brasil
seguiu, até recentemente, um estilo bastante tradicio-
nal, ou seja, utilizou mais e mais recursos em lugar de
uma melhor utilizago dos mesmos recursos. Aquela
op¢do, entretanto, parece ter sido bastante racional,
se atentarmos para o fato de a oferta de terra e de
mio-de-obra serem suficientemente elésticas e que
permitiam ao produtor o uso abundante daqueles fa-
tores. Na verdade, os outros fatores, como capital f(-
sico e capital humano, eram extremamente escassos
e caros no Brasil, e, por isso, eram canalizados para o
setor ‘‘mais nobre’’, ou seja, a industria, onde quase
nada poderia ser feito sem equipamento, tecnologia
e recursos humanos qualificados, Assim, todas as po-
Ifticas econdmicas incidiam de modo a induzir o de-
senvolvimento da agricultura através de terra e méo-
de-obra e o da industria, ptravés do escasso capital
disponivel.

Quando se conjuga a abundéancia de fatores tra-
dicionais (terra e trabalho) com as polfticas econd-
micas favorecedoras do direcionamento de “‘know-
how" e capital para o esforgo de industrializagéo,
conclui-se que esse sistema de forgas exerceu um
efeito adverso para a pesquisa agricola no Brasil.
A auséncia de pressdes do mercado e a negligéncia
das estruturas polftico-administrativas mais voltadas
para a industrializag8o do Pafs acabaram induzindo
uma disseminacio quase aleatéria de unidades de
pesquisa, tmidas e desprovidas de recursos e de ori-
entac3o. Os dados disponivies indicam que na dé-
cada de 50, exatamente na euforia da industrializa-

¢do, os governos federal e estaduais reduziram os re-
cursos para as institui¢Bes de pesquisa agricola, sen-
do que muitas delas foram simplesmente eliminadas.

A década dos 60, entretanto, comega a apresen-
tar profundas modificagdes no que diz respeito ac
pre¢co dos fatores e as polfticas voltadas para a agri-
cultura. H4 duas importantes indicagdes de que um
novo sistema de forgas fol acs poucos se instalando
no Brasil a partir de 1960, e que proporcionaram o
desencadeamento das transformacdes institucionais
da pesquisa agricola surgidas no infcio da década
dos 70.

Em primeiro lugar, convdm mencionar que os
limites da fronteira agricola n3o podiam ser infini-
tos, mesmo num pafs continental como o Brasil.
Na realidade, o padr@o de ¢rescimento do produto
agricola na expansfo da édrea foi afetado bem antes
da década de 70, como é o caso de SHo Paulo e Rio
Grande do Sul. Os dados disponiveis indicam profun-
das diferen¢as regionais no que tange ao preco dos
fatores no perfodo 1950/60 e mesmo antes disto: na-
quele perfodo, a maior parte do crescimento do pro-
duto agricola de S3o Paulo foi devido a ganhos de
produtividade da terra e do trabalho, consequidos via
utilizacdo de tecnologias biolGgicas e quimicas e, em
certa medida, de mecanizagfo.

Dessa forma, a escassez relativa de terra e traba-
Iho, em Sdo Paulo, passaram a exercer claras funcdes
de indutores de pesguisa, enquanto que o resto do
Pais continuou utilizando mais e mais fatores tradi-

cionais de produgdo. Como se sabe. o esforgo isolado
de Sdo Paulo, no que tange aos investimentos em pes-

quisa agricola, superou duranta muito tempo o esfor-
¢o do Governo federal para todo o resto do Pafs,

A escassez relativa de terra, que atingiu Séo Pau-
lo a partir de 1940/50, comegou a se manifestar no
Brasil a partir de 1960 e especialmente no fim da dé-
cada. As terras de hoa qualidade o de facil acesso j4
estavam ocupadas e geravam pressdo para uma expan-
sdo para novas dreas e para aumento da produtividade
por 4rea. De fato, os dados da década de 1960/70 in-
dicam ganhos de produtividade da terra para todo o
Pai's (com exceg@o do Nordeste), que foram acompa-
nhados por um sens(vel declfnio da taxa de absorgdo
de mao-de-obra na agricultura, chegando a ser negati-
va no Estado de S§o Paulo,

Em segundo lugar, um outro fator vem trazer
maodificagcBes no quadro de forgas condicionantes da
pesquisa agrfcola: foi a opgHo governamental, iniciada
em meados da década de 60, de transformar o Pars
em um participante ainda mais ativo no mercado in-
ternacional de produtos agricolas, e também a decisfo
de fazer aumentar substancialments a oferta domés-
tica de alimentos para enfrentar a crescente demanda
dos grandes centros urbanos. A tudo isso somava-se
uma meta de combate 3 inflagBo, que implicava em
produzir mais, melhor e mais barato. Dessa forma,
nova polltica econdmica buscava trés metas que im-
plicavam em mudangas fundamentais em vdrios as-
pectos da politica agricola, isto 4, produzir mais,
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vender mais no mercado externo, e baixar os precos
para o consumidor brasileio. Estas novas necessida-
des, quando associadas & diminuic8o relativa de terra
e trabalho, geraram um novo sistema de forgas que
passou a fazer apelos 2 tecnologia, embora, simulta-
neamente, se prosseguia na abertura de novas 4reas,
agora mais distantes, com draméticas exigéncias de
infra-estrutura (estradas, pontes, escolss, etc.).

Na busca de niveis mais altos de produtividade, a
primeira tentativa foi utilizar o conhecimento tecno-
légico existente, canalizando-o0 rapidamente para os
produtores, através dos servigcos de extensfio e assis-
téncia técnica. Num certo sentido, o final da década
de B0 e os primeiros anos de 70 constitufram o perfo-
do &ureo dos servicos de extensfo no Brasil: nessa
época, o Sisterna ABCAR teve a maior expansiio de
sua histéria, recebendo recursos superiores ao pré-
prio sistema de pesquisa agricola e passando a ter
pesada influéncia sobre as autoridades da polftica
agricola. O grande tema passou a ser, entfio, moder-
nizar a agricultura via extensdo rural, repetindo-se,
no Brasil, uma tendéncia segundo a qual os avangos
de produtividade agrfcola poderiam sar conseguidos
rapidamente, via crédito e assisténcia técnica. Hé
varias evidéncias de que em 1950/60, os investimen-
tos mundiais do setor ptblico em extensfo foram o
dobro dos recursos canalizados para a pesquia agr(-
cola.

Na realidade, aqueles esforgos, apesar de bem su-
cedidos em algumas regides e em alguns produtos,
nio tiveram o impacto almejado, ficando claro que
as principais barreiras deixavam de ser de ordem so-
cial ou cultural. Verificava-se que a transferéncia de
pais para pafls era bloqueada por razBes de especiali-
dade das tecnologias ligadas as condigdes nas quais
foram geradas. Por outro lado, constatava-se gue 0
estoque interno de conhecimentos no Brasil era, em
muitas regides e para a maioria dos protudos, pobre
e inadequado, tendo-se em vista a diversidade geo-
climatica do Pafs. Em suma, o préprio servico de ex-
tensdo tomou consciéncia, nos primeiros anos da dé-
cada de 70, que pouco podia fazer com ssus méto-
dos, dada a pobreza tecnolégica do Pars.

A discussBo desses problemas comegou, aos pou-
cos, 8 ser o tema dominante entre as autoridades fe-
derais que buscavam instrumentos eficientes para ele-
var a produtividade do setor agricola e alcangar as
metas econdmicas perseguidas. A questdo foi, dassa
forma, drasticamente deslocada da extensfo para a
pesquisa e passou a ser tratada dentro de um quadro

mais amplo, entremeando-se com os temas da pol(-
tica cientffica e tecnolbgica que comegavam a emer-

gir nos anos de 1971/72. O proprio Ministro da Agri-
cultura, Cirne Lima, convocou repetidamente os pes-
quisadores disponiveis a fim de saber em que medida
poderia contar com a pesquisa na tarefa gigantesca
de cotocar o Brasil no mercado mundial e abastecer
as massas urbanas com alimentos baratos. Constatou-
se, diante de um quadro melancélico, que o Brasil
estava por pagar um alto pre¢o por um descaso an-
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terior: dos 1900 tdcnicos do sistema de pesquisa
federal, cerca de 10% tinham o treinamento e a com-
peténcia do pesquisador; reinava a insensibilidade
dos pesquisadores pelos problemas centrais da agri-
cultura brasileira; predominava um clima de isola-
mento e desinimo entre os individuos e institi-
¢Bes; identificava-se uma estrutura polftico-admi-
nistrativa rigida e desestimulante no que tange ao de-
senvolvimento de recursos humanos, polftica sala-
rial, etc.

Todo esse diagndstico foi canalizado para as
autoridades federais que na 4poca exerciam um
grande poder decisério e demonstraram muita dis-
posicdo e urgéncia de mudar a situagdo da pesquisa
no Pafls. Parece, portanto, que as forgas decorren-
tes da escassez de fatores e das metas econdmicas
do Brasil se enfeixaram no proprio Governo, que
passou a ser assim, o iniciador da trasformagdo do
sistema. E importante registrar a pronta resposta
do setor privado ao saber da disposicdo governa-
mental em criar um sistema de pesquisa mais vol-
tado para os problemas dos agricultores. Esse foi o
pano de fundo da criagdo da EMBRAPA,

4.2. A PESQUISA AGRICOLA E
OS PESQUISADORES

Nesta secdo procuraremos apresentar as condi-
¢Bes institucionais da pesquisa agricola no Brasil, seu
estilo de trabalho e algumas das caracter(sticas sociais
do pesquisador agricola que foi, durante muito tem-
po, submetido A precariedade acima descrita.

As grandes transformacdes sofridas pelas ciéncias
agrérias na Europa nos séculos XVIll e XIX tiveram
profundos desdobramentos no cenério brasileiro. Co-
mo se sabe, as ciéncias agrérias da época incorporaram
os principios do liberalismo, que, na drea cient(fica,
veio dar uma filosofia propugnante da livre escolha
com um culto exagerado ao individualismo. Tal es-
tilo de pesquisar dominou paulatinamente toda a
comunidade cientffica do mundo europeu desenvol-
vido, estendendo-se também para os Estados Unidos.
A énfase na decisdo individual foi gerando, aos pou-
cos, um modelo difuso de realiza¢do de pesquisa agrf-
cola no qual as atividades cient{ficas eram altamente
diversificadas e procuravam cobrir um grande ndme-
ro de produtos agr(colas e de tecnologias.

A caracterizagdo detalhada desse estilo difuso
implica no exame de inimeros aspectos que escapam
3s limitagdes de espaco deste artigo. Convém indicar
aqui, entretanto, que tal modelo, para ter sucesso,
apresenta dois severos requisitos:

(1} de um lado, ele exige uma abundéncia de re-

cursos humanos e financeiros;

(2) e de outro, exige uma massa critica de agri-
cultores ativos e capazes de sinalizar aos pes-
quisadores as necessidades técnicas e econb-
micas de sua atividade, A existéncia do pri-
meiro requisito, em si, J& é um indicador do



alto reconhecimento da sociedade no que se
refere 4 importancia da pesquisa agricola
para a modernizagdo da agricultura. A exis-
téncia do sequndo requisito ¢ uma garantia
de que, através de uma intensa dialética en-
tre pesquisador ¢ agricullor, assegura-se
uma orientacdo programatica da atividade
cientifica, reduzindo-se assim, o exagerado
individualismo do pesquisador, que tende
a alocar todo o seu esforco em preferéncias
individuais.

Nos parses em que progrediu o modelo difuso,
existiam aqueles requisitos, e, com isso, 0s interesses
dos pesquisadores podiam ser, em grande medida, sa-
tisfeitos, visto que as demandas dos agricultores inci-
diam em uma grande variedade de temas para os quais
0s recursos estavam assegurados. Por outro lado, tal
estilo satisfazia aos farendeiros, especialmente aos
mais ativos, que geralmente encontravam nas estagdes
experimentais respostas adequadas para as peculiari-
dades econdmicas e ambientais de suas propriedades.
0O modelo difuso, desta forma, foi uma resposta &
especificidade decorrente de “‘presGes” difusas dos
agricultores e, por outro lado, atendia plenamente a
interesses individuais dos pesquisadores. Deu origem
a um universo de conhecimentos muito diversificado,
do qual era possivel extrair sistemas de produg8o
*'sob medida’’.

Tal estilo, 6bvlo, é muito exigente em recursos fi-
nanceiros @ humanos. A réplica desse modelo em uma
sociedade pobre como o Brasil esbarraria com duas
severas restrigdes: escassez de recursos e auséncia de
um grupo de agricultores ativos interagindo com os
pesquisadores. Entretanto, existiu no Brasil um ele-
mento que, paradoxalmente, favoreceu o florescimen-
to de uma versdo mal-acabada do modelo difuso: ain-
diferenca a nfvel federal do Governo. Como vimos, a
falta de pressdes da demanda por tecnologia e as pol(-
ticas governamentais favorecedoras da utilizagdo de
fatores tradicionais nunca fizeram da pesquisa agri-

cola um problema de sérias preocupagBes para o
Governo. Este "‘apoiava’’ a pesquisa, com poucos re-

cursos e sem direcionamento. Aos poucos, 0s mingua-
dos recursos humanos e materiais iam sendo orienta-
dos para um niumero enorme de produtos, duplican-
do-se temas e metodologias de pesquisa. Dada a escas-
sez de recursos e a dispersdo de esforgos, deixava de ser
um modelo eficiente e, consegilentemente, nio ge-
rara o velume e a qualidade de informac8es de que
os agricultores podiam precisar. Em muitos casos, de
fato, acumularam-se conhecimentos em aplicacSo
imediata e que mais tarde vieram a ser decisivos para
o desenvolvimento do setor agricola. Estes casos, de
excepcional intuicdo cientifica, foram, no entanto,
insuficientes para atender a demanda de conhecimen:
tos dos agricultores.

O que se pretendeu deixar claro aqui é que ine-
xistiam, no Brasil, mecanismos de recompensa para
estimular uma produgdo mais vigorosa de pesquisa

orientada para o agricultor. A estrutura das estacles
experimentais sequiam muito de perto o sistema de
recompensa da Universidade: publicagao de trabalhos
em revistas orientadas para as disciplinas e nJo para
os produtores agricolas, busca de reconhecimento
pessoal e ndc de créditos institucionais, tendéncia
para o trabalho individual e independente, em lugar
da atividade interdisciplinar geraimente requerida
para a geragdo de novas tecnologias. A transferéncia
destes padrdes para as estagdes experimentais tinha
também uma fungdo atenuante do estigma que o pes-
quisador agricola carregava, qual seja, 0 de ser consi-
derado como um protissional de status mais baixo nas
escalas de prestigio e salario. Na verdade, as estrutu-
ras politico-administrativas s remuneravam melhor
o pesquisador que concordasse em “‘desistir de ser
pesquisador’” e se transformasse em burocrata.

Compreendendo essa sindrome econdmico-social
a que foram longamente submetidos os pesquisadores
no Brasil, compreende-se, também, o porqué de suas
apreensdes, ao se tentar re-direcionar os institutos de
pesquisa para um estilo de trabalhoe mais orientado
para o agricultor e mais passivel de avaliagdo sistemd.
tica, como é o caso do trabaiho da EMBRAPA atra-
vés de seus Centros Nacionais por Produtos e por Re-
cursos e de saus sistemas auxiliaras. Embora todos ad-
mitam que qualquer técnico mantido com o dinheiro
publico deve prestar contas daquilo que faz, hd muita
ambivaldncia com relagdo & “'pesquisa contratada”,
como forma mais passivel de avaliagao objetiva.

De fato, se, de um lado, a Empresa passa a ter ob-
jetivos claros, a operagdo de pesquisa controlada gera,
de outro lado, certa incerteza: as decis@es passam a
ser tomadas dentro de um clima de risco, onde au-
mentar a eficiéncia via producdo de novas tecnologias
para os agricuitores passa a ser mais importante do
que simplesmente administrar uma reparti¢io publica
segundo os cbdigos e as regras. Nessas condigdes de
risco, a responsabilidade passa a ser mais delegada e
os talentos tendem a assumir maior importdncia do
que os cargos. Esse tipo de estrutura, portanto, exige
maior competéncia profissional e s6 fica na Empresa
aquele que realmente contribui para a tarefa geral de
resolver os problemas dos agricultores, legitimando,
assim, o trabalho da Instituicdo, facilitando novos
contratos e diminuindo o seu grau de incerteza. E na-
wral esperar-sa dessa estrutura uma maior competi-
¢do no mercado de trabalho pelos melhores talentos,
que aceitam trabalhar em condig8es de risco em troca
de bons saldrios e condigfies para crescimento profis-
sional. Instalam-se, assim, novos mecanismos de ava-
liagdo, gratificagdo e recompensa para o pesquisador.

Esses sfo alguns dos principios gerais que nortea-
ram a criacao da EMBRAPA e de seus Centros Nacio-
nais. Gragas a isso, o Brasil assiste & passagem de um
modelo de pesquisa difuso para um mais concentrado,
capitalizando sobre os melhores talentos disponiveis
e focalizando apenas os produtos de relevincia eco-
ndmica para o Pafs.
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4.3, 0 TRABALHO DA EMBRAPA

O aumento da produtividade da agricultura é a
missdo da EMBRAPA que exige, para seu cumprimen-
10. a geracao de conhecimentos cientificos capazes
de cristalizarem-se em sistemas de produg¢do atraentes
aos agricultores e, portanto, em condigoes de compe-
tir com aquetes em uso. Esta visdo do objetivo da Em-
presa impde-ihe, como prioridade, a utilizagdo imedia-
ta do estogue de conhecimentos cientfficos existen-
tes, em termos das teorias elaboradas e metodologias
desenvolvidas, com o objetivo de resolver os proble-
mas dos agricultores brasileiros.

Ninguém desconhece, por outro lado, que a solu-
cio de um problema de natureza “aplicada’ pode axi-
gir desenvolvimento cientifico na éres de teoris e
de metodologia. Quando isto ocorre, os presguisado-
res da EMBRAPA, por si mesmos, ou em articulagdo
com as Universidades, através de projetos contrata-
dos, desenvolvemn trabalhos nesta direg&o.

Assim, Pesquisa Direcionada, no sentido que a
EMBRAPA empresta ao termo, nao significa a destrui-
cio da liberdade do pesquisador de criar em éareas
njo comtempladas pelas prioridades estabelecidas.
A Empresa vem reservando recursos para projetos que
fogem das prioridades estabelecidas tanto na &rea da
pesquisa aplicada como bdsica. Além do mais, através
de projetos especiais, ela vem se articulando com as
universidades e outras instituigBes de pesquia, visando
a estimuiar investigagdes ndo diretamente filiadas aos
seus objetivos. Fica claro, portanto, que a poliftica
de pesquisa da Empresa e seu modelo institucional
sdo suficientemente flexiveis para estimular e apoiar
estas iniciativas, sem perder de vista sua misso funda-
mental.

Q seu modelo institucional engloba dois tipos de
acao: a¢do de execucgdo de pesquisa e agdo de coorde-
nacdo. A agdo de execugdo de pesquisa é realizada
através dos Centros Nacionais por Produtos e por Re-
cursos. Os Centros Nacionais por Produtos cobrem
os produtos de maior expressdo econdmica do Pafs.
Cada Centro é especializado, no méaximo, em até trés
produtos. Os Centros por Recursos, em nOamero de
trés (agricultura tropical, semi-arida e cerrados), tém
como objetivo transformar os recursos naturais em
terra agricultével e, por esta razio, os seus projetos
de pesquisa tém cardter mais diversificado que os dos
Centros por Produtos.

A acdo coordenadora, o outro tipo de agio, &
feita através dos Sistemas Estaduais. Estes podem se
organizar em Empresas Estaduais, sequindo, total ou
parcialmente, o modelo da EMBRAPA, ou adotar
outras formas, mas sempre com independéncia téc-
nica e administrativa. No caso de Empresas Estaduais,
a articulagdo com a EMBRAPA ¢ feita através de pro-
gramas elaborados pelas unidades estaduais e dentro
da mais ampla liberdade de participag8o, visando-se,
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com isso, a dar condi¢des para o ajuste da pesquisa
as peculiaridades estaduais.

Nos estados que ainda ndo estabeleceram as suas
empresas ou optaram por outras formas institucio-
nais, a EMBRAPA vem juntando esforcos com as ins-
tituigoes existentes, ajudando-as no cumprimento de
sua missdo. Nos estados mais desprovidos de recur-
sos, a EMBRAPA pretende manter unidades de pes-
quisa com objetivos de gerar e adaptar tecnologias
que se ajustam A demanda local.

Os Centros Nacionais concentram equipes mul
tidisciplinares de elevada competéncia profissional.

No panorama nacional, é natural que se espere
deles uma ac8o mais no sentido de gerar tecnologias,
ficando para os Sistemas Estaduais a missfo de adap-
tar as tecnologias geradas as situacdes locais. Mas
esta divisdo do trabalho ndo tem cardter impositivo.
O termo “gerar’’, dado o caréter nacional do Cantro,
ndo significa que o conhaecimento obtido seja produ-
zido apenas pela equipe da Empresa. E possivel que
seja resultante do trabalho de uma universidade, que
teve um dos seus projetos financiados peio Centro, de
umsa Instituicdo Estadual (Empresa ou Instituto de
Pesquisa) ou da empresa privada com a qual se con-
tratou o projeto. A raz8o de ser da acdo coordenado-
ra dos Centros Nacionais, e da EMBRAPA em geral,
¢ evitar a duplicacdo de esforgos, quando esta for jul-
gada prejudicial aos interesses nacionais e estiverem
em jogo recursos de natureza federal.

0O modelo institucional da EMBRAPA estimula
os estados a investirem em pesquisa, porque esta é
a maneira que dispSe de obter maior participacdo nos
recursos da Orbita federal. O programa de pesquisa
contempla vultosos investimentos na formacdo de
recursos humanos, mormente a nfvel avancado {cer-
ca de US$ 19 milhdes em 4 anos}. Esforca-se por es-
timular uma politica salarial competitiva, que remu-
nera o talento e o trabalho e, portanto, motiva o pes-
quisador a investir em si mesmo, na busca de conhe-
cimento. Assequram-se, por outro lado, os recursos
necessarios ao desenvolvimento dos projetos de pes-
quisa, sem a demora do passado. O planejamento ¢
de natureza democrética, portanto, participativa.

Centralizagdo existe, na formulagdo das diretri-
zes, mas, mesmo assim, diligencia-se por garantir a
participacdo dos melhores pesquisadores na sua ela-
boragcdo. A execucdo é descentralizada, Reconhece
o valor dos projetos audaciosos e esforca-se por es-
timula-los. Com isto, deseja-se criar um ambiente que
induz a criatividade, que evita duplicag¢8es pernicio-

sas, que busca a participagdo dos talentos na solucio
dos problemas da agricultura, e que respeita autono-
mia dos estados e dos pesquisadores.

Artigo publicade pelo jornal O Estado de Sfo
Paulo em 31 de agosto de 1975,



5. 0 PROCESSO DE GERAGAO DE CONHECIMENTOS (*)

O processo de geragdo de conhecimentos com-
porta duas categorias de pesquisas gque se relacionam
estreitamente. De um lado, estd a pesquisa, objeti-
vando avancar 3 ciéncia e as técnicas experimentais.
S50 investigag@es que procuram testar as hipoteses
formutadas com base na conjunc¢io da teoria com a
realidade, ensejando, os resultados dos testes, a re-
formula¢do da teoria e, em certos casos, a elabora-
¢do de teorias alternativas. Ou, entdo, 6 o trabalho
gue tem como finalidade criar e reformulsr técni-
cas experimentais, surgindo, pelo esforgo feito, no-
vos modelos de execugfo de pesquisa. E um bom
exemplo do segundo caso o desenvolvimento de mo-

delos experimentais, fundamentados no conceito de’

sistema e nas técnicas daf derivadas, as quais foram
desenvolvidas em tempos recentes.

A teoria da evoiug§o deu origem a inameras hi-
poteses, e um esforgo enorme vem sendo dispendi-
do, visando a testd-las, O mesmo estd acontecendo,
por exemplo, com a teoria da relatividade, no campo
da fisica, e a teoria do consumidor, no campo da eco-
nomia.

De outro lado encontra-se o trabalho experimen-
tal, que se fundamenta no estoque de conhecimento
acumulado e nos modelos existentes. A partir daf,
procura gerar tecnologias caompetitivas em relagdo
as que se praticam atualmente, criando-se, assim, con-
digGes para 0 aumento da produtividade da agricultu-
ra. De tal maneira, as pesquisas desta categoria usam
como insumos os conhecimentos proporcionados pela
primeira série de investigagGes. Numa linguagem me-
nos especializada, dir-se-4 que as pesquisas deste gru-

po produzem os ingredientes e as receitas (modelos). -

As da segqunda categoria escolhem as raeceitas, reali-
zam algumas adapta¢Ses e as executam, obtendo, co-
mo resultado, as novas tecnologias a serem difundidas
entre agricultores e firmas, que processam a producdo
agricola e produzem e comercializam os insumos, usa-
dos pela agricultura.

Tendo-se como alicerce essas duas categorias, 6
possivel organizar o trabalho das instituigGes de pes-
quisa, de forma que um grupo de instituicGes especia-
lize-se na primeira, e o outro, na segunda.

O primeiro grupo de instituigGes seria formado
pelas univesridades e faculdades de ciéncias agrarias,
as quais se dedicariam preponderantemente as pesqui-
sas que tém como finalidade o progresso daciénciae
a criagdo de novas técnicas experimentais. Caberiam

{*} A maiorla das idélas discutidas neste wabalho vem sendo
ventiladas em discussSes informais, desde a criegfo da
EMBRAPA. O esbogo feito constitul-se, princlpaimenta,
na sistematizag8o das mesmas, dentro do quadro de re-
feréncia do método clantffico. Elaborado em ebril de
1974.

(**) Técnico da ACAR, prestando servicos & EMBRAPA.

Eliseu Roberto de A. Alves (")

as demais instituicdes as pesquisas da segunda cate-
goria. Esta divisfo de trabalho, evidentemente, nio
é rigida. Dependendo das circunstancias, tanto as
universidades e faculdades de ciéncias agrérias pode-
rdo fazer pesquisas da segunda categoria, como as
outras instituicBes poder3o dedicar parte do tempo a
pesquisas da primeira cateqoria.

Embora exista, no itinerdrio acima sugerido, uma
tendéncia A especializagdo, ndo se tomaram ainda, de
maneira clara e inequfvoca, decisBes que levemn as di-
versas instituigoes de pesquisas a especializar seus pro-
gramas e, como consaqléncia, a obter indices de efi-
ciéncia mais elevados.

5.1. Os Sistemas Federal e Estadual de
Pesquisas e a Especializagdo Espacial

Qutro problema que se apresenta é o da especia-
lizagdo espacial, ou seja, como organizar o trabalho
da EMBRAPA e do Sistema Estadual, de modo a op-
timizar a eficiéncia institucional.

Comegar-se-4 pela discussdo do significado da
presenga da EMBRAPA nos Estados. De infcio, con-
vém deixar claro, n3o cabe 3 Empresa assumir as res-
ponsabilidades que os estados t&m na condugfo da
pesquisa agropecudria. Em decorréncia deste princi-
pio, a Empresa desempenha dois papéis fundamen-
tais: De um lado, cabe-lhe um conjunto de agGes com
o objetivo precipuo de criar e desenvolver o sistema
estadual de pesquisas, ou, entdo, fortalecer o sistema
existente. Como a situa¢do dos estados, no que res-
peita & pesquisa, é muito heterogénea, a estratégia
apropriada para desenvolvé-la precisa considerar este
fato. H4 estados, como os localizados no Centro-Sul
do Pafs, j4 amadurecidos para fundamentar o sistema
estadual em EMPRESAS que tém a EMBRAPA como
modelo e com ela estdo devidamente articuladas. Nes-
te caso, a estratégia indicada é apoiar a criagdo ime-
diata destas empresas, dentro de moldes que facili-
tem a articulagdo com a EMBRAPA, H4, por outro
lado, estados que ndo tém tradicdo de pesquisas, no
campo da agropecudria, ou, entdo, que ndo dispSem
de recursos suficientes. Numa situagdo destas, a Em-
presa terd que amparar, com iniciativas especiais, a
pesquisa estadual. Mas, ampara-la dentro do princi-
pio de que n3o cabe 3 EMBRAPA aliviar as respon-
sabilidades destes estados no campo da pesquisa agro-
pecudria. Seria interessante criar o sistema estadual
com caracteristicas tais que $e assegurasse a Sua evo-
lu¢do para empresa estadual. No infcio, seria atribufda
3 EMBRAPA a dominéincia do sistema, em termos de
recursos técnicos e financeiros. Com o correr dos
anos, esta dominancia diminuiria gradativamente, au-
mentando-se as responsabilidades do estado até atin-
gir um ponto em que se justifique a criagdo da “"Em-
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presa Estadual”. A aclo da EMBRAPA desenrola-se,
assim, em dois planos: liderando o *Sistema Esta-
dual”, executar, em conjuntoc com este, pesquisas
gue visem a desenvolver tecnologias alternativas para
os agricultores. O outro, 0 mais importante, objetiva
assegurar a evolu¢3o do ‘'Sistema Estadual” para EM-
PRESA ESTADUAL.

Qutro papel é relacionado com os “Centros de
Pesquisa”, que constituem 0 instrumento bésico de
execuclo direta de pesquisa da Empresa. Tendo-se
comao base as prioridades nacionais, a necessidade de
concentracio de esforgos, e o feto de que & maioria
dos resultados das pesquisas tem validade que ultra-
passa as frontejras estaduais, a Empresa pode criar
centros de pesquisas especializados “por produto” ou
“por recurso”’, os quais, evidentements, ter§o que &s-
tar localizados em alguns estados. E possivel, por
exemplo, haver centros para a cuitura do milho, fei-

jdo, soja, trigo, para gado de corte, de leite, etc. Na
4rea de desenvolvimento de recursos, centro de cer-
rados, de agricultura semij-érida, de trépicos umidos,
etc.

Em virtude da elevada concentragdo de recursos
técnicos e financeiros, os centros poderdo dedicar-se
ds pesquisas que escapam as possibilidades financei-
ras dos estados; quanto &s que est8o dentro das possi-
bilidades financeiras dos mesmos, fornecer subsidios,
tanto na elaborac8o, como na condugfo de projetos
que estiveram na linha de especializac30 dos centros.
Destz forma, o "Sistema Estadual’ articular-se-4 es-
treitaments com os “Cantros de Pasquisa’ nas dreas
de especializacho dos masmos, as quais podem estar
relacionadas com produtos ou ¢com desenvolvimento
de recursos.

O modelo institucional que se discytiu até agui
tam a seguinte representagfo gréfica:

MODELD INSTITUCIONAL

EMBRAPA

Execucdo da Pesquisa
CENTRO
Linha de especializago:
Produto

T~

Execuclo da Pesquisa
CENTRO
Linha de especializagfo:
Desenvolvimento de recurso

Sistema Estadual

Execuclo da Pesguisa

Dentro dessa ordem de idéias, o conceito de prio-
ridade, a nivel de EMBRAPA, tem duas dimensBes:
a primeira diz respeito a um grupo de projetos que
pode ser executado pela EMBRAPA, em conjunto
com o “Sistema Estadual”. E 6bvio que estes proje-
tos estdo intimamente relacionados com as linhas de
especializacBo dos centros: a outra diz respeito aos
projetos cuja execu¢So 8 Empresa delegard inteira-
mente ao Sistema Estadual, integrando tal grupo da
projetos, aqueles que se justificam apenas em termos
de prioridades estaduais.

Na operacionalizacfo dessas idélas, 6 convenien-
te ndo perder de vista as origens e a evoluclo do *Sis-
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tema Federal de Pesquisas’’, bem como sua articula-
¢do ao longo da histéria, com o “Sistema Estadual”.

Em termos de legislaclo, o Sistema Federal nas-
ceu centralizado e evoluiu para um centralismo ainda
maior. Em termos de operacionalizac#o, seja por falta
de poder ou por terem sido reconhecidas as inconve-
niéncias de um centralismo excessivo, o Sistema Fe-
deral permitiu que as unidades de pesquisas gozassem
de autonomia, em certos casos, até exagerada. Por es-
te motivo, 8 EMBRAPA, que, em termos de legisla-
¢80, representou uma quebra com o passado, vem
sando obrigada a centralizar a agfo, a fim de recupe-
rar 0 poder e © controle do processo de pesquisa e,



a partir daf, caminhar para uma descentralizagdo que
se ajuste ao modelo polftico brasileiro e leve em con-
ta a nossa heterogeneidade regional,

A articulagGo com o Sistema Estadual deu-se ao
sabor da luta pelo prestigio junto as fontes do poder
do Estado, sendo estas representadas pelas autorida-
des e pelas camadas mais abastadas da populago ru-
ral. Por esta raz8o, ndo foi possivel uma composi¢do
de trabalho em que cada sistema se dedicasse a alguns
produtos e ndc a outros. Antes, pelo contrério, os
dois sistemas primaram por alocar recursos as culturas
importantes, em virtude de ser esta a maneira indica-
da para competir por prestigio junto aos grupos que
representam o poder polltico e econdmico. Resuitou,
deste tipo de comportamento, uma auséncia de com-
posi¢cdo de trabalho, ndo sendo possivel, por isto, ma-
ximizar a eficiéncia institucional. Em tempos mais
recentes, premidos pela falta de recuros, os dois sis-
temas, numa minoria de Estados, principalmente no
Rio Grande do Sul, procuram aproximar-se, mas nio
ao ponto de ter uma ag§o unificada.

A partir do meado da década de 50, favorecido
pelo desinteresse das liderangas estaduais em relac8o
a agricultura, o Sistema Federal venceu a competi¢do
na maioria dos Estados e dominou totalmente o cené-
rio, mas sem ter tido condigBes de atender adequada-
mente a agricultura. O que houve, portanto, foi o de-
saparecimento do Sistema Estadual sem que o Siste-
ma Federal pudesse ocupar devidamente o vazio dei-
xado.

5.2. Servigos e Areas-Fins de Pesquisa

Ninguém hesitaria em considerar a contabilidade,
prestacdo de contas e material como fatores de ser-
vicos As dreas-fins da empresa. S3o indispensaveis, mas
por si mesmas ndo serdo capazes de gerar o produto
final, que é a tecnologia nas md3os dos agricultores. Al-
gumas duvidas surgiriam em relagdo a recursos huma-
nos e processamento de dados, ja que hd lugar para
pesquisas nestes campos, as quais interessam profun-
damente & Empresa. As ddvidas avolumam-se quando
consideramos o planejamento, a difusfio de tecnologia
e finalmente chegamos 3 4rea técnico-cientifica que
&, por exceléncia, a drea-fim.da Empresa.

O problema reside em que a Empresa necessita
ter uma divis8o de trabalho que, infelizmente, n¥o
pode ser feita apenas 4 luz da dicotomia — 4rea de
servico e drea-fim, Na maioria dos casos, uma dada
divisdo do trabalho (por exemplo, um departamento)
estard realizando func¢des, umas enquadrando-se nas
dreas-fins, e outras, nas dreas de servicos. A mesma
coisa é verdadeira a respeito dos técnicos. Um fito-
patdlogo, poderd estar conduzindo um projeto ou
integrar-se a projetos apenas com a finalidade de com-
bater doencas que podem ocorrer nos experimentos.
Num caso, estard executando um projeto de pesqui-
sa, e no outro, prestando servigos. Tal acontece tam-
bém com o trabalho do veterindrio, do economista

e de todos os outros especialistas da Empresa.

Os termos “"area de servigos’' (&rea-meio) e "'&rea-
fim" sdo bastante confusos, por isto se torna dificil
obter uma definicdo que facilite a organizagdo do
trabalho, e, ao mesmo tempo, seja suficientemente
clara. Analisando-se a pesquisa como um processo de
produgdo, em que se consome energia (insumos) e se
produz energia {produto da pesquisa), esta dicotomia
— 4rea de servigcos e area-fim — perde, aparentemente,
o significado. Na realidade, toda energia consumida,
ndo importa a origem, é indispensavel & obten¢io do
produto final, que , deste modo, representa uma cris-
talizagdo dos diferentes tipos de energia usados na
sua fabricacso.

Para efeito dessa discussdo, é conveniente dividir
os insumos em dois grupoes: um, que abrange os tangi-
veis (plantas, animais, fertilizantes, solos, méaquinas e
equipamentos ("}, etc,; e outro, que englooa os in-
tanglveis, especialmente a energia mental do pesqui-
sador, para a qual ndo se dispGe de um sistema de me-
didas adequado. E desnecessério salientar que este ti-
po de energia fundamental ao processo de geragdo
de conhecimento e, por isto, pode ajudar-nos a en-
contrar uma caracterizagdo apropriada para os dois
termos que constituem o objeto do tema em estudo.

A energia mental é gerada por vérias fontes, Num
projeto de pesquisa, algumas fontes sfo dominantes,
visto que comandam a aplicagdo da energia das outras
fontes. As dreas ligadas ds dominantes constituem as
dreas-fins e as demais, dreas de servicos. Em outro
projeto, a situagdo pode reverter-se, transformando-se
a drea-fim em 4rea-meio e vice-versa.

No projeto de pesquisa, varios tipos de energia
mental participam como insumos. Considere-se, por
exemplo, um programa de pesquisa em gado de corte,
0 qual assente em melhoramento genético e de pasta-
gens. As fontes dominantes podem ser oriundas dos
especialistas das dres de melhoramento genético e pas-
tagens. Para gerar o produto final, é necessdrio ainda
o consumo de energia de fontes ligadas 3 fertilidade
de solo, controle de parasitas, combate a doengas,
contabilidade, recursos humanos, difusfo de tecno-
logia, etc. Todas estas fontes, no caso deste projeto,
constituem, portanto, 4rea-meio, prestam servicos.
E importante ter em mente que O projeto ndo sera
eficientemente executado, s¢ n§o houver a partici-
pagio da 4rea de servicos.

Dentro dessa conceituagdo desaparece a figura
da 4rea nobre, que & sindbnimo de &rea dominante,
ou area-fim. Todas as fontes de ‘‘energia mental™
que participam no projeto sdo importantes, visto
como, se uma falhar, os resultados serdo afetados.
E pertinente salientar que o especialista, ao prestar
servicos, dispord de informag3es e inspiragdo precio-
sas para executar a8 sua pesquisa, pois a demanda por
seu esforco profissional & um indicador de dreas on-
de devem existir problemas prioritarios. No exemplo
citado, digamos que a 4rea de fertilidade do solo par-

{*) Relacionam-se com servigos
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ticipe, inicialmente, apenas prestando servigos. Em
decorréncia do trabalho, tendo-se em conta a explo-
racBo mencionada, alguns problemas de pesquisa
em fertilidade do solo aparecerdo e o projeto poderd
ser ampliado, considerando-se a solugfo dos mesmos,
Quando isto ocorrer, fertilidade do solo passard a ser
contada como &rea dominante no projeto em aprego.

Numa fase da vida de uma unidade de pesquisa,
é possfvel haver alguns departamentos {divisfes ou
se¢hes) inteiramente dedicados & prestagfo de servi-
¢os, e, com esta capacidade, emprestam colaboragdo
indispensdvel 35 4reas-fins. Tal pode ocorrer com al-
guns laboratérios, com a fertilidade de solos, com
as &reas de veterindria, botdnica, planejamento ex-
perimental, etc. Por outro lado, uma 4rea que é ti-
picamente de prestagdo de servigos, como a de con-
tabilidade, pode conduzir um projeto de pesquisa,
visando a criar um sistema contdbil, adaptado 3s
exigéncias da pesquisa. Neste caso, computa-se o
tempo alocado a este projeto como sendo dedica-
do a uma érea-fim.

5.3. Geragdo de Conhecimento: Processo
de Producdo Circular ou em Linha

A representagdo grafica que apresentamos a se-
guir sintetiza, com muita felicidade, a essencia do
método cient(fico, mostrando as diversas fases que
compdem o processo de geraglo de conhecimento.

/__} Observactes \

Predicdo de Abstra.c;'io dos elementos
Novos eventos essenciais que servirdo de
base a teoria.

Desenvolvimento
da teoria

{Veja: Oscar Kempthorne: The Design and Analysis of
Experiments, p.2).

Como o método cientffico é o principal instru-
mento de geracdo de conhecimentos {alguns acham-
no o dnico), vé-se gue o processo de geragio de co-
nhecimentos & circular, quando considerado em toda
sua amplitude.

O esquema apresentado traduz o anseio das cién-
cias. A maioria, entretanto, ndo foi capaz de comple-
tar o ciclo. Poucas safram da fase de observacio,
quando se desenvolve parte do sistema classificatério
(tiling system) que & bdsico para as demais fases. Du-
tras, mais afortunadas, j4 completaram o ciclo varias
vezes e, por isto, deram origem a inGmeras teorias, as
mais recentes tendo as anteriores ou parte delas como
casos particulares. Tal &, por exemplo, o caso da fi-
sica.
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NJo é necessdrio que o ciclo seja completado, a
fim de se obterem conhecimentos Oteis para a geracdo
de tecnologias. Na realidade, enquanto alguns pesqui-
sadores est8o procurando desenvolver as “fases”, ou-
tros utilizam os conhecimentos que fluem deste es
forco para geragdo de modelos experimentais e novas
tecnologias.

Aqui, cabe formular a pergunta: numa forma
mais restrita, como € o caso da geragdo de sistemas de
produc¢do, tem, o processo de geragdo de conhecimen-
to, o carater circular, conforme o esbogo anterior?
Num certo sentido, a resposta é afirmativa, Gerada
uma tecnologia, na sua aplicagdo surgem problemas
que requerem adaptac8es e modificagBes. E impor-
tante que exista um mecanismo de retro-alimentagfo,
o qual garantira o aperfeigpamento continuo. Mas a
esséncia é diferente. No caso restrito, a circularidade
deve ser estabelecida e garantida. No geral, é parte
do sistema, inerente ao mesmo, nfo necessitando ser
estabelecida. Criada uma teoria, automaticamente,
procura-se testd-la. O teste exige a coleta de observa-
¢Oes e o ciclo se reinicia, sempre em busca de teorias
mais gerais.

No primeiro caso, nfo existe um ponto inicial
nem final. No sequndo, é possivel haver estes dois
pontos, sem artificialidade. O inicial coincide com a
decisdo de gerar a nova tecnologia, e o final, com a
sua adoc¢do por alguns agricultores, e nfo, como pen-
sam muitos, quando o conhecimento esteja pronto
para ser passado 3 assisténcia técnica. Este assunto
serd discutido, detalhadamente, mais adiante.

O processo de produgfo em linha constitui o
modelo de organiza¢do da indistria moderna. Os co-
nhecimentos e experiéncias acumulados neste campo
representam um acervo com amplas possibilidades
de aplicacdo na pesquisa agropecudria, que é voltada
para o desenvolvimento do sistema de produgso.

O processo de produgdo em linha ndo engendra,
como ja foi dito, a criagdo automaética de um meca-
nismo de retro-alimentacdo que assegure a interacio
continua entre pesquisadores, assisténcia técnica e
produtores, deste modo evitando o divércio entre a
pesquisa e os problemas da agricultura. O estabeleci-
mento do mecanismo de retro-alimentagdo &, entre-
tanto, imprescindf(vel,

N3o existe, contudo, incompatibilidade entre
esse tipo de processo de producdo e 0 mecanismo
de retro-alimentacfo. E, por outro lado, o acopla-
mento da retro-alimentacdo, na linha de producfo,
ndo quebra a linearidade do processo.

5.4. O Produto da Pesquisa

A fim de definir o produto da pesquisa, é ne-
cessario que se construam dois tipos de conjuntos,
Designemos o primeito deles por P, que é represen-
tado da seguinte maneira:

P ={C, D} P = produto parcial da pesquisa;



C e D sdoconjuntos cuja natureza seré especifi-
cada a seguir. Portanto, P é um par ordenado de con-
juntosCe D.

Os elementos de C t&m existdncla f{sica, partan-
to, tang{veis.

c={N.B.M,T,1,R}, onde

N = rspresenta a terra, como sindnimo dos "po-
deres indestrut{veis da natureza’ (solo, clima, etc.).

B =benfeitorias.

M = maéquinas e equipamentos.
T = trabalho.

I

insumos, como fertilizantes, sementaes, ani-
mals, defensivos, etc.

R = rendimento fisico e sua dispersfo.

Nfo é necessdrio que C contenha todos os ele-

mentos mencionados. Quando a pesquise estiver vol- -

tada para produto, R, obrigatoriamente, estaré pre-
sente, em termos de rendimento por hectare, ou ou-
tra medida de produtividade ffsica. No caso de de-
senvolvimento de recursos, o produto pode ser tefra
agricultdvel ou trabalho (melhor treinado) e, neste
caso, R tera definicdo mais complicada.

Pertencem a D conhecimentos que mostram co-
mo combinar os elementos de C, a fim de obter os re-
sultados contidos em R. Estes conhecimentos dizem
respeito, por exemplo, & conservagdo e preparo do
solo, construgio e manejo de benfeitorias, manejo
de méquinas e equipamentos, organizag3o do trabalho,
espacamento, manejo do rebanho, caracter(sticas de
plantas e animais, dosagens de fertilizantes, combate
a doencas e pragas, etc., e, finalmente, descri¢do das
caracter(sticas dos grupos de agricultores para os
quais P se aplica, bem como a indica¢8o da metodolo-
gia de difusfo apropriada.

Como conseqiéncia da agdo da pesquisa, védrios
conjuntos do tipo P serfio desenvolvidos, tendo, co-
mo ponto de partida, os grupos de agricultores. As-
sim, para um grupo de pequenos agricultores, pode-
rio ser estabelecidas as alternativas P, P;. . . Py,

Um novo conjunto passard a existir toda vez que
ocorrer mudanca, seja em C ou em D, ou em ambos.
O fato de P ser um par ordenado de conjuntos, indi-
ca, neste caso, que C e D estdo estreitamente relacio-
nados e, portanto, mudangas em C implicam em mo-
dificacGes em D e wice-\iuars.a.J E possivel, em circuns-
tincias especiais, haver mudangas em D, conservando-
se C constante. Tal é, por exemplo, o estabelecimento
de um novo espagamento, de dosagem diferente de
fertilizantes, etc.

O conjunto P é parente préximo do Sistema de
Produgdo. Faltam-the, todavia, algumas caracter(s-
ticas para poder ser assim considerado. Os elemen-
tos de C ndo s¥o necessariamente representados por
quantidades. A caracterizacdo é qualitativa. Trata-se,
por exemplo, da semente de milho hibrido, animal
de raca tal, da méquina X, etc. Os conhecimentos que
D incorpora dizem respeito aos elementos de C e ao
grupo de agricultores, aos quais P se aplica. Ndo con-
tém informagdes sobre o mercado, as quais sdo indis-
penséveis ao processo decisério, e informag8es sobre

aste processo.

De P é possivel, contudo, derivar-se ¢ sistema de
produc3o. Uma realizagfo quantitativa de C, tendo-se
como base os conhecimentos contidos em D e as in-
formagdes do mercado, constitui o sistama de produ-
¢8o e este é o produto final da pesquisa.

Antes de aduzir a um exemplo para tornar a de-
finicdo mais clara, é conveniente mostrar por que nfo
se considerou P como sistema de produgdo e forma-
lizar, utilizando a linguagem de conjuntos, este con-
ceito. O primeiro aspecto a considerar é que o mesmo
P d4 origem a vérios sistemas de produgfo. Conside-
re-se, por exemplo, apenas o elemento fertilizante, co-
mo varidvel, e o resto em P constante. E possivel orga-
nizar vérios sistemas de producfo para um dado grupo
de agricultores, permitindo-se variar as dosagens de
fertilizantes, levando-se em conta os conhecimentos
contidos em D e as informag8es do mercado. Por ou-
tro lado, a metodologia de formulagfo do sistema de
producdo também aconselha tal procedimento. Obti-
do, por sxemplo, P, reunir-se-5o represantantes dos
agricultores para os quais P; tem possibilidades de
aceitag3o e da assisténcia técnica, e estes, em conjun-
to com pesquisadores, elaborardo os sistemas de pro-
duclo, os quais sdo derivados de Py e t8m chances
de serem colocados em prética. Via de regra, ndo se
elaborard um udnico sistema de produgfo — o 6timo,
porque se deve dar aos produtores a oportunidade
de escolher, entre vdrias alternativas, a que & 6tima
para sua situacdo. E claro que existe um mecanismo

de interacdo entre pesquisadores, assisténcia técnica
e agricultores, em toda a génese de P;, mas muito

mais centrada em aspectos qualitativos que quantita-
tivos.

O sistema de producfo, tal como foi definido, é
compativel com a seguinte representacdo simbdlica:

Eqnﬁn}

C & uma realizagdo quantitativa de C. C & identi-
ficado com o conjunto de producio e, a fim de cons-
truir uma teoria satisfatéria de produgdo, algumas res-
tricBes terfo que ser impostas a este conjunto (C),
mas ‘que ndo serdo mencionados, visto como este t6-
pico foge ao escopo deste trabalho. D refere-se aos
conhecimentos necessarios para implementar a reali-
zacdo quantitativa €. Versam, inclusive, sobre os pro-
dutores, que podem aceitar § e os métodos de difusdo
apropriados. M, conhecimentos sobre o Mercado e
processo decisorio dos agricultores.

Os exemplos, existentes na literatura, de sistema
de produgdo, assumem uma caracterfstica especial
para C, ou seja, de que se trata de um conjunto linear
de produ¢do, no qual, evidentemente, se pressupde a
ausencia de interagdo (). Este modelo & conhecido,
na literatura econdmica, por modelo de Anidlise de
Atividade e a programacfo linear oferece um algo-
ritmo muito eficiente para solu¢do de problemas de
otimizagdo que sSo inerentes ao modelo. O exemplo
que serd dado abaixo segue esta linha de raciocinio.
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Nio contempla, entretanto, o problema da escolha,
jd que apenas um sistema de produgdo é aduzido.

1. Realizagio quantitativa de C (C) ‘
Plantio de milho. Dados por hectare. Regifo X.
C {que & derivado de C).

Realizag8o quantitativa Unidede Quantidade

Samentes kg 18,0

Corretivo T 2,0

Fertilizantes:

Plantio: N kg 20,0
P,0¢ kg 80,0
K] o] kg 30,0

Cobertura N kg 40,0

Harbicida:

Pré-emerpgéncia kg 4.0

Deafensivos:

Formicida-isca kg 0,2

Solo-Aldrin 2,5% kg 20,0

Planta-Clorado 1 2,0

{') Estes processos de producfo sSo astiticos. Pressuple-se
a presanga oe todos os Insumos no ponto iniclal de pro-
duco. N3o hé lugar para fluxos que redundem na pro-
ducdo de insumos, que, por sus vez, s80 incorporados
4 produgio.

Realizacdo quantitativa Unidade Quantidade

Preparo do solo e plantio:

Limpeza (rocadeira) horas/trator 1,5
Calagem " " 10
AracBo {3 discos) v " 50
Gradagem " " 15
Plantio @ adubag8o * " 1,0
Tratos culturais:

Aplicag 830 de herbicidas " 1,0
AplicagBo de dafensivos - 2,0
Adubag¢¥o em cobertura " 1,0
Combete A sagva homam/dia 0,5
Colheits ¢ transports:

Colheita mecnica haores/ colhedeira 1.5
Transports horas/trator 1,0
Armazsnagsm homem/die 1,0
Sacaria Sc 75,0

Rendimento por hectare kg 4.500 + 20%

2. D (4 derivado de D): Conhecimentos.
Descrever-se-o as técnicas adequadas para reali-
zar cada uma das operacBes mencionadas, desde o
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preparo do solo até a colheita, da compra dos insu-
mos 4 venda do produto. Determina-se a regido onde
o sistema se aplica. Serdo dadas informagdes a respei-
to dos agricultores {no caso, grandes agricultores) pa-
ra os quais o sistema proposto ¢ adequado. Descre-
ver-se-4 a metodologia de extensdo mais apropriada
para este grupo de agricultores, que produz para o
mercado e dentro de um processo de decisdo cen-
trada no lucro.

3. M{informagdes sobre o mercado}.

Aduzir-se-8o informagfes sobre cotacfes do mi-
lho no territério nacional e fora dele. Descrever-se-4
a politica interna e a de exportag8o, no que respeita
a esta cultura, Indicar-se-80 cotag8es dos precos dos
diversos insumos usados, etc. _

Como j& foi definido, o sistema de produgao
compde-se de 1, 2 e 3. Na realidade, contém indica-
¢0es quantitativas e uma descrigcdo detalhada das téc-
nicas para conduzir a cuftura e comercializar a produ-
cdo.

O exemplo dado versou sobre sistema de produ-
¢do aplicado a um produto. Claro, é possivel cons
trufrem-se sistemas de produ¢do para diversos produ-
tos, tendo-se vdrias alternativas para cada produto.
Admitamos que haja os produtos A, B e C e que a
interagdo entre eles seja pequena. Podemos construir
entdo os seguintes sistemas de producfo para uma
dada classe de agricultores: Sa;, Saz - - . San (siste-
mas para o produto A}); Sg,, Sgy. .. Sg;, (sistemas
para o produto B); S¢y, Sez. . . Ser (sistemas para o
produto C}. Informado destes sistemas, um agricul-
tor que culitiva os produtos poderd escolher a melhor
combinagdo de sistemas, por exemplo (S4 ;. ng, Sckl)
Técnicas de programaco linear {(mesmo ndo linear) e
de simulagdo podem ser usadas.

Quando héd interago entre produtos que consti-
tuem o sistema de exploracdo de uma regifo, tanto
na construcao de P, como na de S, este fato deve ser
levado em consideragdo. Os conjuntos P e S devem
conter os produtos que constituem o sistema de ex-
ploracdo da regifio. No caso de se verificar que milho
¢ consorciado com feijfo e que esta situagdo deva pre-
valecer, por ser vantajosa para uma dada classe de
agricultores, ent3o, tanto P como S, conterd os dois
produtos.

A intera¢c8o pode inexistir, do ponto de vista bio-
légico, mas isto nfo significa que esteja ausente, quan-
do se considera a organizagio da fazenda, pois algu-
mas exploragdes competem entre si e outras s§o com-
plementares em relagdo ao uso de maquinas e equipa-
mentos, trabalho e terra. € 6bvio que tais fatos devem
ser levados em conta na construgfo, tanto de P, como
de S.

Quando se trata da pesquisa de desenvolvimento
de recurso (desenvolvimento do cerrado, regiSes semi-
dridas e trépicos amidos), o Produto Final da pesqui-
sa & ainda o sistema de produgdo, mas entre o Produ-
to Parcial {P) e Produto Final (S) pode decorrer um
espaco de tempo muito grande, sendo interessante



caracterizar melhor o que se obtém como Produto
Parcial.

Escolhamos um exemplo bem artificial. Existe
uma regido isotada, coberta de matas, e o governo de-
seja transforma-la em terra agricultdvel. Um grupo
de cientistas & 18 enviado. Estudam os recursos na-
turais, o clima, as doengas que afetam a vida do ho-
mem, o regime de trabalho que melhor al se adapta.
Estudam a adaptacdo de plantas e animais, as vanta-
gens comparativas de alguns produtos em refacdo a
outras regifes, determinam as técnicas de desmata-
mento e, finalmente, como as fazendas devem ser or-
ganizadas. Terminando este trabalho, a ciéncia mos-
trou como transformar aquela regifo numa drea pro-
dutiva, com o menor desperdicio possivel. Desta for-
ma, o Produto Final da pesquisa se sintetiza em terra
agricultavel, pois o objetivo da pesquisa foi transfor-
mar as terras da regifo em terra agricultével. £ ébvio
que a ciéncia construiu, para atingir este fim, alguns
sistemas de producdo, mas o resultado fica melhor
caracterizado em termos de terra agricultdvel. Ou
seja, € em P & ndo em 8 que os resultados da pesquisa
devem ser buscados, numa primeira fase. Menciona-
mos a terra, mas poder{amos ter escolhido uma regifo
onde h3 abundancia de trabalhadores, subutilizados e,
neste caso, a pesquisa visaria a desenvolver este recur-
5O.

Em circunstdncias normais, dificilmente vamos
encontrar uma regido inexplorada. Sempre existem
algumas atividades, mesmo que sejam extrativas.
Numa situagao destas, hd que se combinar pesquisas
de desenvolvimento de recursos com a de produtos,
numa maneira tal que se ajuste acs objetivos do gover-
no e peculiaridades da regido. O produto da pesquisa
deve ser medido, neste caso, tanto ac nivel de P, co-
mo de S, mesmo nas primeiras fases do trabalho.

No passado a pesquisa n3o procurou ir além do
conjunto P e chegar ao sistema de produgdo. Mesmo
no que respeita a P, a orientagdo foi diversa da dis-
cutida até aqui, a qual consistiu em partir de grupos
de agricultores e organizar a investigagdo, de modo
que os resultados atendam aos interesses das diver-
sas categorias de agricultores.

O grupo de agricultores que influenciou as de-
cisdes da pesquisa era composto dos produtores co-
merciais com maior capacidade de interagir com os
investigadores e, deste modo, tomar conhecidos os
seus problemas. A influéncia deste grupo, nos pal-
ses avangados, ultrapassou as fronteiras das priori-
dades da pesquisa, chegando mesmoe a induzir a cria-
¢do de um sistema de pesquisa compativel com as
necessidades de sua exploragdo econdmica. Em li-
nhas gerais, como este grupo de agricultores tinha
o sistema de produgdo organizado em fungdo de um
produto, ou entdo de alguns poucos produtos, e ca-
pacidade de buscar informagdo cientifica, seu in-
teresse serta melhor atendido se a pesquisa gerasse
um universo de tecnologias, © mais amplo e diversi-
ficado possfvel, sem se preocupar em ordenar os
elementos deste Universo em Sistemas de Produgdo.

Dentro do simbolismo discutido, a pesquisa deveria
procurar ampliar a0 mé&ximo as alternativas P, ade-
quadas A agricultura comercial. Com base nestas al-
ternativas e ajuda da assisténcia técnica, cada agri-
cultor derivaria o “Sistema de Produgdo Otimo”™
para o seu empreendimento.

Esse tipo de dialética, conjugada com ¢ prin-
cipio da liberdade de escolha, levado ao paroxis
mo pelos pesquisadores do Ocidente e tendo como
pano de fundo o liberalismo econdmico, gerou o
sistema institucional que fundamentou sua agdo no
modelo difuso de pesquisa. A caracter(stica princi-
pal deste modelo é que cada unidade de pesquisa pro-
cura diversificar sua a¢do, abrangendo vérios produ-
tos e gamas de investigacdo, de modc a gerar um uni-
verso de tecnologias (conjunto P) o mais amplo pos-
sfvel, cabendo ao agricultor, ajudado pela pesquisa
e assisténcia técnica, a elaboragdo do ‘'sistema 6timo
de producdo’ para seu empreendimento,

Duas premissas sdo fundamentais a0 sucesso des-
se tipo de modelo. De um lado, é necessdrio que a
pesquisa conte com recursos abundantes (talento e
financeiro) e exista um mecanismo de dialética entre
os pesquisadores e os agricuitores comerciais. Os re-
cursos abundantes permitem a ampliagdo do univer-
so de tecnologias e o mecanismo dialético garante
que os investigadores ngo se alienem da classe de agri-
cultores 4 qual dirigem o seu trabalho. Do outro la-
do, é imprescindivel existir uma massa critica de agri-
cultores cultural e economicamente em condicdes de
interagir com a pesquisa e assisténcia técnica, e de or-
ganizar o sistema de produgdo, com base nos conhe-
cimentos existentes, e de manté-lo sempre atualizado.

Qs Estados Unidos, alguns pafses da Europa Oci-
dental e o Jap8o, ao longo da histéria que coincidiu
com a consolidagdo do sistema de pesquisa, viveram
situagCes em que as duas premissas foram atendidas.

O Brasil, influenciado pela Alemanha, Inglaterra
e, mais recentemente, pelos Estados Unidos e Japdo,
adotou o modelo de pesquisa desenvolvido nestes
paises, ou seja, o modelo difuso. Mas, A excecdo de
S30 Paulo & Rio Grande do Sul, as duas premissas
n3do foram satisfeitas. Os recursos para pesquisas
foram minguados e sem flexibilidade de aplicagfo.
Ndo se contou com uma massa critica de agriculto-
res capazes de levar avante o processo dialético men-
cionado e em condi¢Bes de influenciar as autorida-
des, no sentido de investir mais na agricultura.

Na década de 50 e 60, acentuou-se a preocupa-
cdo dos paises avangados em relagBo ao problema da
fome e, a partir daf, ficou clara a necessidade de au-
mentar a producdo agricela das nagdes subdesenvol-
vidas, nas quais este problema é intenso e, paradoxal-
mente, ha recursos naturais abundantes. Os esforcos
feitos visaram a viabilizar, naquelas areas, o modelo
de pesquisa e assistdncia técnica que tanto sucesso
teve na modemizacdo da agricultura dos pafses de-
senvolvidos. Com o correr da histéria, ficaram claras
as deficiéncias do modelo difuso, quando aplicado
as condigBes das regiSes em desenvolvimento. Ten-
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tou-se modifica-lo, e drastica experiéncia nasceu com
os chamados Centros Internacionais, que optaram
por Sistema Institucional, baseado no modelo con-
centrado de execucd da pesquisa. A CEPLAC re

presenta a experiéncia brasileira neste contexto.
O modelo concentrado caracteriza-se pelo fato

de ter por escopo da investigagdo alguns produtos —
entre 1 e 4 — pela formagdo de equipe interdiscipli-
nar talentosa e com namero de técnicos em condi-
cBes de abarcar os aspectos relevantes dos produtos
considerados prioritarios — a chamada massa critica
de pesquisadores. Parte de grupos de agricultores para
elaborar os projetos de pesquisas, e mantém interagdo
continua com os produtores e a assisténcia técnica.
Enfim, este modelo operacionaliza, inteligente e efici-
entemente a filosofia que serviu de base & construcao
dos conjuntos P e S, quando se tém em conta alguns
poucos produtos. Os resultados obtidos, num curto
espaco de tempo, popularizaram o modelo concen:
trado de execucdo de pesquisa, a ponto de se julga-lo
como sendo o melhor adaptado para os paises em
desenvolvimento.

5.5. Modelo de Articulagdo Pesquisa —
Assisténcia Técnica

O Sistema de produgbo (8) incorpora, como vi-
mos, conhecimentos relativos a difusdo do mesmo na
classe de agricultores para a qual foi criado. Isto sig-
nifica que na construgdo de P e na derivacdo de S,
a partir de P, é necessario assegurar-se a presenca de
cientista das areas de ciéncias sociais {economia, so-
ciologia, comunicagdo, etc.).

Obtido 8. surge a necessidade de difundi-lo ra-

pidamente entre oS agricultores, e esta é a area de.

atuacdo da assisténcta técnica. E sua area de especiali-
zac3o. No caso brasileiro, ela desempenha outros pa
péis, mas isto ndo serad discutido aqui.

Mas, além da difusdo da tecnologia, a assistén-
cia técnica precisa participar da geragdo de conheci-
mentos em todas as fases. Como se disse, tanto na
construcdo de P, como na de S. Por esta razdo, o
produto final da pesquisa incorpora insumos valio-
sos, oriundos da assisténcia técnica.

Na difusdo dos sistemas, surgirdo problemas de
natureza técnica, inerente ao proprio sistema, e de
comunica¢3o. Estes problemas podem ser soluciona-
dos 3 luz dos conhecimentos contidos em P. Neaste
caso, 0s pesquisadores aduzem a solucio imediata-
mente. Qu, entdo, P ndo se acha suficientemente
desenvolvido. InvestigacBes adicionais s3o requeri-
das. E, em alguns casos, versardo sobre o processo
de difusdo e adogdo. Deste modo, a pesquisa deve
participar estreitamente do trabalho da assisténcia
técnica. Na realidade, trata-se de um trabalho con-
junto, no qual hé lugar para a especializacdo das ins-
tituigbes, mas o5 pontos de contato sfo numerosos
e a interdependéncia, em assuntos técnicos, impe-
riosa para o sucesso das instituiches envolvidas.

a4

Nos primérdios da Extensfo, no Brasil, venti-
lou-se a idéia de que esta funcionaria como ponte en-
tre a pesquisa e agricultores. Este modelo, levado
as altimas consequéncias, teria alienado a pesquisa
dos agricultores e, em resultado disto, inviabiliza-
do a articulag§o da pesquisa e assisténcia técnica.
Esta s& é possivel se as instituic8es envolvidas forem
eficientes e estiverem ligadas nos problemas da agri-
cultura.

Pesquisa ) Assisténcia Técnica ( Agricultura

Modelo primitivo

A deficiéncia do modelo reside no fato, como i3
se mostrou, de que, tanto a assisténcia técnica deve
participar no trabalho da pesquisa, como vice-versa.
0O trabalho da pesquisa ndo termina onde comeca o
da assisténcia técnica. HA uma 4rea de interagdo mui-
to grande. Por outro lado, os pesquisadores precisam
buscar inspiragdo junto aos agricultores e receber di-
retamente destes a critica ao seu trabalho. Por muito
perfeita que seja a tradugdo que a assisténcia técnica
¢ capaz de fazer dos anseios dos agricultores, sempre

ha o risco da interpretagdo incorreta, mormente
em problemas que devem ocorrer em futuro mais lon-

ginquo.

O modelo de articulacdo deve permitir o contato
dos agricultores com a pesquisa, e estimuld-la. E claro
que ndo se quer, com isto, que os pesquisadores assu-
mam fungdes da assisténcia técnica. Deseja-se, apenas,
assegurar o didlogo franco entre agricultores e pesqui-
sadores, para que os problemas daqueles sejam conhe-
cidos por estes. E desejdvel, e mesmo imperioso, que
03 contatos sejam promovidos pela assisténcia técnica
e se processem na presenga desta, para beneficio de
todas as partes envolvidas.

Modelo de Articulagto
R A /B C
+
W | F E D
-~

Pesquisa |

Agricultores
Assisténcia Técnica



}. A grea B C DE¢adeinteragfo conjunte Pro-
dutores, Assisténcia Teécnica e Pesquisa; simboliza o
contato da pesquisa com os produtores, na presenca
da assisténcia técnica. Captam-se, af, diretamente,
problemas dos agricultores e da assisténcia técnica.

2. A drea A B E F representa a intera¢fo da pes

quisa a assisténcia técnica, a fim de solucionar proble-
mas mutuos, mas sem a prasenca dos agricultores,
3. A drea RWF A é de especializagio da pes
quisa.
No que respeita 3 assistdncia tdcnica, identificam-
se também os trés tipos de 4reas.

6. O ENFOQUE DE SISTEMAS

NA EMBRAPA

Introduc¢ao

O aumento da produtividade da agricultura é a
missac da EMBRAPA que exige, para seu cumprimen-
to, geragao de conhecimentos cientlficos capazes de
cristalizarem-se em sistemas de produgdo atraentes
aos agricultores e, portanto, em condigdes de compe-
tir com aqueles em uso.

Esta visdo do objetivo da Empresa tem duas im-
plicagGes fundamentais. Em primeiro lugar, as evi-
déncias do impacto do trabalho devem ser buscadas a
nivel de produtor, identificando-se o efeito de tec-
nologia gerada sobre os Indices de produtividade. E
evidente gue estes efeitos se irradiam do setor agri-
cola para outros setores de economia, beneficiando,
em ultima instancia, os consumidores, Desta forma,
¢ possivel conduzir a avaliagao dos resultados da pes-
quisa a nfveis mais agregados, como por exemplo, a
nivel de consumidor, mercado internacional e setor
agricola, mas sem perder de vista que os resultados
observados sao consequéncias de mudangas ocorri-
das entre os produtores rurais.

E xiste, entretanto, uma defasagem, de ampli-
tude variavel, entre a produgao do conhecimento
cientifico e sua cristalizagcdo em tecnologia agricola.
De uma maneira estrita, tendo-se em vista a missao
da Empresa, estes conhecimentos s0 podem ser con-
siderados resultados alcan¢gados quando utilizados
pelos agricultores. A adogdo de novas idéias &, no
entanto, um processo que demanda tempo e & mui-
to influenciado por varidveis de natureza econdmi-
ca. De maneira parcial, menos estrita, é possivel con-
siderar como resultado alcangado aquele elenco de
conhecimentos que tem condigGes de se cristaliza
rem em sistemas de producio, para os quais se prevé
vantagem comparativa em relagdo 3aqueles em uso
ou que poderdo estar em uso, se as circunstancias de
natureza econdmica mudarem. A palavra final, no
que respeita aos resultados do trabalho da EMBRA-
PA, cabe, entretanto, ao impacto que os conhecimen-
tos gerados tiverem sobre os Indices de produtivida-
de da agricultura.

Em segundo lugar, destaca-se a responsabilidade
do pesquisador no processo de difusdo de tecnologia.
Com efeito, se os sistemas de produgdo nio se crista
lizarem em nova tecnologia, ndo haverd aumento de
produtividade. Fica, assim, patente a responsabilidade
da Empresa em ajudar 3 Assisténcia Técncia a realizar
seu trabalho de obter defa uma participacfo mais ati-
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va em todas as fases do trabalho de investigagio.

A estratégia da modernizacdo da agricultura bra-
sileira contempla medidas que tém efeitos mais ime-
diatos a de alcance no médio e longo prazo. Visa-se,
desta maneira, a assegurar ganhos rapidos de produ-
¢do e produtividade e garantir que o processo de mo-
dernizagao tenha natureza auto-sustentada e que ga-
nhe aceleragdo com o correr do tempo.

A geracdo de conhecimentos cient(ficos é instru-
mento importante da estratégia de modernizacao. Es-
te instrumento é mais eficaz na medida em que se en-
curta o tempo entre a produgdo de conhecimentos e
sua utilizagdo pelos produtores rurais e, também, se
aumente o coeficiente de utilizagdo dos conhecimen-
tos gerados.

A redugdo do tempo de adogio e 0 aumento do
coeficiente de utilizacdo dependem, em parte, da ca-
pacidade da Pesquisa em definir tépicos de investiga-
¢ao a partir dos problemas dos agricultores e, 3 cada
passo da execug3o do trabalho, ndo perder de vista o
produtor rural. E, por outro lado, fungao da visdo
global da exploragdo (ou exploragSes) envolvida(s)
que o pesquisador tiver. Esta visdo global possibilita
detarminar os reais pontos de estrangulamento e, por
conseguinte, dé4 elementos para se concentrar a acao
da pesquisa em problemas relevantes.

Na segdo que se segue, discutir-se-§ um modelo
de pesquisa que tem, como pressuposto, uma visdo
global da exploragdo envolvida. Convém, contudo, sa-
lientar que o0 modelo nao prescinde da criatividade
do pesquisador,

6.1. Os Modelos de Pesquisa —
Analltico @ em Sistema

O método cientffico, principal instrumento de
geracdo de conhecimentos, compde-se de andlise e
sfntese e & um processo circular. Parte das ohserva-
¢Oes, quando a de andlise se inicia, procurando iso-
lar os elementos essenciais para composigdo dos fun-
damentos de uma teoria. Estes elementos s3o sinte-
tizados num conjunto de principios fundamentais —
ou seja, abstraem-se os elementos essanciais que ser-
virdo de base A teoria. Segue-se a fase dedutiva, quan-
do se procura explorar as conseqiéncias dos pringi-
pios bdsicos. Esta fase & cognominada de Dasenvol-
vimento da Teoria. No processo de deducdo, even-
tos sao preditos. Retorna-se, em seguida, &s observa-
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¢bes, com a finalidade de verificar se as predicdes
feitas estBo corretas.

/"" Obsarvaces -\

Predi¢tes de Abstracdo dos elementos
novos eventos essanciais que servirao de

base 3 teoria.
\Desenvofvimento ‘/

da teoria

{Veja Oscar Kempthome: The Design and Analy-
sis of Experirments, p.2)

O esquema acima traduz o anseio das ci@ncias.
Algumas, entretanto, nao foram capazes de comple-
tar o ciclo. Poucas sairam da fase de observaglo,
quando se deservolve o sistema classificatdrio (filing
system) que 4 bésico s demais fases. Outras, mais
afortunadas, j§ completaram o ciclo vérias vezes e,
por isto, deram origem a inOmeras tsorias, as mals
recentes tendo as anteriores como casos particuls-
res. Tal 4, por exemplo, o caso da fisica. Njo 4, en-
tretanto, necessdrio que o clclo saja completado a
fim de sa obterem conhecimentos (iteis. Na realids-
da, enquanto alguns pesquisadores estlo procurando
deservoiver as “fases”, outros utilizam os conhecl-
mentos que fluem deste esforco para a geraclio de
modelos experimentais e crlacfo de novas tecnolo-
gies,

O método clent(fico ¢ uma sucesslo de fases de
anélise e sintess, Comporta, portanto, uma visho glo-
bal do problema (sfntese) a uma participaclio am als-
mentos mais simplas (an#lise} qua serlo investigados.

Os resuitados obtidos sio “sintetizados’’, dando ori-
gem a novas teories ou, entlo, nlo sko capazes de ne-

ger as teorlas existantes. Ests processo continua Indas-
finldamanta,

€ ficil, portanto, compresnder que os modaslos
de peaquise em Sistema ¢ Analitico nBo tdm vida in-
dependents. Um necessita do outro e, portanto, um
nlo axclue o outro. NBo axists, portanto, um modelo
de pesquiss em sistemna ¢ um modelo de pesquiss ans
litico. Existe, isto sim, uma fase de sintese — onde é
nacessério ter-se uma visio do sistema ¢ uma fase de
snklise, quando o sistema & quebrado, nos seus ele-
mentos essencials e astes investigados. Alternam-se,
portanto, a visio global e a das partss, numa seqlién-
cla infinita e, por vezes, fificll de ser caractarizads.
Nlo existe, portanto entinomia "pesquisa am siste-
ma” versus pesquisa analftica.

O modelo de pesquisa seguido, com o advento do
método clentifico e seu continuo apsrfeicoamento,
contempla, portanto, & saqléncia de sintete (quan-
do o problema & formulado) e em que nivel de agre-
gac¥o. O ponto Iniclal 4 o sistema de produclio que os
agricultores praticam ou podem praticar, ou deter-
minads praga ou doenga? A seclio seguints procurs-
ré responder & esta questio, bem como a que |he ¢
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relacionada — qual é o ponto terminal? Os resultados
parciais ou os sistemas sintetizados a partir dos resul-
tados parciais e que podem ser prontamente usados
petos produtores?

Convém deixar claro, antes de responder as ques-
tdes postas acima, que existe, uma 4rea de pesquisa
em sistema. Tal 4rea diz respeito ao esforgo de gerar
conhecimentos que permitem aperfeiccar a metodo-
logia de elaboragBo de sistema. Esta 4rea de conheci-

mento constitui, hoje, uma disciplina independente,
conhecida por Anélise de Sistema e nomes semelhan-

tes {ndo existe uniformidade de terminologia}. £ in-
teressante anotar que os métodos de pesquisa empre-
gados nesta area sfo analiticos e a seqléncia andlise
e sintese estd também presente neste campo de inves-
tigacdo.

6.2. O Papel da Idéia de Sistema na
Escolha de Problemas de Pasquisa

Afirmou-se que a escolha de um problema de
pesquisa 4 uma sintess, visto reprasantar, em ultima
instdncla, um esforco de abstrair de uma realidade
complexa determinados elementos que constituiro
objeto de investigagdo. Na realidade, a dificuldade
maior astd com o nivel de abstrag¥o que, tradiclonal-
mente, tem sido Influenclado (ou, As vezes, somente
influenciado} pelo campo de especializac@o do cien-
tista, Este nivel de abstracdo costuma estar relacio-
nado com ums doenga, determinada praga, melhora-
mentos gendticos, fertilidede de solos, priticas cultu:
rais, etc. No caso da EMBRAPA, cujs misilo é au-
mentar a produtividade da agricultura, torna-se acon-
seihéval um nivel mais agregado de definiglo de pro-
blamas da pesquisa e, a partir daste nivel, caminhar
para problemas mais especificos que, fatalments,
estarSo am linha com os Interessas dos clentistas que
compdem as equipes muitidisciptinares, A razlo des-
te procedimento diz raspaito ao fato de a Empresa
ester interassada em ter slevada produtividede do tra-
balho, que significa grande produglio de conhecimen-
tos cientificos, com alto nival de utillzaglo pelos
sgricultores, dentro da um aspaco de tempo relsti-
vamente curto entre s geraclo ¢ a Incorporaclo em
tecnologlas rentéveis,

Os conhecimentos gerados deverfio ser incorpo-
rados aos sistemas de producBo postos em prética
pelos produtores. E, entSo, natural ter como nivel
inicial de sgregaclo o sistama de produclio, e, a par-
tir daf, partir para nival de especificidade mals con-
veniente, tendo-se em vista a solugdo dos problemas que
limitam o crescimento da produtividade. E claro que
este procedimento aumentaré a probabilidade de que
0 universo de conhscimentos dé origem a um malor
nimero de sistemas de producfio relevantes aos agri-
cultores, posto que fol gerado partindo-sa de uma
idéta malis global do processo de produgéo,

Um ponto inicial de abordagem s&o os sistamas
de produgdo em uso na atualidade. A sua descricio



A chins o pontos the ectoanqulamento gue rn
navam o aumento de produtividade e que, portanto,
deverdo ser remnovidos pela prsquisa. Nio é, contu-
dn, aconsethdvel ter os sistemas em uso como Unico
elernento de infoirmacdn, Esforco deve ser feito no
wntido de prever sistemas que podario estar em
uso. tandao em vista a evolugio da conjuntura eco-
nrnica brasileira e internacional, r que problemas
(e pesquisa devemdo ser derivados dos mesmos. Se
isto ndo for feto, a pesquisa correrd risco de nao
wt relevante, nmin ambiente como o do Brasil,
onder o dinamismo da economia & a regra. £ claro
que a alocagdo de recursos necessita ser bem balan-
wada, de modo a contemplar adequadamente os
ssternas de producio que representam avangos me-
nores em celacdo aos usados e 08 meis audaciosos.

Cewre <o o tisco, aquando se otiliza do termo

sisterma de producg3do, em dar a idéia de que sua des-
enicio sejn algo tio complicado que esteja fora do
alcance de um pesquisador nao especializado em
Sistemologia. Na raaliclade, hi possibilidade de com:
plirar o descricio tanto quanto so desefar. Na fase
inicial em que se vive, asta sofisticacdo & desneces.
«ria e mesmo desaconscihAvel, posto que tornaria

Sist de
Realidade _’ l':rZ::Ji:sﬁo

' Sistermas de

Producio .

€ 6bvio que muitos resultados parciais de pesqui-
sa podem ser divulgados para os agricultores antes da
sintpse do sistema. Tal ocorrerd quando os novos co-
nhecimeontos se encaixarem adequadamente nos siste-
mas em uso. Na realidade, o que se faz é substituir
uma peca de um sistema em uso por outra de melhor
qualidade e que nele se ajusta corretaomente. Nio e
deve perder de vista que as chances desta ocorréncia
sdo elevadas. Mas, por outro lado, um pequeno exer-
cicio deve ser feito visando a apurar como o encaixe
se dard. Na maioria das vezes, uma discussio entre
rientistas, extensionistas e agricultores & suficiente.

A ahardagem acima indicou que, em linhas, o
modelo que se propde & essencialmente o mesmo que
vem sendo seguido desde o advento da pesquisa cien-
tifica. No caso especifico da EMBRAPA, varia o n(vel
de definicao do problema — a8 nivel de sistemas de
producdo ¢ a partir dos resultados parciais obtidos, a
sintetizacdo de sistemas de produgdo que sio testa-
dos antes de serem difundidos aos agricultores, sem
se impedir, contudo, que determinados resultados
sejam diretamente disseminados.

o anstrumento anacessivel ans pesnquisadores. Uma
descrigdn que nomeie as varidveis relevanies e mos-
tre o interrelacionamento das mesmas, através de
diagramas, |4 & suliciente. Na maioria dos casos,
este diagrama j& tornard patentes os problemas re
levantes e indicard o caminho para a pesquisa mul
tidisciplinar. Por outro lado, 3 medida que experién-
cia for adquirida, téenicos especialistas am sisterno-
logia se juntario As equipes multidisciplinares e cui-
dario, entdo, de prover descricoes mais elaboradas
dos sistemas de produgio que servirdo de base para os
projetos de pesquisa,

A exerucdo dos subprojetos de pesnuisas, mesmo
pertindo de uma idédia mais global, dard origem a co-
nhecimentos parciais. Esta § uma fatalidade de toda
pesquisa analitica e, infelizmente, a mente humana,
no estidgio atual de conhecimentos, nan sabe desven-
dar os segredos da natureza de outra maneira, Obti-
dos estes conhecimentos, a tarefa ndo estd terminada.
Resta ordena-los em sistemas de produgao, testar os
mesmos e, depois, por intarmédio da Assisténcia Téc-
cnica, difund/{-l1os entre os agricultores. Diagramatica-
mente a sequéncia esta representada abaixo.

Subprojetos

Conhecimen-
de

) tos Parciais
Pesquisa

Testes dos Difusdo entre
Sistemas ' os Agricultores

6.3. Sistemas de Produgio Biolgicos
na Agricultura

A producgdo agricola tem como caracter(stica
fundamental a exist@ncia de um transformador, do-
tado de vida — planta ou animal —, que transforma
enargia em produto. A produtividade gue se obtém
é, em larga escala, fun¢lo das condigdes ambientais
nas quais o transformador realiza o seu trabalho. O
homem pode modificar estas condigoes ambientais,
mas esta sujeito 3s restricdes acondmicas e, também,
as ditadas pela natureza, como o clima, regime de
chuvas, etc., sobre o que, em muitos casos, pode
exercer pequeno controle.

O objetivo do produtor é o lucro, Por esta ra-
z#0, a retagdo de prego entre produto e insumo dita,
em geral, as condigdes que serBo criadas para o trans-
formador. Dentro da amplitude de manobra que as
varidveis econfimicas permitem, nio resta divida, en-
tretanto, que a agBo do agricultor visa a criar condi-
cBes favordveis as diversas fases da vida do transfor-
mador. Em outras palavras, dadas as condigdes eco-
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ndmicas e a existéncia do transformador, existe um
conjunto de insumos que torna a produtividade, do
ponto de wvista econGmico, méxima. Neste sentido,
o transformador e as varifveis econdomicas tdm ce-
rdter dominante. Sao influentes para as decisdes que
serdo tomadas no que respeita as demais varidvais.
No caso de plantas, tal é o caso do preparo do solo,
niveis de fertilizagdo, tratos culturais, colheita, arma
renamento, erc. No que respeita aos animais, ¢ o ma-
nejo, pastagens, alimentacao suplementar, estabuls-
¢ca0, etc,

As varidveis econdOmicas exercem, por outro la

Producdo do
Transformador

Meio ambiente:
- S6cio econdmico
- Fatores naturais

Meio ambiente.
- S&cioecondmico
- Fatores naturais

Desta forma. o meio ambiente determina as pes
quisas de melhoramento visando 4 obten¢do do trans-
formador. Q transformador {existente ou planejado
para existir) e o meio ambiente determinam as pes-
quisas que serfo feitas visando a prover condi¢les
adequadas para o transformador.

A colocagfo do meio ambiente emn duas posi¢des,
no grafico acima, visa, outrossim, a indicar a continua
realimentacio de informacgBes que existe, visto que 0s
problemas que aparecem na producdo, em fase, refle-
tem-se nas condigdes sScio-econdmicas e o ciclo re-
comega.

A sequencla acima d4 uma idéia dos fundamentos
de um sistema biclégico na agricultura, mas, por ser
muito geral, nfo & de muita ajuda na formulagio de
projetos de pesquisa. Far-sed uma particularizacSo
da mesma. Para facilitar a compreensfo, os exernplos
dados aparecem numa forma muito simplificada,
mas contdm os elementos essenciais para a constru-
cdo de modelos mais completos. Outro aspecto a
ressaltar sao os Indices de produtividade que, preferi-
vetmente, devem ser formulados em termos de pro-
dutividade ffsica, visto ser, esta, diretamente relacio-
nada com o transformador, e, portanto, n3o apresenta
maiores dificuldades de compreensaa. Esta formula-
¢do requer, no entanto, alguns cuidados adicionais.
Determinada produtividade fisica pode ser antieconé-
mica. Por esta razido, & necessario verificar se os indi-
ces de produtividade propostos suportam o teste eco-
nomico. O método a sequir ¢ o de propor um (ndice
de produtividade ffsica coerente com os conheci-
mentos existentes e que se almeja obter e, em se-
guida, fazer um teste, a priori, a fim de se verificar
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do, infludncia na escolha do transformador. A Pes.
quisa tende 8 produzir transformadores capazes de
vencar as restric8as impostas pelo amblente econd.
mico e natural. Quando trabalho se torna @3Casso, Bs
plantas sfo ‘“desenhadas’” de modo a facilitar a co-
Iheita e outras operagdes mecinicas. A queda de pra-
cos dos fertilizantes levou 8 busca de plantas com
alta capacidade de resposta. Inimeros outros exem.
plos poderiam ser citados nesta direcfo. Esquemati.
camente, a gera¢fo de conhecimentos pode ser ex-
pressa como abaixo:

QOutras fases

do processo *} Producfo

produtivo

a economicidade do mesmo. Se o teste falhar, pro-
pde-se outro [ndice e, por tentativa e erro, chegar-
se-d, finalmente, 8 uma solucdo da compromisso
entre 0 que os pesquisadores desejam e o que & aco-
nomicamente possfvel.

E costume anunciar os (ndices de produtivi-
dade em termos de uma medida, uma razo entre
duas varidveis, como, por exemplo, produgfo/hec-
tare. Na realidade ¢ melhor fazé-lo em termo de
um intervalo, como, por exemplo, entre 3.000
kg/ha e 5.000 kg/ha. Este intervalo estd relacio-
nado com o© transformador. O minimo refere-se

as condicdes menos satisfatdrias, nas quals o trane.
formador ainda produz economicamente & o méxi-

mo diz respeito as “methores condicfes’”, dadas
as restrigoes econdmicas.

1) O caso das culturas

A cultura do milho serd tomada como exem-
plo. Existe uma regifo em que & andlise do meio
ambiente mostrou ter as seguintes carecterfsticas:
é préximo de grandes centros consumidores, com
o preco da terra elevado e, portanto, esta deve ser
usada intensivamente. No caso de ums (nica cul-
tura, como se supfe neste exemplo, 0 uso inten-
sivo da terra é sindnimo de elevado rendimento por
hectare, no intervalo entre 5.000 ~ 7.000 kg/hectare.
A mio-de-obra & escassa e cara, e Os agricultores
matores cultivam drea que justifica a mecanizacio.
Existe, também, a possibilidade de se organizar um
sistema de arrendamento de maquinas, por intermé-



io de firmas paiticulares ou cooperativas, que per-
mita aos pequenos cultiviadores de milho mecanizar
<ua produc¢do, usando equipamento de maior porte.
O objetivo da pesquisa, nesta regifo, é produzir
um sistema de producdo, onde a mecanizag8o estaréd
presente, e que pretende produzir entre 5,000 e 7.000
kg/ha. € claro que este objetivo foi determinado pelos
pesquisadores, depois de examinar a descrigfo do
meio amhiente. Admite-se, implicitamente, que, se
4 cultura de milho ndo atingir aquela produtividade,
rla nao sr justifica economicamente e, também, dado
n nstdgio das “artes”, esta produtividade é biologica-
mente vidvel, embora conhecimentos que a viabiliza-
110 precisien ser ainda gerados.
Esta clncisfo implica imediatamente o segundo
passo, D¢ pesquisadores examinardo o transformador
ac cultivares de milho existentes. Pode ocorrer que
13 erxistam hibridos ou sintéticos com as qualidades
tlesejadas em condigBes de serem mecanizados,
resistentes a doengas existentes, e com capacidade
potencial para atingir a meta proposta. Se isto nfo
ocoirer. a equipe multidisciplinar terd que desenhar
planta com as caracter fsticas desejadas e, obrigatoria-
mente, um projeto de pesquisa serd relacionado com
o trabalho de melhioramento. Uma situagao mais rea-
listira foge & dicotomia “existe ¢ nao existe”. Na
maioria rdos casos, existe o sintético ou milho hibri-
flo com algumas das caracter (sticas requeridas e que
veressita wor apetfeicoado. Desta forma, sb por exce-
vaa 0 trabalho e melhoramento nfo estard presente.

Vem, agora, o terceiro passo. Conhecidas as ca-
racter (sticas do transformador suas exigdncias e de-
ficiéngias {inevitdveis pelo trabalho de melharamen-
to), a equipe multidisciplinar voita para o meio am-
biente onde o cultivo do milho se fard. Aspectos co-
mo pragas e doencas, controle de invasoras, fertili-
zacdo, colheita, armazenagem e comercializacfo da
producdo serfo, entfo, considerados, sem perder de
vista a meta proposta.

Desta forma, a partir da sintese que foi expressa
num (ndice de produtividade, quebrou-se o problema
em partes, e estas deram origem a vérios subprojetos
de pesquisa que serfo executados. Embora se hajam
mencionado trés passos, ndo necessitam ser transpos-
tos um apds o outro. Na prética, tudo se dard simul-
taneamente, mas sem perder de vista o cariter domi-
nante do transformador.

A execuclo dos subprojetos de pesquisa, como
{4 se disse, dard origem a resultados parciais, e, a par-
tir destes, 4 possfvel a montagem de vdrios sistemas
de producdo que, evidentemente, terJo parformance
estimada entre 5.000 — 7.000 kg/ha. O passo sequin-
te é o teste destes sistenas nas condi¢Bes de farenda,
a fim de verificar se, realmente, atingem os objetivos
previstos. Os sistemas que vencerem o teste serio di-
vulghdos. Como ji se disse, os resultados parciais po-
dem ser divulgados, desde que se encaixemadequada-
mente nos sistemas de producdo em uso. O diagrama
abaixo sintetiza e completa o pensamento exposto
até aqut.
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Meio ambiente > Objetivo:

- Fatores naturais 5.000 — 7.000 kg/ha
- S4cio-econdmicos

Linha de pesquisa: Melhoramenig

- Produtividade: 9.000 kg/ha

- Préprio p/ colheita mecanica

- Resistente adoencas AeBe
pragas Ce D

- Ciclo cultural: 3 meses, etc.

Transformador

Mdquinas Doencgas Pragas Clima Etc.
4+ 2+ *+ 4 .

Subprojetos isolados

Subprojetos que enfatizam interagdes

- densidade x adubacdo
Preparo - época x densidade x adubagfo Tratos
do solo e - densidade x adubaco x invasoras culturais
plantio - preparo do solo x adubac¢do x invasoras

-elc. x etc. x etc.

Maquinas, tipo de paiol Tipo de inseticidas Etc.
4+ + 4+ a d

Subprojetos isolados

Subprojetos que enfatizam interagas
<_—_ Colheita - época de colheita x infestagdo no paiol Comercia-

€@ armaze- - tipo de paiol x infestagio lizaco
namento

- densidade de plantio x facilidade de colheita
- inseticidas x residuos nos grdos
- etc. x etc.

Resultados parciais de pesquisa

Montagem de sistormas Teste dos Divulgagao para 0s
de produgdo sisternas agricultores




No esgquema aniteriot aparecem trés situagBes.
Sitwacdo A - O objetivo é definido.
situacao B - Decide o tipo de transformador. Ins-
trumento: Melhoramento.

situacio C - Dois quadrados — Pesquisam-se aspec-
tos do meio ambiente no qual o trans-
formador desenvolverd seu trabalho.
E importante notar que subprojetos
de pesquisa sdo de duas naturezas; ora
enfatizam o estudo das interagSes, ora
pontos isolados.

Situncdo D - Aparecem os resuitados parciais, que
permitem, de certa forma, caracterizar
a populagfo de sistemas que é compa-
tivel com os conhecimentos gerados.

Situacio E Dos resultados parciais (que caracteri-
zam a populagdo de sistemas) extrai-se
uma amostra de sistemas que serdo tes-
tados em condicBes de fazenda, antes
de serem divulgados. Como J4 se salien-
tou, os resultados parciais, em certas
circunstdncias, podem ser diretamente
divulgados.

() exemplo dado parte de uma situagio onde a
tecnologia desenvolvida necessita ser sofisticada, visto
que o rendimento por hectare é elevado. O esquemna,
cntretanto, aplica-se em outras situag8es. Convém
salientar que se partiu de premissa sequndo a qual
apenas um transformador é o ideal. Na prdtica, have-
14 vdrios diferentes hibridos e variedades sintdticas
que precisam ser testados. Equivale, isto, a repetir o
esquema para cada transformador, omitindo-se as
partes cuja interagio com o transformador é sabida-
mente pequena.

No caso em que 0 milho é cultivado em consor-
ciagio com outra cultura — como milho e feijfo —,
o esquemna parte de dois transformadores, um intera-
gindo com o outro. A estratégia é a de obter o méxi-
mo de produgio conjunta e isolada.

Quando o milho é cultivado com outras cultu-
ras, compatindo por recursos escassos, cComo terra e
trabalho, a situagfo se complica. E interessante no-
tar que, em certos casos, esta cultura tem papel do-
minante e as demais the sdo condicionadas. Neste
caso, o0 esquéma anterior ainda se aplica, com apro-
ximac3do.

O teste de sistema implica que se vai verificar
a performance do conjunto de priticas que compiem
o sistema, Deseja-se conhecer, nas condig8es de fa-
zenda {quando em estagdo experimental, simulam-

se condigdes de fazendal, a distribui¢do de probabi-
lidade dos pardmetros que compfem o sistema e, a
partir destas informagGes e de outras que fluem
do mundo externo {precos, por exemplo), a rentabi-
lidade econdmica de cada sistema, a fim de poder
compard-los. Na fase de montagem dos sistemas, téc-
nicas de simulacio poderJo ajudar a eliminar certos
sistemas, reduzindo, assim, o disp&ndic de dinheiro
com os testes.

2} O caso dos animais

No caso de bovinos, carneiros e ovinos, o sistema
se compde, na realidade, de dois subsistemas biolégi-
cos: as pastagens @ os animais. Aquele subsistema for-
nece insumo para este, O objetivo final é algum Indice
de produtividade animal que implica em objetivo de-
finido para pastagem. Desta forma, o subsistema pas-
tagermn necessita ter performance em linha com os re-
sultados que se querem alcancar com o subsistema
animal. Sem entrar em detalhes, visto que uma apre-
sentacio grafica dos dois subsistemas excede em com-
plicacGes os objetivos deste trabalho, seque, abaixo.
um esquema tremendamente simplificado.

Meio Objetivos: Indi-
ambiente _’ ces de produtivi-

dade animal
Transformador
animal
Demais fases
h 4

Objetivos para
as pastagens

Transtormadores /

vegetais
v

Demais fases
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7.0 MODELO INSTITUCIONAL
DA EMBRAPA (*)

W Evolugdo histérica
w Implantagfo
* Alguns resultados alcangados

INDICE

itens

1. PERSPECTIVA HISTORICA

1.1 — Fases da politica agricola brasileira

1.2 — A decisfo de reforma da pesquisa agricola a
nivel nacional

1.3 — Cronologia da pesquisa agrfcola a nivel
federal

1.3.1 — Perfodo precursor: 1800 — 1908

1.3.2 — Perfodo de implanta¢fo: 1909 — 1937

1.3.3 — Perfodo de consolidagfo: 1938 — 1973

1.4 — Alguns aspectos da pesquisa agropecudria
antes do advento da EMBRAPA

1.4.1 — Aspectos positivos

1.4.2 — Pontos de estrangulamento

1.4.2.1 — Politica de pesquisa

1.4.2.2 — Aspectos institucionais

1.4.2.3 — Programacio

1.4.2 4 — Recursos humanos

1.4.2.5 — Mobilizac8o de pessoal

1.4.2.6 — Aspectos financeiros

1.4.2.7 — Qutros probfemas

2. NOVOS RUMOS DA PESQUISA
AGROPECUARIA

7.1. Perspectiva histdrica

7.1.1 — FASES DA POLITICA AGRICOLA
BRASILIEIRA

O primeiro perfodo da polftica agricola brasileira
teve suas ralzes na época do Império e estendeu-se até
ao apagar da década dos quarenta, quando a industria-
lizagdc do Pafs transformou-se na meta fundamental
da polftica econdmica.

Caracterizou-se, este perfodo, pela ausdncla de
uma politica agricola definida, faltando-lhe um corpo
de principio e objetivos explicitados com clareza e de
instrumentos para a a¢fo.

Na multiplicidade de decisdes, no que respeita a

{ *) Este material estd contldo nas publicacSes: “Qrigens
de Empresa Brasilsira de Pesquisa Agropecuéria —
EMBRAPA" & “Ralatérios — Ano |l 8 Ano NI™,

Brasilia, DF, Novermbro de 1976,

b2

Eliseu Alves

2.1 — O modelo difuso

2.2 — A inadequacgfo ao Brasil

2.3 — 0O enfoque nacional

2.4 — O modelo Iinstitucional

2.4,1 — Centros nacionals

2.4.2 — Sistema estadual

2.4.3 — Unidades de execugio de pesquisa de
3mbito estadual — UEPAESs

2.4.4 — Campos experimentais

2.45 — Empresa estadua!

2.4.6 — Orgfio central da empresa estadual

2.4.7 — Representacgo estadual da EMBRAPA

2.4.8 — Representacio regional {ou escritérlo
regional) da EMBRAPA

2.5 — A convergéncia para projetos

2.6 — O aumento da produtividade da

agricultura — Missfio da EMBRAPA

3. AIMPLANTACAO DO MODELO

3.1 — Programacfo e execucdo da pesquisa
3.2 - Projetos especiais

3.3 — Programas especiais

3.4 — Difusfo de tecnologia

3.5 - Recursos humanos

3.6 — Outras atividades

4. ALGUNS RESULTADOS DE PESQUISA

agricultura, neste longo perfodo, é possivel distinguir-
se um curso de acdo que predominou sobre os damais
e que, por isso, é considerado a linha mestra da pol(ti-
ca agricola. Enfatizou-se a expansfio da fronteira agr(-
cola como meio de aumentar a oferta de produtos de
subsist@ncia e da agroindistria.

Em épocas de crise, como na grande depressdo,
procurou sustentar os precos de alguns produtos agr/(-
colas, notadamente ¢ café. Ndo teve como objetivo o
aumento da produtividade dos fatores terra e traba-
lho, embora algumas das instituicBes, que nasceram
neste perfodo, visassem 3 modernizac8o da agricultu-
ra.

Era coerente com a existdncia de terra ¢ m¥o-de-
obra abundantes. Ndo fol, por esta raz8o, consideran-
do conveniente desviarem-se recursos substanciais pe-
ra desenvolver tecnologias que t8m a capacidade de
poupar estes dols fatores, como é o caso das tecnolo-
gias biolégicas e mecfnicas.

Houve desvios em relagdo 3 linha mestra, e por
duas razdes princlpais. Primeiro, porque n8o se expli-



citou gue a expansdo da fronteira agricola era a estra-
1égia preferida para estimular a oferta de produtos
agi (colas. Isto deu lugar a que a influéncia cuitural de
outras fontes, principalmente a européia, no século
X1X e infcio do século XX, e a americana, mais recen-
temente, se fizessemn sentir no Brasil, embora a nossa
dotacdo de fatores fosse diferente. De outro lado, ex-
plica-se a criagdo de cursos de agricultura, ao tempo
do reinado, e de institutos de agricultura e escolas de
agronomia no Império e primérdios da Republica.

Segundo, porque alguns Estados assistiram a um
frchamento mais precoce de sua fronteira agricola e
se anteciparam aos demais, no que respeita & indus-
irinlizagdo e urbanizagdo. Respondendo a pressGes de
natureza regional, instalaram suas redes de pesquisa
agricola, de assisténcia técnica e de ensino das cién-
cias agrdrias. Nesse sentido, destacaram-se: Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul, Pernambuco, Bahia e Minas Ge-
rais. Cabe, contudo, salientar que apenas Sfo Paulo
foi o caso de maior sucesso, Os demais estados deram
apoio descont{nuo a estas instituicbes e, na década de
50, relegaram-nas a um segunde plano.

O segundo periodo abrange a década de 50 e ter-
mina no comego da década de 60, quando se perce-
beu a imensa potencialidade da agricultura brasileira
e, também, ficou claro que a expansioc da fronteira
agricola era insuficiente para atender a uma demanda
de alimentos crescente a taxas elevadas,

No come¢o da década de 50, optou-se por uma
politica econdmica cuja tonica principal, ou mesmo
exclusiva, era a industrializagdo e a cujo processo de-
via-se imprimir velocidade méxima. Em conseqiéncia,
procurou-se encaminhar ao setor industrial o grosso
das poupancas. Evitou-se que a agricultura concorres-
se com 0s setores urbanos, por capital. Optou-se, as-
sim, abertamente, por uma agricultura baseada nos fa-
tores terra e trabalho, e sem ciéncia.

Este periodo difere do anterior em dois aspectos:
Em primeiro lugar, tornou-se expl{cito o objetivo da
politica econdmica com a concentracdo de esforgos
na industrializagdo, evitando-se, ao méximo, o desvio
de recursos para outras atividades, notadamente, para
o setor agricola. Em segundo lugar, como conseqién-
cia da opgao feita, retirou-se grande parte do apoio
dado s instituicGes voltadas para a modernizagio da
agricultura.

Estas instituigGes reduziram suas atividades e al-
gumas foram extintas. Crise profunda abateu-se sobre
todas elas, tanto no plano estadual, onde foi mais gra-
ve, como no federal.

O terceiro perfodo tem o marco inicial no bignio
de 1963/64 e se estende aos dias correntes. Caracteri-
za-se por uma melhor compreensdo do papel da agri-
cultura e de sua modernizagdo no processo de desen-
volvimento brasileiro. Reconhece-s& que a expansao
da fronteira agricola, por si 86, ndo tem condigdes de
fazer crescer a ofarta de produtos, na proporgao que a
demanda exige, demanda esta que tem componentes
din3micos, oriundos dos mercados interno e externo.

Modificou-se, assim, a polftica agrfcola. O au-

mento da produtividade dos fatores terra e trabalho e
a expansio da fronteira agrfcola passaram a ser os
dois objetivos capitais.

A estratégia da politica agricola dispde de dois
elementos essenciais: Um deles, com vistas a curto
prazo, trata de criar os instrumentos e desenvolver um
conjunto de ag8es capazes de difundir, rapidamente,
entre os agricultores, o estoque de conhecimentos
acumulados no Pafs e no exterior, e neste Gltimo
caso, quando adaptado 3s nossas condicdes ecologi-
cas. O outro, tem alcance a médio e longo prazo. Diz
respeito aos instrumentos aptos a aumentar o estoque
de conhecimentos e, desta forma, criar condi¢des para
assegurar-se um crescimento auto-sustentado da pro-
dutividade agropecudria.

A mudancga de eixo da polftica agricola transfor-
mou o cendrio que, de indiferente ou hostil 3 pesquisa
agricola, vem se tornando declaradamente favordvel,
abrindo perspectivas para que se realizem reformas
profundas nas suas instituicGes, com o objetivo de
torna-las mais eficientes e adaptadas ac desenvolvi-
mento da economia nacional.

7.1.2 — A DECISAO DE REFORMA DA PESQUISA
AGRICOLA A NIVEL NACIONAL

Os primeiros esforgos para se organizar a pesguisa
agricola, a nivel federal, datam do Império. Entre
1859 e 1861, por decreto do Imperador, foram cria-
dos vérios institutos de agricultura, que ndo vingaram,
3 excecio do lInstituto Bahiano de Agricultura. Este
Instituto fez nascer, em 1875, a ¥mperial Escola Agri-
cola da Bahia, que abre suas portas em 1877 e diplo-
ma a primeira turma em 1880.

Os esforcos pioneiros durante o Império e pri-
mordios da Republica ndo proporcionaram uma evo-
lugio continua da pesquisa, a nivel federal. A maioria
das iniciativas terminaram em insucesso. N3o se deve-
ria esperar outra coisa, dado que a linha mestra da
polftica agricola n3o tinha a modernizagao da agricul-
tura nos seus objetivos principais.

A n(vel federal, a pesquisa agrfcola langou rafzes
mais profundas com a cria¢fo do Instituto de Quimi-
ca, em 1918, e do Instituto Bioldgico de Defesa
Vegetal, em 1920. Deste ano até 1937, ndo se regis-
traram acdes de vulto, guando, em 1938, foi criado o
Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas
(CNEPA), a ""alma mater’’ do Departamento Nacional
de Pesquisa e Experimentacio Agropecudria (DNPEA),
extinto com a criacdao da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuiria (EMBRAPA).

Varias reformas se sucederam de 1938 para cd.
Tiveram, contudo, um sentido. Objetivaram estabele-
cer, a n(vel federal, uma instituigdo que executasse ta-
refas de pesquisa nas suas bases, que elaborasse linhas
gerais da polftica nacional de pesquisa, no que respei-
ta & agropecudria, e se articulasse com outras institui-
¢cdes congéneres, de natureza publica ou privada.

Como as reformas ocorreram em perfodos de in-
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diferen¢a {anteriores a 1950) e desfavordveis & moder-
nizacfo da agricultura {década de 1950 e comego de
1960}, n3o era de se esperar que recursos substanciais
e flexibilidade administrativa estivessem dispon(veis,
de modo a assegurar o cumprimento de objetivos t8o
ambiciosos. De fato, as reformas nfo propiciaram
nem 0§ recursgs necessdrios & magnitude da obra e
nem A flexibilidade administrativa, que facilitassem o
cumprimento das tarefas pertinentes,

Apesar destes entraves, a pesquisa foi capaz de
produzir alguns resuitados na drea da genética, desta-
cando-se as culturas de trigo, arroz, algumas fruteiras,
cana-de-agucar, milho, algoddo e feijdo. Outro caso
que merece mencio & o gado Canchim, da Estagdo
Experimental de S§o Carios. Desenvolveu-se, também,
a idéia do planejamento a nivel federal, e uma consci-
&ncia da necessidade de concentrar esfor¢os em &reas
relevantes e de que os resultados de pesquisa s se tor-
nam Uteis, para a sociedade, quando transtormados
em novas tecnologias em mfos de agricultores. As re-
formas nfo puderam, entretanto, criar instrumantos
de agdo suficientemente poderosos para viabilizar este
corpo de idéias.

Em virtude de nfo se assegurar um fluxo substan-
cial de recursos, falhou no aspecto fundamental da
pesquisa — o pesquisador. Nfo consagraram mecanis-
mos apropriados para administragdo do recurso huma-
no. Por isto, a pesquisa, a nivel federal, ndo pode con-
correr no mercado de trabalho e obter o concurso dos
melhores talentos. N&o teve oportunidade de formu-
lar um agressivo plano de treinamento, a nivel de p6os-
graduacfo, a ndo ser mais recentemente.

Em virtude da inflexibilidade da administragfo
direta e da auséncia de uma nocdo exata do papel da
triciativa particular, nfo se logrou obter vinculagio
estreita entre a pesquisa e as firmas produtoras de in-
sumos modernos e entre as que comercializam a pro-
ducao agricola. Os progressos obtidos, no sentido do
estreitamento de relagSes com instituigdes congéne-
res, foram de pequena monta. Desta forma, n&o se po-
de afirmar que a pesquisa agropecudria, a nivel fede-
ral, lograsse obter a posicdo de lideranga que Ihe cabe,
ndo obstante o idealismo dos pesquisadores e daque-
les que fizeram as suas reformas.

Ao lado dos problemas mencionados, cabe salien-
tar os seguintes obsticulos:

3a) A auséncia de politica cientifica e tecnolégica

bem definida;

b) Pluralidade de projetos e de 6rgdos de pesqui-

sa, que dificulta a coordenagdo nacional;

c) Auséncia de um plano integrado de pesquisa

agropecudria para o Pafs:

d) Nimero insignificante de técnicos com treina-

mento para liderar e administrar a pesquisa;

e} Polftica salarial que desestimulou o aperfei-

coamento profissional e ndo criou as condi-
¢oes para atrair os melhores talentos.

Tendo em vista, de um lado, a mudanca da polfti-
ca agricola nacional, e, de outro, o quadro antes deli-

54

neado, o Governo houve por bem constituir um Gru-
po de Trabalho com o objetivo de estudar a situagdo
da pesquisa e propor uma reforma institucional gue
dinamizasse a investigagfo agropecudria no Pafs e, as-
sim, assegurar & sociedade brasileira um fluxo de no-
vas tecnologias indispenséveis 4 modernizacfo da sua

agricultura,
A constitui¢do deste Grupo de Trabalho pela Por-

taria Ministerial n® 143, de 18 de abril de 1972, foi o
grande marco de referéncia da histdria da criagdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -—
EMBRAPA, a qual foi instalada em 26 de abril de
1973.

7.1.3 — CRONOLOGIA DA PESQUISA AGRICOLA
A NIVEL FEDERAL

Esta cronologia n8o pretende ser exaustiva. Rala-
ta os fatos que tiveram infludncia mais significante na
evolugfo da pesquisa agropecudria a nfve! federal, Faz
referBncia as institulgBes que desempenharam papel
significante a este respeito, como o caso das Faculda-
des de Agronomia e Veterindria, nos Estados, e do
Instituto Agrondmico do Estado de SSo Paulo, em
Campinas, SP. E interessante chamar a atengdo para o
fato de que a evolugdo da pesquisa a nivel federal foi
marcada por muitas mudan¢as em que s¢ buscou
maior flexibilidade administrativa e captacio de re-
cursos. No entanto, estes objetivos s& foram alcancga-
dos com o advento da EMBRAPA em 1973.

7.1.3.1 — Perfodo precursor: 1800 — 1908

As grandes transformagées ocorridas nas ciéncias
agrdrias, no findar do século XVIIi e no correr do sé-
culo XIX, na Europa, fizeram-se sentir no Brasil a par-
tir de 1860, embora se registrem poucas iniciativas,
anteriormente,

Neste perfodo, foram criadas algumas escolas de
agronomia e o Instituto Agrondmico, em Campinas,
que propiciaram a base para o desenvolvimento da
pesquisa agricola, a nfvel federal.

Destacam-se os seguintes acontecimentos no pe-
rfodo em questso:

1812: Criagdo do do Jardim Botanico, no Rio de Ja-
neiro.

1814: Criacdo de curso de agricultura no Rio de Ja-
neiro, curso este que ndo teve andamento.

1818: Ato de D. Jofo VI, de 31 de janeiro, estabele-
cendo o ensino veterindrio, que ndo foi posto
em execucgdo.

1848: O Governo Imperial, pelo Decreto n® 15, de
12 de abril, cria a Escola de Agricultura na
Fazenda Nacional da Lagoa Rodrigo de Frei-
tas, no Rio de Janeiro. Entretanto, nfo foi ins-
talada.

1869—61: Sucessivos decretos do Imperador dfo con-
dicdes legais para o funcionamento de institu-



tos de agricultura nas provincias da Bahia, Per-
nambuco, Sergipe, Fluminense e Rio Grande
do Sul. Tiveram vida efémera, por falta de re-
cursos. A uanica excegdo fol a do Instituto
Bahiano de Agricultura, que se beneficiou de
imposto criado pela Assembléia Provincial da
Bahia, o qual incidia sobre o agucar e outros
géneros. Por iniciativa deste Instituto, é decre-
tada a existéncia da Imperial Escola Agr(cola
da Bahia, em 1875, Esta abriu suas portas em
1877, e diplomou a primeira turma em 1880.

1883: Nasce, em Pelotas, uma institui¢cfo de agricul-
tura e veterindria que deu origem 3 Escola Su-
perior de Agricultura “Eliseu Maciel”,

1887 Criacdo do Instituto Agrondmico de Campi-
nas, com recursos do Governo estadual.

1901: E inaugurada a Escola Agricola Prdtica “‘Luiz
de Queirdz”, atuaimente, Escola Superior de
Agricultura "Luiz de Queiroz'’, em Piracicaba,
S80 Paulo.

1908: Funda-se, em Lavras, Minas Gerais, a atual Es-
cola Superior de Agricultura de Lavras. Nesta
época, os Estados Unidos, que se beneficiaram
dos avancos cient(ficos ocorridos na Inglaterra
e Alemanha, j4 dispunham de razodvel cabedal
de conhecimentos no campo da agricultura. A
criacio desta Escola, de origem norte-ameri-
cana, foi um dos marcos de relacionamento do
Brasil com a ciéncia agricola daquele pafs, Es-
te relacionamento, entretanto, s6 se aprofun-
dou e adquiriu dimensbes ponderdveis, ap6s a
Segunda Guerra Mundial.

7.1.3.2 — Perfodo de implantagfo: 1909 — 1937.

Caracterizou-se pela criagdo das primeiras insti-
tuicdes, pertencentes ao Governo Federal, como fim
prec(puo de fazer pesquisa agricola. £ o perfodo de
germinagdo da idéia de uma instituicao com jurisdigdo
sobre todo o territério nacional visando a executar e
coordenar as atividades de pesquisa agrficola. Os even-
tos principais deste periodo sdo os seguintes:

18909: E estabelecida a Diretoria de Meteorologia e
Astronomia. ]

1910: Reorganiza-se o Jardim Boténico e regulamen-
ta-se o ensino agrondmico no Pafs. Cria-se a
Escola Superior de Agricultura e Medicina Ve-
terindria no Rio de Janeiro (atual ENA).

1915: Inaugura-se o Servico Técnico do Atgoddo,
que se dedicard 3 pesquisa e fomento da cultu-
ra.

1918—1920: Entram em funcionamento o Instituto
de Quimica Agricola {1918} e o Instituto Bio-
légico de Defesa Animal (1920). Estas duas
InstituigSes constituem o marco de referéncia
de instituicdes especificas pera a pesquisa, a
nivel federal.

1921: Instala-se o Servigo Florestal do Brasil.

1922: Criacio da Escola Superior de Agricultura e

Veterindria do Estado de Minas Gerais, em Vi-
¢osa, cujo Curso de Agronomia sb teve infcio
em 1928. Esta Escola evoluiu, em 1948, para
Universidade Rural do Estado de Minas Ge-
rais, que foi federalizada, e passou a denomi-
nar-se Universidade Federal de Vigosa. E outra
instituicdo que se baseou na cultura America-
na, no campo das ciéncias agrarias e, desde os
seus primdérdios, procurou realizar atividades
de ensino, pesquisa e extens3o.

1930—-1933: Organizou-se a Diretoria Geral de Pes-
quisas Cientificas no Ministério da Agricultu-
ra. Compunha-se de vdrios 6rg8os, entre os
quais se destacam:

— Instituto de Quimica Agrfcola.

— Instituto de Biologia Vegetal.

— Instituto de Biologia Animal.

Reuniram-se, assim, scb uma 0nica coordena-
¢do, as pesquisas quimicas, vegetal e animal.
Mas, a Diretoria Geral de Pesquisas Cient(ficas
teve vida efémera, sendo extinta em 1934,
quando se verificou a separagfo dos dois prin-
cipais ramos de pesguisa,

1933: Criagfo do Servico Técnico de Café, para a
pesquisa, fomento, classificagdo, etc. no que
respeita a cultura do café.

1934: Reforma geral do Ministério da Agricultura,

estruturada com base nos trés ramos da natu-
reza: mineral, vegetal e animal, com departa-
mentos nacionais definidos para cada ramo.
As atividades de pesquisa fitotécnica ou ani-
mal vincularam-se a departamentos diferentes:
O Instituto de Biologia Vegetal {iBV) subordi-
nou-se ao Departamento Nacional de Produ-
¢do Vegetal [DNPV) e o Instituto de Biologia
Animal (IBA) ficou vinculado ao Departamen-
to Nacional de Produgdo Animal (DNPA]}.
A Escola Superior de Agricultura e meaini
Veterindria, criada em 1910, transformou-se,
respectivamente, em Escola Nacional de Agro-
nomia (ENA) e Escola Nacional de Veterinéria
{ENV). De 1934 a 1937, ndo se registraram
eventos de maior significagdo. Amadureceram,
contudo, as idéias que deram arigem 3 criacdo
do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agrondmicas.

7.1.3.3 — Pericdo de consolidag$o: 1938 — 1973.

Cristalizaram-se as idéias de uma Gnica e grande
instituicdo de pesquisa, de 8mbito nacional. Criou-se
a primeira instituic8o que explicitou abertamente esta
pretensio como ponto de partida de uma série de re-
formas que visaram a dar ao Governo Federal, no que
respeita 3 agropecudria, condi¢des de executar e coor-
denar as atividades de pesquisa nesse campo, abran-
gendo também o ensino agrondmico. Os eventos deste
perfodo seguem um curso de agdo que desemboca na
criacio da EMBRAPA, Ressalte-se que este curso é
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marcado por mudancas freqientes, buscando-se a gé-
nese de um modelo adaptado 3s condigGes do Brasil.

1938—-42: Criou-se o Centro Nacional de Ensino e

Pesquisas Agrondmicas—CNEPA (1938}, com
sede no km. 47 da antiga rodovia Rio—S8o
Paulo, constituido de:
1. Area de ensino:
Escola Nacional de Agronomia (ENA),
Escola Nacional de Veterinaria (ENV).
Cursos de aperfeicoamento e especializacdo
(CAE), precursores dos cursos de pds-gra-
duag&o em agronomia e veterindria no Pafs.
2. Area de pesquisa:
Instituto de Experimentacfo Agricola
(IEA), em substitui¢do ao antigo Instituto
de Biologia Vegetal.
Instituto de Ecologia Agricola {l.Ec.A.)
Instituto de Quimica Agricola {1.Q.A.), {j8
existente).
Instituto de Oleos {1.0.), em 1940.
Instituto Agrondmico do Norte {|AN), em
1939, 6rgdo regional de pesquisa para a Re-
gifo Amazbnica, com sede em Belém, Paré.
Esta experidncia tem caracteristicas marcantes
em que se procurou aliar ensino e pesquisa,
sob uma Gnica administragdo. Note-se, entre-
tanto, gue a pesquisa animal nfo se integrou
ao sistemna.

1943: Reformulou-se o CNEPA, consolidando-se as

institulgGes em dois grupos, a saber:

1. Na drea de ensino: — Estabeleceu-se a Uni-
versidade Rural, & qual se subordinaram as
instituicdes da drea de ensino, acima men-
cionadas: e

2. Na drea de pesquisa: Criou-se o Servigo Na-
cional de Pesquisas Agrondmicas, dedicado
as pesquisas fitotécnicas e tecnolbgicas,
abrangendo:
Instituto de Ecologia e Experimentagfo
Agricola (IEEA) — formado com a fusfo
do Instituto de Experimenta¢do Agricola e
Instituto de Ecologia Agricola, anterior-
mente citados;
Instituto de Oleos {10)
Instituto de Qufmica Agrlicola {IQA)
Instituto de FermentacSo (IF) { * } e os
Institutos Agron8micos Regionais:
Instituto Agrondmico do Norte {IAN), em
1939;
tnstituto Agrondmico do Sul {IAS), em
1943,

A pesquisa de natureza animal continuou su-

bordinada ao Departamento Nacional de Pro-
dugfo Animal (DNPA)} e sendo realizada no

Instituto de Biologia Animal {IBA).

1945: Foi criado também o Instituto de Zootecnia,

que tinha como responsabilidede a pesquisa

{ * ) Anteriormenta o Instituto de Fermentaciio constituia o
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Instituto de Enologia, ax Servico de Vinhos e Derivados.

do ramo animal, excluindo-se a parte veterin4-.
ria, que continuou a ser feita no Instituto de
Biologia Animal—IBA. Estes institutos conti-
nuaram subordinados ao Departamento Nacio-
nal de Produgfo Animal (DNPA}.

1946—~61:Foram criados outros institutos regionais

1968

1971

1972:

1972:

1973:

1973:

7.1.4

de pesquisa, subordinados ao Servigo Nacional
de Pesquisas Agrondmicas (SNPA}, a saber:
Instituto Agrondmico do Leste (IAL), em
19486.

Instituto  Agronbmico do Centro-Oeste
{1943}, s6 organizado em 1960 — {(IACQO); e
Instituto Agron&mico do Nordeste (lANe).

: O Ministério da Agricultura é reorganizado

com base na Lei Delegada n? 9. Deu-se auto-
nomia As universidades rurais, e, em conse-
gléncia, as atividades de ensino e pesquisa dei-
xaram de subordinarem-se a uma coordenagfo
anica. Rednem-se as pesquisas de natureza ani-
mal e vegetal, com a extingfo do CNEPA e a
cria¢§o do Departamento de Pesquisas e Expe-
rimentagfo Agropecudria {DPEA), com sede
na cidade do Rlo de Janeiro. Desta maneira,
os entfo institutos regionals passaram a dedi-
car-se As pesquisas agropecuérias.

70:Mudou-se o nome do Departamento de
Pesquisas e Experimentagdo Agropecudria
(DPEA) para Escritorio de Pesquisas e Experi-
mentagdo—EPE. A sede administrativa deste
foi transferida para Brasflia, DF, em margo de
1670.

Pela Portaria Ministerial n® 454, de 15 de de-
zembro, foi reorganizado o EPE em Departa-
mento Nacional de Pesquisa Agropecudria-
DNPEA, que foi extinto em dezembro de
1974, por ato da Diretoria da EMBRAPA.

Pela Portaria Ministerial n® 143, de 18 de abril
de 1972, cria-se o Grupo de Trabalho para es-
tudar, avaliar e reformular a pesquisa agrope-
cudria a nfvel federal.

Lei nY5.851, de 07/12/72, cria a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuiria - EM
BRAPA,

Decreto-Lei n? 72.020, aprova os Estatutos
da EMBRAPA,

Instalagdo solene da EMBRAPA, em 26 de
abril,

— ALGUNS ASPECTOS DA PESQUISA

AGROPECUARIA ANTES DO ADVENTO DA
EMBRAPA {*)

A anélise da pesquisa agropecuéria realizada pelo
Ministério da Agricultura até 1972 evidenciou alguns
aspectos positivos e muitos pontos de estrangulamen-
to, como se demonstrard a seguir:

{*) Baseado em dados coletados, em 1972, pelo Grupo de
Trabalho instituldo pela Portaria Ministerial n® 143, de
18 da abril de 1972,



7.1.4.1 - Aspectos positivos.

* A existéncia de uma rede de instituigdes de

pesquisa e experimentagdo sob a orientagdo
do DNPEA cobrindo diversas regiGes do Pals.
Esta rede de centros de pesquisa tinha sua es-
trutura baseada nos seqguintes 6rgdos: Diretoria
Geral e Divisdes Nacionais Especializadas,
Centro de Tecnologia Agricola e Alimentar e
nove Institutos Regionais de Pesquisa Agro-
pecuéria, com as Estacdes Experimentais que
jhes eram subordinadas.

A disponibilidade de equipamento e de insta-
lagBes de campo e laboratério.

A disponibilidade de meios de divulgagéo cien-
tifica, cerca de 16 principais periddicos técni-
cos e cientfficos,

A existéncia de um pequeno grupo de profis-
sionais ja qualificados.

A iniciativa de reunir especialistas de diferen-
tes procedéncias, dedicados ao estudo dos
problemas da produgdo, em “ComissGes
Nacionais’, por produtos, como subsidios para
o planejamento, coordenagdo e avaliagdo de
projetos nacionais, especlficos e prioritarios.
Note-se que estas "ComissCes Nacionais' ja
continham o germe da idéia dos Centros
Nacionais que a EMBRAPA criou.

A consciéncia de uma programagdo nacional
integrada da pesquisa agropecudria no Pafs,
com base nas necessidades e prioridades
estabelecidas para o desenvolvimento.

A existéncia de resultados de pesquisa de sig-
nificagdo para algumas regides do pais e explo-
ragoes.

TABELA 1 — Distribuicdo dos 6rgios de pesquisa,

1971

Estados MA mec Outros S%% oy To.

federais esta_— tros tal

duais

M. Gerais 1 66 - — - 77
Parang 8 4 - 6 — 18
S. Catarina 6 0 - 1 3 10
Amazonas 3 0 — - 1 4
S. Paulo 3 - - 38070 — 49
Bahia 8 1 9 7 - 25
Permnambuco 4 10 - 20 - 34
R. G. do Sul 5 7 . 12 4 28

Fonte: Ministéric da Agricultura, Instituic®es Agropecuarias
do Brasil.
(*} Inclusm quatro escolas estaduais de agronornia

+* Limitada e descontinuada agdc do Governo
em suas relagOes com o setor privado, Esta de-
ficiente coordenagio é também sentida, tanto
entre os distintos organismos e programas de
pesquisa, cOMo entre eles e 0s mais importan-
tes servigos relacionados com a produgdo agro-
pecudria.

7.1.4.2.2 — Aspectos institucionais

* A estrutura técnico-administrativa da pesquisa
agropecudria nao oferecia condigdes essenciais
para proporcionar decisoes oportunas, empre-

7.1.4.2 — Pontos de estrangutamento.

Entre os varios pontos de estrangulamento que
comprometeram a eficiéncia das atividades de pes-
quisa, especialmente no @mbito do Ministério da Agri-
cultura, foram claramente identificados os que se
seguem:

7.1.4.2.1 — Polftica de pesquisa.

* Falta generalizada de conhecimento dos diver-
sos problemas e causas que dificultam o éxito
dos trabalhos de pesquisa e da transferéncia de
tecnologia. O proprio sisterna de pesquisa nao
teve as caracteristicas e o dinamismo necess&
rio para a realizagdo dos estudos que permi-
tam um esforgo permanente de identificagdo
das causas deste tipo de situagoes. Indicadores
que caracterizam a diversidade de situagGes
quanto 3 centralizagdo institucional, predomi-
nando a agdo de 6rgdos federais em algumas
unidades da federagdo em comparagdo com
outras onde se sobressaem os &rgaos estaduais
aparecemn na Tabela 1:

go eficiente dos recursos técnicos e humanos,
nem flexibilidade e dinamismo que devem ca-
racterizar um sistema setorial de pesquisa
agropecudria, especialmente considerando-se
as atuais necessidades do desenvolvimento na-
cional,

As atividades de coordenagao e de comunica-
¢do a nfvel nacional, regional e local, em ge-
ral, se revestiam de caréter precério e funcio-
navam, quase sempre, na base do ad hoc. Isto
se tornava mais grave, tendo-se em conta as
situagoes de descentralizagdo, anteriormente
referidas, e o elevado nimero de instituicOes
ndo pertencentes ao Ministério da Agricultura,
as quais se dedicavam & pesquisa agropecuéria,
como se pode observar na Tabela 2.

Uma acentuada deficiéncia nas relagbes de
coordenag3o no processo de_ planejamento e
ng execucdo de atividades de pesquisa entre os
6rgdos de pesquisa e os servigos de apoio a
agricultura, especialmente os de assisténcia
técnica, de finenciamento e de comercializa-
¢ao.
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TABELA 2 — Distribuicio dos 6rgaos de pesquisa

conforme suas diferentas vinculag¢des,

1971.
= N9 de unidades %

Orgdos de pesquisa

Ministério da Agricultura 84 36,6
Outros éry. federais 11 45
Governos estaduais a0 38,8
Entidades privadas 8 3.4
Min. da Educ. e Cultura 35 15,0
Escolas Superiores Est. (SP) 4 1,7
Total 232 1000

Fonte: Ministério da Agricultura: Instituig3es de Pesquise

Agropecuéria no Brasil.

7.1.4.2.3 — Programacio

* [nexisténcia de um plano integrado de pesqui-
sa agropecuaria com os fatores mais importan-
tes que permitam mobilizar, em forma ade-
quada e de acordo com suas necessidades, os
recursos humanos e financeiros, indispenséveis
as atividades de pesquisa. A auséncia deste ins
trumento de planejamento, por outro lado,
dificulta a indicagBo clara aos executores de
pesquisa, das altas prioridades relacionadas
com regides ou produtos de interesse econd-
mico e social, diretamente vinculados ds po-
Ifticas de desenyolvimento do Governo.

* Debilidade do sistema de controle e avaliacio,

incapacitado para medir resultados, aferir cus-
tos e proceder aos reajustes periddicos no pro-
casso de programagao.

* Auséncia, ampla e sistemdtica, de um enfoque

econdmico e social para os projetos ou ativida-
des de pesquisa.

* Adogso limitada dos conceitos de acho inter-
disciplinar, tanto nas etapas de planejamento,
como nas de execucao da pesquisa.

7.1.4.2.4 — Recursos humanos,
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* Escassez acentuada de pessoal de lideranga pa-
ra a administracio da pesquisa a nfvel nacio-
nal, regional e, muitas vezes, a nivel de esta
¢Oes experimentais, frente 3s necessidades do
dosenvolvimento nacional e 4 importincia da
agricultura,

* Limitado nGmero de profissionais {de nfvel su-
perior) atuando na pesquisa federal, especial-
mente comparando-se este nimero com as ne-
cessidades de criagBo e transfer&ncia de nova
tecnologia. Este ndimero também era bastante
reduzido se comparado com a disponibilidade

de profissionais em outros servicos agricolas
como extensdo, ensino, crédito, etc., confor-
me se pode observar na Tabela 3.
Problemética nos dois extremos da escala de
pessoal técnico. De um lado, a pouca utiliza-
¢do de técnicos de nivel médio para apoio au-
xiliar das atividades da pesquisa; de outro, ob-
servou-se que o pessoal com cursos de pds-
graduacdo, vinculado & pesquisa federal, era
bastante reduzido, tanto no DNPEA, como
eém comparacdo com outras instituicdes de
pesquisa agricola,

Escassez de outros profissionals, tais como
economistas, estat(sticos, analistas de proje-
tos, programadores, técnicos em administra-
¢80, comunicagdo cient(fica, etc., trabalhando
diretamente com a pesquisa agropecudria.

TABELA 3 — Numero de técnicos das instituicoes de

pesquisa, assisténcia técnica e crédita
rural, e ensino agricola superior, 1971,

Instituigdes N9 de técnhicos
Pesquisa: ...........iriinurnnnn 1.520
DNPEA (MA) (*} .. B§?
Governos estaduals ., 927
Qutros .......... 142
Assisténcia técnica e créditorural .. ... ... 3.478
Sistema ABCAR (") | 1.900
CEPLAC!) . .. .. .. 68
CATI!®) .. ... .. 450
Bancos oficiais . . . .. 1.060
Ensino agricola superior: . ............. 2.405

Universidades e Facu!-
dades de Agronomia
e Veterin&ria (MEC). . 2.000
Universidades e Facul-
dades de Agronomia
e Veterindria Estaduais 4056

Fonte: Ministério da Agricultura e ABCAR.

* As siglas DNPEA, MA, ABCAR, CEPLAC e CATI
significam, mspectivamente: Departsmento Na-
cional de Pesquisa Agropecuéria, Ministério da
Agricultura, Associecao Brasileira de Crédito e
Assistdncia Rural, Comissfo Executiva do Plano
de Recupserac3o de Lavoura Cacasueira @ Coorda-
nadoria de Assistdncia Técnica integral.

7.1.4.2.5 — Mobilizacdo de pessoal

* Inexisténcia de uma politica salariat que per-

mitisse ao sistema federal de pesquisa agrope-
cudria competir no mercado de trabalho, tan-
to com arganismos regionais de pesquisa, co-
mo com outras instituigoes de desenvolvimen-
1o, especialmente as do setor privado ou da
administracdo indireta.



TABELA 4 — Distribuicdo dos pesquisadores do
DNPEA e CEPLAC, em termos de titu-
los académicos, 1971.

Titulo DNPEA CEPLAC
Nivel NO % NO %

M.Sc. e Ph.D. 93 10,9 35 41,2
Graduagdo 758(°) 891 50 58.8
Total 851 100.0 85 1000

Fonts: DNPEA e CEPLAC.
* Dos 758 técnicos do DNPEA sem titulo de pos-gra-

duagdo, 81 estavam fazendo cursos de pos-gradu agao.

TABELA 5 — Numero de economistas agricolas, asta-
tisticos, programadores, analistas de
projetos e comunicadores do DNPEA,

Profissionais N9
Economistas agricolas 6
Estatfsticos 10
Programadores 0
Analistas de projetos agricolas 0
Técnicos em Administragio 0
Comunicadores 10

Fonta: DNPEA

TABELA 6 — Variagdo dos salérios do pessoal técni-
co de nivel superior, 1971.

Satdrios  DNPEA EAPA Min.  Extensdo
{SUPLAN) Educacio (")

M(nimo 1.914 2.600 3.820 2.000
Méximo 2.332 4.200 5.752 3.500
Diretores 3.055 5.600 6.048 4,500

Fonwe: DNPEA
* Média de salarios diretos das filiadas da ABCAR.
Nota; Os valores acima referem-se a tempo integrel @ a uma
sé fonte de pagamento.

* Diversificagdo de modalidades de contratacio
de pessoal, demonstrando, claramente, a pre-
cariedade do processo regular de recrutamento
e contratagao de pessoal.

* Rigidez e fortes restrigdes no sistema para a
contratacdo de pessoal em forma répida e
oportuna, Esta se aplicava tanto 3 contrata-
¢do de funciondrios regulares no Servigo PG-
blico, como pelo regime CLT. Os Atos que
possitilitavam flexibilidade para contratac3o
de possoal técnico eram precérios.

* [nexisténcia de um processc adequado de esti-
mulos por intermédio de promo¢des ou de
outras formas. N3o existia um sistema de esca-
lonamento para pesquisadores que estimulasse
a dedicacdo a atividade de pesquisa.

* Limitacdo para a designagdo de pessoal de di-
recao técnica ou administrativa, em vérios nf-
veis, uma vez que este pessoal necessariamente
tinha que apresentar condi¢Ges de servidor pu-
blico regular. Acrescente-se que esta limitagdo
prejudicava, de certa maneira, a capacitacio
profissional daqueles que n3o pertenciam & ca-
tegoria de funcionério publico regular. No final
de 1972, 35% do pessoal técnico de nivel su-
perior do DNPEA ndo tinha vinculo emprega-
ticio, estando inclufdos na categoria de reci-
bados. '

* Falta de um programa mais amplo e sistema-
tizado de treinamento de pessoal, tanto téc-
nico, como para a administracio da pesquisa.
As limitacdes de treinamento se fazem sentir,
especialmente, nas &reas de pés-graduacio,
capacitacdo de pré-servico e em servico, assim
como na de treinamento especializado, tais
como sistemas de programagdo e de avaliagio
de pesquisa, de administracdo de projetos, de
diregao de estagdes experimentais, etc.

* Acentuada fuga, nos Gltimos anos, de pesqui-
sadores que buscavam melhores salérios, status
e condi¢des de trabalho em outras institui-
¢oes, devido a falta de uma politica de pessoal
orientada para as necessidades operativas dos
planos e dos programas de pesquisa. Estimou-
se que, no perfodo 1968/1972, salram aproxi-
madamente 20% dos técnicos do DNPEA.

7.1.4.2.6 — Aspectos financeiros

* Qs mecanismos financeiros para captagdo e
mangjo de recursos eram inadequados e insu-
ficientes, tendo-se em vista o importante pa-
pel da pesquisa agricola no processo de desen-
volvimento econdmico do Pafs. Aquela situa-
¢do devia-se a0 fato de que os mecanismos
eram regulados por critérios tradicionais, su-
jeitos a uma série de problemas burocraticos
e vinculados a uma diretriz que nao permitia
competicdo com outras formas institucionais
mais operativas e flex(veis, utilizadas pelo
préprio Governo.

* A estrutura de programagao de financiamento
da pesquisa era visivelmente defeituosa, uma
vez que a maior parte dos recursos destinava-
se a0 apoio de atividades n3o relacionadas di-
retamente com 0s aspectos cient(ficos e tecno-
légicos.
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TABELA 7 — Distribui¢do dos recursos de despesas
diretas — DNPEA, 1971,

Itens Cr$
Total de recursos por pesquisador 80.603
Despesas diretas por pesquisador

{sem pessoal) 22922

Fonte: DNPEA

* Reconhecimento de que os recursos atribuf-
dos & pesquisa agricola, na &rea do Ministé-
rio da Agricuitura, eram insuficientes, mesmo
considerando-se o0 apoio de todas as fontes de
financiamento a sua disposigao. As Tabelas 8 e
9 apresentam algumas comparagoes e a evolu-
¢3o dos recursos orgamentdrios aplicados pelo
DNPEA na pesquisa.

TABELA B — Dotagao dos recursos de algumas insti-
tuicHes de pesquisa e respectivos (ndi-
ces por pesquisador, 1971.

Total de NO de Recursos

Instituicao recursos pesquisa- pesquisa-
(CR$ 1.000) dores dores

DNPEA 68.593 851 80.603

Sao Paulo 81.270 600 135.450

CEPLAC 11.680 85 137.412

Fonte: DNPEA

TABELA 9 — Evolugdo dos recursos orgamentrios
do Ministério da Agricultura efetiva-
mente aplicados pela pesquisa agrope-

cudria, 1972.

Ano CR9 1,000 de 1570
1960 37.968

1965 55.796

1970 45.844

1971 46.969

1972 49,236
Fonte: DNPEA

* Existéncia de um descompasso entre o sistema
de programagio e a execugdo financeira. Co-
ma resultado, verificava-se uma forte predo-
mindncia do processo burocratico sobre o
processo produtivo.

* Debilidade do sistema de captagdo e manejo
de recursos para a pesquisa agricola, sendo
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muito limitadas as contribui¢cOes e o apoio
financeiro de outras fontes que nio orgamen-
tarias, especialmente do setor privado {produ-
tores e industriais) e de fontes externas. Um
exemplo de contraste com aquela situagao ¢é
a do financiamento da pesquisa agricola nos
Estados Unidos,

TABELA 10 — Fonte dos recursos para a pesquisa
agricola nos Estados Unidos, 1968.

Recursos

Procedéncia -US$ %

Departamento de Agricultura 213 milhges 24,9
Outros fundos federais 29 milhdes 3.4
Fundos estaduais 118 milhoes 138

Setor privado 473 milhoes 55,4
Outros 21 milhoes 25
Total 854 milhdes 100,0

Fonte: USDA ‘National Program for Agricultursl Research®”

* Existéncia de uma reduzida experiéncia na
determina¢do de custos financeiros e operati-
vos da pesquisa, fato que dificultava, em gran-
de medida, projegdes adequadas na previsao
de recursos para o setor,

7.1.4.2.7 — Outros problemas

* Subaproveitamento das facilidades fisicas da
rede nacional de institutos, estagoes experi-
mentais, laboratérios, equipamentos de cam-
po, etc. Foi estimado que o DNPEA dispunha
de cerca de 1.025 hectares de 4rea construida,
podendo observar-se, assim, que existiam con-
siderdveis facilidades fisicas disponfveis para
atividades de pesquisa. Apesar destas facilida-
des ffsicas, o sistema carecia de apoio de seto-
res fundamentais aos trabalhos de pesquisa,
tais como centros de pesquisa de economia
agrficola, de informa¢dc e documentagio, bi-
bliotecas especializadas, unidades de_estatis-
tica e outros.

* Falta de critérios adequados quanto & locali-
zacdc de unidades de pesquisa, tanto na cria-
¢3o de alguns institutos regionais, como na de
astacGes experimentais. Ndo se levaram em
consideragio as condicGes basicas de viabili-
dade e de conveniéncia de sua implantagdo.
Como conseqliéncia, havia uma concentra-
¢do ou superposicao de atividades de pesquisa
em certas dreas, zonas ou regioes, enquanto
que em outras, funcionavam sob condigdes
precérias. As Tabelas 11 e 12 apresentam a
distribuicdo de organismos de pesquisa e de
pesquisadores por regido do Pals.



TABELA 11 — Distribuicdo regional dos érgaos de
pesquisa do DNPEA e MEC, 1971.

Regides N© % MEC
Amazdnia ocidental 7 3 -
Norte 9 4 1
Nordeste 36 18 14
Leste 28 14 1
Centro-Oeste 16 8 8
Qeste 4 2 -
Centro-Sul 9 q —
Meridional 58 29 4t
Sul 3 16 7
Total 197 100 35

Fonta; Minlstéric da Agriculturs: InstitulgBes de pesquiss
agropecubiria do Brasll.
* Quatro ascolos estaduals em Sdo Paulo.

* Subaproveitamento, em certa medida, das
mais recentes e importantes conquistas cien-
tificas e tecnolégicas obtidas por pafses desen-
volvidos ou por pafses em vias de desenvolvj-
mento, A experiéncia dos centros interna-
cionais de pesquisa agricola ndo foi aproyeita-
da de forma ampla e em todos os seus aspac-
tos, no interesse nacional.

TABELA 12 — Distribuic8o regional dos pesquisa-

dores, 1971,
Pesquisa Ensino
Regides
NO %  Federal Estadual
{N®) (SP)

Amazdnia ocidental 50 2,2 - —
Norte 62 2.7 41 -
Nordeste 193 8,3 81 -
Leste 182 12,1 — -
Centro-Oeste 145 6,2 377 -
Oeste 8 0,3 - -
Centro-Sul 276 11,9 — —
Meridional 681 46,7 422 405
Sul 223 9,6 261 -
Total 1.920 100,0 1.192 405

Fonta: MA, "Instituicdes de Pesquisa Agropacubria do Brasil”

Estes fatos leavaram a EMBRAPA a desenvolyer
esforgos no sentide de criar um modelo de pesquisa
adaptado as congigBes brasileiras e suﬂclentemen:[

flexfvel para fazer face & demahda ‘crescente dav-"'
conhecimentos emanada da agrlcultura A set;lo sa- :

guinte descreve este modelo, indicangde., as rgzagst
que se pautaram tanto na kbgica cpmo em fatos hj_s--
téricos, que levaram & sua criagao.

7.2. Novos Rumos da Pesquisa Agropacuaria

O aumento da produtividade da agricultura tor-
nou-sa objetivo explfcito da polftica econdmica bra-
sileira, em tempos mais recentes. Contribulram para
asta decisdo as crises de abastecimento dos grandes
centros urbanos, as condigdes favoraveis do mercado
internacional e o reconhecimento de que somente
a expansdo da fronteira agricola ndo serd capaz de ge-
rar oferta de alimentos e fibras em condicdes de fazer
face eo elevado crescimento da demanda, nas suas
dimensdes naclonal e internacional. Nos dias que
correm, o espectro da fome que ameaca milhdes de
seres humanos é cutro fator que leva as nagoaes privi-
legiadas, no que respeita a recursos naturais apropria-
dos & agricultura, a expandirem sua producao, pro-
curando assim ajudar a resolver um dos problemas
que sensibiliza a humanidade.

A estratégia para o incremento da produgdo e
produtividade contempla a expansio da fronteira
agricala @ a modernizagdo da agricultura que se tor-
nou o tema dominante da polftica agricola do Gover-
no, Reconheceu-se, também, que para se atingir este
abjetive é necessirio um conjunto de medidas, har-
monicamente planejadas e executadas, que abranjam,
entre outras, as dreas de assisténcia técnica, de pesqui-
sa, crédito, polftica de pregos minimos, abastecimen-
to e de comércio internacional, visando a garantir a
posicdo atual e a conguists de novos mercados.

A modarnizagao da agricultura implica um cres-
cimento significativa da produtividade dos fatores
terra e trabalho. Equivale a dizer, uma agricultura que
se fundamenta na ciéncia e tecnologia e ndo apenas
na possibilidade de mobilizar, cada vez mais, maiores
quantidades dos fatores tradicionais. Por este moti-
vo, o Pals se decidiu a investir mais amplamente em
ciéncias agrdrias e investigagdo agropecudria, reconhe-
cendo-se, assim, o papel fundamental da geragdo de
conhemmentos no aumento da produtividade da agri-

cultura.
As grandes transformagtes das cifncias agrdrias

ocorridas na Europa, nos séculos XVIIl e XIX, e de
14 transportadas para os Estados Unidos da América,
tiveram reflexos na organizagdo da pesquisa brasi-
leira a partir de 1850, e, mais profundamente, a par-
tir da criagdo do Instituto Agrondmico de Campinas,
em S&o Paulo, em 1887.

No que respeita aos aspectos institucionais, o
Brasit foi influenciado pelo modelo germénico, que
institucionalizou a pesquisa sob a égide de adminis-
tragag publica, e manteve separados, do ponto de
vista administrativo, o ensino das ciéncias agrarias e
a extensdo rural. O modelo americano institucionali-
Zou O ensino, 8 pesquisa e a assisténcia técnica, sob

0 ayspicio de uma Gnica instituicdo — a Universidade.

Houve algumas tentativas de introduzi-lo no Brasil,
mas nao foram bem recebidas.

A época am que estas decisdes foram tomadas,
na sagunda metade do século X1X e primeira metade
do século XX, no Brasil havia apenas duas op¢deés pa-
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ra a pesquisa, do ponto de vista institucional: admi-
nistracdo publica ou iniciativa privada. As modifi-
cacOes que surgiram na década de 50 e se aprofunda-
ram no perfodo pos-1964, permitindo varios tipos
de associagdes do poder publico com o setar privado,
ou mesmo outras formas de empreendimento do po-
der publico, além da administrag3o direta, eram
aquela época, desconhecidas e invidveis do ponto de
vista legal. Como se institucionalizou a pesquisa sob
os ausplicios do Estado, a administragdo direta era a
Gnica op¢do disponivel, tanto no que respeita a0 Go-
verno Federal quanto aos estaduais. Por isto, foi a
escolhida.

Alguns estados foram capazes de desenvolver suas
instituicoes de pesquisa, Destacaram-se, neste parti-
cular, os Estados de S3do Paulo, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais & Pernambuco. A nivel federal, © marco
decisivo de organizacido da pesquisa data de 1938,
com a criag@o do Centro Nacional de Ensino e Pesqui-
sas Agrondmicas (CNEPA), que passou por sucessi-
vas reformas, mas nenhuma delas chegou a represan-
tar modificacdo profunda, tanto no que se refere aos
aspectos institucionais, quanto ao rmodelo de execugio
de pesquisas.

Em 1972, tornou-se claro que o arranjo institu-
cional, baseado na administrag3o direta, havia falha-
do. Ndo havia sensibilizado as liderangas brasilairas
para o papel da ciéncia do desenvolvimento da agri-
cuhtura. Como conseqiéncia, 0 orgamento para pgs-
quisas n3ac acompanhou o ritmo infiaciondrio. A poll-
tica de recursos humanos, em vista da inflexibilidade

da administrag8o direta, ndo atraiu melhares talentos

nem desenvolveu um programa de treinamento e con-
digoes de preparar a massa de pesguisadores que os
problemas da agropeculria brasileira requeriam. Os
escassos recursos financeiros e humanos foram dis-
persos num grande niamero de atividades: em conse-
qiéncia, a eficiéncia da pesquisa ndo pdde atingir
nivel satisfatdrio, Em 7 de dezembro de 1972, atra-
vés da Lei n© 5.851, o Governo brasileiro tomou de-

cis3o histdrica, criando a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria — EMBRAPA — que assumiu as

funcoes do Departamento Nacional de Pesquisa
Agropecudria. Foi instalada em 26 de abril de 1873.
Tem a responsabilidade de coordenar e executar a
investigacdo agropecufria em todo o territbrio nacio-
nal, sendo dotada de flexibilidade administrativa ne-
cesséria e para executar tarefa de tdo vastas propor-
¢bes. A crisgdo da EMBRAPA representou, assim,
uma mudanga de cariter substancial no mecanismo
existents, abrindo amplas possibilidades de um esta-
belecimento de modelo institucional de execugio de

pesquisa, em condigbes de fazer face ap 'desafio da.

madernizagao da agropecuéria brasileira.

7.2.1 - O “MODELO DJFUSO”.

No primelro ano de vida da EMBRAPA, ficou
evidenciado que o modelo de execuglo de pesquisa
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herdado da tradigdo teuto-americana era inadequado
para o Brasil. Este modelo baseia-se na exec.; u de
pesquisa em ostacBes experimentais (ou institutos
de pesquisa) gque se dedicem a vérias atividades,
abrangendo ampla gama de culturas e criagGes. Tra-
ta-se de um modslo difuso, adequado apenas a am-
bientes que tenham caracteristicas especiais, entre
as quais se destacam as seguintes:

{a} abundéncia de recursos destinados  pesqui-
sa, demonstrando que a sociedade jd reconheceu o pa-
pel prioritdrio que ela desempenha na modernizagao
da agricuitura & encontrou mecanismos de captagdo
capazes de assegurar um orgcamento generosc e sufi-
cientemente flex(vel para adaptar-se 3s exigéncias
peculiares da investigagdo agropecudria;

{b) predomindncia de uma filosofia liberal que
aceits comportamento individualista dos pesquisado-
res @ de uma atmosfera de trabalho que dé a cada
cientista ampla liberdade de escolha de projetos de
pesquisa;

(¢) existéncia de uma massa critica de agricul-
tores organizados em bases competitivas, capazes de
interagir com os pesquisadores e autoridades e, assim,
tornar explicitos os problemas que enfrentam. Este
mecanismo dialético exerce pressdo para que se desti-
nem recursos suficientes 3 pesquisa, evitando-se, ao
mesmo tempo, que Os pesquisadores se alienem no
meio rural e passem a dedicar-se a solugdo de proble-
mas mais relacionados com seu gosto pessoal, dentro
do campo de especializagdo.

A pressdo dos agricuitoras, conjugada com a
orientagio individualista dos pesquisadores, leva a
um sistema de pesquisa que procura gerar conheci-
mentos de natureza diversificada, cobrindo vasta
gama de assuntos @ abrangendo grande nUmero de
criagoes e culturas. H4, certamente, linhas definidas
de atuagdo enfatizando pesquisas que visam a econo-
mizar terra ou trabalho. Nao se procura, entretanto,
ordenar a geracdo de conhecimentos conforme algum
critério, exceto aquele indicado pelo movimento dos
precos relativos.

A tendéncia & proporcionar 0 médximo de conha.

cimentos factiveis, tendo em visia as limitacoOes de
tempo o de recursos, com a mais ampla gama de in-

formagoes cientf{ficas. Assegura-se, desta forma, o
atendimento dos interasses individualistas dos pesqui-
sadores, pois cada qual tem, assim, ampla liberdade
de escolha. Garante-se, de outro lado, a satisfagdo
dos anseios da maioria dos agricuitores, principal-
mente daqueles em condigdes de exercerem pressdo
sobra as instituicBes de pesquisa. Quando determina-
do agricultor entra em contato com o universo de
conhecimentos, em busca de informag¢bes para me-
lhorar a eficiéncia de seu negocio, conta com elevada
probabilidage de encontrar os conhecimentos que !he
permitirdo glaborar o melhor sistema de produgdo
pera as condi¢Ses de sua propriadade, dadas as res-
tri¢cbes de recursos financeiros e de natureza psicolé-
gica.

E natural que o processo diglético que se desen-



volve entre pesquisadores e agricultores, num ambien-
te de abundancia de recursos para a pesquisa e que fa-
vorega o individualismo, tanto dos pesquisadores
quanto dos agricultores, engendre o desenvoivimento
do modelo difuso de pesquisa. Neste sentido, ele
¢ considerado adequado, até porque, dada a natureza
diversificada dos conhecimentos gerados, garantird a
elaboragado, por parte dos agricultores, de um nGmero
muito elevado de sistemas de produgdo que se ajus-
tam as mais variadas condigoes.

A liberdade de escolha dos pesquisadores repre-
senta garantia adicional de que os projetos de pesqui-
sa n3o se relacionem apenas com as necsssidades de
curto prazo. O universo de resultados de pesquisa
conterd informagdes que ndo tém aplicagoes imedia-
tas, mas que poderac ser de grande valia no caso de as
condigoes sOcio-econdmicas mudarem. Isto ocorre
porque alguns pesquisadores, de intuicdo mais desen-
volvida, antecipam mudangas nas condicoes do ambi-
ente e, noutros casos, o fator sorte tem papel prepon-
derante.

7.2.2 — A INADEQUACAO AO BRASIL.

O modelto difuso gera grande nimero de infor-
magoes, que tém pequena probabilidade de se cristali-
zarem em nova tecnologia. E, por esta razio, um pro-
cesso dispendioso, somente factivel numa sociedade
rica e que se dispdoe a investir somas vultosas de
recursos em pesquisa,

Nos pafses em processo de desenvolvimento, dois
ingredientes fundamentais ao funcionamento do mo-
delo difuso estdo ausentes: s30 escass0s OS5 recursos
destinados a pesquisa, e 0 atraso dos agricuitores, alia-
do & deficiéncia dos meios de transporte e comunica-
¢ao, dificulta o estabelecimento do mecanismo dialé-
tico. Mas os pesquisadores cultivam a tradigao indivi-
dualista, herdada dos paises desenvolvidos, através do
treinamento no exterior e da lideranga cientffica que
consultam. Existem, portanto, condigdes para que se
alienem da realidade rural e procurem dispersar o
tempo no estudo de vérias culturas e criagdes, abran-
gendo gama variada de eonhecimentos. Como os re-
cursos humanos e financeirds s3o aescassos, 8 natural
que a dispersdo de esforgos reduza a eficiéncia da pes-
quisa. Em outras palayras, o estoque de conhecimen-
tos gerados nao maximizard o nimero de sistemas de
produg3ao que dele pode ser extrafdo. O agricultor,
quando em contato com o universo de conhecimen-
tos, encontrard informagGes esparsas & incompletas
que ndo permitem a elaboragao do sistema de produ-
¢3o adequado 3s condigdes de seu negbdcio,

Num ambiente de escassez de recursos, 0 modelo
difuso deixa de ter caracter{sticas 6timas. E necessé
rio modificd-lo de modo tal que os conhecimentas ge-
rados obedegam a critérios de ordenagdo definidos e,
desta forma, déem origem ao nimero maximo de sis-
temas de produ¢do, tendo-se em vista a grande limi-
tacdo dos recursos disponiveis para a pesquisa.

O desafio que se apresenta é encontrar os crité-
rios de ordenagao. Uma linha alternativa seria a pes-
quisa seguir orientagio semelhante, por exemplo, 3
de uma féabrica de automéveis, Deverd, primeira-
mente, desenhar os protétipos de sistema de pro-
dugado, que sdo de duas naturezas. Alguns comtém
modificacbes que objetivam melhorar a eficiéncia
dos sistemas de produgdo em uso pelos agricultores.
E o que a fibrica de automoveis faz quando deseja
realizar alguns melhoramentos numa linha bem aceita
pelo piablico. Outro grupo de protétipos refere-se
a sistemas de produgio que se imaginam apropriados
para daqui a cinco ou dez anos, ou, quem sabe, um
futuro mais longinquo. Muito de futurologia entra-
r4 aqui. € claro que existe alguma orientagio, tendo-
se em vista as informagoes que fluem dos mercados
de produtos e fatores, nas suas dimensdes nacional e
internacional.

Desenhados os prot6tipos do sistema de produ-
¢ao, caberd aos investigadores selecionarem um con-
junto de projetos de pesquisa, cujos resultados per-
mitirdo a montagem dos sistemas de produgdo pre-
vistos pelos protétipos. £ claro que o universo de
pesquisa tem agora uma ordenagao definida e dele,
gvidentemente, poder-se-4 extrair o nimero méiximo
de sistemas de produgao, pois foi construido para este
fim.

Uma orientagdo desta natureza da origem a mui-
tos problemas, entre os quais se salientam os seguin-
tes.

{a)} problemas de natureza metodolégica, iigados
ao desenho dos prot6tipos do sistema de producao e,
a partir deles, 3 elaborag@o das linhas de pesquisa e
projetos de pesquisa que ser3o realizados pelas unida-
des de investiga¢ao;

{b) como os recursos sdao escassos, & necessirio
limitar o nGmero de protStipos de sistemas de produ-
¢do e o nimero de culturas e criagoes que serao bene-
ficiados pelos programas de pesquisa. Critérios de
prioridades terdo que ser estabelecidos;

{c} a concentracao de esforgos em algumas cul-
turas e criagoes, dentro da dtica do sistema de produ-
¢io, requer arranjo institucional apropriado para que
se possa alcancar elavada eficiéncia nas atividades de
pesquisa. Dificilmente serd bem sucedida dentro de
unidade de pesquisa que se dedica a varias explora
¢0es organizadas na base de departamentos especia-
lizados por assunto, como departamento de solos, de
melhoramento de plantas, etc. Num ambiente destes,
dada a tradicdo individualista a que estamos acostu-
mados, 4 natural que pressdes procurem romper as
regras de concentra¢do e desobedecer as prioridades
estabelecidas. Estas pressbes nascem dos departamen-
tos que querem desenvolver a 4drea de especializagao,
conforme a orientagdo geral do campo cientffico dos
palses avang¢ados, e dos pesquisadores que dedicaram
sua vida a exploragoes agora nao consideradas priori-
tarias. E preciso notar que a organizac3o da pesquisa
em institutos deste tipo é uma decorréncia das exigén-
cias do modelo difuso. Rejeitado este modelo, €&
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cados de produtos e fatores, nas dimensdes nacional
e internacional,

No desempenho de suas atribuicoes, os Centros
Nacionais contam com o apoio dos Servigos Nacio-
nais (Servico de Produgdo de Sementes Bésicas e
Servico Nacional de Levantamento e Conservagao
de Solos).

7.2.4.2 — Sistema Estadual.

E o instrumento bésico para o desenvolvimento
de programas integrados de pesquisa agropecuaria nos
diversos estados brasileiras, envolvendo, sempre que
possivel, os govemos de cada unidade da Federagdo
e os demais organismos que atuam em pesquisa na
drea, Nas unidades da Federagdo onde existir empresa
estadual de pesquisa agropecuéria, criada em articula-
¢ao corn a EMBRAPA, caberd 3 mesma a coordenagdo
do Programa Integrado. Inexistindo empresa estadual,
a coordenacao do Sistema serd cometida 3 prépria
EMBRAPA.

Incumbe ao Sistema Estadual, através das Unida-
des de Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual
(UEPAEs) o desempenho das fungdes de promover,
planejar, estimular, supervisionar, coordenar e execu-
tar as atividades de pesquisa e experimentagao agro-
pecuéria, objetivando:

(a) a adaptagdo, a nivel estadual, da tecnologia
gerada pelas Unidades de Execugao de Pesquisa de
Ambito Nacional {Centros Nacionais);

{b) a gera¢c@o de tecnologia para produtos de in-
teresse local, ndo contemplados na programagio dos
Centros Nacionais;

(c) a colaboragdo, com as Unidades de Execucao
de Pesquisa de Ambito Nacional, ssmpre que as
condigdes ecolbgicas das areas em que elas se situemn
assim o recomendem, na geracdo de tecnologia em
relagdo a produtos de interesse nacional, sem prejui-
zo da sua funcdo principal de adaptagio dessa mesma
tecnologia, a nfvel local, para sua posterior transfe-
réncia ao predutor rural,

A integragdo, nos Sistemas Estaduais, das univer-
sidades e estabelecimentos de ensino superior, objeti-
vard a formagao e treinamento de recursos humanos,
a contratacdo para execugag de trabalhos conducen-
tes a gerac@o de tecnologia especifica e a obtengao de
assessoria especial na solugdo de problemas da pesqui-
sa agropecuaria.

No que respeita & iniciativa particular, a articula
¢ao se faz considerando-se, entre outras modalidades
de cooperagdo, a compra de tecnologia gerada ou
adaptada pelo Sistema e a gera¢do de tecnologia espe-
cffica, em colaboragdo com o Sistema

7.2.4.3 — Unidades de Execugdo de Pesquisa de
Ambito Estadual — UEPAEs.

Sdo aquelas que se dedicam ao trabalho de adap-
tagdo da tecnologia para as condigGes das zonas

agricolas homogéneas dos estados. Devem também
gerar tecnologia para produtos de interesse .-~ e
realizar as atividades satélites dos Centros Nacionais,
em relagdo a produtos de interesse nacional.

Sua criag@o e operagdo sO6 se justifica com uma
dimens8o mfnima que contemple a localizagdo de um
grupo interdisciplinar de pesquisadores dedicados
ao trabalhc de pesquisa com dois ou mais produtos
agropecuarios e que justifique a utilizacdo de estru-
turas de apoio administrativo, de informagdo cienti-
fica e de laboratbrios proporcionadas pela propria
Unidade e/ou por outros orgios.

As Unidades de Execugao de Pesquisa de Am-
bito Estadual podem estar vinculadas diretamente 3
EMBRAPA, aos estados, 3s universidades, orgaos re-
gionais, entidades privadas e outros. Poderao existir,
no estado, tantas unidades de execugdo de pesquisa
quantas sejam necessarias para apoiar 0 desenvolvi-
mento agropecudrio da regiac e sempre que nio con-
templem atividades que signifiguem dualidade desne-
cessaria, em relagdo aos trabalhos conduzidos pelas
Unidades de Execugio de Pesquisa de Ambito Nacio-
nal ou de Ambito Estadual, do mesmo ou de outro
estado da Federac3o.

Implantada a Empresa Estadual, em articulagdo
com a EMBRAPA, cessardo, gradativamente, as at-
vidades executivas no dmbito estadual desta Gltima,
sendo transferida aquela a responsabilidade da condu-
¢3o direta da pesquisa na area da respectiva jurisdigao,
passando a EMBRAPA a apoiar técnica e material-
mente tais atividades e a exercer a a¢ao coordenadora
que lhe compete.

7.2.4.4 — Campos Experimentais.

S3o locais onde sdo instalados os subprojetos,
ensaios e experimentos, sob a responsabilidade de
pesquisadores sediados nas Unidades de Execugao de
Pesquisa de Ambito Estadual ou nos Centros Nacio-
nais. Os campos experimentais podem ser instalados
com a colaboragdo de produtores e de 6rgdos ou en-
tidades interessadas ou pertencer diretamente &
EMBRAPA ou Empresa Estadual. No entanto, em
nenhum caso servem como sede de pesquisadores.
Algumas das Estacdes Experimentais do extinto
DNPEA e de outros Orgaos estaduais estdc sendo
aproveitadas como campos experimentais, vinculadas
a determinadas Unidades de Execugdo de Pesquisa de
Ambito Estedual.

7.2.4.5 — Empresa Estadual.

E a empresa publica, vinculada & Secretaria da
Agricultura do Estado respectivo, dotada de persong
lidade juridica de direito privado, autonomia admi-
nistrativa e financeira, com atividades sjustadas acs
objetivos, metas, planos e sistema operacional preco-
nizados pela EMBRAPA.
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7.2.4.6 — Orgdo Central da Empresa Estadual.

£ o 6rgao de administragdo superior da Empresa
e esta constituido pelo Conselho Técnico ou de Ad-
ministrac3o, Diretoria Executiva e Unidades Centrais
de Apoio para a condugdo técnica, administrativa e
financeira de pesquisa agropecuaria no estado, exer-
cendo ainda a coordenacao e articulagdo com as de-
mais entidades, visando ao desenvolvimento do Pro-
grama Estadual Integrado de Pesquisa Agropecuaria.
E um o6rgdo essencialmente normativo e indicativo,
visto que a fungao executiva corresponde basicamente
3 Unidades de Execugdo de Pesquisa de Ambito
Estadual a ele subordinadas, via vinculagdo direta ou
através da coordenagao.

7.2.4.7 — Representagdc Estadual da EMBRAPA.

Constitui-se no o6rgdo central, a nivel estadual,
vinculado diretamente 2 EMBRAPA Tem por fung3o
coordenar e apoiar a pesquisa a ser realizada pelas
Unidades de Execu¢io de Pesquisa de Ambito Esta
dual da propria EMBRAPA e de outras institui¢Oes
com ela articuladas, com vistas ao desenvolvimento de
um Programa Integrado de Pesquisa Agropecudria
a nfvel de estado.

A Representagdo Estadual atua sempre em estrei-
ta articulagdo com o orgdo de pesquisa estadual,
visando a colaborar com o estado interessado na con-
secugao gradativa da autonomia almejada, mediante
obtengdo das condigbes necessarias 3 implantagdo de
Empresa prépria.

7.2.4.8 — Representagdo Regional (ou Escritbrio
Regional) da EMBRAPA.

Constitvi-se no o6rgéo da EMBRAPA a nivel
regional, e devera existir somente quando ficar carac-
terizada sua necessidade para mais ripida consecugdo
dos objetivos colimados em relagdo a implartagao e fun-
cionamento do Modelo Institucional da EMBRAPA,
tendo em vista, sobretudo, a riecessidade de articula-
¢30 com organismos de desenvolvimento regional
{SUDAM, SUDENE, etc.). O 6rgao regional tera ag3o
preponderante nos aspectos que dizem respeito -3
captacdo e a alocacio de recursos especificos, bem
como ao desenvolvimento de polfticas a nivel regio-
nal e a coleta de informagGes para programac¢do de
pesquisa.

Quando implantada a Representagao Regional,
podergo ser simplificados ou eliminados os érgdos
centrais a nivel estadual, que ficardo vinculados dire-
tamente A Representag3o Regional.

7.2.5 — A convergéncia para projetos.

A estrutura de execugao da pesquisa e o Modelo
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Institucional dela decorrente representam uma deci-
s3o histérica tomada pela EMBRAPA, fadada « ter
impacto substancial nos retornos que a pesquisa agro-
pecudria propiciard aos investimentos feitos pela so-
ciedade brasileira. Eles conduzem a uma organizagao
administrativa das Unidades de Pesquisa que se fun-
damentam no projeto, evidentemente contando
com as areas de servico relacionadas, por exemplo:
contabilidade, patriménio, laboratorios, etc.

O projeto, entretanto, comanda a acao. Tem
objetivos definidos com precisdo, orgamento calcula
do em fungdo das metas a serem alcangadas e uma
equipe multidisciplinar em condicdes de levar avante,
com elevada capacidade cientlfica, as tarefas planeja-
das. Mecanismos de interacdo estreita com os agricui-
tores, assisténcia técnica e iniciativa privada sao pre-
vistos com detalhes. Toda a equipe é orientada para
a miss3o de ajudar o agricultor a melhorar a eficiéncia
do seu negdcio. E, deste modo, assegurar-se-4 o cres-
cimento da produtividade da agricultura e o aumento
do excedente de alimentos e fibras que o setor encami-
nhar& aos mercados urbanos e ao mercado internacio-
nal.

7.2.6 — O aumento da produtividade da agricultura —
Missao da EMBRAPA.,

A Empresa elaborou, assim, um Modelo Institu-
cional baseado na idéia da cooperagao e integragao
com os estados, universidades, organismos de pres-
tacao de assisténcia técnica e setor privado, evitando
duplicagdes e buscando utilizar, da maneira mais efi-
ciente possfvel, o imenso cabedal cientifico ja desen-
volvido no Pafs e no exterior. Nesse sentido, de um
lado executa pesquisas, segundo um modelo que con-
centra pesquisadores e recursos financeiros em alguns
produtos de alta representatividade para a economia
brasileira, a0 mesmo tempo que procura conquistar
para a agricultura nacional as terras das regides semi-
4ridas e dos cerrados e do trépico Gmido, Os Centros
Nacionais de Pesquisa por Produto ou por Recurso
530 os instrumentos desta ag3o. De outro lado, coor-
dena pesquisa com os estados, através das Empresas
Estaduais e Representagdes Estaduais, bem assim com
universidades e empresas privadas, através de projetos
especiais.

Q aumento da produtividade da agricultura cons-
titui, desta forma, a miss2o da EMBRAPA. Esta visdo
do objetivo da Empresa tem duas implicagdes funda
mentais.

Em primeiro lugar, as evidéncias do impacto da
pesquisa devem ser buscadas a nivel de produtor,
identificando-se o efeito da tecnologia gerada sobre
os fndices de produtividade. E claro que estes efeitos
se irradiam para os demais setores da economia, bene-
ficiando, em Gltima instdricia, os consumidores e a ca
pacidade exportadora do Pals. As evidéncias do im-
pacto da pesquisa, a nfvel mais agregado, s3o também
pertinentes, mas nunca se deve perder de vista que os



resultados observados s3o consequéncias de mudangas
ocorridas entre produtores.

Em segundo lugar, destaca-se a responsabilidade
da Empresa sobre o processo de difusdo de tecnolo-
gia. Com efeito, se os resultados da pesquisa ndo se
cristalizarem em sistemas de produgao praticados pe-
los agricultores, ndo haverd aumento de produtivida
de. A integragdo da Assisténcia Técnica nos trabathos
de pesquisa, assim como a da Empresa na difusdo dos
resultados alcangados é, deste modo, um imperativo.
De um lado, busca-se gerar conhecimentos consenta
neos com as necessidades dos agricultores, e de outro,
encurtar- o tempo de adogdo dos conhecimentos gera-
dos e aumentar o seu coeficiente de utilizagdo pelos
agricultares.

A redugdo do perfodo necessirio & difusdo de
tecnologia @ o aumento do coeficiente de utilizagdo
dos conhecimentos gerados dependem, portanto, da
definicdo dos topicos de investigacao a partir da pro-
blemas dos agricultores e, a cada passo do trabalho,
de n3o se perder de vista o produtor rural. E indis-
pensavel, portanto, a participagao do homem do cam-
po nas atividades de pesquisa, seja através do acompa-
nhamento das atividades dos campos experimentais,
seja pela adogdo de um esguema em que suas ativida-
des sejam seguidas de perto pelos pesquisadores. O
pesquisador beneficia-se desta interag3o obtendo uma
perspectiva mais global das atividades agricolas e das
necessidades dos agricultores, o que possibllita deter-
minar os pontos de estrangulamento e, por conseguin-
te, reunir elementos que levam a concentragao da pes-
quisa em problemas relevantes. _

A pesquisa se fundamenta na aplicagBo dos prin-
cipios do método cientffico. E evidente, no entanto,
que a aplicagao destes principios estd condicionada aos
objetivos que se pretende alcangar. No caso de uma
instituicdo voltada para o aumento da produtividade
da agricultura, é imperativo, na seqiéncia “‘sintese-
anéalise-s/ntese’”, que caracteriza o método cient(fico,
saber com que sintese comegar, ou seja, cCOMO esco-
lher os problemas de pesquisa e, a partir dal, definir
os topicos de investigagao, realizar os trabalhos de
pesquisa @ uma sfntese final, formular os sistemas de
producdo a partir dos resultados obtidos, testi-los, e
através da assisténcia técnjca, difundi-los junto &os
agricultores,

Os conhecimentos gerados deverao ser incompora-
dos aos sistemas de produg@o adotados pelos agricul-
tores. E, entdo, natural que os sistemas da produgdo
em uso sgjam tidos como pontos fundamentais para a
definicdo dos problemas de pesquisa, e dai se parta
para niveis de especificidade mais convenientes gue,
fatalmente, estardo em linha com os interesses dos
pesquisadores que compodem as equipes muitidiscipli-
nares. '

Em resumo, na fase de sfntese, os problemas de
- pesquisa sdo formulados tendo como fundamento os
sistemas de produg3o em usoc ou que poderdo estar
em uso pelos agricultores. Na fase de anélise, os siste-
mas sdo divididos em seus elementos essenciais, que

sdo a seguir investigados. Os resultados obtidos per-
mitem a composicdo de novos sistenias @ a exesu¢ao
do seu teste, a fim de se verificar a lucratividade dos
mesmos. Alternam-se, portanto, a visao global e das
partes, numa seqiiéncia ilimitada e, por vezes, dificil
de ser caracterizada.

Para ser vidvel, este procedimento requer a com-
posigdo de equipes multidisciplinares, organizadas em
tomo da projetos de pesquisa, e sob a lideranga de
pesquisadores competentes que cuidam de manter em
perfeito funcionamento os canais de comunicacdo
com a comunidade cientifica, produtores 8 organis-
mos de assistdncia técnica. £ por esta razdo que os
centros de pesquisa t&m o projeto como fundamento
do trabalho. N@o existem departamentos nem qual-
quer outro tipo de estrutura formal. As disciplinas
cientificas convergem, de forma harmdnica, para os
objetivos do projeto. O trabalho dos pesquisadores,
embora intimaments ligado & sua especializag3o, guar-
da relag3o estreita com os sistemas de producio que
estdo sendo Investigados. Desta forma, & do sistema
de producdo que parte a inspirag3o para o trabalho
dos aspecialistas, sendo o projeto o instrumento de
coordenagio do trabalho.

Compdem as equipes multidisciplinares pesquisa-
dores das areas biologicas e de ciéncias sociais que, es-
treitamente relacionados, buscam obter tecnologias
mais eficientes do ponto de vista econdmico, quando
comparadas com aguelas que os agricuitores praticam,
QO trabalho ndo termina com a elaboragdo dos relatd-
rios de natureza gient{fica ou com a publicagdo de ar-
tigos em peribdicos especializados. O seu término sb
ocorre quando o8 agricultores incorporam aos proces-
sos da produgio, as descobertas cientificas ou os avan-
¢os tecnolbgicos.

Do ponto de vista da Empresa, o processo de ge-
ragdo de conhecimentos & um. continuum que nasce
num projeto de pesquisa inspirado nos problemas do
agricultor e termina no agricultor, quando este incor-
pora as suas atividades os resultados da pesquisa. Es-
ta concepgdo decorre daquilo que se entende como
sendo a missao da Empresa, isto é: aumentar a produ-
tividada da agricultura.

Ests propésito, contudo, somente seré alcangado
na medida em que o homem do campo adote as tec-
nologias mais lucrativas que forem criadas.

A EMBRAPA tem como fulcro do seu trabalho
parte deste continuum, ficando a outra parte a cargo
das instituigoes de assisténcia técnica, através do Sis-
tema EMBRATER. Nao se deve perder de vista, entre-
tanto, que essa especializagdo dos dois grupos deiins-
tituigdes tem cardter administrativo e visa, por outro
lado, evitar gigantismos. Visto que o processo de pera
¢ao de conhecimentos, tal como concebido, ndo pode
sar dividido, depreende-se que o trabalho dos dois
grupos de instituicoes deve ser realizado dentro do
mais amp!o entrosamento, por que O sucaesso de um
é o sucesso do outro, e quando este fracassa, aquele

_se inviabiliza . 2 .

Daf a razdo da existdncia da Cor;lissﬁo Nacional
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de Pesquisa Agropecudria e de Assisténcia Técnica e
Extensio Rural — COMPATER, prevista na Lei n?
6.126/74 e nos Decretos n%: 74.154/74 e 75.373/75,
como organismo destinado a promover ¢ assegurar a
articulag3o organica das entidades incumbidas da pro-
gramag3o, coordenagdo e execugao das atividades de
pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e extensdo
rural. Entre as atribuicdes que lhe sdo cometidas, so-
bressaem as que dizem respeito 3 compatibilizagéo, e
subseqiiente aprovagdo, dos planos e programas
anuais e plurianuais elaborados pelas citadas entida-
des, e respectivos orgamentos, assim como ¢ acompa-
nhamento da execugao de tais planocs e programas @
o estabelecimento de critérios para alocagao de recur-
sos financeiros da Unido destinados ao desenvolvi-
mento das mencionadas atividades.

7.3. A Implanta¢do do Modelo {*)

Em grande medida, a maior parte dos esforgos
da administrag3o resuitou na efetiva adogdo do Mo-
delo Institucional da Empresa, com a criagao, orga-
nizagao e infcio de funcionamento de:

{a) onze Centros Nacionais de Pesquisa por Pro-

duto {Trigo, Arroz e Feijdo, Soja, Milho e
Sorgo, Mandioca e Fruticultura, Algodao,
Seringueira, Gado de Corte, Gado de Leite,
Suinos, e Caprinos);

{b) trés Centros, fundamentalmente destinados
a pesquisas de recursos naturais e sistemas de
producao agropecuaria para a Regido do Tré-
pico Umido, Regido dos Cerrados e Regido
do Tropico Semi-Arido;

{c } um Centro Nacional de Recursos Genéticos

{Banco de Germoplasma);

{d) um Servicgo Nacional de Levantamento e
Conservagido de Solos;

(e ) um Servigo de Produg3o de Sementes Bési-

cas.

Outro marco importante em relagdo ac Modelo
foi aimplantagdo dos Sistemas Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria, definidos, praticamente, em todos os
Estados e Territorios, com a criagdo de nove empresas
estaduais associadas 8 EMBRAPA e a celebragio de
convénios para a execu¢ao de Programas Integrados,
em nimero de vinte,

Em pleno funcionamento, ja instaladas, encon-
tram-se as Empresas de Minas Gerais, Goias, Espfrito
Santo e Santa Catarina, Ja criadas e em organizagao,
figuram as Empresas de Pernambuco, Maranhao, Cea-
ra, Bahia e Rio de Janeiro.

Com o objetivo de reestruturar ou implantar Uni-
dades de Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual
em varias areas do Pafs, a EMBRAPA empreendeu es-
forgos especiais para a implantagdo de vinte e quatro
dessas Unidades, a serem administradas pela propria

(*) Trata-se de um resumo. Maiores detalhes sdo encontre
dos nos Relatorios dos Anos 1, 2 3.
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Empresa, até que sejam transferidas, oportunamente,
para a jurisdicdo administrativa dos estados. ©..as
Unidades sdo: Alagoinha, PB; Bacabal, MA; Bagé, RS;
Barreiras, BA; Bento Gongalves, RS; Brasilia,DF ; Cas-
cata, RS; Corumba, MT: Dourados, MT; ltaguaf, RJ;
Itapirema, PE; Manaus, AM; Pacajus, CE; Pelotas, RS;
Penedo, AL: Ponta Grossa, PR; Porto Velho, RO;
Quissam3, SE: Rio Branco, AC; Sao Carlos, SP; Seri-
do6, BN; Teresina, Pl e Altamira, PA.

O desenvolvimento desses trabalhos contou com
todo o apoio dos Governos dos Estados e Territorios.
No momento, quando seus primeiros resultados e
efeitos comegam a surgir na forma de um sério e sis-
temitico esforgo cooperative, evitando duplicagao de
atividades de pesquisa e maximizando autilizagao dos
€scassos recursos humanos e materiais existentes, a
EMBRAPA cumpre, assim, a curto prazo, um dos seus
principais objetivos em favor da modemizagdo dos
mecanismos instituicionais da pesquisa agropecuaria
no Pafs,

7.3.1 PROGRAMACAO E EXECUGAO DA PES-
QUISA

Enfase tem sido dada s atividades tendentes a
consolidar e aperfeigoar a sistemitica de programacéo
dos trabalhos de pesquisa, mediante implantacdo do
Sistema de Planejamento, que busca, principalmente,
indicar prioridades, definir objetivos e metas, estabe-
lecer adequada captacdo e alocagdo de recursos técni-
cos e financeiros, direcionar agdes e avaliar resultados.
Nesse sentido, deu-se curso, junto ds unidades de cam-
po, a realizagdo de semindrios, com o objetivo de pro-
piciar a capacitagdo dos técnicos envolvidos nas diver-
sas etapas da programagdo da pesquisa.

O Programa Nacional de Pesquisa Agropecuaria —
PRONAPA, para 1975/1976, totaliza 1.092 subproje-
tos, compatibilizados em 181 projetos instituicionais.
Os subprojetos foram orientados no sentido de solu-
cionar problemas relativos a 34 culturas e sete criagGes,
e sua execugado ficou a cargo das unidades operativas
da EMBRAPA e de trés Empresas Estaduais de Pes-
quisa: EPAMIG, de Minas Gerais, EMCAPA, do Es-
pfrito Santo e EMGOPA, de Goias.

7.3.2 — PROJETOS ESPECIAIS.

Visando a execugac de atividades de pesquisa de
interesse da Empresa, s6 em 1975, foram aprovados
29 Projetos Especiais, no valor de 78 milhoes de cru-
zeiros, envolvendo assuntos e 4reas de alta prioridade
para a tecnificagdo da agricultura nacional. Estes pro-
jetos complementam a agdo da Empresa, especialmen-
te criando condigGes para uma ampla articulagdo com
as universidades e com algumas instituigdes privadas,
executoras de pesquisa no setor agropecuario.



7.3.3 — PROGRAMAS ESPECIAIS.

A EMBRAPA participou do planejamento e ini-
cio da execuc¢ao dos Programas Especiais do Governo
(POLAMAZONIA, POLOCENTRO, PRO-SOLO,
AREA GEO-ECONOMICA DE BRASILIA, NORTE
FLUMINENSE e PRODEPAN), através de 43 proje-
tos de pesquisa agropecudria que visam a fornecer su-
porte & modernizagio da agricultura em determinadas
regides do Pafs. Desenvolvemn-se trabalhos de preparo
de infra-estrutura, selegdo de pessoal e detalhamento
dos projetos elaborados. Atividades de pesquisa, de
outra parte, foram iniciadas no Pantanal, Area dos
Cerrados e Regido Amazonica.

7.3.4 — DIFUSAO DE TECNOLOGIA.

A Empresa deu especial atengdo ao Programa de
Difusac de Tecnologia. Todas as atividades foram
conduzidas em estreita articulagdo com a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMBRATER — e com a participagao direta de pro-
dutores, visando a aproveitar conhecimentos tecno-
lbgicos disponfveis e acumulados em instituigdes de
pesquisa e entre empresarios privados.

Foram definidos, s& em 1975, para diferentes
4reas e regides do Pais, por pesquisadores, extensio-
nistas e produtores, mais de 200 sistemas de produ-
¢ao ou os chamados "'pacotes tecnolbgicos’’, para
diversos importantes produtos ou criagoes, tais como

trigo, soja, milho, arroz, feijdo, algodao, mandioca,
citricos, cana-de-agicar, café, gado de leite, gado de
corte e caprinos. Com esses objetivos, foram realiza-
das varias reuniGes que contaram com a participac3o
de 880 pesquisadores, 1.000 agentes de assisténcia
técnica e 1.100 produtores selecionados. Apds a defi-
nigao dos diferentes sistemas de produg3o mais reco-
mendaéveis, foi realizado um amplo esforco de difu-
sdo nas diferentes areas entre os agricultores, tendo-
-se evidenciado excelentes resultados na adocdo das
tecnologias e procedimentos econdmicos indicados.

7.3.56 — RECURSOS HUMANOS.

Por forga de dispositivos legais, realizou-se um
esforco excepcional, visando selecionar do quadro
do ex-DNPEA, os funcionarios aptos a ingressarem na
Empresa. £ de ressaltar, por outro lado, que foi dada
aos funcionarios do DNPEA o direito de optar pela
EMBRAPA ou pela administragao direta, sendo que
muitos escolheram esta Gltima altermnativa,

Realizou-se, por outro lado, intenso esforgo de
recrutamento, objetivando atrair jovens de talento
para a Empresa. E de ressaltar, contudo, que a
EMBRAPA reduziu o nimero de funcionéarios, ndo
obstante estar, atualmente, comprometida com um
programa de pesquisa muito mais intenso que o do
passado. Conseguiu-se isto, reduzindo a relag3o fun-
conério auxiliar/pesquisador, que era excaessivamente
grande no DNPEA.

TABELA 13 — Evolugdo do quadro de funcionérios da EMBRAPA, Periodo 1973/76.

Em Nao Nao optaram Permaneceram ' Situagdo em

Funcion&rios 31/12/73 selecionados pela EMBRAPA com a EMBRAPA outubro/76.
(DNPEA) de31/12/73 a {(janeiro/75)
21/01/75

Pesquisadores 923 147 139 637 1,349
Quadro
auxitiar 5.782 1.757 1.340 2.785 4,472
Total 6.705 1.904 1.379 3.422 5821

A qualidade do pesquisador dita a capacidade
que a instituigdo de pesquisa tem para solucionar os
problemas da agropecuaria. A Empresa vem, por esta
-razdo, realizando inusitado esforgo a fim de compor
um quadro de pesquisadores em linha com o desafio
que a agricultura brasileira apresenta e, desta forma
procura recuperar, no menor espa¢o de tempo pos-

sfvel, a lacuna que encontrou em vista da faita de in-
vestimento, no passado, em capital humano. A tabe-
la seguinte d4 uma idéia deste esforgo e mostra os fru-
tos que se colhem com o retorno de aprectavel nime-
ro de pesquisadores do programa de pos-gradugao,
iniciado no final de 1973.
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TABELA 14 — Programa de Po6s-Graduacdo da
EMBRAPA, Outubro de 1976.

Nivel Beneficiadosaté Formadosaté Cursando em (")
outubro de 1976 outubro de 1976 outubro de 1976

Mestrado 910 223 598
Doutorado 125 11 108
Total 1.035 234 706

{ ° )} Houve o desligamento de 95 técnicos. Este desligamen-
to, na maioria das vezes, ocorreu no infcio do curso e
sb em 6 casos {em $4 estudantas) com pesquisadores
cursando em universidades do exterior,

736 — OUTRAS ATIVIDADES

Destacam-se, ainda, as seguintes atividades:

(a) atribuicdo, 3 EMBRAPA, da condigdo de or-
ganismo central coordenador da pesquisa agropecuéa-
ria, no ambito federal, abrangendo, assim, os progra-
mas e projetos que envolvam a atuagdo técnico-admi-
nistrativa ou a cooperacdo financeira de 6rgaos e en-
tidades da administracdo federal, direta e indireta, de
conformidade com os princ(pios consignados no De-
creto n© 74,173, de 14 de fevereiro de 1975 e nos
novos Estatutos da Empresa, baixados pelo Decreto
n®74.174, da mesma data;

{b} conclusdc do processo de selegdo do pessoal
profissional e de apoio, pertencentes aos quadros do
ex-Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuéria
do Ministério da Agricultura — 6rgdo da administra-
¢cdo direta, extinto e substitufdo pela EMBRAPA.
Com as opgdes realizadas, a Empresa ficou com o seu
quadro de pessoal formado unicamente por emprega-
dos sujeitos ao regime da legislagdo trabalhista;

{c } remanejamento na supervisdo das diferentes
4reas de acdo da Empresa, tendo-se distribufdo de
forma mais adequada, as fungges executivas dos Di-
retores e tornado mais rapidas e eficientes as deci-
sges referentes as operagdes de campo e & integragdo
com s estados e territérios;

{d )} esforgo na captagdo de novos recursos com
o trabalho de pré-inversdo e preparagdo de progra-
mas e projetos, com vistas a ampliagdo do orgamen-
to da Empresa;

(e ) revisdo e implantag3o de nova estrutura or-
ganizacional para a Unidade Central responsdvel pe-
la Area Administrativa e Financeira, visando a doté-
la dos meios necessirios ao fortalecimento de sua
funcado coordenadora dos diversos sistemas implanta-
dos nesse campo;

(f ) maior apoio do setor de processamento de
dados &s atividades técnicas e administrativas da Em-
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presa, trabalhos com experimentos e controles e
servicos ligados ao patrimdnio, pessoal e contabilida-
de.

Nio resta duvida que, do ponto de vista institu-
cional e das atividades de pesquisa propriamente di-
tas, uma importante etapa foi cumprida no proces-
so de modernizagdo e reforma a que se propds o
Governo, com a criacdo desta Empresa Publica.
Nesse sentido, cabe destacar que:

{a} o novo Modelo Operacional, de carater co-
operativo e de alcance nacional, integrando os estados,
as universidades e o setor privado, estd em plena fase
de implantagdo e comega a produzir seus primeiros
resultados;

{b ) encontra-se em aplicagdo o novo conceito e
enfoque de pesquisa por produto, com equipes técni-
cas interdisciplinares, objetivando determinar os me-
Jhores sistemas de produgdo — em termos econémicos
e sociais — para o agricultor;

{c} incorporam-se ao Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria uma nova geragdo de pesquisadores e
administradores com capacidade e lideranga para am-

plo trabalho original e inovador;
{d) a Empresa estd criando as condigdes indis-

pensdveis para interiorizar os trabalhos de pesquisa,
estruturando, em coordenagdo com os estados e orga-
nismos governamentais de desenvolvimento, uma rede
de operagdes de campo, especialmente na Amazénia,
no Nordeste e na Regido dos Cerrados;

{e ] desenvolvese intenso esforgco para difusdo
dos resultados de pesquisa entre os agricultores — em
cooperagdo com o Sistema EMBRATER — o que sig-
nifica tornar o produtor rural como objetivo principal
do processo renovador promovido pela EMBRAPA,

Vencidas as grandes dificuldades proprias do pe-
rifodo de transicdo, a EMBRAPA desenvolve uma es-
tratégia para consolidar a implantagdo de seu Mode-
io Operacional, possibilitando o pleno funcionamen-
to dos Centros Nacionais e Sistemas Estaduais, atra-
vés de Empresas Associadas e Programas Integrados,
além de um vigoroso apoio & execugdo de “'Projetos
Especiais”, particularmente com as universidades,

Esses Centros Nacionais e Unidades de Execugdo
de Pesquisa de Ambito Estadual, completam as suas
equipes técnicas bdsicas e desenvolvem plenamente
atividades de pesquisa, sendo que alguns deles atuan-
do j4 no segundo ano agrfcola, dentro de orientagGes
da EMBRAPA, O retorno do pessoal ora em treina-
mento nas universidades, e a ser engajado de imediato
nessas unidades de campo, se constituird em fator
decisivo na consolidagdo do novo Sistema.

Uma série de outras agoes de efeito direto sobreo
pleno funcionalmento da Empresa abrangem aspectos
de fortalecimentos institucional e de atividades de
pesquisa que, no seu conjurtto, formam diretrizes pa-
ra orientar a administragdo da Empresa na consecugao
de seus objetivos. Dentre essas actes, destacam-se os
seguintes aspectos:

{a) estabelecimento de um programa articulado
com o Sistema EMBRATER, visando a colocar em ple-



na execuglo mecanismos de difusdo de tecnologia, es-
pecialmente abrangendo alguns projetos e programas
prioritdrios, quer relacionados a produtos destinados
a alimentac8o ou exportagdo, quer ao fortalecimento
da agricultura de algumas regides do Pai's. Com isso,
progressivamente, as duas Empresas irfo ampliando a
difusdo de sistemas de produgdo ou '"pacotes tecnolo-
gicos’ em todo o territério nacional; .

(b) articulagfio do programa de pesgquisa dos
Centros Nacionais {incluindo atividades satédlites) com
os estados e universidades;

{c ) intensificagdo dos trabalhos de pesquisa atra-
vés de ensaios e testes realizados diretamente com
produtores;

(d ) ateng8o especial é dada & cooperagdo técnica
para astruturagdo das Empresas Estaduais associadas &
EMBRAPA, a fim de que se possa proceder A delega-
¢do de responsabilidades e plena integragdo ao Siste-
ma Nacional de Pesquisa Agropecuéria. A mesma
atencdo é dada a criagdo de novas Empresas naqueles
estados que relinam as condigGes essenciais ao bom
funcionamento dos Programas Estaduais |ntegrados,
através de convénios;

{e ) esforgos especiais sdo desenvolvidos no sen-
tido de prossequir os trabalhos de articulagdo entre a
EMBRAPA e érgdos federais com jurisdigdo em certas
regides, particularmente com a SUDAM e SUDENE,
com o0s quais a Empresa mantém Protocolos de Coor-
denagdo;

{f) em relagdo a produtos de grande significa-
¢do na economia nacional, procura-se ampiiar e con-
solidar a articulagdo, com o Sistema EMBRAPA, das
atividades de pesquisa de café, cana-de-a¢icar, serin-
gueira, cacau, assim como das atividades florestaise de
pesca;

(g ) mediante convénio, apoio financeiro ao De-
partamento Nacional de Meteorologia — DEMET —,
para criagdo de 350 Estag8es Agrometecoroldgicas
destinadas basicamente a prestar informagdes as Uni-
dades de Pesquisa da Empresa e suas Associadas;

{h ) apoio ao funcionamento de uma rede regio-
nal de Centros de Tecnologia de Alimentos {Norte,
Nordeste, Sudeste e Sul);

{i} apoio, em coordenagfo com os Centros Na-
cionais de Pesquisa (Gado _de Corte, Gado de Leite,
Surnos, e Caprinos) a um programa de investigacio
na drea de veterinaria.

Para dar suporte a execu¢do de todas essas ati-
vidades, especialmente 3 consolidacio do Modelo
Operacional preconizado pela Empresa e 3 raaliza-
¢do dos projetos e subprojetos de pesquisa, estdo
em curso as seguintes agdes:

{a) aproveitando a experiéncia dos trés anos de
implantacfo, processar um grande esforgo de fortale-
cimento das operagSes de campo, modernizando pro-
cedimentos administrativos e descentralizando o pro-

_cesso de gestdo da Empresa;

{b ) fortalecimento dos servicos de processamen-
to eletrdnico de dados e de informac8o e documenta-
¢do de natureza cientffica;

(c ) dinamizag8o dos meios de divulgacio e co-
municagdo entre os diferentes nfveis e unidades da
Empresa e o plblico;

{d } continuagdo e treinamento do pessoal (830
técnicos estarfo envolvidos em treinamento pos-gra-
duado)} e énfase na capacitag8o de administradores e
de pessoal de apoio;

{e )} intensa mobhilizag8o da cooperagfio interna-
cional {governos, centros intemacionais, universida-
des, fundagoes etc.);

{f ) .intensificagGo dos esforgos de captacdo de
recursos financeiros, visando a realizar no exercfcio a
receita estimada da Empresa e a ampliar, nos futuros
exercfcios, o seu orgamento;

(9) infcio de execugdo de programas de natureza
assistencial aos empregados, especiaiments com vistas
a implementar agGes previstas no plano habitacional,

7.4 — Alguns resultados de pesquisa.

A atividade de pesquisa é um investimento que
demanda pelo menos trés anos, para a maturagio, em
conseqliéncia de representar uma dificil tentativa do
homem, de quebrar um equilfbrio que perdura ha sé-
culos na natureza. O resumo dos resultados, que se
apresenta a seguir, mostra que a par do imenso esfor-
¢o de criar e implantar o modelo institucional, j& foi
possivel obter resultados de real significdncia para a
agropecudria brasileira.

{ * ) Os subprojetos ora em execucio no Centro
MNacional de Pesquisa de Trigo, num total de 96, com-
preendendo 243 experimentos, abrangem linhas de
pesquisas nas freas de melhoramento, fitopatologia,
entomologia, estudos de solos, fisiologia e boténica,
citogenética, manejo do solo e tecnologia de cultivo,
estudo e produgdo de samentes, agrometeorologia, es-
tatfstica experimental, economia agricola e engenha-
ria agricola.

Tré8s novas cultivares, métodos de controle de
affdeos com reflexos no controle de doengas, alterna-
tivas para sistemas de produgdo trigo-soja e estudos de
sistemas de produgfo de trigo vidveis nas regiGes cen-
tro-oeste e sudests, constituem exemplos de pesquisas
conclufdas e de programas em andamento no Centro
Nacional de Pesquisa de Trigo.

Descobriu-se que a splicagdo de fungicida na se-
mente protege a pianta até o espigamento e traz, co-
mo conseqiidncia, um acréscimo de rendimento
da ordem de 300 kg. por hectare, a custo muito redu-
zido. Este acréscimo de rendimento € da ordem de
24% em relagdo 3 média de produtividade do Rio
Grande do Sul.

Em estado avangado de teste, encontra-se novo
método de semeadura do trigo. Este & semeado sobre
a cultura da soja, antes de sua cotheita. Com isto, an-
tecipa-se de 30 dias a colheita do trigo em relaglio ao
método anterior, quando era necesério efetuar, pri-
meiramente, a colheita da soja. Reduzem-se, assim,,
custos e risco climético.
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{ * }Os ensaios de entomologia do Centro Nacio-
nal de Pesquisa de Soja cobrem toda a érea de cultivo
no Pais e os resultados preliminares abrem grendes
perspectivas para o controle de pragas por intermédio
de inimigos naturais, prevendo-se, assim, grande redu-
¢fo no uso de inseticidas.

{ * 1O Centro Nacional de Pesquisa de Milho e
Sorgo dispBe de resultados oriundos do seu programa
de melhoramento de milho e sorgo e j& estdo em fase
final de selecBo diversos compostos, variedades e li-
nhagens. Este é o caso de alguns compostos de milho
duro e dentado e de milho opaco, bem como o de li-
nhagens selecionadas pars a produgdo de hbridos du-
plos.

Foram, cutrossim, obtidas linhagens de milho re-
sistentes 4 toxidez de aluminio e mais tolerantes aos
veranicos. As linhagens de sorgo em processo de ob-
ten¢do, slio muito mais ricas em aminoécidos essen-
ciais & vida humana.

( " )O projeto aproveitamento de recursos solo/
clima/plants, do Centro de pesquisa Agropecuéria dos
Cerrados, mostra que a aplicagdo de fertilizantes,
principalmente de fésforo e de zinco, tem proporcio-
nado aumentos espetaculares na produgfo (mais de
300% para a maioria das culturas).

A corregdo da acidez dos solos, através da cala-
gem, tem-se mostrado como prética imprescindivel
para a regifio dos Cerrados e tem proporcionado au-
mento, no caso do milho, em torno de 1.000 kg/ha.

{ * JAumentar a produgdo de carne em carcaca
em 205%, incrementar a produgao de carme por hecta-
re/fano em 100%, e aumentar a popula¢do bovina na-
cional em 27%, num perfodo de dez anos, sdo as me-
tas fixadas pelo Centro Nacional de Pesquisa de Gado
de Corte, unidede em implantagdo e que estd localiza-
da em Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

{ *)O Centro Nacional de Pesquisa de Caprinos
prepara-se para dinamizar pesquisa em dreas atd hoje
pouco ou nada exploradas: nutrigao animal e avalia-
¢8o de plantas forrageiras, melhoramento, sanidade,
fisiologia ¢ manejo, fisiologia de plantas forrageiras,
fertilidade e microbiologia de solos, melhoramento
genético de forrageiras, fitossanidade, manejo de pas-
tagens cultivadas e nativas, estati(stica experimental e
gconomia de produgho.

{ * JA introdugio do cultivo da sojs e trige no
cerrado mostra-se altamante favoravel. Os (ndices de
produtividade da soja sfo competitivos em relagio a
outras regiBes produtoras do Pals. O trigo plantado
durants o perfodo seco, com irrigeg&o, tem dado pro-
dugles médias de 2.500 kg/ha, tornando seu cultivo

economicamente competitivo com as regides tradicio-
nalmente pradutoras.

{ * )Quatro projetos bésicos comp@em a progra-
magSo de pesquisa do Centro de Pesquisa Agropecud-
ria do Trépico Semi-Arido: desenvolvimento de siste-
mas de produgdo em 4reas irrrigadas; desenvolvimento
de sistemas de produgfo intensiva em érea de sequei-
ros: manejo de caatinga em base conservacionista, pa-
ra produg¢fo animal e inventério dos recursos naturais
e sbcio-econdmicos.

{ * INo setor de difusio e intarcémbio, relativo
ao Centro Nacional de Pesquisa de Arroz e Feijdo, fo-
ram experimentadas, no ano de 1975, 3.947 linhagens
e variedades de arroz, sendo 1.418 do territério nacio-
nal e 2.529 de diversos outros pafses; na programagao
de feijdo, 319 cultivares foram introduzidas, oriundas
dos Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Parané
@ Minas Gerais, e do CIAT, da Coldmbia.

Quanto ao feijdo, j& foram encontradas cultivares
tolerantes a0 mosaico-dourado, doen¢a que devasta
esta cultura.

( * JO Municipio de Campina Grande, Parafba,
onde se localiza o Centro Naciona! de Pesquisa de Al-
god¥o, situa-se na zona de transi¢ac entre o agreste e
o sertdo, apresentando-se, assim, com condigdes sufi-
cientes para pesquisas com ambos os tipos de algodao,
ou saja, com o herbéceo, a leste, e com o arbéreo, a
oeste. Nessss duas zonas fisiograficas, agreste e sertdo,
j4 se dispOe de bases fisicas em opera¢Ho.

Por outro lado, o Instituto Agrondmico de Cam-
pinas vai executar atividades-satélites de pesquisa em
algodfo herbéceo, e o Centro de Pesquisa Agropecua-
ria do Tropico Semi-Arido, para as de algoddo irriga-
do.

{ * O Centro Nacional de Pesquisa da Seringuei-
ra iniciou o desenvolvimento, em 1975, de uma pro-
gramacgio de pesquisa que abrange a implantagdo de
seis subprojetos, cujo prazo de duragdo oscila entre
dois e doze anos, possibilitando, porém, resuitados
parciais exigidos a curto e médio prazos, como com-
ponentes importantes de recomendagdes para 0 au-
mento da produtividade e economicidade da cultura.

{ * )Arroz e feijfo, mandioca, milho, cana-de-
aglcar, juta, maiva, dendé, cacau, pimenta-do-reino,
guarand, fruteiras tropicais, oleaginosas, 6leos essen-
ciais e forrageiras, gado de corte e leite_(bovinos e
bubalinos) s@o produtos selecionados pelo Centro
de Pesquisa Agropecuéria do Tropico-Umido, no
seu projeto que visa a estabelecer sistemas de pro-
dugBo especificos para a regiio amazbnica e que
presarvem a estrutura bésica da floresta.



8. PROGRAMA DE TREINAMENTO*
CARREIRA DE PESQUISADOR

Introducgao

As altas taxas de crescimento economico, as o-
portunidades que se abrem no mercado internacional
para os produtos agricolas, a répida urbanizagdo do
Pafs, a diversificagdo de sua economia e a melhor
compreensdo do papel da ciéncia na sociedade moder-
na induziram a um crescimento da demanda por pes-
quisa e afetaram o perfil desta demanda na dire¢ao de
investigagGes que requerem conhecimentos cada vez
mais sofisticados.

O crescimento e mudanga de composigao da de-
manda de pesquisa refletiram-se na demanda de pes-
quisadores, que dela se deriva, na mesma diregdo, O
Brasil requer, desta formna, talentos que sejam capazes
de captar as inovagdes produzidas alhures e adapta-las
3s nossas circunstancias. Ha enormes vantagens nesta
opcao, visto que parte substancial do custo n3o sera
coberto pelo Pais. Por outro lado, em vista de condi-
¢Oes ambientais muito diversificadas e que diferem
das dos pafses avangados, em variadas formas, a gera-
¢ao de conhecimentos que transcendem as fronteiras
das adaptactes & componente de primordial impor-
tancia dos programas de pesquisas das ciéncias agré-
rias.

No passado, a oferta de pesquisadores nao res-
pondeu adequadamente ao dinamismo da demanda
Resultou, daf, um déficit de pesquisadores, tanto
nas dimensodes quantitativas quanto qualitativas.

Havia, na agricultura, em 1971, 3.361 pesquisa
dores em todo o Brasil. Destes, 1.090 pertenciam ao
Ministério da Educacdo, 810 ao Ministério da Agri-
cultura e o restante aos governos estaduais, firmas
particulares e a outros Ministérios.

Uma medida de capacitagcao destes técnicos é di-
ficil de ser construida. A conclus3o de cursos de pbs-
graduacdo a nivel de mestrado e doutorado &, entre-
tanto uma indicacdo a este respeito. Na rede do Minis-
tério da Agricultura, dos 872 técnicos existindo em
1972, apenas trés eram doutores, e 93 tinham com-
pletado cursos a nivel de mestrado. O nimero de pds-
graduados atingia, portanto, a cerca de 9,7% do total
de pesquisadores desta rede.

Os resultados de pesquisa, em grande medida,
sdo fungcd@o do estoque de conhecimento acumuilado
pelos pesquisedores. Constitui &rea da atividade hu-
mana onde a quantidade ndo é substituto para a qua-
lidade. Por este mativo, os investimentos em capital
humano séo um imperativo para o sucesso dos pro-
gramas de investigag ac.

Em 1973, quando a EMBRAPA foi criada, os re-

* Elaborado por ELISEU ALVES. Documento para discus-
sfo. Outubro de 1976.

{Nao inclui o programa das
Empresas Estaduais).

cursos humanos em atividades de pesquisa na rede do
Ministério da Agricultura, n3o apresentavam situag3o
melhor que a observada em 1972, Embaora a potencia
lidade de muitos técnicos fosse elavada, ndo foi pos-
s(vel criar as condigdes para que pudessem aprimorar
a qualidade do seu capital humano. Este diagnéstico
levou a Empresa a considerar como altamente priori-
taria a execu¢ao de agressivo programa de treinamen-
to. Para garantir o sucesso deste programa, foi formu-
lada uma politica de recursos humanos haseada na
idéia da promogao por mérito e que remunera o talen-
to e o trabalho, de acordo com os padrdes dos merca
dos intemo e intemacional. Intensa campanha de re-
crutamento foi realizada visando a atrair para a Em-
presa jovens e técnicos experimentados de talento e,
assim, um quadro de pesquisadores aptos para enfren-
tar o imenso desafio da agricultura brasileira est4 sen-
do, rapidamente formado. A par disto, a Empresa,
através de acordos com instituigGes, como os casos da
USAID, IICA, Embaixadas da Inglaterra, Jap3o e Ale-
manha, tem obtido o valioso concurso de técnicos de
outros pafses, que vém juntar sua experiéncia aos dos
nacionais, visando a solucionar os problemas da agri-
cultura brasileira

8.1 Os Resultados do Programa de Pos-Gra-
duagao.

Em condigbes normais, o programa de pés-gra-
duag3o deve ter uma seqliéncia que comega com o in-
gresso do recém-formado na Empresa {(a nivel de cur-
so superior), trabalho por um periodo de dois ou trés
anos, a fim de aquilatarem-se portencialidade, capaci-
dede de adaptac@o ao trabalho e vocagdo para deter-
minadas 4reas cientificas. Apobs este perfodo, os téc-
nicos com potencialidade sgo enviados para o curso
de mestrado, podendo, conforme for o caso (em ter-
mos das necessidades da Empresa e capacidade do
técnico), seguir direto para o programa de doutorado
ou, entdo, retornar a0 trabalho, adquirir mais expe-
riéncia e, posteriormente, ingressar no programa de
doutoramento.

Dois fatores pesaram para que esta sequéncia
n3o fosse, na grande maioria dos casos, seguide. Em
primeiro lugar, ndo se contavs, no mercado brasilei-

_ 1o, COM um namaro de thcnicos jA com pos-gradue-

¢80, suficients para atender as necessidades da Empre-
sa e do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria,
composto pelas universidedes, empresas privadas e
instituicdes de pesquisa ligadas a vérios ministérios.
Recrutar técnicos j& treinados no mercado nacional
seria desfalcar os programas em andamento que, evi-
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dentemente, ndo atenderiam aocs interesses do Brasil.
Em sequndo lugar, nos primeiros dois anos de vida, a
EMBRAPA enfrentou problemas dificeis ligados a
formulac3o dos modelos institucional e de operacio-
nalizag3o da pesquisa e, por outro lado, um conjunto
de atos de natureza normativa e administrativa foi
elaborado e executado, visando a consubstanciar a
incorporacao 3 EMBRAPA do acervo de recursos
técnicos, financeiros e de capital do extinto DNPEA.
Enquanto estes trabalhos se desenrolavam, foi neces-
sario empreender ingente esforgo de captagdo de re-
cursos a fim de dotar a Empresa com recursos sufi-
cientes para empreender seus programas de investiga-
¢30 agropecudria.

Optou-se, portanto, por uma estratégia diferente
da que é nommal em instituicdes ja amadurecidas.
Uma avaliag3o bastante rigorosa foi feita dos tecni-
cos do extinto DNPEA, e os julgados aptos foram in-
dicados para programas de pés-graduagdo no Pafs e no
exterior. Desenvolveu-se agressiva campanha de recru-

tamento nas universidades e no mercado de trabalho,
visando a atrair jovens talentosos para a Empresa. E
grande maioria destes ou foi diretamente enviada para
programas de pos-graduagado ou, entdo, teve um perio-
do de adaptagc3o de um ano, nas Unidades de Pesqui-
sa, e em sequida ingressaram nos programas de pos-
graduag3o. A Empresa colhe, presentemente, os resul-
tados deste esforgo. O programa realizado assegqura,
neste e nos proximos dois anos, retorno, em média,
de 250 técnicos j com nivel de mestrado. Com relagao
ao doutorado, o programa teve uma dimensdo timida,
mormente porque N3o se contava com candidatos
para um programa mais agressivo. Na segunda fase do
programa de pos-graduagc3o, que sera descrito neste
trabalbo, a énfase recaird na formagdo de doutores.
Os nameros do quadro abaixo mostram o muito que
se conseguiu até aqui e deixam claro a necessidade de
uma mudanca de énfase na dire¢ao do programa de
doutoramento,

TABELA 1 — Evolucio do quadro de pesquisadores da EMBRAPA a partir da extingao do DNPEA — (31/12/73)

Em 31/12/73!%) Em 10/03/76 Previs3o para
31/12/76

itens

n® % n9 % n® %
Com curso superior 691 749 389 33,3 444 29,0
Com mestrado ou frequentan-
do curso de mestrado 220 23,8 678 58,1 971 63,4
Com doutorado ou fregien-
tando curso de doutorado 12 1,3 101 8,6 117 76
Total 923 100,0 1168(° ") 100,0 1532 100,0

{*) A EMBRAPA comecou a atuar em 26/04/73. Desta data até o final de 1973, foram enviados muitos ticnicos para pos-gra-

duac3o sob a responsabilidade da Empresa.

(**) Existem, além dos 1.168 técnicos da Empresa, 47 provenientes de scordos com agéncias internacionais e cuja grande maio-

ria é treinada a nivel de doutorado.

Excluindo-se as necessidades das empresas esta
duais, estima-se que no perfodo 1976-1980 o quadro
de pesquisadores deverd evoluir para 1.600 técnicos.
Tomando-se como base a previsao de 31/12/76, res-
tam, portanto, a contratar, 68 pesquisadores. Por ou-
tro lado, se considerarmos as estatisticas de 10/03/76,
o nimero a contratar & de 432, Convém, contudo, sa-
lientar que 282 profissionais ja estao compromissados
com a Empresa para o programa de pos-graduagzo de
1976, 150 se integrardo ao quadro de pesquisadores
nas unidades de pesquisa, até o final do ano, e 68 se-
rao, posteriormente, contratados.
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8.2 O Programa para o Periodo 1977 - 1980.

A formag3ao de doutores é um programa caro que
demanda tempo: Cerca de 3,5 anos apds a conclusdo
do programa de mestrado, em boas universidades do
Pafls e do exterior. No entanto, os técnicos de treina
mento a nivel avancado tém importancia fundamental
nos trabalhos da Empresa. Estdc melhor habilitados
para captar as tecnologias alieniganas, que sido rele-
vantes, e adapti-las & problemética brasileira, isto &,
ac nosso meio. Dipéem de melhor instrumental me-
todolbgico, e de conhecimento de teorias e técnicas



experimentais que |hes possibilita maior capacidade
de identificar problemas e encontrar solugGes. No in-
tercambio cientifico, onde o respeito profissional é
componente principal, s3c os que tém condi¢tes de
buscar ajuda onde realmente pode ser encontrada,
e, em contrapartida, oferecer ajuda quando necessa-
rio. A esséncia do intercambio cientifico est3d no dar
e receber. Quando uma destas alavancas estiver au-
sente, o intercambio cientffico ndo se dard com a
intensidade desejavel ao Brasil. Em consequéncia dos
conhecimentos que tém, desempenharao papel im-
portante na lideranga e no treinamento e acompa
nhamento do trabalho dos jovens pesquisadores que
constituem a grande maioria do quadro cient(fico
da Empresa, no momento.

De um lado, existe, portanto, a essencialidade da
presenca de pesquisadores treinados a nivel avangado
na Empresa; de outro, se situam as dificuldades de
recursos humanos e financeiros para possibilitar este
treinamento. Deste confronto nasce a necessidade de
estabelecer metas razoaveis para um determinado ho
rizonte temporal, no caso, o periodo 1977-1980.

O limite inferior da relagdo doutor para o ndme-
ro total de pesquisadores previsto para 1980 é de 1
para 4,5. Esta relagdo implica que devemos ter, pe-
lo menos, 355 doutores atuando em pesquisa em
1980. Como existem 117 técnicos em cursos de dou-
toramento ou com © titulo de doutor, restam 238
pesquisadores a serem enviados para cursos de douto-
ramento que, evidentemente, terd gque ser feito no
correr de 1976 e 1977 para que estejam de volta ao
trabalho em 1980, ou, no maximo, em 1981.

A selecdo das disciplinas nas quais os pesquisa-
dores a nifvel de doutor serdo treinados adquire im-
portancia capital para se obter uma cobertura que
atenda aos superiores interesses da Empresa. E suges-
tivo classificalos em trés grupos:

Grupo 1: Para doutores que trabalhario no Escritd-
rio Central apenas. Destacam-se entre as
disciplinas: planejamento, administragdo de

empresas, programac 3o matemética etc.

Grupo 2: Para doutores que trabalhardo no Escritod-
rio Central e nos Centros Nacionais. Situa
se, aqui, uma gama enorme de disciplinas,
de um modo geral ligadas as matérias que
compdem o quadro das ciéncias agrarias.
No que respeita aos Centros, é aconselhivel
ter um grupo de disciplinas que digam res-
peito apenas aos Centros de Recursos e ou-
tro que se aplique tanto a um grupo de
Centro quanto ao outro.

Grupo 3: Para doutores que ser3o lotados nos Escri-
torio Central, Centros Nacionais, UEPAEs
e UEPATs. S30 especialidades que consti-
tem um conjunto de disciplinas. Na rea
lidade, é o que se chama “'Pesquisador de
Produgao’™. A fitotecnia, a zootecnia
etc. estariam neste grupo.

Um melhor detalhamento dos trés grupos exige
trabalho interdisciplinar intenso. € preciso acentuar
que esta divisdo aplica-se aos doutores e por perfodo
limitado. Quando o nimero de doutores se ampliar
suficientemente, o que é privativo do Escritério Cen-
tral, nesta fase, se estendera a todas as outras unida-
des, o mesmo ocorrendo em relag3o aos outros gru-
pos,

No que respeita ao programa de mestrado, é
possfvel d&lo como concluido. E, no entanto, neces-
sario continuar com ele, em escala reduzida, a fim de
garantir as substituigOes que normalmente ocorrem
por aposentadoria, morte e afastamento da Empresa.
Mantendo-se 100 técnicos estudando em curso de
mestrado, que correspende a um envio de 50 por
ano, atender-se-3o as necessidades da Empresa, pois
este ndmero garante uma taxa de substituicdo da or-
dem de 3,2%, que ¢ satisfatorio nesta fase, onde a
maioria dos técnicos é jovem,

A tabela adiante indica o fluxo de envio de pes-
quisadores para o programa de pos-graduagc3o no pe-
riodo 1977-1980.

TABELA 2 — Fluxo de envio de candidatos para os programas de doutorado e expectativa de retorno no perio-
do 1977-1980. Excluem-se os pesquisadores de programas anteriores.

Anos
Cursos
1977 1978 1979 1980
Mestrado b0 50 b0 50
Doutorado 230 25 25 20
Permanecem estudando 280 355 330 120
. Mestrado - — 50 50
Retornam
Doutorado - - 50 230
Relagdo percentual: Permanecem
estudando para o quadro de pas- 17,5 22,2 20,6 75
quisadores (1.600)
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Em 1977 se dar o perfodo critico do programa
Dever-se-4 ter um residuo de 400 técnicos de progra-
mas anteriores. Desta forma, 680 estarao estudando e
920 trabalhando nas Unidades de Pesquisa. E claro
que este Ultimo ndmero pode ser substancialmente
elevado, na sua dimens3o qualitativa, com a vinda
dos assessores dos programas do BIRD e BID. Nos
anos subseqiientes, o impacto dos programas ante-
riores, na sua grande maioria a nivel de mestrado, re-
duzir-se-3 aum minimo e logo desaparacera.

8.3. Depreciagdo do capital humano.

A formac3o de recursos humanos representa in-

vestimentos da Empresa em capital humano. N3o se
pode esquecer Que o capital humano tem taxas de de-
preciacdo que podem ser muito altas num ambiente
que n3o estimula a continua busca de conhecimentos,
que afeta a saide e cria irritagcdes, produzindo divi-
sbes internas e alienando os técnicos dos objetivos su-
periores da organizag&o.
Evitar a depreciagao do capital humano e mesmo
incentivar os pesquisadores a fazerem investimentos
a fim de obter conhecimentos adicionais deve ser
preocupagdo constante da EMBRAPA, pois a capaci-
dade que tern de atingir seus objetivos é muito mais
funcdo da qualidade do corpo técnico do que da
quantidade de pesquisadores.

O ambiente brasileiro tem ainda elementos indu-
tores a altas taxas de depreciacao: A tendéncia ao ni-
velamento salarial, a falta de competitividade.(") —
pois poucos sao os pesquisadores com treinamento
avancado —, as peias burocriticas, a falta de auxilia-
res competentes, capazes de muitiplicar o trabalho, e,
por dltimo, a falta de tradicdo nas areas de adminis-
tragdo e lideranca de pesquisa sao alguns entre os mui-
tos fatores que poem em risco os pesados investimen-
tos que a EMBRAPA faz, visando a dotar-se de pes-
auisadores de elevada produtividade.

O esforco para aprender coisas novas realiza-se
em fungdo de um desequil(bric que o ser humano
sente entre 0 Que sabe e 0 que deveria saber. Fatores
que tornam evidente a percepgdo do desequilibrio, e
que, por outro lado, tendem a manter como perma-
nente 0 “estado de desequilibrio”, devem ser inje-
tados no Sistema EMBRAPA, como meio de moti-
var nos pesquisadores o desejo de ampliar continua-
mente seus conhecimentos. A tabela salarial criada,
os cursos de pds-graduagdo, o sistema de avaliagao
baseado na idéia de dar guarida ao mérito e ao talento
sdo providéncias que tendem, de certa forma, a per-
petuar o ‘estado de desequilibrio”. A pouca competi-
tividade que existe, mormente entre 0s pesquisa-

(*) Esta falta de compettividade &, em parte, induzlda peio
tipo de mercado de trabalho que emprega os técnicos,
ns maloria dos cesos brg3os do governo. A compsticBo
entre estas &rglos & limitada e, em conseqidncis, o di
namismo do mercado de trabalho & reduzido e, portan-
to, n&o s8 pode contar com esta font de estimulo.
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dores de nivel mais avancado, a tendéncia a ser
intolerante com os individuos que questionam
procedimentos e técnicas, a falta de aluno que sem-
pre estimule o mestre na busca constante de conhe-
cimentos, as dificuldades de movimentacdao a fim
de contratar pesquisadores de outras institui-
¢oes e palises e a auséncia de uma melhor sistematiza
¢3o das publicagdes da Empresa sdo, por outro lado,
fatores que levam os pesquisadores a ficarem conten-
tes com © que sabem e, assim, tém o efeito de destruir
o diferencial que é necessario existir entre o Que o
pesquisador sabe e o0 que deveria saber.

E preciso salientar que a depreciac3o do capital
humano tern duas dimensdes: uma, absoluta, e outra,
relativa. A absoluta diz respeito a perda de conheci-
mento em conseqléncia do esquecimento. A outra,
sam duvida a mais importante, & de natureza ralativa
E aestagnagio ou pequeno progresso em relag3o aum
mundo cientifico que se desenvolve de forrma acen-
tuada. Em vez de o pesquisador encurtar o diferencial
de conhecimento que existe entre 0 Que sabe e a
fronteira do conhecimento cientffico, deixa este dife-
rencial aimentar sem cessar,

Cuidados especiais devem ser tomados para evitar
que a curva de aprendizagem tenha a natureza da
apresentada no grafico seguinte, o qual mostra que
conhecimentos substanciais sO s30 adquiridos nos pe-
rfodos de p6s-graduagdo. No restante da vida, apren-
de-se pouco, e isto significa depreciag3o relativa do
capital humano em alto grau.

/

Curso de Curso de
Mestrado Doutorado

Aquisi¢do de conhecimento

tempo

Entre as medidas que podem ser tomadas para
estimular altas taxas de aprendizagem fora dos perio-
dos de pOs-graduag 30 mencionam-se as seguintes:

{1 ) Introduzir 0 esplrito de competicdo na Em-
presa.

{ ®) Esta competigao pode se dar entre os Cen-
tros de Pesquisa, entre as UEPAEs e UEPATS, entre as
Unidades de Pesquisa da EMBRAPA e empresas esta-
duais, universidade e setor privado. A competig3o de-
ve ser posta em termos sadios e ndo em forma de uma
rivalidade doentia. Aqui, o papel do administrador é
fundamental, aquecendo o ambiente interinstitucio-
nal quando este & apéatico e desmotivado, esfriando-o
quando a temperatura atingir nfveis perigosos que
poem em risco o relacionamento interinstitucional.



{ *) Competicao entre técnicos. O sistema de a-
valiacdo, com a restrigdo de se promover apenas uma
parcela de pesquisadores, ja cumprirad este pape!. E
claro que ha risco de se desestimular 0s n3o promovi-
dos. Por isto é necessario muito cuidado no trato des-
ta questao, a fim de se evitar injustigas e, por outro
iado, dar oportunidade, aos que se julgaram prejudica-
dos, de defenderem seu caso. A auto-avaliag3o neces-
sita ser estimulada. Esta tem o mérito de colocar o
técnico descontente consigo mesmo € n3ao em termos
dos rendimentos dos colegas de trabalho.

{2 ) Fatores motivacionais

Destacar o papel que todos tém na contru¢ao de
uma instituicdo modelar que contribui intensamente
para o soerguimento da agricultura nacional. Demons-
trar que as autoridades superiores reconhecem o papsl
que os cientistas desempenham em prol do aumento
da produtividade, Buscar o reconhecimento dos agri-
cultores e dos criadores locais. Dar oportunidade de
um contato, mesmo dos técnicos gque iniciam suas
carreiras, com lideres politicos, governadores, minis-
tros, com cientistas renomados e, quando possivel,
com o Presidente da RepuUblica. Criar uma imagem
favoravel da Empresa na imprensa falada, escrita e
televisionada, procurando, inclusive, promover o0s
técnicos que estao na frente da batalha, citando seus
nomes e o trabalho que realizam,

{3 ) Manter uma tabela salarial que premie o tra-
balho e o talento.

N3o permitir o nivelamento salarial. Reconhecer
que técnicos que questionam normas e procedimen-
tos cientf{ficos podem ser muito criativos e, portanto,
sua existéncia na Empresa deve ser garantida e prote-
gida. Dar guarida a projetos de pesquisa que, a julgar
pelos critérios prevalecentes, tém pouca significagao,
E claro que estes projetos nao devem ultrapassar, nas
condi¢es da Empresa, a faixa de 10% do orgamento.

{4 ) Manter um sisterna de avaliagcdo dindmico
em que todos os tdcnicos participem ndo
s¢ de sua elaboragdo como também da exe-
cueao.

Evitar apadrinhamentos. Ser rigoroso com admi-
nistradores que nado estimulam a criatividade e que
procuram manter o comando, espezinhando os técni-
cos de talento e que ameagam a sua posi¢ao.

(6 ) Criar oportunidades para que os pesquisado-
res publiquem seus trabalhos em revistas
cientlficas do Brasil e do exterior,

Estimular seus contatos com a imprensa do Pafs,
tendo, evidentemente, os cuidados que o caso requer.
Incentivar a participacdo em congressos, contatos
com cientistas de renome. Organizar reunides dos

pesquisadores de areas mais aplicadas com os de
areas mais basicas e afins, Reunides de melhoristas
com geneticistas. De cientistas sociais com biologis-
tas. Ou seja, manter uma intensa comunicagao inter-
disciplinar ndo s6 dentro das Unidades de Pesquisa
mas também entre todas as unidades. Estas reunides
podem ter caradter anual, e cientistas fora do Siste-
ma EMBRAPA devem ser convidados a participar.

{6 ) Estabelecer um sisterna de avaliagdo perié-
dica do trabalho das Unidades de Pesquisa.
{Ndo confundir com avaliacdo dos técnicos)

A técnica indicada & de comités de avaliag3o, em
cuja composigdo forcosamente estardo presentes
técnicos da empresa privada, de universidade e de ou-
tros paflses.

{7 ) Promover treinamento de executivos na drea
de pesquisa.

Este treinamento deve ter cardter tedrico e prati-
co. Permitir troca de experiéncias, de forma continua,
entre os executivos das varias Unidades de Pesquisae
também entre estes e os executivos de outras institui-
¢Oes, publicas ou privadas, do Pals e do exterior.

{8 ) Estimular a participagdo, no trabatho, da as-
sisténcia técnica, @ o contato freqiente com
os agricultores

Quanto mais intensa for a presenc¢a destes nas
nossas instituigSes de pesquisa, maior garantia ter-se-
a de que os técnicos se sintam motivados ao trabalho
e n3o se alienem da realidade que devem transformar.

{9 ) Criar um sistema de cursos e semindrios nas
Unidades de Pesquisa.

O objetivo é simular uma micro-universidade, ga-
rantindo-se, assim, a presen¢a do aluno. Os cursos
podem ser organizados de forma a preparar os técni-
cos com nivel superior para o mestrado, e técnicos
com nivel de mestrado para o curso de doutoramen-
to. Podem ser realizados nas sextas-feitas. Um sistema
de créditos deve ser estabelecido.

{10) Equipar as bibliotecas.
Facilitar a comutagao bibliografica. Criar um am-

biente f(sico com salas de trabalho de tamanho ade-
quado. Reduzir a burocracia a nfveis minimos.

{11 ) Promover o treinamento da mao-de-obra
auxiliar.
Maior produtividade desta significa maior produ-

tividade dos técnicos. Evitar, contudo, que os cientis-
tas ndo participem do trabalho de campo. E impor-

77



tante o contato deles com o material experimental e
com as maquinas e equipamentos. Caso contrano, es-
tar-se-a criando uma aristocracia de escritdrio, que se
sente envergonhada de executar tarefas de campo por
julga-las incompativeis com o tituio de doutor que
possui. Nada mais pernicioso pode ocorrer, pois com
isto, inibe-se o desenvolvimento da capacidade de
observag 30, que é componente fundamental de todo

o trabalho de pesquisa.

{12 ) Estimular a vivéncia com umga realidade
mais abrangente.

Seja a dos grandes problemas da agricultura e
economia nacional. Esta vivéncia desempenha papel
importante no amadurecimento do cientista e o es
timula a trabalhar em problemas relevantes.

{13) Os cursos de pés-graduagdo. Os estagios
em ormganizagcdes, como. centros interna-
cionais, universidades e empresas privadas.

8.4 Principios e objetivos do Programa de
Po6s-Graduagao

Salientam-se os seguintes objetivos e princ/pios:

{11 Preparar os pesquisadores para que as metas
¢ objetivos do Sistema EMBRAPA sejam cum-
pridos. Quer isto significar que o ponto de parti-
da sdo asmetas e objetivos do SistemaEMBRAPA.

{2) Deve ser dimensionado de tal forma a:

{*) ajudar a remover no curto prazo o défi-

..................

Situaglo A

(3

(*)

{®)

cit constatado de pesquisadores. Neste
caso, nao sb as necessidades da EMBRAPA
como de outras institui¢des ligadas a pesqui-
sa agrfcola devem ser consideradas;

facilitar o ajustamento da oferta as va
riacoes de perfil e do crescimento da de-
manda por pesquisadores;

preparar pesquisadores em quantidade e
qualidade que satisfagcam &s necessidades
da EMBRAPA e do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria.

Basear-se no ciclo de vida do pesquisador. Para
alguns pesquisadores, este ciclo comega na uni-
versidade, quando ele se engajou em bolsas de
pesquisa. Para a maioria, entretanto, 0 marco
inicial & quando ele ingressa, pela primeira vez,
numa instituicao de pesquisa. O ciclo de vida po-
de ter a seguinte sequUéncia, para quem estiver
comeg¢ando a vida como pesquisador. A escala
enfatiza o treinamento. Ha trés alternativas: A,
B e C, variando umaem relacdo 2 outra conforme
se intercalam os perfodos de treinamento e de
trabalho.

O ponto inicial esta na universidade. O marco
O é o ingresso na instituicdo de pesquisa. O
marco F, trinta ou mais anos depois, é a aposen-
tadoria. Os simbolos significam:

PIL.

l
MS.

: Treinamento na’ universidade, como
bolsista.

: Treinamento inicial.

: Nivel Master.

Ph.D. : Nivel Doutor.

T.

: Perfodo de trabalho, como pesquisa
dor, na institui¢do de pesquisa.

-------------------

AQ: 2 anos de bolsa na universidade (PI)
OB: Curso de iniciagdo 3 pesquisa; 2 meses de

duragdo (1)

BC: Perfodo de trabalho, até 3 anos de durag3o (T)

CD: Duracdo 1,5 anos {MS)

DE: Perfodo de trabalho, duragdo, no mfnimo, de

3 anos {T)

EH: Durag3do 3,5 anos (Ph.D.)

HF: Trabalho, viagens cientificas, cursos répidos, etc.

F: Aposentadoria.
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Situacio B

Neste caso o pesquisador é contratado e entra

no curso MS imediatamente.

2 1,5 3 35
A 0. ...B G, D F
Pl MS T Ph.D T
8
Situagio C
O pesquisador entra na instituigdo de pesquisa e
faz, em sequida, o Master e o Ph.D.
2 5
A 4] B F
Pl MS e Ph.D T
5

Tanto a situagdo B como a C deve ser reservada
para os candidatos muito bem dotados, e que ja te-
nham mostrado forte inclinagd para a pesquisa.

Além destas trés situagoes, ha uma infinidade
de outras possibilidades que tendem a ampliar o
perfodo necessario para o pesquisador atingir o
topo da escala, do ponto de vista de treinamento.
(4) Reconhecer que nem todos os pesquisadores

irdio obter o grau de doutor, ou equivalente.

Podem faltar-lhes a competéncia e vontade

para isto. Nao obstante, sao (teis para muitas

tarefas de complexidade menor e, assim, pode-
rao economizar o tempo dos pesquisadores melhor

treinados. .
(B} MNecessitase enfatizar a formacdo de liderang

e de administradores de pesquisa. Sem lfderes

e administradores competentes, a execugdo de

tarefas de pesquisa fica extremamente diffcil,

ou & mesmo impossivel.

(6) Reconhecer que a Universidade § a base funda
mental de todo o treinamento e que necessita
ser estimulada e apoiada.

{7} Reconhecer que a sociedade estd investindo no
pesquisador e que este se apropria de parte dos
ganhos deste investimento, sendo por isto licito
que se |lhe exija desempenho académico, nos
cursos de pos-graduagdo e de outra natureza, e
na vida profissional que se seque aos mesmos.

{(8) Reconhecer que a par dos conhecimentos espe-
cializados, é importante dar ao pesquisador uma
visdo global do modelo brasileiro de desenvolvi-
mento para que saiba selecionar seus projetos
de pesquisa dentro do contexto deste modelo.
No que respeita aos pesquisadores do Sistema

(9}

(10)

(1)

{12)

EMBRAPA, além da visdo acima, é importante
criar no pesquisador a mistica da organizagdo e
do Sistema, de modo que compreenda os seus
propbsitos e objetivos, sua filosofia e maneira
de encarar os problemas da agricultura e, desta
forma, sentindo-se parte integrante, colabore de-
cisiva e entusiasticamente na tarefa que é de
todos.

Reconhecer que periodos de treinamento longos
provocam desajustes em relag3o ao ambiente de
trabalho e que esforgo deve ser feito para reduzir
os sacrificios de adaptagao.

Ter, como principio fundamental de treinamen-
to, o estimulo a criatividade. Reconhecer que a
tarefa mais nobre & mais dificil do pesquisador
& a formulacdo de problemas relevantes e que um
treinamento forte em metodologia e teoria ajuda,
neste aspecto, na proporgdc em que ¢ hetero-
doxo, desafiador, e que prejudica, quando ¢é
dogmatico, ritualista, tradicional, repetitivo, e ex-
cessivamente baseado em livros-texto e aulas
formais.

Reconhecer que os cursos de pos-graduagdo im-
pdem sacrif(cios ao pesquisador e sua famflia,
e por isto, estes necessitam ser de alguma forma
compensados financeiramente,

Dado o custo elevado dos cursos de pos-gradua
¢30, a EMBRAPA e as universidades devem se
entrosar estreitamente, de modo que Os progre
mas de pds-graduagdo e temas para tese se ajus-
ten tanto aos interesses de uma instituigao como
de outra, resultando, deste trabalho conjunto,
pesquisadores melhor treinados e por isto mais
aptos para resolver os problemas da agricultura.
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{13) Dada a complexidade da tarefa de pesquisae O
alto custo do treinamento, estabelecer um sis-
tema rigoroso de selecao que facilite a descoterta
das vocacOes e talentos para a investigag 3o e que
elimine os que n30 se ajustemn a este tipo de tra
balho.

8.5 Consideragoes Finais

Este trabalho procurou salientar os resultados do

programa de pds-graduacao e suas limitacoes, mormen.
te no que se refere 3 formagcdo de doutores. Tenlou
demonstrar os riscos que a Empresa e o Sistema
EMBRAPA corre em vista da presenga de fatores que
estimulam a ripida deterioracao de seu capital huma
no. Levantou um conjunto de medidas que de-
vem ser tomadas para reverter esta tendéncia. indicou
0s objetivos e principios do programa de poés-gradua
¢30 que se centralizam na valorizacao do técnico e do
seu trabalho.

9. ASUNIDADES DE DIFUSAO DE
TECNOLOGIA DA EMBRAPA

Introdugao

A expenencia tem indicado que nao é aconse-
Ihavel diversificar os objetivos das unidades de Pes-
quisa que pertencam ainstituicoes como aEMBRAPA.
De preferéncia, a Unidade de Pesquisa deve ter apenas
um objetivo, enunciado em termos de aumento de
produtividade flsica de uma ou algumas expioragoes
em dada regido {exemplo: tonelada de milho por hec-
tare, litros de leite por vaca/ano, hectares cultivados
por trabalhador, etc.). Alinham-se, como vantagens
desta caracterizagdo do objetive da Unidade de Pes-
quisa(!), as sequintes:

1. é facilmente comunicavel aos pesquisadores,
agricultores e lideres que decidem a alocagdo de re-
cursos para a Pesquisa;

2. toma patente 3 responsabilidade do pesquisa
dor no processo de difus3o de tecnologia. Com efeito,
se Os sistemas de produg3o nio se cristalizarem em
nova tecnologia, ndo havera aumento de produtivi-
dade. Desta forma, o pesquisador se sente responsavel
no que respeita ao treinamento de agentes da Assis-
téncia Técnica, elaborag3o de sistemas de producdo
para agricultores, preparacao de material informativo
para extensionistas, obten¢3o da cooperag3do da Assis-
téncia Técnica na elaborac3o dos programas de inves-
tigac 30, sua execucao e avaliacao, etc.;

3. os sistemas de produc3o 56 se cristalizam em
nova tecnologia se baixarem o custo de produg3o rels
tivamente a0 daqueles usados pelos agricultores. Des-
ta forma, fica clara a necessidade da analise econd-
mica em todas as fases da investigag3o;

(*) EMBRAPA

("} A palavra '‘pesquiss”. com letra maiGscula — Pescuisa —,
indica a Instituic30 de Pesquiza No caso, estamos falan-
do do Sistema EMBRAPA, embors os conceitos tenham
splicabilidade mais geral. As palevras pesquiss e investi-
gacdo slo considerades como sindnimos. O mesmo ocor
e com agentes da Assistncia Técnica e extensionistas.
Brasflia, 1975,
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Eliseu Alves {*)

4. & facil identificar o sucesso ou o fracasso do
programa de investigacao. A Pesquisa alcangara, ob-
viamente, sucesso na medida em que induzir a um
crescimento da produtividade fisica igual ou acima
do objetivo estabelecido. A constatag3o do resultado
alcancado, quando o objetivo é enunciado desta for-
ma, nio apresenta maiores dificuldades. E suficiente
conhecer a produtividade fisica da exploracao, na
regiao abrangida, quando o programa comegou, e
verificar o impacto que sofreu em consequéncia dos
resultados da pesquisa. Estd implicito, neste racio
cinio, que ganhos de produtividade fisica implicam
em ganhos de produtividade economica, que, afinal
de contas, é o que interessa. Numa economia de mer-
cado, de certa forma, isto estard assegurado, porque
dificilmente os agncultores adotardao uma tecnologia
que n3o seja economicamente rentivel. Ndo se deve
descartar, contudo, a possibilidade de a tecnologia ser
socialmente indesejavel. No entanto, as diretrizes
emanadas do governo e dos planos diretores da
EMBRAPA cuidarao deste problema, que naoc deve
preocupar as Unidades de Pasquisa (Centros Nacionais
e UEPAES):

5. a consciéncia clara da meta a ser atingida aju-
dard a cristalizar a idéia de que o trabalho é orientado
para o- cumprimento de uma missdo. Fortalece-se,
assim, o espirito de equipe, motiva-se para o trabalho
e ac30, e reduzem-se a um minimo as fricgbes que in-
teresses diversos ocasionam,

9.1 Papel dos pesquisadores na difusdo de
tecnologia

A missio que a Pesquisa se impoe, de aumentar a
produtividade flsica de algumas exploragtes, em
regioes precisamente definidas, implica que os pesqui-
sadores necessitam estender seu trabalho, de forma a
ultrapassar os muros das estagbes experimentais, a
fim de ajudar a Assisténcia Técnica a difundir a tec-
nologia existente entre os agricultores.



A EMBRAPA desempenha, no que respeita as
instituicBes de assisténcia técnica, tres papéis funda
mentais;

1. o primeiro deles & a razao de ser da Empresa.
Visa criar sistemas de produgao mais eficientes, do
ponto de vista econdmico, do que- aqueles que oOs
agricultores praticam. O processo de geragao destes
sistemas realiza-se através de pesquisas planejadas den-
tro da Otica do sistema de produgado, ou, entdo, atra
vés de técnicas especiais que procuram organizar o
estogue de conhecimentos {que até aqui foram gera
dos outros principios) em sistemas de produgdo. As
reunides de ’pacotes tecnologicos™ constituem exem-
plos de uma destas técnicas.

Neste seu papel, a EMPRESA nao prescinde da
colaboracdo da Assistencia Técnica nas diversas fases
do programa de investigagao: elaborag3o, execucao e
avaliagd0. Desta forma, é importante que as Unidades
de Difusdo de Tecnologia organizem atividades, vi-
sando a incentivar este tipo de interacao;

2. é notbrio que os técnicos que ingressam nas
instituigoes de assisténcia técnica, na sua grande maio-
ria, sao recém-formados, e o perfodo de permanéncia
na atividade ndo excede, em geral, a quatro anos. O
treinamento especializado que recebem nos cursos
de graduag3do é insuficiente para enfrentar os proble-
mas que uma ativa demanda de conhecimentos da
parte dos fazendetros cria,

A Assisténcia Técnica nao desempenhard satis
fatoriamente sua fungado caso nao possa treinar répi-
da e adequadamente seus profissionais. Fracassando
esta, fracassard também a Pesquisa, visto que os (ndi-
ces de produtividade da agricultura ndo crescerdo na
proporgao que o desenvolvimento econdmico do Bra-
sil requer. Em outras palavras, os objetivos da Pes-
Quisa nao serdo alcangados.

Assume, desta forma, dimensdo relevante aos
seus proprios interesses a ajuda que a Empresa deve
proporcionar, visando a adequar e acelerar o treina-
mentos dos agentes da Assisténcia Técnica, no que
respeita 3s tecnologias aconselhadas, em cada regido
do Pafls, para os produtos prioritirios. Varios progre
mas podem ser imaginados nesta diregao, e cabe as
Unidades de Difusdo de Tecnologia da EMBRAPA,
em estreita vinculagdo com as instituigbes de assis-
téncia técnica, elabordlos e executélos, envolvendo
intensivamente os pesquisadores. Alids, a8 Unidade de
Difusao de Tecnologia age apenas como catalizador.
O programa de treinamento é parte integrante do pro-
grama de investigagdo da Unidade de Pesquisa {Cen-
tro Nacional ou UEPAE);

3. cada sistema de produgao engendra problemas
de difusdo peculiares. Muitos destes problemas j&
foram solucionados por pesquisas feitas aqui no Bra
sil ou em outros paises, mas cujos resultados tém apli-
cagBo entre nds. E evidente, entretanto, que existe
lugar para uma vasta gama de pesquisas visando a ge-
rar conhecimentos que facilitem a difusdo dos sista-
mas de produg¢3o entre os agricultores.

Uma linha de investigagao promissora, mas pouco

explorada no Brasil, objetiva conhecer o impacto so-
bre os [ndices de produtividade da n3o-observancia
de certas condigdes inerentes a um dado sistema de
produgao. Vamos admitir, por exempio, que um sis-
tema de produgao recomende certa densidade de
plantas por hectare, determinada época de plantio,
etc. O que acontecerd com 0s (ndices de produtivi-
dade se algumas destas recomendactes n3o forem
seguidas? Este tipo de conhecimento é de suma im-
portancia para os trabalhos da Assisténcia Técnica,
pois gque, muito provaveimente, um grande nimero
de agricultores nao poder4 sequir rigidamente as reco-
mendagoes do sistema de produgdo. De um modo ge-
ral, sistemas de produgao rigidos, no sentido de que a
nao-observancia de algumas de suas prescrigdes causa
impacto substancial sobre os (ndices de produtivida-
de, apresentamn problemas de difusdo muito mais
complicados. Pequeno niumero de agricultores teré
condigoes de se beneficiar deles, a ndo ser que o Go-
verno crie incentivos especiais e procure, por outro
lado, remover determinadas barreiras. Desta forma, o
conhecimento gerado indicara as instituigcoes de assis-
t8ncia técnica, e ac Govemo, as barreiras e os progra-
mas que devem ser criados para revomé-]as.

9.2 Objetivos das Unidades de Difusao da
Tecnologia.

As Unidades de Difusdo de Tecnalogia estao pre-
vistas nos Centros Nacionais, Sistema Estadual e
Empresas Estaduais de Pesquisa Agropecuaria e sdo
coordenadas pelo Departamento de Difusdo de Téc-
nologia no que respeita a diretrizes e filosofia de tra-
balho. N3o t8m vida autdnoma e se subordinam ao
sistema a que pertencerem, cumprindo o papel catali-
zador ja mencionado. N3o serao a ponte entre pesqui-
sadores, agricultores e agentes de assisténcia técnica
Pelo contrério, é sua funcao basica eliminar a necessi-
dade desta ponte, desobstruindo os canais de comu-
nicagdo, de modo que pesquisadores, extensionistas e
agricultores entendam-se diretamente, sem a necessi-
dade de intérpretes, ajudando ainda os extensionistas
a adquirirem rapidamente a competencia técnica que
o dinamismo da agricultura brasileira exige e se man-
tenham sempre atualizados. Numa linguagem vulgar,
dir-se-4 que é fun¢ao das Unidades de Difusao de Tec-
nologia desentocar os pesquisadores, quando houver
necessidade disto,

O trabalho das Unidades de Difusao de Tecnolg-
gia envolve, portanto, dois grupos de instituigbes:
o Sistema EMBRAPA. e as instituigOes de assisténcia
técnica. Por esta razao, o programa tem cariter multi-
institucional, e, por isto, deve ser elaborado e execu-
tado sem perder de vista esta premissa. Implicara na
participagdo de técnicos dos dois grupos de institui-
¢Oes que devemn concorrer para o seu financiamento.
O objetivo & de contribuir para o aumento da produ-
tividade de determinadas exploragdes, que & a misséo
comum da Pesquisa e da Assisténcia Técnica.
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O programa de trabalho é elaborado de acordo
com as normas existentes e ¢ parte do programa de
investigag3o da Unidade a que pertence. Deve deta-
lhar rigorosamente a participagao dos recursos huma-
nos da Pesquisa e da Assisténcia Técnica, de modo a
caracterizar a responsabilidade das partes envolvidas,
e, por outro lado, dimensionar os recursos adequada-
mente.

€ possivel, tendo-se em vista as consideracdes
feitas, sugenr as sequintes linhas de agdo que, se acei-
tas, deverdo direcionar o plano de trabalho das Uni-
dades de Difusdo de Tecnologia.

1. Elaboragdo de sistemas de produg30.

Objetiva ordenar o estnque de conhecimentos
existentes, tendo-se em vista as peculiaridades das di-
versas classes de agricultores e caracter(sticas regio-
nais. Coloca em contato pesquisadores, agricuitoras e
extensionistas, num ambiente informal, dando ensejo
a uma interac3o intensa entre estes grupos. Ajuda aos
pesquisadores confrontarem seus conhecimentos com
a realidade como é sentida pelos agricultores e exten-
sionistas. Levanta novos problemas para a Pesquisa.
Atualiza os conhecimentos dos agentes da Assisténcia
Técnica. Cria nos agricultores a responsabilidade de
contribuir para o aperfeicoamento da Pesquisa e da
Assisténcia Técnica que, afinal de contas, existem
para servi-los.

2. Treinamento dos agentes de assisténcia técnica

O objetivo desta iinha de agao é capacitar os
agentes da assisténcia técnica no que respeita as ati-
vidades que compdem os sistemas de produgao que
estio difundindo ou que irdo difundir, e manté-los
sempre atualizados em relagao aos resultados de
pesquisa.

Os instrumentos que se ajustam a estes objeti-
vos sdo varios. Destacam-se, entretanto, os sequintes:

a) Cursos de treinamento, Estes cursos serdo rea
lizados de preferéncia em centros especializados por
produtos, situados na zona de produgac. Devem
abranger aspectos tedricos mas que tenham relevan-
cia para o trabalho da Assisténcia Técnica. A parte
pratica é a base do curso que procurara familiarizar
os extensionistas com as opera;oes da cultura, do pre-
paro do terreno a colheita, ou entdo, do preparo do
terreno ao processamento industrial, quando este
for importante. A diretriz fundamental é a do apren-
der fazendo.

Os Centros Nacionais e UEPAEs constituem uma
escolha natural para se localizarem os Centros de Trei-
namento de Extensionistas, em determinados produ-
tos. E possivel, contudo, que sejam insuficientes,
mormente em certos estados. Neste caso, outros lo-
cais podem ser eleitos.

E claro que as Unidades de Pesquisa do Sistema
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EMBRAPA se beneficiardo deste trabalho,. dando
oportunidade aos seus pesquisadores de treinarem os
agentes de Assisténcia Técnica, assegurando, assim,
que estes transmitam aos agricultores, da mefhor for-

ma, os resultados de pesquisa. Havera oportunidade
para trocas de opinides e confronto de pontos de vis-

ta entre pesquisadores e extensionistas. A Assisténcia
Técnica contara com um processo alternativo para
completar a formacdo de seus profissionais. Estes
cursos de treinamento representam, portanto, um es-
forco conjunto, e o financiamento dos mesmos tera
que levar em consideragao esta premissa.

b Estdgios de extensionistas nas Unidades de
Pesquisa. Visam a familiarizar os extensionistas com
o trabalho de pesquisa e a resolver problemas que en-
contram no seu trabalho junto aos agricultores, E
mais adequ ado para os extensionistas mais experimen-
tados e melhor treinados, pois estardao em condi¢oes
de apreciar os resultados de pesquisa e interagir com
0s pesquisadores.

c) Dias de campo. Este método objetiva atingir
aos agricultores, mas de certa forma beneficia tam-
bém aos extensionistas. Bem planejado e executado, é
recurso valioso tanto o0ara a Assisténecia Técnica
como para a Pesquisa. Traz os agricultores para den-
tro do ambiente da Pesquisa. Permite captar os seus
problemas e representa uma oportunidade para a Pes-
quisa mostrar sua contribui¢do & agricultura, envol-
vendo pessoas que exercem lideran¢ga, e, portanto, em
condicoes de influenciar os que decidem a alocagao
de recursos a nivel de Governo federal e estaduais.

di Acompanhamento do trabalho dos extensio-
nistas. E interessante que os pesquisadores acompa-
nhem os extensionistas no seu trabalho de campo,
Enseja-se aos pesquisadores a oportunidade de verifi-
car como a tecnologia que preconizam é ensinada aos
agricultores e, assim, de coiher evidéncias importan-
tes para melhorar sua capacidade no que respeita ao
treinamento dos extensionistas. Proporciona, por ou-
tro lado, a esses pesquisadores, condicOes de intera-
gir com 0s agricultores, no ambiente em Qque estes
viven, de fazer observagGes sobre sistemas de produ-
¢30 em uso e de verificar problemas de natureza eco-
nomica. Como resultado, surgem novos problemas pa-
ra a Pesquisa e pode tornar-se clara a necessidade de
rever o programa da investigag3o.

Os pesquisadores, nestas visitas, podem expor
certos assuntos aos agricultores, em palestras ou em
contatos individuais. Este tipo de agdo deve ser res-
tringido a um certo limite, visto que n3o cabe 3 Pes-
quisa substituir a Assisténcia Técnica na sua atuagao.

e) Preparo de material informativo, Os artigos de
revista cientlfica sdo por demais especificos e por ve-
zes sofisticados, para interessar 3 maioria dos exten-
sionistas, Os das revistas especializadas em agricul-
tura, mas voltadas para o grande publico, sdo dema
siadamente gerais e nem sempre atualizados. No Bra
sil existe, portanto, um enorme vazio no que respeita
a publicagdes apropriadas aos extensionistas. A men-
sagem, neste caso, necessita de um preparo especial.



A informacao cientlfica deve, de preferéncia, vir na
forma de sistema de producgao. E vital que se indi-
quem as regioes para as quais é valida, suas limitagoes
e os prejuizos que pode acarretar se inadequadamente
usada pelos agricultores.

N3o resta duvida de gue a Pesquisa e a Assistén-
cia Técnica tém enome responsabilidade na produgao
deste material informative. H4, portanto, uma divi-
sdao natural do trabalho, em que a Pesquisa se respon-
sabiliza pe'o rigor da informagao cientlfica, e a Assis-
téncia Técnica, pelo tratamento da mensagem.

A produgao deste material informativo contri-
buird para baratear o custo do treinamento dos ex-
tensionistas, mormente quanto a sua awalizagio. E
uma forma alternativa ‘de aumentar a eficiencia do
trabalho da Extensao, da qual depende o sucesso da
Pesquisa, que & medido em termos de aumento da
produtividade das exploragoes.

3. Participagado da Assisténcia Técnica e de
agricultores no trabalho de pesquisa.

A investigagdo inicia-se com o0s problemas dos
agricultores e termina gquando a tecnologia criada é
incorporada a atividade agricola. Para o pesquisador
nao se alienar do homem do campo, mecanismos es-
pecials necessitam ser continuamente utilizados, vi-
sando a estimular a sua interagcd0 com 0s agricultores
e extensionistas. Ja discutimos, nos itens anteriores,
alguns destes mecanismos. Neste topico aludiremos a
processos que tém o objetivo de assegurar a partici-
pagao de extensionistas e agricultores, de uma manei-
ra mais formal, na elaboragao, conducao e avaliagio
dos projetos de pesquisa,

1. Técnica dos “pequenos grupos’”.

Num ambiente informal, reanem-se agricultores
e extensionistas interessados em determinados proble-
mas, mascom discernimento e treinamento adequados,
com as sequintes finalidades:

al na fase de elaborag@o dos projetos de pesqui-
sa, expoe-se a este grupo a interpretagao que a Pesqui-
sa tem dos problemas e como pretende soluciona-los.
A discussao de prioridades é, outrossim, necessaria.

bl na fase de execug¢do, apresentase ao grupo,
no ambiente de laboratorio ou de campo, o trabalho
que estd sendo executado e ainterpretacdo dos resul-
tados parciais, e procura-se obter a rea¢do dos parti-
cipantes.

¢} na fase de avaliagdo dos resultados, o pequeno
grupo pede oferecer contribuicao valiosa.

Se a selecdo dos participantes for bem feita,
esta técnica oferece resultados interessantes, visto que
proporciona melhor identificacdo dos pesquisadores
com a audiéncia e cria um ambiente onde o problema
de suscetibilidades pode ser evitado. Os grupos devem
ser de duas naturezas:

{*) De carater mais técnico. Tém a finalidade de
julgar a metodologia, os objetivos, a linha de investi-
gacio, etc, Existem, evidentemente, poucos extensio-
nistas e agricultores em condi¢ces de participar deste
tipo de discussio. Devem, entretanto, ser buscados
onde se encontrarem. As firmas que processam os
produtos agricolas e industrializam e comercializam
insumos tém elementos que podem ajudar neste
aspecto.

(*) De carater mais geral. Os administradores da
Assisténcia Técnica, representantes do crédito rural,
I(deres de classe e gerentes de indastria voltados para
a agricultura devem compor o grupo, Este grupo pres-
ta-se mais para a discussao das prioridades de pesquisa
e avaliag3o de carater mais geral dos resultados. O seu
apoio aos Projetos de investigacao e fundamental,
visto que exercem lideranga na comunidade e tem
condigGes de criar uma opinido pablica favoravel a
investigagdo agropecudria.

N3o existe nimero ideal de participantes. A
experiéncia tem, contudo, indicado que o numero de
participantes deve ficar entre 10 e 20. Grupo com
niamero muito pequeno de participantes perde a
relevancia, a discussao ndo desperta o interesse e, fi-
naimente, peca por falta de representatividade. Por
outro lado, quando o namero de participantes € mui-
to grande, além de problemas de custo, as discussoes
podem cair no indesejave] terreno da futilidade e da
trivialidade. E evidente que o programa da reuniao e
sua conducdo tem relevancia fundamental. As técni-
cas de comunicagdo criadas para este fim devemn ser
usadas.

2. Reunibes com participa¢gdo numerosa.

Tém a finalidade de expor, sem entrar em deta
Ihes, o programa e os resultados de pesquisa. Objeti-
vam criar uma imagem favoravel. Devemn ser utilizados
com muito cuidado, pois é dificil obter o controle do
auditdrio. Obtém-se, frequentemente, resultados con-
trarios aos esperados, mesmo quando bem preparadas.

Estas reunides podem atingir grupos especiais,
como:

(®) Agentes de Assisténcia Técnica.

(*) Representantes dos poderes constituidos, do
crédito rural, e da ind(stria e comércio lige
dos a agricultura.

{*} Grande namero de agricultores, em recintos
de exposigoes, etc.

3. Contato individual

O Iider do projeto, ou qualquer outro pesquisa
dor, pode necessitar da assessoria e da ajuda do agri-
cultor ou de algum extensionista. Exemplo tipico é a
execucdo de investigagdo em fazendas particulares. Os
extensionistas podem ajudar a selecionar os agricul-
tores. E, entretanto, indispensavel o contato do pes-
quisador com o agricultor, na maioria dos casos.
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2. pelo maior interesse da comunidade na investi-
gac 80 agropecubria;

3. pelo aumanto da competéncia tdenics dos ex-
tensionistas.

Seu fracasso & medido por:

1. ndo ocorrar nenhuma das condigdes 1-3.

2. ou algumas deias ocorrerem, mas, em conse-

9.3 Consikleracoes finais.

Deixamos de focalizar um aspecto importante:
trate-se de pesquisas na Area de difusfo e adogao. Jul-
gamas que estas investigacOes devem ser da responsa-
bilidade do Excritdrio Central da EMBRAPA, levadas

a afeito palo OTC e DDT, com a colaboragdo de ou-
tros Departamentos. Em casos especiais, estes proje- quéncia da agdo direts do rasponshvel pela

tos podem ser execu tados pelas universidades, Unidade, com muito pouca participacdo dos

O sucesso das Unidades de Difusio de Tecnologia pesquisadores.
4 medido da seguinte manaira: O pesquisador & o responsbvel pelo trabalho que

1. pelo aumento da interacdo entre pesquisado- sa discutiu. A Unidade de Difusdo de Tecnologia visa
res, extensionistas e agricultores; apenas a ajudd o a cumprir esta missio,





