Apds alcancar pela primeira vez o saldo superavitario na balanca comercial de lacteos em 2004,
especialistas e estudiosos do setor lacteo brasileiro eram enfaticos em incentivar e prever o aumento da
exportacao de lacteos do Brasil. No entanto, com a crise financeira mundial, valorizacao da taxa de cambio e
queda dos precos internacionais dos produtos lacteos surgiram incertezas com relacao ao comércio exterior.
O Pais voltou a importar grande quantidade de derivados lacteos. Os grandes importadores mundiais de leite
e derivados reduziram suas compras. E o Brasil voltou a ter uma balanca comercial deficitaria.

Diante disso, surgiram dulvidas sobre a capacidade de exportacdao do Brasil. Comecaram a ser
levantadas questdes sobre: se o Brasil vai ou ndo se tornar um grande exportador de lacteos; se exportar é
vantajoso para os agentes da cadeia produtiva do leite no Pais e quais derivados lacteos do Brasil sao
competitivos no mercado internacional.

Sendo assim, achou-se oportuno investigar o papel que o Brasil tem desempenhado no comércio
mundial de lacteos, bem como verificar a evolucdo da competitividade do agronegécio do leite brasileiro,
utilizando o indice de vantagem comparativa revelada.

Foram analisados os anos de 2000 e 2008, visando verificar a variacao do indice nos produtos que
constituem a categoria de leite e derivados. Foram selecionados alguns dos grandes exportadores do
mercado lacteo mundial para comparacao com a competitividade brasileira: Nova Zeldndia, Estados
Unidos, Argentina e Alemanha. Os produtos analisados foram todos os lacteos presentes na categoria 04
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Os dados foram coletados no Comtrade, que é um banco
de dados das Nacdes Unidas. Vale ressaltar que, apesar do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comercio (MDIC) ja apresentar dados mais recentes de exportacao do Brasil, como a anélise exige dados
de outros paises e do mundo, optou-se por utilizar o ano de 2008, por ser este o Ultimo dado disponivel no
Comtrade. Apesar de nao abordar o periodo durante e pés crise financeira mundial, tal fato nao inviabiliza
a anélise, visto que foram utilizados dados passados para se fazer inferéncias sobre o futuro. Além disso,
em muitos dos setores econdmicos, o mundo ja retornou aos patamares pré-crise.

O indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR) utilizado é obtido por meio da divisdo da
participacao das exportacdoes do produto j na pauta de exportacdes do pais / pela participacao das
exportacoes do mesmo produtoj na pauta mundial de exportacoes. Este indice revela se determinado pais
possui vantagens comparativas, ao comparar seu peso dentro da pauta exportadora do pais com a
mundial. Este indicador pode variar de zero a infinito. Valores acima da unidade indicam que o pais tem
vantagem comparativa revelada no produto considerado, enquanto valores abaixo da unidade indicam
que o pais em questao apresenta desvantagem comparativa revelada.

De acordo com a teoria econ6mica, um pais deve se especializar na producao daqueles produtos
em que possui vantagem comparativa. Um pais possui uma vantagem comparativa na producao de um
bem se o custo de oportunidade da producao desse bem em relacdo aos demais é mais baixo nesse pais
do que em outros.

Vantagens comparativas dos Tabela 1. indices de vantagem comparativa em paises selecionados, por
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A Alemanha é um grande exportador de queijos, chegando a exportar US$ 4,4 bilhdes no ano de
2008, o que representa um aumento de 215% frente ao ano de 2000. Por isso, neste pais, o queijo e 0
soro de leite foram os Unicos produtos a apresentar aumento da vantagem comparativa entre 2000 e
2008 (Tabela 1), ao passo que outros produtos, apesar de terem aumentado a exportacao nos anos
analisados, perderam espaco na pauta de exportacao lactea do pais.

Na América do Sul, a Argentina é um tradicional exportador de lacteos, destacando-se em
produtos que compdem a categoria leite/creme de leite em p6. Porém, apesar de ser o principal produto
exportado, o leite em po6 foi o Unico que perdeu espaco na pauta total de exportacao da Argentina, e por
isso seu indice de vantagens comparativas diminuiu praticamente 70% entre os anos analisados. Dos
outros derivados lacteos exportados pela Argentina, destaca-se a manteiga, visto que este produto
melhorou consideravelmente sua importancia na pauta de transacdes internacionais.

Por sua vez, para os Estados Unidos, os resultados do VCR revelaram que o pais ndo possui
vantagem comparativa em relacdo ao mundo na exportacao de lacteos como um todo, apesar do VCR ter
aumentado de 0,2 em 2000 para 0,5 em 2008. Este resultado ja era esperado, pois em 2008 o pais
recebeu cerca de US$ 1,3 trilhdes em divisas advindas das exportacdes, sendo que apenas 0,2% deste
montante é referente a leite e derivados. Apesar de representar um grande valor, cerca de US$ 3 bilhdes,
nota-se que o valor exportado de leite e derivados nao é tao significativo se comparado ao total exportado
pelos Estados Unidos, o que torna o VCR pequeno.

A Nova Zelandia é o pais que mais se destaca quando considera-se o VCR para o total de lacteos.
Com VCR de 39 em 2000, o pais ainda conseguiu melhorar sua competitividade, passando para 43,4 em
2008, valor bem superior aos registrados pelos outros paises. Este resultado era esperado, pois as
exportacoes de leite e derivados tém peso bastante significativo na pauta de exportacdo da Nova
Zelandia.
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A Tabela 2 indica que o Brasil apresenta vantagem comparativa apenas nos produtos da classe
leite/creme de leite em pd, nos quais o VCR praticamente triplicou nos anos analisados. As exportacoes
destes produtos cresceram substancialmente: 9.737% entre 2000 e 2008, alcancando US$ 452,63
milhdes no ultimo ano. Se comparado com os outros paises analisados, o Brasil é o que possui os
melhores indices de vantagem comparativa nesta categoria. Nesta classe, os principais produtos
exportados sao: leite em pd integral e leite condensado.

A vantagem comparativa do Brasil nestes produtos esta focada principalmente no baixo custo de
producao de leite, devido a mao-de-obra relativamente barata, grande quantidade de terra disponivel ha
um custo baixo, clima ameno nas regidoes temperadas, etc. Estas sdao vantagens na dotacédo de fatores
que o Pais possui. O Brasil tem se mantido nos ultimos anos como o sexto maior produtor mundial de leite
de vaca, registrando uma média de crescimento anual de 3,93% no periodo analisado. Por outro lado,
verifica-se que o consumo brasileiro de leite no periodo de 2000 a 2007 foi, em média, 128 kg/ano por
habitante, valor substancialmente abaixo do recomendado pela Organizacdao Mundial da Saude, que é de
175 litros/ano por habitante (considerando um quilograma de leite igual a um litro de leite). Isto mostra um
potencial mercado consumidor no Pais, especialmente se levarmos em conta os efeitos dos varios
programas de aumento de renda e incentivo ao consumo de leite do governo federal, o que pode
impulsionar ainda mais a evolucao na producao de leite.

Porém, olhando sob a 6tica das exportacdes, o baixo consumo interno per capita é um fator de
estimulo aos superavits na balanca comercial, visto que entre 2000 e 2007 o Pais ampliou seu consumo
per capita em apenas 15,8 %, valor significativamente abaixo do registrado pela producao, o que indica
que as exportacoes foram fundamentais para escoar o excedente de oferta.

Outra explicacao para o incremento da participacdo brasileira no mercado internacional de
leite/creme de leite em p6 vem do lado da demanda. Em 2008, os cinco maiores importadores do Brasil
nestes produtos foram: Venezuela, Cuba, Senegal, Argélia e Angola, ou seja, paises dependentes de
recursos do petréleo.

Como pode ser visto pela Fig. 1, o petréleo Tipo Brent aumentou seu preco em cerca de 232,5%
entre 2000 e 2008, o que gerou mais divisas para os paises mencionados e os possibilitou importar mais
produtos que fazem parte de sua cesta de bens tradicional.
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Fig. 1. Precos anuais de petréleo Tipo Brent, em US$ por barril.
Fonte: Bloomberg (2010), elaboracao dos autores.

Vale lembrar ainda que a competitividade de um pais nas exportacoes também estd diretamente
atrelada a sua taxa de cambio. No Brasil, pode-se verificar como a balanca comercial de lacteos brasileira
variou de acordo com a valorizacao/desvalorizagcdo da moeda nacional frente ao ddélar, sobretudo no
periodo 2000 a 2004 como mostra a Fig. 2.



Percebe-se uma tendéncia quase linear na reducao dos deficits e/ou aumento dos superavits na
balanca comercial de lacteos entre 2000 e 2008. Por outro lado, a taxa de cambio se elevou até 2003,
tendo um comportamento decrescente desde entdao, o que, em tese, desfavorece as exportacoes.
Portanto, pode-se inferir que se o cambio brasileiro estivesse mais favoravel as exportacoes, o Pais
poderia ter aumentado ainda mais a quantidade de derivados lacteos exportados, e estar numa situacao
mais favoravel no que se refere ao mercado mundial. Isso porque, os valores de VCR calculados em 2000
estavam numa situacao de cambio favoravel as exportacdes, enquanto que em 2008, esta situacao era
oposta. Isso indica que o Pais teve realmente ganhos de competitividade no periodo analisado. Por fim, o
crescimento acentuado das exportacdes em 2007 e 2008 foi influenciado por uma restricdo de oferta
mundial de leite aliada a um crescimento robusto da economia global, que refletiu em precos
internacionais mais altos e contribuiu para as exportacdoes do setor, atenuando as perdas relativas a
valorizacao da taxa de cambio.

== Balanca comercial ——Cambio

600
500
400+
300
200
100-
0

100/ | | . |
200/ N
300/

400
500

L
+ +

N W w

ol ol

—_
o

N
Cambio em R$/US$

i L n
b + +
c o =
o

Balanga comercial em milhdes de US$

)
o
@

S N v & & & & &
D » D o » D » D

Fig. 2. Balanca comercial brasileira e cambio nominal do real frente ao délar.
Fonte: Comtrade (2010), Banco Central do Brasil. Elaboracao dos autores.

Conclusao

O Brasil ja é competitivo no comércio internacional da categoria leite/creme de leite em p6 e tem
condicoes para ampliar suas vantagens comparativas. Os investimentos em produtividade podem
alavancar a producéao de leite do Pais, disponibilizando assim, mais produtos para o mercado externo.
Este aumento de producao se faz necessario principalmente porque se espera crescimento na demanda
externa de lacteos neste e nos proximos anos. Segundo o Rabobank, este crescimento deve ser liderado
por india, Paquistdo e China. Neste ponto, vale pensar em diversificar os mercados compradores de
leite/creme de leite em pod, visando principalmente atingir mercados em expansao.

Outra acao importante seria buscar a melhoria da imagem do produto brasileiro no mercado
externo. Infelizmente, os derivados lacteos brasileiros ainda sao considerados no estrangeiro, produtos
de qualidade inferior. Portanto, este € o momento de investir em qualidade tanto na indUstria quanto na
producdo primaria. E o momento de pagar mais por qualidade e investir em marketing, para que os
mercados estrangeiros consigam perceber essa melhoria no produto do Brasil.

Por fim, o resultado deste trabalho serve também para mostrar os ganhos reais de competitividade
do setor, mesmo diante de adversidades externas. Com estes ganhos pode-se pressionar o governo,
especialmente neste ano de eleicdo, a investir mais em politicas comerciais com enfoque no
financiamento do setor exportador, visto que estudos tém mostrado que nenhum outro tipo de politica ou
incentivo é mais eficiente paraincrementar as exportacoes de um setor.
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