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reflexdes sobre nossa competitividade

Glauco Carvalho

” Exportacao brasileira de lacteos:

Ap0ds cinco anos de superavit na balanca comercial de lacteos quem poderia prever que o Brasil iria
voltar a apresentar déficit, como ocorreu em 2009. O discurso predominante nos ultimos anos indicava
que o Brasil iria crescer na exportacao e se tornar um grande p/ayer do mercado mundial. O argumento
basico para isso tinha fundamento na disponibilidade de recursos naturais e na competitividade em
custos. O fato é que nao conseguimos exportar leite em 2009, considerando o cenario de precos
internacionais, demanda mundial e taxa de cambio. Entdo o que houve com nossa competitividade? O
objetivo principal deste artigo é discutir alguns aspectos referentes a essa competitividade.
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uma taxa de cambio préxima do atual

patamar. Mas a diferenca fundamental estava na demanda e no pregco internacional, que registrou
tamanha valorizacdo que foi capaz de cobrir as dificuldades geradas pela valorizacdo cambial. J4 em
20009, o cenério foi completamente diferente e o Brasil amargou déficits mensais que totalizaram no final
do ano US$ 98 milhoes. Este resultado poderia ser ainda pior caso o Brasil ndo tivesse imposto algumas
barreiras a entrada de lacteos de outros paises.

A palavra de ordem passou entao para a competitividade brasileira. Reportando a algumas idéias
lancadas pela equipe do Instituto lcone, chamo a atencdo para caracteristicas de uma cadeia
agroindustrial exportadora, separando-as em dois blocos (NASSAR et al., 2009).

1) As que podem ser conseguidas pela cadeia por acoes préprias:

- Necessidade de possuir um mercado doméstico grande para o produto que se pretende exportar,

pois isso viabiliza uma elevada escala de producéo;

- Baixo custo de matéria-prima, o que possibilita operar com precos mais competitivos ou ser

referéncia de menor custo no mercado;

- Ter padrdes sanitarios/ambientais que geram confianca nos importadores;

- Existéncia de estratégias bem definidas de abertura de mercado e promog¢ao comercial.

2) As gue necessitam de acdes setoriais e institucionais e ndo dependem apenas dos agentes da
cadeia:

- Politica sanitaria que ajude o setor, sobretudo vindas de um governo com credibilidade;

- Negociacdes comerciais que levem a reducao de barreiras comerciais, o que vale para o setor

agricola como um todo;

- Suporte governamental para resolver problemas do dia a dia de comércio;

- Desoneracao tributaria, baixo custo logistico e cAmbio favoravel.



Para este artigo pretende-se abordar as caracteristicas listadas no item 1, ou seja, caracteristicas
que podem ser alcancadas pela cadeia por agcdes proprias.

Tamanho do mercado interno

Quando se aborda a dimens&o do mercado 191 201
interno para lacteos, o Brasil se destaca no
panorama mundial com uma populacdo de 191
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133
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A populacao brasileira equivale a soma da
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conjunto. Com essa populacao, o Brasil é o quinto

pais mais populoso do mundo. Além disso, o 1980 1985 1990 1995 2000 2009 2015
consumo per capita de lacteos ainda € baixo para o Fig. 2. Evolucdo da populacdo brasileira e projecio —
padrao de paises mais desenvolvidos, o que indica milhdes de habitantes.

uma grande oportunidade de crescimento, Fonte:IBGE.

sobretudo se houver aumento de renda combinada

a uma melhor distribuicdo. Portanto, o tamanho da populacdo é um aspecto positivo nos pilares da
competitividade, mas alguns desafios se apresentam para os préoximos anos. O primeiro é que apesar da
populacao estar crescendo, o ritmo é cada vez menor. Na década de 80 a taxa anual de crescimento da
populacéao foi superior a 2,0% ao ano. J4 em 2009, o crescimento esta na faixa de 1,0% e para 2015
espera-se expansao de apenas 0,7% ao ano. O segundo aspecto refere-se ao envelhecimento gradativo
dos brasileiros. Em 1980 cerca de 12% dos brasileiros tinham mais do que 50 anos. Atualmente, este
percentual é de 19%), devendo superar 22% ja em 2015. Ou seja, serd importante repensar a politica de
inovacao e desenvolvimento de produtos que atenda este publico, destacando nao apenas os beneficios

do leite para a salide mas também relacionando o habito de beber leite com o lazer.
Obviamente nédo se poder perder de vista que o pilar de competitividade relacionado ao tamanho

do mercado esta justamente em conseguir escala de producao no produto que se pretende exportar. Ou
seja, € importante ter fabricas grandes para leite em p¢, leite condensado, etc. Olhando neste prisma, o
pais tem fabrica com capacidade de processamento de 1 milhao de litros/dia, o que € bom. No entanto,
muitas vezes estas fabricas operam com o processamento inferior a 500 mil litros/dia. No entanto, para
avancar na exportacdao de commodities torna-se fundamental aumentar a escala de producéao, ja que a
rentabilidade unitaria desse tipo de produto em geral é baixa. Isso indica que o processo de concentracao
que vem ocorrendo no Brasil deve continuar, até porque em relacao aos padroes mundiais temos uma
industria que ainda pode ser classificada como fragmentada.

Custos de produciéo

O baixo custo de matéria-prima, neste caso o leite cru, é fundamental para a competitividade
internacional dos lacteos brasileiros. Antes de entrar na discussao de custo em si, vale ressaltar que o
setor agricola brasileiro e os segmentos exportadores em particular sofreram e ainda sofrem com a
valorizacao do real frente ao délar, pois tem deixado nosso produto mais caro na moeda estrangeira. Entre
2004 e 2009, o real se valorizou 32% frente ao ddélar. Ou seja, 1/3 da receita de exportacao desapareceu
no cambio. Somente em 2009, a taxa de cambio média do més (em R$/ddlar) saiu de 2,31 em janeiro para
1,75 em dezembro, queda de 24 %.

Voltando ao custo de producdo, sabe-se que para a fabricacao de leite em pé, cerca de 80% do
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valor gasto refere-se ao custo da matéria-prima. Portanto, conseguir leite a precos baixos é fundamental
para viabilizar a exportacao de leite em p6. Historicamente, o Brasil figura entre paises de baixo custo de
producéao de leite. No entanto, nos ultimos trés anos houve perda de participacao relativa no cenério
mundial e o Brasil foi rebaixado para o terceiro grupo de competitividade, ficando atras da Argentina,
Chile, Nova Zelandia, Australia, entre outros. Uma parte desse desempenho se deve ao efeito cambio. Por

outro lado, verifica-se uma melhoria
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Gerais e Pernambuco verificaram-se Fig. 3. Precos do leite em paises selecionados (US$/100 kg)
disparidades elevadas nos custos e Fonte: IFCN. In STOCK et al. (2009).

baixo desempenho técnico nas

fazendas de leite. Na Fig. 4 pode-se observar os custos de producao de leite e na Fig. 5 a produtividade
média por vaca dia de lactacdo. Neste caso, fica patente o diferencial tecnolégico empregado nos
sistemas de producao, mesmo em nivel regional. Vale ressaltar que a maior parte dos sistemas analisados
possui custo de producao entre 30 e 40 centavos de délar. Além disso, a média por vaca/dia na grande
maioria das fazendas estd aquém de 10 litros. E é justamente essa varidvel de produtividade que devera
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Fig. 5. Produtividade média por vaca em lactacdao em diferentes sistemas de
homem-hora de trabalho,  producio e mesorregides de Minas Gerais e Pernambuco 2009 - litros/vaca/dia.
litros por vaca, etc. Fonte:BancodedadosEmbrapa Gado de Leite.

Todavia, a pressao para
melhoria de eficiéncia tende a aumentar, ja que os fatores de producao sao escassos e seus precos vao
subir. Algum aumento ja se percebe em mao-de-obra e terra, mas ainda longe do padrdao mundial.

O Brasil possui caracteristicas impares para a producao de leite, mas a eficiéncia precisa ser
melhorada. A producao de leite é muito pulverizada e existem inmeros sistemas de producdo. Essa gama
de sistemas em si ndao é problema, muito pelo contrario. Isso coloca o Pais em uma condicao muito
favoravel, onde os sistemas de producao sao mais flexiveis. Em termos mundiais, os sistemas de
menores custos sdo, nesta ordem, os de pequena escala, seguidos de sistemas a pasto e finalmente
freestall (HEMME, 2009). Independente do sistema escolhido é importante ter eficiéncia. Tomando por
base os grandes exportadores de leite em pd, Austrdlia e Nova Zelandia, a opcao foi por sistemas a pasto
e elevada escala de producédo. Isso é perfeitamente possivel no Brasil, mas, além disso, temos uma
grande vantagem comparativa adicional, referente a oferta de alimento concentrado.

Padrdes sanitarios/ambientais que geram confianca dos importadores

Outro fator relevante para a insercao internacional e que apresenta deficiéncias no Pais refere-se
aos problemas sanitarios e ambientais. A pecudria brasileira (carne e leite) é acusada de inUmeras falhas
Sabe-se que algumas acusacoes procedem, mas inUmeras outras sio falsas. A questao importante é criar
padroes que geram confianca dos clientes. Nao se pode deixar de salientar que no mundo atual a
velocidade de circulacao da informacao é muito alta e qualquer escandalo é rapidamente espalhado pelo
mundo, mesmo nas regides mais remotas.

O leite é o primeiro produto a ser consumido por um ser humano, tido como um dos alimentos mais
puros e saudaveis a salde humana. Mas nao é sempre que esta imagem é repassada. O ultimo escandalo
mais robusto vivenciado pelo setor ocorreu no final de 2007, denominada operacdo Ouro Branco. Na
ocasidao, a imagem do produto brasileiro foi prejudicada em funcdo da adicdao de substancias nao
permitidas ao leite, tornando-o impréprio para o consumo humano. Felizmente foi um caso isolado, mas
de visibilidade internacional.

Ainda nas questdes sanitarias, nao se pode esquecer que até hoje existem problemas com febre
aftosa, tuberculose e brucelose. A febre aftosa, por exemplo, chegou ao Brasil por volta do ano de
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1870. Ou seja, ja se passaram 140 anos do primeiro caso e o Pais ainda ndo conseguiu se estabelecer
como livre de febre aftosa sem vacinacao. A conscientizacdo dos produtores na erradicacao da aftosa é
fundamental e eles devem ter a responsabilidade de vacinar o rebanho de acordo com o calendéario do
Estado. A febre aftosa € uma doenca que preocupa o pais, nao por oferecer risco a saide humana, mas
pelo prejuizo econdmico que traz para toda a cadeia produtiva. Hoje, a febre aftosa estéa erradicada em
aproximadamente cinco milhdes de quildmetros quadrados do territério nacional, &rea que concentra a
maior parte da populacdo bovina. Véarios estados compdem a area livre de febre aftosa com vacinacao,

mas apenas Santa Catarinaleva o rétulo de area livre sem vacinacao.
Na mesma linha, a cadeia produtiva precisa trabalhar em consonancia com a defesa

agropecudria Federal e Estadual na erradicacdo das demais doencas. E fundamental ainda atuar na
melhoria da qualidade do leite, eliminando qualquer possibilidade de presenca de residuos, como por
exemplo, provenientes de antibidticos. A qualidade do leite brasileiro estd muito abaixo dos padroes
verificados em outros paises, o que acabarefletindo no rendimento industrial dos derivados, tempo de
prateleira e logicamente na qualidade do produto final. A diferenca mais marcante entre o leite
brasileiro e o de alguns paises encontra-se na Contagem Bacteriana Total, ou seja, os cuidados
béasicos de higiene na ordenha estdao extremamente falhos (Tabela 1). Comparando CBT em amostras
da Clinica do Leite com o resultado médio da Nova Zelandia verifica-se nimeros quase 16 vezes
superior. Observando as amostras analisadas pela Embrapa Gado de Leite, no entanto, esse nUmero
chegaaser 36 vezes pior.

Por fim, no caso do meio ambiente existe muitainformacao imprecisa, muito lobby e terrorismo.
Mas uma coisa é certa, a agricultura brasileira ndo estd conseguindo mostrar a sociedade (nacional e
internacional) suaimportancia, seus desafios, seus problemas e seus méritos. Criou-se um estigma de
que se é do agricola é extrativista, € ruim e causa danos ao meio ambiente, enquanto a realidade
agricola na grande maioria desse pais é diferente. O agricola produz, alimenta, mantém o homem no
campo e reduz a pressdo de migracido para os grandes centros urbanos. E sé observar os nimeros do
agronegécio brasileiro para ver sua importancia: 37% do emprego, 26% do PIB, 40% das

exportacoes, etc.

Além disso, existem diferenciais a serem mostrados. No caso da pecudria de leite (e mesmo na de
corte) os sistemas de integracao lavoura-pecudria-floresta € um exemplo em busca de sustentabilidade,
com possibilidade de agregacéao de renda, diversificacao de risco, reducédo no uso de terra e sequestro de
carbono.



Existéncia de estratégias bem definidas de abertura de mercado e promocao comercial.
Por fim, na questao de abertura de mercado e promocao comercial o trabalho a ser feito também é

longo. Atualmente, na cadeia produtiva do leite essa tarefa estd sendo realizada principalmente por acoes
individuais, das proprias empresas, sem uma atuacao coletiva. No entanto, como as acdes sao pontuais,
o seu efeito também é limitado e ocorre sempre visando o curto prazo. E interessante aproveitar os
projetos da Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos (APEX), buscando promocao
da imagem por meio de feiras internacionais, missdes especiais e outros eventos que salientam os
principais atributos dos produtos lacteos brasileiros.
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Neste momento é importante comecar a delinear estratégias para a cadeia como um todo,
pensando inclusive na criacao de uma marca para o Pais. Ao visitar o site da Apex encontra-se inimeros
projetos para carnes, acUcar e alcool, biscoito, cafés, etc. mas nada para leite. Sera que nao seria a hora
de criar a Brazilian Dairy? E a criacdo de uma associacao brasileira dos exportadores de leite e derivados
(Abeleite), como ocorre nos setores de carnes, café e actcar? E preciso avancar na promocéo da imagem
do leite brasileiro, fortalecer a presenca do Pais nos féruns internacionais alimentares e fazer valer o
objetivo de ser um grande exportador de lacteos.
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