TRIGO: PESQUISA, PRODUCAO, COMERCIALIZACAO E AUTO-SUFICIENCIA

—

W B Sy !
o B / o
65V

FnG. AGR. Roaue G. ANNES. TOMASINI
Fcon. Ivo AMBROSI

FEvEREIR0/1986



TRIGO: PESQUISA, PRODUGAO, COMERCIALIZAGAQ E AUTO-SUFICIENCIA

Roque G. Annes Tomasini®

Ivo Ambrosi?

1. TRIGO: ASPECTOS DA AUTO-SUFICIENCIA

O trecho inicial do documento elaborado pela equipe teécnica que asses
sorou o conselho de desenvolvimento de Cruz Alta e que foi apresentado por
ocasiao do langamento da Terceira Festa Nacional de Trigo — III FENATRIGO
-~ naquela cidade, afirma:

"Antes de mais nada & imprescindivel lembrar que a triticultura brasi
leira experimenta, na presente etapa da nossa agricultura, uma incrivel con
tradigao. Ao mesmo tempo que ha redugoes de areas e irrisorias produtivida
des medias, existe uma tecnologia, sustentada pelos pesquisadores e um nu
mero de bem sucedidos produtores, permitindo afirmar que a sonhada auto-su
ficiencia nacional pode ser apenas uma questao de querer.

Mas, enquanto se apregoa que devemos desistir do trigo, sob a alega
gao de ser uma cultura de alto risco e cara, cresce o numero de 'agriculqE
res que, anos apos anos, 50 tem ganhado dinheiro com o cereal.

Em outras palavras, ao contrario de alguns poucos anos passados, nao
e por falta de condigses; de uma tecnologia eficiente e perfeitamente adap
tada as nossas situacoes de clima e solo que nao estamos produzindo todo o
trigo que necessitamos para abastecer o mercado interno".

Como se observa, os altos rendimentos nao sao mais apenas privilegio
da pesquisa, mas, esta no dominio do produtor que decidiu seguir o caminho
indicado por ela.

No passado o trigo teve safras prejudicadas em fungao de causas natu
rais (clima, doengas e pragas). Entretanto, nos ultimos anos a situagao es
ta mudando gragas a um numero crescente de produtores que adotam a tecnolo
gia disponivel. Esta tecnologia para o cultivo de trigo (preparo do solo,
rotagao de culturas, adubagao, cultivares, controle biolsgico de pragas e
controle quimico de doengas) e suficiente para, no minimo, duplicar a pro

dutividade media historica (900 kg/ha) do trigo no Brasil,
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Em levantamento feito pelo CNPT/EMBRAPA em 1983, as lavouras considg
radas de bom nivel tecnologico atingifam uma média ao redor do 1800 kg/ha
(Tabela %). Em 1.436 lavouras assistidas pela EMATER/RS, tambem em 1983,
80,87 produziram mais de 1.000 kg/ha e, 9,5% produziram mais de 2.000 kg/
ha. Em 1984, das 833 lavouras assistidas, 18,5% produziram mais de 2.000
kg/ha (Tabela 2). Estas altas produtividades comprovam o elevado potencial
de predugao de trigo a disposicao dos produtores.

Em outro levantamento do CNPT/EMBRAPA (Projeto SIBIT), em 1985, que a
brange as principais regioes produtoras do Rio Grande do Sul, tambem cons
tata—se a grande resposta da produgao de trigo a utilizagao de tecnologias.

Na Regiao V (Sao Borja) a produtividade das lavouras avaliadas foi de
apenas 480 kg/ha, constatando-se que as dificuldades causadas pelos  fato
res climaticos foram tremendamente favorecidas pela nao aplicagao de rota
cao (73,57 plantam trigo sobre trigo) e baixo uso de fertilizantes (somente
10,5% das lavouras utilizaram mais de 210 kg/ha).

Se observarmos a Regiao IV (Sao Luiz Gonzaga, Santo Angelo, Girua, In
dependencia, Tres de Maio, Horizontina, Tucunduva, Santa Rosa, Ijui, Panam
bi e Condor) a produtividade varia de 600 kg/ha a 1.440 kg/ha, sendo que a
media da regiao foi de 789 kg/ha, ou seja, 22,87 menor que a produtividade
do Estado (1.022 kg/ha). Nesta regiao a variagao no uso de tecnologia foi
bastante sipnificativa, assim como a produtividade, mas pode-se notar que
os municipios que menos produziram, menos tecnologia usaram. No municipio
de Condor e Panambi, com produtividade de 1,440 kg/ha somente 1,72 e 0,0Z
das propriedades plantaram trigo sobre trigo, e em Santa Rosa, com produti
vidade de 600 kg/ha, 83,97 das lavouras nao tiveram rotagao de area.

Na Regiao III (Getulio Vargas, Passo Fundo, Carazinho, Palmeira das
Missoes, Julio de Castilhos e Cruz Alta) a produtividade media variou de
900 kg/ha a 1.700 kg/ha, sendo tambem nitidamente observavel que rotagao
foi o fator que mais se destacou para o sucesso (Julio de Castilhos com 900
kg/ha e 43,07 da area sem rotagEo e Passo Fundo, Getulio Vargas e Carazinho
com 1.700 kg/ha e 2,8%, 4,97 e 12,47 de areas sem rotagaoc. Naturalmente nao
so rotacao foi responsavel pelo sucesso da lavoura nesta regiao. As condi
¢oes climaticas foram menos limitantes que nas Regices 1V e V. Mesmo gquan
do as condigoes climaticas nac forem favoraveis, o uso de tecnologia permi
te assegurar produtividades menos frustantes. Os municipios de Condor e Pa
nambi produziram 1.440 kg/ha, como resultado de bons niveis de adubagao e
de adogao de rotagao. Os demais municipios desta regiao produziram, em me
dia, em torno de 750 kg/ha.

'E interessante salientar que as maiores produtividades foram alcanga
das nos municipios em que a cultivar mais plantada (CNT 8 e BR 4) foi cria
da pelo CNPT/EMBRAPA.

A realidade climatica dificulta a produgao de qualquer cultura de in



verno na regiao Centro Sul do Brasil. Nao & uma tarefa facil produzir tri
go, cevada, aveia, linho, triticale, colza, tremogo e outras culturas de
inverno. A tecnologia disponivel para trigo, apesar disso, ameniza o efeil
to das instabilidades climaticas e o CNPT/EMBRAPA esta investindo ma busca
de maior adaptagao genetica, o que permitira uma maior estabilidade da pro
du¢ao, e, uma provavel competitividade a nivel internacional a medio prazo,
desde que sejam executadas as praticas culturais adequadas.

Como se pode observar na Tabela 4, em 1985, apenas a cevada - produziu
mais de 1.000 kg/ha devido esta ser mais cultivada na regiao do  Planalto
Madio, onde o trigo tambem produziu muito bem. Se considerarmos apenas es
ta regido pelas estimativas feitas, a media de produtividade de trigo, em
1985, devera ficar acima de 1.800 kg/ha.

Na pratica o que se verifica, ainda, 2 uma produt1v1dade oscilante en
tre os estados, e, entre as regioes dentro dos estados.

Em 1980 a média brasileira foi de 814 kg/ha, com produgoes razoaveis
apenas em Sao Paulo e Minas Gerais com 1.119 kg/ha e 1.230 kg/ha, respecti
vamente. Em 1981 a media do Rio Grande do Sul foi de 1.224 kg/ha enquanto
nos demais estados com area cultivada superior a mil hectares a media foi in
ferior a 1.000 kg/ba. Em 1982, apenas Minas Gerais produziu bem, com media
de 1.386 kg/ha, ficando o RS com a irrisoria media de 366 kg/ha. Em 1985,
com o trigo comercializado até 14/01/86, a media nacional atinge 1.639 kg/
ha, sendo que a estimativa-dolCTRIN/BB‘estE em torno de 1.658 kg/ha. As mé
dias mais baixas sao dos estados do RS e SC (Tabela_S).

Em 1985 as condigoes climaticas para a produgac de trigo foram boas
de uma maneira geral, com excegao. de algumas regioes do RS e SC que baixa
ram significativamente a media desses dois estados. Tais instabilidades a
contecem, embora um conjunto de informagoes geradas pela pesquisa e compro
vadas a nivel de lavouras comerciais garantam produtividades  extremamente
compensadoras, mesmo em anos de clima adverso para a cultura.

Em diferentes microrregioes do Planalto Medio, Missoes e Alto Uruguai,
ha um grupo de agricultores que vem alcangando medias de produtividades que
vao de 1.800 a 2.800 quilos por hectare, por estarem aplicando, integralmen
te, as recomendagoes da pesquisa.

Ja nao sao tao raros aqueles que colhem, em areas expressivas, mais
de tres mil quilos por hectare. Ha produtores que obtiveram, como media de
seis anos, ail incluldos anos extremamente adversos, 2.400 quilos por hecta
TEe.

Em algumas cooperativas onde a maioria dos triticultores se conscien
tizou da necessidade de adogao de tecnologia, como e o caso da Cooperati
va Agraria Entre Rios Ltda.-PR que, conseguiu em 1985 atingir a media de
2.700 kg/ha em cevada e 2.400 kg/ha em trigo e da Cooperativa Agricola de

Cotia-Coop. Central, em Sao Gotardo-MG, onde a produtividade do trigo de se



queiro vem aumentando. Em 1975, a media era de 840 kg/ha alcangando em 1985
2.132 kg/hé, com algumas oscilagoes nos anos intermediarios (Tabela 6).

Estas altas produtividades, que ha anos atras somente eram obtidas a
nivel experimental, hoje sac uma realidade a nivel de lavoura, o que  de-—
monstra a evolugao da pesquisa.

Outro avango da pesquisa diz respeito @ ampliagao da fromteira triti
cola. Pelos anos 30/40, o trigo so era cultivado em terra de mato. Com o
surgimento dos fertilizantes quimicos e com as conquistas da pesquisa na
criagao de cultivares resistentes ao aluminio toxico, o trigo passou a ser
cultivado nos campos de barba-de-bode, nao parando mais de se expandir.

Pela forca da pesquisa, na expressao da tecnologia existente, o trigo
esta consolidado na regiao mais tradicional que envolve o.Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sul do Parana. Na segunda regiao que abrange o Norte e Oes
te do Parana, Mato Grosso do Sul e Sudeste de Sao Paulo, pelos conhecimen
tos gerados pela pesquisa, o trigo deixou de ser uma aventura, para se tor
nar um empreendimento agricola altamente rentavel.

Mais recentemente vai se firmando numa terceira regiao, tanto irriga
do como de sequeiro e que engloba o Norte de Sao Paulo, parte de Minas Ge
rais, Bahia, Goias, Mato Grosso e Distrito Federal.

Em todas as regioes de trigo no Brasil, acima citadas, temse clareza
sobre as melhores epocas de plantio, melhores cultivares, quantidade de nu
trientes, os cuidados de solo, rotagao de culturas e de como utilizar ade
quadamente os fungicidas para controle das doengas da parte aerea da cultu
ra do trigo. A geada ainda & um fator preocupante, embora se comsiga com
bastante eficacia minimizar seus efeitos, e cultivares mais resistentes es
tao sendo criadas.

Entretanto, quer pela ausencia de uma politica agricola estavel, de re
gras fixas e de longo prazo e, ainda, por deficiencias no sistema de trans
ferencia de tecnologia e ate pela crise economica que descapitalizou o se
tor agricola, a adogao de tecnologia nao e feita de uma forma massal. Como
conseqiiencia, continua uma baixa produtividade, forgando a continuidade na
importagao do cereal, mesmo podendo ser produzido com uma relativa facili
dade.

Em 1985, as condigoes para a produgao de trigo foram bem mais favopé
veis do que nos anos anteriores. Segundo as estimativas do CIRIN/BB a pro
dugao total devera alcangar 4.260.997 toneladas, quantidade esta bem mais
proxima a necessidade interna de consumo, com uma area cultivada de
2.600.352 hectares.

Para aqueles que nao acreditam que o trigo da lucro & oportuno lembrar
que, a pregos de dezembro de 1985, o produtor que colheu 1.800 quilos por
hectare teve um lucro ao redor de Cr$ 900.000 por hectare e, quem colheu

2.800 kg/ha lucrou em torno de Cr$ 3.200.000 por hectare considerando um



custo correspondente a 1,400 kg/ha de trigo. Isto, em termos reals,

significa um retorno 1iquido de 48 a 100% sobre o custo total de produgao
somente em seis meses, ja descontada a inflagao.

0 que se tentou demonstrar ate aqui e que os fatores que impedem uma
triticultura estavel e de altos rendimentos nao sao de ordem tecnologica,
como ocorreu num passado recente.

As medidas que podem recompor a lavoura de trigo fogem da algada dos
pesquisadores e dizem respeito a decisdes politicas e econdmicas. E neces
sario que o governo faga uma opgao clara e inequivoca, em favor da  produ
gao desse cereal. E se o fizer, que adote os procedimentos que vao estimu

lar aos produtores a cultivarem dentro da melhor tecnica.

2. QUAIS 0S PROBLEMAS QUE ENTRAVAM A AUTO-SUFICIENCIA DE TRIGO NO PAIS?

Considerando que, em relagao as diferentes regices de cultivo de tri
go no Pais, Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sul do Parana), Centro
Sul (Oeste e Norte do Paraﬁi, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul) e Centro
(Goias, Minas Gefais, Distrito Federal, Mato Grosso e Bahia), ja existem
tecnologias que permitem produzir trigo economicamente, para atingir a au
to-suficiencia nao ha necessidade de vultuosos investimentos na area tecni
ca.

Todavia, nao se pode considerar que todos os problemas tecnicos estao
resolvidos, uma vez que estes mudam constantemente, pela interrelagao exis
tente entre diversas variaveis agronomicas {solo, clima, insumos, planta)
e economicos (relagao custo-beneficio, mudangas de politicas economicas).

Entendemos que as praticas agronomicas recomendadas sa0, em sua maio
ria, de amplo conhecimento dos extensionistas, como o adequado preparo do
solo, rotagao ou pousio de areas (pratica de custo zero), adubagao de base
e de cobertura (nitrogenio), cultivares adequadas a cada regiao, controle
quimico ou biologico de insetos e/ou de doengas. Destas praticas, somente
a utilizagao de fungicidas (epoca, dose e escolha do produto) ainda nao es
ta suficientemente difundida. A utilizagao correta do conjunto destas ppé
ticas, permite alcangaf produtividades medias de mais de 1.500 kg/ha nas
culturas de sequeiro e de mais de 3.000 kg/ha nas areas irrigadas.

Portanto, parece-nos que, considerando a tecnologia disponivel para o
cultivo do trigo, nao serao necessarios custos adicionais para alcangar a
auto-suficiencia nas atuais areas de produgao. Contudo, faz-se necessario
ampliar as pesquisas e os servigos de extensao rural, a fim de que ummaior
numero de produtores possa adotar a tecnologia disponivel.

£ obvio que considerando a ampla area geografica abrangida pela produ

cao de trigo no Brasil, sempre existirao problemas de producao decorrentes



de tecnologias ainda nao suficientemente desenvolvidas ou em virtude da di
namica da evolugao da cultura do trigo, o que exige novas alternativas de
produgao,

Todavia, se no passado, a tecnologia de produgao era o fator que impe
.dia de alcancar a auto-suficiencia de trigo no Brasil, hoje a maioria dos
problemas estao solucionados,

0 grande problema nao reside na pesquisa e sim na transmissao, via as
sistencia tecnica oficial ou privada, destes conhecimentos até os produto
res. Alem deste fator, a inconstancia das politicas de prego e de credito
em relagao ao trigo, quando nao raramente inadequadas, e outro fator funda
mental para desmotivar o agricultor a aumentar a area e a produtividade.

Outros fatores, como PROAGRO, concorrencia com a soja, armazenamento,
sao tambem importantes, mas nao sao tao fundamentals como as politicas de

preco e de credito.

3. AUTO-SUFICIENCIA

A busca da auto-suficiencia tem sido, esporadicamente, colocada como
objetivo politico-econdmico do Ministerio da Agricultura.

Todavia, além da concorrencia, em algumas regioes, da soja e do milho,
na disputa de areas com trigo, a auséncia de uma politica agricola nacig
nal e, em especifico, para a triticultura nacional, nao tem possibilitado
alcangar a auto-suficiencia.

0 fato da agricultura ser muito dependente da variavel clima, faz com
que os agricultores sejam altamente sensiveis as variaveis prego recebido
por seus produtos e ao credito que terao disponivel para as culturas. Assim,
as decisoes sobre o preco de compra do trigo e o valor basico de custeio
(VBC) devem ser divulgados meses antes do inicio do plantio. Como na maio
ria dos anos estas politicas foram ineficientes ou ate desistimulantes pa
ra motivar o agricultor a plantar trigo, alem de outros fatores (frustra
gaes de safras anteriores! falta de semente, uso de tecnologia inadequada
e ate provaveis fraudes em adubagao e areca plantada), a auto-suficiencia
continua sendo uma realidade distante.

A auto-suficiencia, numa hipotese otimista, nao sera alcangada em me
nos de 5 anos, considerando que devera ocorrer um aumento de 3.000.000 t na
produgao nacional, o que significa duplicar a atual produgao e tambem con
siderar a adi;ﬁo de 207 de outras farinhas (milho e triticale). Neste caso
devem ser considerados os problemas de aumentar a produgao de trigo e tam
bem os referentes a milho e triticale.

Para estimar provaveis prazos para a auto-suficiencia de trigo devem

ser consideradas algumas variaveis:



- 0 clima devera ser normal, nao repetindo as boas condigoes de 1985,
ou com frustragoes semelhantes as de 1982;

- a area de trigo devera sofrer oscilagoes em fungao da frustragao da
safra da soja em 1985 e de provavel recuperagao do mercado e das intengoes
de plantio a partir de 1987;

~ a queda de produtividade do trigo em 1986 e 1987, em relagao a 1985,
como consequencia do aumento de area, como forma dos agricultores tentarem,
nem sempre adequadamente, recuperar os prejufzos das lavouras de soja, mi
1ho e feijao;

~ o consumo de trigo podera cair caso for retirado o subsidio, como
podera ocorrer em 1987;

~ o consumo de trigo aumentara como conseqiencia do crescimento popu
lacional e do aumento do poder aquisitivo;

- caso houver um programa especial de apoio 3 produgao de trigo ja em
1986 via VBC e taxas de juro, como o recomendado pelo Grupo de Trigo-RS em
trabalho elaborado para o Ministro da Agricultura, a produgao crescera aos
poucos e os reflexos positivos somente se darao a partir de 1988;

- caso houver suficiente oferta de milho e de triticale, somente em
1988, podera ocorrer uma mistura significativa destas farinhas com trigo,
no percentual de 207 (podera ser de ate 25%); '

~ politica de prego e VBC incentivadoras e estabelecidas para o perio
do de 1986/1990;

- controle do pre¢o dos insumos.

A fim de estimar provaveis prazos para a auto-suficiencia, consideran
do as ﬁariaveis acima citadas, foram elaboradas duas tabelas.

Na Tabela 7, em que nao ha nenhum programa especial de apoio a produ
cao do trigo e considerando que continue a vigorar politicas de pregos, ju
ros e VBC semelhantes as atuais, a auto-suficiencia nao sera alcangada ate
1990. Mesmo com a adigao de 20% de outras farinhas o deficit de produgaona
cional, ainda implicara em importar cerca de 1.800.000 t.

Na Tabela 8, na qual e previsto um programa especial de apoio a produ
cao de trigo (VBC, encargos financeiros menores para os melhores produto
res e outros), conforme recomendado pelo trabalho elaborade pelo Grupo de
Trigo-RS para o Ministro da Agricultura em outubro de 1985,;3aut0—sufici35
cia podera ser alcangada até 1980, com a adigao de 20Z de outras farinhas.

A auto-suficiencia &, fundamentalmente, uma questao politica e nao u
ma questao de tecnologia de produgao.

Estimativas de produgao ate 1990, nas atuais condigoes de instabilida
de da economia nacional, nac deixam de sexr sujeitas a alto risco de erro.
Contudo, a auto—suficieéncia & viavel desde que as diversas variaveis inde
pendentes do fator clima, dependentes de agoes do governo federal, contri

buam para um real apoio ao agricultor, ao inves de coloca-lo em situagoes



de indecisao e desestimulo.

4. ESTRATEGIAS POLITICAS

As estrategias politicas para alcangar a auto-suficiencia em trigo, em
bora sofrendc pequenas variagoes devido a ampla area geografica em que es
te e cultivado, nao devem considerar o trigo como uma cultura isolada. De
vido a possibilidade de realizar dois cultivos anuais na mesma zrea, na
maior parte das zonas triticolas, o trigo concorre com a soja na  disputa
de areas. Isto porque, em algumas areas o trigo ainda nao esta colhido e 2
epoca de plantio da soja ja iniciou, enquanto que em outras regioes a soja
tem um ciclo muito longo, © que prejudica a produtividade do trigo de se
queiro plantado a seguir. Estas situagoes podem ser contornadas, parcialmen
te, atraves do plantio de soja de ciclo tardio, de semeadura direta ou de
irrigagao, conforme a regiao ou, a prazo mais longo, com a criagao de cul
tivares de soja de ciclo mais curto. na regiao do Brasil Central.

Caso existir uma situacao de equilibrio nas perspectivas de lucro na
cultura de soja e na de trigo, e provavel que os agricultores optem em, na
mesma area e durante © mesmo ano angcola,.cultivar'éreaS semelhantes de
trigo e de soja. Todavia, se o prego-a ser pago pelo trigo e/ou o valor ba
sico de custeio for desestimulante, o agricultor optara em diminuir a area
de trigo e aumentar a area de soja, obviamente numa situagao normal de mer
cado. O inverso ocorre para a soja, como a atual situagao de frustragao de
safra e prego, que fatalmente levara os produtores a buscarem nas culturas
de inverno (trigo, cevada, linho, triticale, aveia) uma saida para seus pro
blemas financeiros.

Portanto, tentar alcangar a auto-suficiencia de trigo sem considerar
a inter-relagao das estrategias de produgac e de pesquisa das culturas tan
to de inverno como de verao e desconsiderar a realidade em que o agricultor
toma suas decisoes. Portanto, o objetivo da auto-suficiencia de trigo de

- [ - - - -
pendera, basicamente, de uma decisao politica.

4.1. PRODUGAO .

4.1.1. Prego

0 agricultor, como qualquer empresario do meio urbano busca o lucro,
como elemento fundamental que lhe permita sobreviver numa economia capita
lista.

Se por um lado, o agricultor pode alterar os sitemas de produg50 no

sentido de diminuir o custo de produgao de trigo, per outro lado nada pode



fazer em relagao ao prego de compra do governo federal. Desta situagao de
mercado decorre a grande sensibilidade do agricultor em relagao aoc prego.
Logo, dentre todas as estrategias politicas de apoio a produgao de trigo,
a estrategia de pregos compensadores e a mais importante.

0 atual preg¢o de U$ 248.00/t tem sido aceito pelos produtores e seus
orgaos de representagao, como um pre¢o compativel com o custo de produgao.
Os agricultores que tem adotado a tecnologia recomendada pela pesquisa, tem
obtido altas produtividades e, considerando o prego de U$ 248.00/t, tem al
cangado bons lucros. Estes agricultores sao polos naturais de difusao de
tecnologia.

A economicidade da produgao de trigo nacional tem sido posta em duvi
da, com o argumento basico de que o prego pago em 1985 (U$ 248.00/t) ao pro
dutor de trigo brasileiro & superior ac prego do mercado internacional, de
aproximadamente U$ 140.00/t FOB. Alguns trabalhos, como o do economistalau
ro Salvador (vide anexo), conclui que o trigo nacional & mais economico
(Cr$ 2.821.665/t) que o trigo importado (Cr$ 2.871.935/t), ambos colocados
no moinho, considerando o mes de dezembro de 1985. Outro trabalho, do Eng?
Agr? Roque Tomasinl demonstrou que o trigo nacional, mesmo nao sendo compe
titivo na maioria dos anos, em alguns (1973 1974,1979 e 1980), trouxe importan
tes economias de divisas ac Brasil, uma vez que séu custo, posto no moinho,
foi inferior ao produto importado (Tabela 9). Outro importante aspecto se
refere ao efeito na economia interna, devido ao efeito multiplicador deri
vado dos recursos aplicados na produgaoc de trigo.

Outro efeito positivo do atual prego e da boa safra de 1985, € ter con
tribuido fundamentalmente para aumentar o capital de giro proprio dos agri
cultores. Desta forma, via lucro da safra de trigo, muitos agricultores es
tao podendo contornar a critica situagao da soja, decorrente da seca e da

baixa cotagao internacional.

4.1.2. Credito

0 valor basico de custeio (VBC) e o segundo fator motivador da area
plantada. O VBC deve ser compativel com o custeio de produgao, a fim de per
mitir implantar a lavoura de trigo de acordo com as recomendagoes de  pes
quisa. Elevados valores do VBC e prego de trigo desincentivador 520 politi
cas inadequadas, pois podem induzir a fraudes, atraves do desvio de credi
to e da solicitagao de PROAGRO em virtude da lavoura ter sido conduzida sem
as tecnclogias adequadas.

A estratégia a ser seguida em relagao a politica de credito, foi deli
neada no documento do Grupo de Trabalho do Rio Grande do Sul, designado pe
lo Sr. Ministro da Agricultura, com o objetivo de sugerir politicas de tri
go e entregue em outubro de 1985.

As recomendagoes sobre a politica de credito de trigo estao no Anexo



2, do documento Trigo, Propostas para a Politica de Produgao {conclusao

dos Grupos de Trabalho dos Estados).

4.2. COMERCIALIZAGAO

4.2.1, Sistema de cofas de trhigo

A comercializacao de trigo no Brasil esta baseada na compra pelo go
verno federal de toda a produgao interna e da importagao complementar ao a
bastecimento. Este trigo, historicamente, tem sido vendido abaixo do prego
de aquisigao aos moinhos, dando origem a politica de subsidio, segundo um
sistema de cotas estabelecido a partir de 1967. Este sistema de cotas, va
lido para a epoca em que foi estabelecido, suscita duvidas quanto a atual
validade. A moagem de trigo nao parece Ser um mau nechio, pelo contrario.
Nao se tem noticia de concordatas ou falencias de moinhos de trigo, sendo
que varios pertencem a solidos grupos empresariais. Uma das razoes para es
ta situagao, aparentemente tranquila, e o fato de ser um dos poucos segmen
tos industriais com um fornecedor garantido (governo federal, atraves do
sistema de cotas por moinho) e com um mercado cativo fepresentado pelo con
sumidor abrangido por sua area de acao, num mercado comprador de um produ
to de primeira necessidade: farinha de trigo.

0 atual sistema de distribuigao de cotas de trigo para os moinhos tem
possibilitado um adequado abastecimento de farinha de trigo em todo o Pais.
Contudo, o rigido sistema de cotas vigente nao parece ser adequado a um re
gime em que a livre iniciativa ¢ considerada como um elemento basico para
manutencao do regime democratico brasileiro, baseado na iniciativa privada.

Com a retirada do subsidio ao consumo, novamente sera economicamente
viavel ao agricultor produzir trigo com recurso proprio ou financiado, e
leva-lo aos moinhos "coloniais", pertencentes a cooperativas ou a particu
lares, atualmente com atividades limitadas, pagando uma taxa para moer seu
trigo. Esta parece ser a melhor alternativa para que 0s milhares de peque
nos produtores da regiao Sul do pais voltem a plantar pequenas areas e,nas
areas nao tradicionais de Saoc Paulo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul e Distrito Federal, possam surgir pequenos moinhos para moer o trigo

dos péquenos produtores.

4.2.2. Subsidio ao consumidor

Deve ser salientado que, se por um lado o subsidio foi um instrumento
para fornecer um produto de baixo custo a populagao, por outro lado levou
o consumidor a distorcer seus habitos de consumo. QOutros alimentos tiveram

sua producao desincentivada devido ao maior consumo de farinha de trigo sub



sidiada, principalmente nas regioes Norte e Nordeste.

Nao & logico supor que um pais com as dimenstes do Brasil, aoc  menos
na atual fase de desenvolvimento, deva basear sua alimentacao em derivados
de farinha de trigo (pao, massas, biscoitos), em detrimento de outros ali
mentos regionais (farinha de mandioca ou de milho, inhames) ou de outros a
limentos igualmente nutritivos. Parece logico melhorar a produgao e a pro
dutividade do arroz de sequeiro, feijao, milho, batata inglesa ou doce, e,
porque nao, da mandioca mansa, como forma de melhorar o acesso das popula
coes de menor renda a alimentbs de bom teor nutritive. Somos um pais em de
senvolvimento, com areas de extrema pobreza, querendo manter habitos de con
sumo de palses ricos. Os derivados de trigo sao nutritivos, saborosos, e
verdade. Porem, e os outros alimentos também nao o sao? O trigo deve ser
um entre varios alimentos na mesa do brasileiro e nao o principal, como o
elevado subsidio o esta levando a ser na forma de pao, massas e biscoitos.
Certamente esse subsidio ao consumo do trigo foi fator importante para o
aumento de seu uso na alimentagao humana no Brasil. Entretanto, deve-se
considerar a grande influencia da mudanga de habitos de alimentagao, prin
cipalmente no meio urbano onde a facilidade de preparo,‘manuseio e conser
vagao dos alimentos derivados do trigo, substituiu grande parte dos produ-
tos "in natura", _ '

Com a retirada do subsidio havera viabilidade economica a mistura com
outras farinhas, como a farinha de milho integral desengordurada (FMID) na
proporgao de ate 25%, desde que o prego da FMID nao seja superior a fari
nha de trigo. Assim, pouparemos dolares com a redugao de importacao de tri
go e aumentaremos a renda nacional, via aumento na produgao de milho.,

Socialmente sera corrigida a distorgao de substituir o trigo e seus
derivados, consumidos basicamente em maior quantidade pelas classes de maior
poder aquisitivo, enquanto que o arroz, o feijao, a mandioca e o milho, cu
jo maior consumo esta baseado ma populagao de baixa renda, sao vendidos a
pregos de mercado. Parece 10gico que, se o subsidio busca uma justiga so
cial, que esta seja dirigida aos produtos consumidos pelas camadas popula

- . 0 - - - »
clonals que necessitem amparo soctal atraves dec subsidio estatal.

4.3. PESQUISA

A curto prazo, o combate a desnutri¢ao nao sera realizado via aumento
da renda per capita. Logo, como a sociedade brasileira podera aumentar o a
cesso aos alimentos derivados do trigo? Uma saida basica & a pesquisa agro
pecuaria, come maneira de fornecer elementos para o aumento de produtivida
de, o que se refletira na redugaoc do prego ac consumidor. Sabemos que, com

a mesma quantidade de insumos atualmente utilizados ou, ate reduzindo-os,



podemos aumentar a produgac. Todavia, e preciso continuar, no minimo, man
tendo o atual nivel de recursos a pesquisa e a extensao rural.

Quando alguém decide diminuir verbas a pesquisa, pode estar tendo co
mo objetivo melhorar os numeros das contas nacionais, num determinade pe
riodo. Contudo, os insetos e as doengas, nao entendem contabilidade e conti
nuarao sua corrida, disputando alimentos com o homem, tormando as decisces
de hoje, um seério risco social e economico para o amanha.

Considerando a ampla area em que o trigo esta sendo cultivado, desde
o Sul do Rio Grande do Sul ate a Bahia; considerando a grande pressao dos
agricultores e demais entidades representativas na busca de resultados de
pesquisa; considerando a importancia do trigo para a geragao de rendano se
tor secundario e terciario; considerando a importancia politica do trigo e
seus derivados na alimentagao; considerando ser o trigo importado o segun
do produto em dispendios de divisas, conclui-se o seguinte:

- ampliar as verbas para a pesquisa nas areas tradicionais de trigo
na regiao Sul, como forma de manter o atual nivel de pesquisa, que tem per
mitido a um numero crescente de agricultores alcangar excelentes produtivi
dades;

~ ampliar as verbas para a pesquisa na regiao do Brasil Central, ten

do em vista a amplitude da area abrangida e do pequeno e insuficiente nume

ro de pesquisadores que atuam na regiao.



Tabela 1. Produtividade de trigo em 234 lavouras no Rio Grande do Sul -
1983
Nivel " N9 lavouras ke /ha Produgao adicional
tecnologico abrangidas 8 kg/ha %
Baixo 47 1.240 - -
Medio 79 1.523 283 22,8
Bom 108 1.808 568 45,8

Fonte: TOMASINI/AMBROSI, CNPT/EMBRAPA.

Criteri

Baixo -

Medio -

Bom -

- - -
os para a separagao de lavouras por nivel tecnologico:

Lavouras com um ano de rotagao ou Sem rotagac e/ou pousio de inver
no, com ou sem fungicidas e observagoes dos tecnicos que visitaram
as lavouras com informagoes de stand, aspecto geral da lavoura e
controle de erosac pessimo.

Lavouras com dois ou mais anos de rotagao e aspecto regular da la
voura na epoca do levantamento e com ou sem fungicidas.

Lavouras com dois ou mais anos de rotagao de culturas e/ou pousio
de inverno, com aspecto geral da lavoura "BOM' na epoca do levanta
mento e com ou sem fungicida.

Obs.: Ano com condi¢des climaticas favoraveis a cultura.

" ela 2. Produtividade de trigo em lavouras assistidas pela EMATER/RS,
1983 e 1984
. NQ %
ustrato (kg/ha) 1983 CEY 1983 1984
0 - 500 33 28 2,3 3,4
500 - 1000 243 105 16,9 12,6
1000 -~ 1500 554 268 38,6 32,3
1500 - 2000 470 278 32,7 33,3
2000 - 2500 110 131 7,7 15,7
+ 2500 26 23 1, 2,8
1,436 833 100,0 100,0

Fonte:

TOMASINI /AMBROST, EMATER, CNPT/EMBRAPA.
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Tabela 4. Estimativa final preliminar para os cultivos .de inverno da  sa
fra de 1985 no Rio Grande do Sul

Area Produgao Produti

Produto colhida vidade
ha t kg/ha

Aveia (grao) 76.518 63.134 825
Centeio _ 629 652 964
Cevada 48,324 64,754 1.340
Colza : 879 651 741
Trigo* 941.190 962,225 1.022

“onte: ZH Campo e Lavoura de 03/01/86 (p. 10).
i CTRIN/Banco do Brasil.
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Tabela 6. Evolugac da cultura do trigo no Programa de Assentamento Dirigi
do do Alto Paranaiba (PADAP) - Sao Gotardo, 1985

Produtividade media

Ano ?;e? Regime Sequeiro Irrigado
a kg/ha sc/ha kg/ha sc/ha
1975 353 Sequeiro 840 14.0 - -
1976 1.019 Sequeiro - 924 15,4 - -
1977 2.620 Sequeiro 1.062 17,7 - : -
1978 7.800 Sequeiro 1.362 22,7 - -
1979 9.450 Sequeiro 1.476 24,6 - -
1980 11.467 Sequeiro - 1.602 26,7 - -
1981 13.200 Sequeiro 1.188 19,8 - -
1982 13.203 Sequeiro 2.022 33,7 - -
1983 12,405 Sequeiro 1.518 25,3 - -
411 Irrigado - - 2.231 37,2
1984 10.083 Sequeiro 1.659 27,6 - -
736 Irrigado - - 3.610 60,2
1985 4.919 Sequeiro 2,131 35,5 - -
1.038 " Irrigado - - 4,500 75,0

Fonte: Cooperativa Agricola de Cotia - Coop. Central.
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