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APRESENTACGADO

Esta coletanca treune trabalhos escritos no periodo de
gestacao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, no

correr de 1972 e 1973, e durante sua implantacao.

Versam sobre politica agricola, modelo institucional
e de pesquisa, politica de formagao de recursos humancs e de difusac de

tecnologia.

Foram escritos de acordo com &s exigéncias do memento.
£ natura), por isto, que existam repetigoes. Nao foram eliminadas, na
presente coletanea, por que se julgou ser assim mais fiel 2s motivagoes

que inspiraram os autores.

Alguns trabalhos deixaram muito a desejar, do pontode
vista de apresentacao. E, contudo, necessario frisar que nem todos eles
foram escritos para serem publicados em revistas especializedas ou em
livros. Visaram reunir e discutir ideias que se julgou uteis ao desen

volvimento da EMBRAPA.
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A POLITICA ACRICCLA DO BRASIL E

HIPOTESE DA 1ROVACAO INDUZIDLA (%) .

Eliscu Alves (%*)

Affonso Celso Pastore (#*=)

A agricultura brasileira vem sustentandc a taxa anual de cry

cimento da ordem de 47 nas ultimas duas décadas. Mantim=na até apora e e s

rior ac crescimento da populagao. Nao obstante, e um dos teras que predominan

politica economica, em virtude de seus indices de predutividade serem muito
xos. Acredita-sc que sua contribuigao para o desenvolvimento cconcmice sers ain
da muito maior, se ela se modernizar. A& modernizagao € entendida como impli

num aumento significativo da produtividade dos fatores terra e trabalho. £ sin?

nimo de uma agricultura que se baseia na ciencia e rao apenas nestes fatores €
dicicnais.

A tomada de cousciencia dos preblemas da agricultura brasile
ra quase sempre ocorreu nas crises de abastecimento das grandes metropoles, pr

cipalmente Rio de Janeiro e Sao Paulo, Smith (33).

Na decada de 50, mais precisamente, no periodo 1951-54, er S

Paulo, os pregos dos generos alimenticios apresentaram elevagac da cordem de 2(

As perdas na comercializagao foram respensabilizadas por tal crescimento e resu

tavam da deficiencia do sistema de transportes e armazenagem. O Programa de Me

tas destacou o melhoramento destas facilidades, considerando-o priovitarieo.
nha-se a impressao que a crise de abastecimento estaria contornaca.

v, ey e = WL Fa ASrads B
A politica economica dos anos J0 e do 1nmicig da decada de

era, entretanto, bastante viesada para pregos 'haixos", relativamente aocs gener

alimenticios, visando a favorecer a industrializagao - meta fundamental da pel

- - . - . - 3
tica economica. A politica de pregos baixos trouxe desestimule & produgaa.
ferta nao fol capaz de acompanhar o dinamismo da demanda, a qual era conscque

cia das taxas explosivas de incremento da populagao, urbanizagac do pa

to da renda per capita.

(*) Elaborado em 1973 e publicado pelo I1CA-OEA, Informes de Conferencias, Curso

y Reuniecnes, n? 69, p. 129-43, Montevideo, Uruguay, 1975,
(**) EMBRAPA e Sistema ABCAR

{***) Secrctario-Executivo do Instituto de Pesquisas Economicas, Universidade
Sao Paulo.
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Este quadro so poderia dar origem a novas crises de abasteci-
mento. Os primeiros sinais ocorreram no periodo de 1958-59. Procurou-sc estimu-
lar a produggo, ampliando-se o credito agricola. A crise agravou-sc nos anos
1961~63. A saida encontrada, em 1964, foi tornar efetiva a politica de prego mi

nimo, cuja legislacao ja havia sido anteriormente aprovada.

Ao lado da escassez de generos alimenticios, verificava-se,em
proporgoes alarmantes, a crise da superproducao do café. Atingia-se, em 1961, a
36 milhoes de sacas. As exportagoes ¢ o consumo interno situavam-se em torno de
24 milhoes dc sacas. Acumulava-se, assim, anualmente, um estoque de 12 milhoes
de sacas.

Em 1961, o estoque ja acumulado totalizava 43 milhoes de sa-
cas, exigindo area de armazenagem equivalente a 100 hectares e gastos de opera-
950 de 68 milhoes de cruzeivos, . a pregos de 1970, Carvalho Fi-
lho, (5}.

A crise do cafe teve sua raiz principal na politica de pregos
altos, mantida no periodo de pos-guerra, com objetivo de maximizar os ganhos em
divisas. Esta politica deu lugar a substituigao do café brasileiro pelo de ou-
tros palses e 2 uma alocagéo exagerada de recursos nesta cultura, Contribuiu
tambem para as crises do abastecimento. Se as terras e a mao-de-obra que produ-
ziram os 12 milhoes de sacas, os quais excederam © consumo, tivessem sido empre
gadas na produggo de generos alimenticios, o problema de abastecimento das gran

des cidades teria sido menos complexo.

Ha duas explicagoes para os Indices baixos de produtividade

da agricultura.

Uma delas, muito popular na decada de 60, responsabilizava a
estrutura agraria pelo atraso da agricultura e sua incapacidade de responder aos
estimulos de pregos. Quanto a este ultimo ponto, o estudo exaustivo de Pastore
(23) e a propria crise do café demeonstraram que os agricultores respondem a es-

timulos de prego,

0 argumento central quanto aos efeitos negativos da estrutura

agraria sobre a produtividade pode ser sumarizado da seguinte forma:

(*) A dimens3o do mercado de capital, suas imperfeigoes e al-

tas taxas de inflagao levam a imperfeigoes no mercado de terra,

(*) A terra e uma especie de guarda-valor. E adquirida para

este fim e nao como fator de produgao.

(*) As imperfeicoes do mercado de capital limitam tambem o
acesso a terra. O descjo dos grandcs proprietarios de nao vender suas proprie-
dades (por ser guarda-valor), nem explora-las intensamente, reduzem ainda mais

O acesso a terra.
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{(*) As altas taxas de crescimento da populagao e a falta de
oportunidades de emprego, em outros setores da economia (imperieiccocs no merca-
do de trabalho), conjugadas com as imperfeicoes do mercado de capital, induzem

a subdivisao das pequenas e medias propricdades

(*) Como resultado final, advem uma estrutura dual de emprecgo
de mao-de-obra: as pequenas propriedades, utilizando intensamente o trabalho fa
miliar, a um nivel em que, possivelmente, a produtividade marginal secja infe-

rior ao salario; as grandes propriedades, com baixa utilizacao de mao-dc-obra.

(*) Consoante argumentos de Cline (6), isso significa que a
agricultura esta operando num ponto interior do conjunto de possibilidades de
produggo. Ha lugar, segundo este autor, para um ganho de produtividade, de natu
reza estatica, estimado em 207, se se desloca a um ponto da fronteira de produ-
gao. No caso brasileiro, a politica indicada & a reforma agraria. Atraves dela

se quebrariam, de uma so vez, as imperfeigoes do mercado de terra e de trabalho.

0 trabalho de Cline nao avalia, entretanto, o custo incorrido
pela sociedade para obter os 207 de aumento; nao esclarece pontos importantes
sobre a influencia que o mercado de capital continuara a exercer, embora as pro
priedades agora sejam menores; nao analisa adequadamente as politicas alternati
vas, que sao mais tranquilas do ponto de vista politico: as que visam remover
imperfeigSes do mercado de capital e de trabalho, e a propria expansao da fron-
teira agricola, que reduzira a pressao sobre a terra. Nao se aprofunda nas poll
ticas necessarias para garantir a nao estagnagao da agricultura, nos anos que se

seguem a reforma agraria.

Hayami e Ruttan (l4), sumarizando a literatura sobre reforma
agraria, chegam a conclusao de que nao existe, nem tamanho de propriedade, nem
tipo de arranjo otimosno que respeita a posse de terra, do ponto de vista da mo
dernizagao da agricultura. Ha exemplos de crescimento notavel da produtividade,
tanto em pequenas, como em grandes propriedades, num regime onde o agricultor e

dono da terra, e noutro em que subsistem formas de arrendamento. Tudo depende
do funcionamento do mercado de capital e trabalho e da capacidade que a econo-
mia tem para absorver a mao de obra liberada do campo pelos crescentes aumentos
da produtividade. Consideram estes dois autores que a reforma agraria nao engen
drarz crescimento auto-sustentado de produtividade na agricultura estagnada.Tem
chances de ser melhor sucedida na agricultura em fase de transigao. Warriner /
(36), em analise bastante inconclusiva, no que respeita ao caso brasileiro, con
corda, no entanto, dadas as condicoes tao diversas do pals, ser recomendavel a
reforma agraria de carater localizado, a qual coincide com a atual politica a-
gricola.

A outra explicacao & exposada por economistas mais identifica
dos com o pensamento do professor T.W.Schultz. Arrola, como fatores responsavels

pela estagnagao da produtividade da agricultura, os seguintes:
_3_
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(*) Diﬁuriminnqﬁo contra a agricultura na politica economica
que visou o aprofundar ¢ apgilizar o processo de ﬂuhntituigdo de importacoes,kEm
linhas gernig, cnta polilica procurou baratcar para a industria o custo do ca-
pital em relagao ao trabalho. Como conscquencia, a indastria implantada no pa-
is ¢ capital-intenniva ¢ uza, relativamente o dotagao de fatores, pouco traba-
lho. Manteve, a margem dos beneficios da industrializagan, wn contingente nume

roso de pessoas. Isto poderia ter sido cvitado, se a alternativa, mais consen-

tanca com adotagﬁo de fatores, tivessc sido scguida. A pequena absorcao de
mao-de~obra pela industria contribuiu para que se represasse trabalho na agri
cultura, com c¢fcitos nepativos na intensidade do fluvo migratorio, Ha grandes
difcrengas de produtividade entre os dois sctorces (industris « agricultura). 0
represamento de trabalho na agricultura impede que ganhos de produtividade cg-
tatica scjam obtidos. Alem do mais, arpuc-se¢ que abundincia de trabalho difi-
culta o processo de modernizngﬁo, doda a natural capacidade que este fator tem

para substituir capital, sobretudo no que respeita a modernizagao.

As politicas, que visaram a baratcar o capital para industria,
dificultaram a exportag;o de produtos agricolas, atraves da supcrvalorizacao da
taxa de cambio, confisco cambial, quotas de cxportagao, ou simplcs proibigao
das exportacoes de generoe alimenticios, a fim de garantir "pregos baratos" pa
ra os consumidores. Thompson (35), avaliando os c¢feitos de uma taxa de cambio
mais favoravel, notou quc se¢ poderia aumentar substancialmente as cxportagées

de milho, havendo naturalmente redugao do consumo interno.

Tabela: Exportagaes de milho, em 1.000 dolares, comparados

com as possibilidades de exportacao. Periodo de 1960-65.

Possibilidages

Anos Exportacoes de cxportacao.
1960 408 83.637
1961 180 82.488
1962 29.504 156.114
1963 2,928 77.291
1964 27.915 117.260
1965 31.804 100.157

Fonte: Schuh (27), p. 1291.

(*) Investimento insuficiente em pesquisa agricola, capaz de
criar insumos modernos a pregos baratos, insumos cstes indispensaveis a moder-
nizagao da apricultura. Acrescente-se ainda o pequeno investimento na populagao
rural, no que respeita A educagao ¢ saude. Dificilmente uma populagac com bai-
xo grau de escolaridade tera condigoes de absorver a tecnologia moderna. L mes
mo que o faga, problemas aparecerao, ja que os trabalhadorcs deslocados pela

nova tecnologia cncontrarao dificuldades serias para obter empregos em oulros

- -
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sctoras da economia, em conscquencia do baixo nivel de escolaridade.

(*) A propria natureza do processo de descnvolvimento engen-
drou uma industrializagao vicsada para bens de consumo. Nao sc procurou, ate

recentemente, cstimular a industria de insumos modernos, a qual e basica a

modernizagao.

(*) A politica de "pregos baratos' para os generos alimenti-
cios reduziu a rentabilidade das culturas e desestimulou lnvestimentos, scrdo,

assim, uma das causas das crises de abastecimento.

Em resumo, afirma-se que a agricultura nao se mo-
dernizou porque a politica economica reduziu as expecatativas de
lucres dos agricultures e, de modo geral, era impeditiva ou, no
minimo, nao estimulava o aumento da produtividade. Entre oS auro-
res que esposam estas ideias, no que respeita ao Rrasil, estao
Schuh (27), Nicholls (20) e Smith (33). MNum contexto mais geral,
alinham-se os nomes de Schultz (30) e Mellor (18). Schultz che-
gou mesmo, enfaticamente, a responsabilizar o fundamentalismo in-
dustrial pelo fracasso de muitos planos de desenvolvimento econo-
mico dos palses subdesenvolvidos. Afirmou que os economistas da
linhagem classica tinham melhor concepgao do comportamento dos a-
gricultores, relativamente a habilidade de gerar poupangas e dc¢
contribuir para o crescimento economico. Lamenta que a agricultu-
ra tenha sido negligenciada pelos estudicsos do processo de cres—
cimento economico, os quais, com poucas excecoes, fizeram da in-
dustria o tema central de suas analises, nao obstante o fato de
todos os palses terem um setor agricola geralmente considerado, /[

nos de renda mais baixa, ¢ mais importante.

Essa corrente do pensamento nao considera a estru-

tura agraria como obice a modernizagao. Acha que o proprio pro-
cesso de transformagao da agricultura se encarregara de ajustar
a mesma. Reconhece, entretanto, que ha lugar, em certos casos,P&

ra uma reforma agraria de carater limitado.
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perrcalors oy porTrges fop

Ha duas iInterpretagoes das causas da cstapnagao da agricultiu-

ra brasileira. Apesar de conflitantes, tem, no entanto, um ponto em comum. /-
. v . -~ . ~ - - . -~

mitem que a politica economica nao estimulou, inas ate freou a modcrnizagao da

agriculctura.

A rigor, nao se pode falar em policica agricola, a nao ser er
tempos mais recentes. Ao longo da historia,e possivel identificar-se um conjun-
to de diretrizes que inegavelmente teve impacto sobre a agricultura. Nao se pro

curara escrever a historila destas diretrizes. Far—-ce-a apenas uma sintesc.

No Brasil, varios caminhos foram tentados : ..z estirular 2
agricultura. Uns, claramente objetivando a expansao da area -oltivavel, a frop-
teira agricola; outros, visando ao aumento da produtividade. [dentificam-sc, ua-
sim, no tempo e no espago, linhas de politica agricola, as quais corpdem urm cua

dro confuso que precisa ser decowposto nas suas componentes principeais. Mas

=y «

tes de prossegulr na analise, resumir-se-a a hipotesc da inovagzo induzida e

Hayami e Ruttan (l4), a qual ajudara a compreender melhor os caminhos da politi

b . .

ca agricola brasileira.

0s autores formulam a hipotesc de que as agencias do governc
e a iniclativa privada orientam as atividades de pesqulsa para gerar tecnolo-

. - I3 - . -

glas poupadoras do recurso relativamente escasso. As linhas da polit.ica agr:ico-
la constituem, na opiniao desses dols autores, sintese do processo dialetico
que se estabeleceu entre as classes produtoras do setor agricola; o governe ¢ a
- - . - > L4 . . - N .
industria. A politica agricola dita, assim, curso de agao que Vvisa a economi~
zar o fator relativamente escasso (entre trabalho e terra). Este e ramkem o 1n-
teresse das classes produtoras que querem reduzir o custo de precdugao, a fim de

aumentar o lucro.

Terra e abundante no Brasil. Trabalhe poderia ter sido escas-
so, mas a escravidao evitou isto, enquanto durcu. Num longo perijodc que se es-
tende da aboligao da escravatura ate os nossos dias, o crescimente da forga de
trabalho da agricultura acompanhou o crescimento da demanda por alimentes e fi-

bras. Nao se configurou, assim, situagao de escassez de trabalho.

Houve problemas no auge dos cicles cconomicos. Mas estes se
localizaram em algumas partes do territorio nacional. O deslocamento do exceden
te de mao-de—obra de outras regioes, principalmente do Nordeste, cviteu que  §e
verificasse escassez prolongada. Tal ¢ o caso do cicle da borracha, que induziu
um movimento migratorio do Nordeste para a Regiao Amazdnica; dos ciclos do café
que direcionaram o movimento migratdrio do Nordeste para cos Estados deo Rio  de

. -~ . . ~ - L - .. .
Janelre, Sace Paulo ¢ Minas Gerals. Cem a abertura da fronteiva agricola do /
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Parana, contingentes enormes de populﬂqgo do Rio Crande do Sul, Minas Geraie ¢
Nordeste para la sc deslocaram. Desta forma, as correntes migratorias tiveram
notavel influencia. Luituram problumas de escassc? due huo=tGoe=Gola Lo, toy
de atividades agricolas intensas.

A disponibilidade de terra & imensa. Mas nao de terra culei-
vavel. As matas precisam ser transformadas em culturas ¢ pastagens. Requer .-
to a penetragao no territorio brasileiro, a construgao de estradas e de toda
uma infra-estrutura que permita o deslocamento da produgso ate Os centros cecn-
sumidores. A conqulsta do territorio nacional norteou-se de tal marneira a mini
mizar os gastos em construgao de estradas. A agricultura se ecxpandiv ac  leonge
da costa, do Nordeste para o Sul, sem penetrar-se profundamente ate tempos

mals recentes.

~ . - - .

A pressao para o alargamento da fronteira agricola e persisrer.-
te ao longo da historia. Esta na origem do lema - "governar € abrir cstracas"
Fundarenta o ciclo de construgac de ferrovias e o de construgac de¢ ectradas

rodagem o qual se inicia na decada de S0.

Cabe aqui uma indagagao. Por quc 2 presszo para conguistla dc
fronteira agricola - inegavelmente um sinal de que a terra estz ficende escas-
sa -~ nao se traduziu num apelo para o desenvolvimento de tecrolcgias poupalo-
ras de terra?. Ainda mais, o periodo que se estende do meado da dicada de  °f
ate a Revolugao de 1964 foi dos mais hostis Z pesquisa. Meste pericdo as insti

tuigoes de pesquisa dos governos federal e estzduais reduzivam o nivel de ati-

vidades e algumas delas foram extintas.

Havia duas alternativas. Lscolheu-se a expansao dz fronteira
agricola e nao investimento em pesquisas capazes de economizar terra, as de na
tureza quimico-biologica. Para entender o motivo desta decisac, & precisc ro-
tar que foi nesse periodo que sc enfatizou a industrializagac substitutiva da
imporcaggo. Seria conveniente que a agriculturz se baseasse nos fatores terra
e trabalho e que nao concorresse com a industria por capital, fator considera-
do escasso. Deve-se notar tambem que a construgao de rodovias servia a um pro-
posito triplo: alargava a fronteira agricola, criava melhores faalidaces pava

-

circulacao dos bens produzidos pela industria e reduzia as perdas de alirmentos.
S P ¥

A linha mestra da politica agricola, ao longo da historia,te
ve assim o sentido de estimular a conquista da fronteira agricola ¢ por isto
conduziu a uma agricultura pouco capitalizada e com base nos recursos terra e
Lraballhio, abundantes em nosso pafs. Dada, pourtante, & dotagﬂo dos fatoeres, too
se pode acusar esta politica de irracional. Antes, ajusta-sc bem ao medelo de-
scnvelvido por Nayami ¢ Ruttan. Fste modelo admite cowportamento racional  das
agencias do governo € da iniciativa parcicular, bem como aconsclhz a politica
arricola aque rstimule onso dos fatores abundantes. Fm nosso caso, terra e trabn

Lho.
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Paiva (22) observando as dificuldades de moacrnizagao da agzri

cultura brasileira, formula a hipotesc do autocontrole. Conforme csia, ecx e

XYL le Ul

necoantiee, corado pele b e s ecanorbes, Tmpe o T e ey ]

to de tccnologias) se difunda, de modo a ter impacto sobre a produtividade, A
hipotese do autocontrole encontrou no professor Nicholls (21) um simpatizante ;
posto que lhe faga algumas criticas. Ko professor Schuh (27), ur critico,r i va
reconhega a contribuiggo que da para a economia agricola. A critica do profes-
sor Schuh se concantra no lado da demanda. Paiva acha que e a insuficiencia da

demanda que deflzgrara o mecanismo de autocentrole. Alves (1) charma atencal - -

ra as implicagoes que a hipotese tem sobre a industria de insumos modernos. o
fundo, Paiva admite que nao existe um fluxo de inovagSes capazes de balvxsr con-
tinuamente os custos de produgao. Ficou evidénciado o desinteresse em desenvul-

ver esta industria e estimular as pesquisas. Nao se pode falar em mecanisce 2.

e

autocontrole. A politica economica nzo tinha a modernizagao da agricultura ~oro
seu cbjetivo. Convinha ao Brasil, conforme esta politica, ter a agriculecra La-
seada essencialmente nos fatores terra e trabalhc. A medernizagzo ¢a agriooiiu-
ra nao foi freada pelo mecanismo de autocontrole, mas pelo goverro, lrplemer Car
do um conjunto de diretrizes de politica economica.

A politica agricola visou a promover 2 produgac, com o minicy
dispencio de capital, e asscgurar excedente de generos alimenticios capaz de z-
tender a demanda interrna ¢ externa. Esta adquire relevencia maicr no perioco
pos-1964, quando também se comegou a dar mals enfase a2 modernizacac dz2 agricul-
tura.

Ao lado das politicas ditadas pela linha mestra, tomaram—sc /
algumas medidas para aumentar a produtividade dos fatores terra e tvabzlhe. Cul
dou-se de assegurar um desenvolvimento, e verdade, muito Iimitado, das institui
coes de ensino e de pesquisa em cienciss agrarias. Pescu nesta cdecisac a reces-
sidade de solucionar problemas regiorais e de criar reservatorio de conhecimen-

tos que pudesse ser usado e ampliado quando o desenvolvimento econcmico o exi-—

gisse.

As preocupacoes com a pesquisa e ensino das ciéncias agravies
datam do Imperio. I Instituto Agrondomico de Campinas, instituicao modelav da
pesquisa brasileira, foi criace em 1887. Em 1812, D. Joac VI rccomendava & oviz

¢ao de um curso de agricultura tecnico e pratico, na Bahia. Em 1814, e criado,

no Rio de Janeiro, um curso de agricultura. Entre 1859 e 1861, sao criados, por
-, . . . N

sucessivos decretos do Imperador, varios Institutos de Agricultura nas DProvin

cias da Bahia, Pernambuco, Sergipe, Flumincnse e Sul-Rio-Grandcnse. Estes ins-
titutos tinham como objetivo o fomento e o ensino pratico da agricultura. Por
falta dc auxilio financeiro, tiveram vida efémera c¢ nac chegaram a funcionar os
cursos previstos. A excogeo fol o Tnstituto Bahiano de Agrizultura. Gragas . um

i mpo 1t < J s < I 1
imposto sobive o agucar e outios geaeros, criado pela Assembleira Provincilal JA
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Bahia, conseguiu os recursos necessarios. Por iniciativa deste iustituto, 1ol
criada, em 1875, a lmperial Lscola Agricola da Bahia, que entrou ¢t Lunclionaien
te no inteie & 1RF7 o diplaron a prinmcira tarma oem (2200 0 P, g 110 L -
ctel entrou em funcionamento em 1883. A Escola Supericr de Agricultura Luiz deo
Queiroz foi inavgurada em 1901 e a Escola Superior de Agricultura de Lavrasz, ¢m
1908. Estes sao os principais eventos do periodo 1875 2 1909, classificada ner

Pinto Lima el al /17) como periodo de implantacao do ensino das cigéncias agra-

rias e da pesquisa no Brasil.

As ideias que ganharam corpo na Luropa no inicio do sécul.
foram transplantadas para o Brasil com pequeno atrazo. Entretanto, floresceranm
aqui so muito mals tarde, porque as pesquisas que induziram, visaran & poupar
terra, fator de oferta inelastica na Europa, mas nao no Pracil. o comego dacue
le seculo, a Inglaterra era o centro das cicncias agrarias. Contudo, o model~ |
institucional escolhido foil o mais proximo do alemao, onde o estado asstTe
responszbilidades da pesquisa e ensino. A Alemanha ja havia socializede, acuc!l-
tempo, as atividades de pesquisa e ensino agrario. A Inglaterra as mzntinha <o~
a egide da iniciativa particular.

- - . . . -~
Nos perilodos seguintes, verificou-se a criica~ de escclas de

-

agroncmia e veterinaria pelos diversos estzdos e, nas décadas de 50 ¢ 60, z re-

[N

deralizacao das mesmas. Em tempos recentes, o Miristeric deo fducagae zrcomin &
responsabilidade do ensino das ciencias agrarias que, na maioria des casos, co-

tava sob a jurisdigcao do Ministério da Agricultura.

- . - . . .
Na decada de 60 e inlcio desta, outro fato wmarcante fcl a cri

agao dos cursos de pos-graduacao. Possibilitaram o ensino de altc nivel nas ci-
encias agrarias e, assim, a preparacao de um numero crescente de cientistas, cm

adigao acs graduados no exterior, principalmente nos Fstados Unidos da Anerica.
A fronteira agricola nao se esgota de subito. O fechzmence 2

o

la se deu mals precocemente em algumas regioes do que em outres. O Centro-Qcste
e o Norte sao, agora, as mais promissoras para a expansao desta fronteira.  AC
lado disto, a industrializaggo caminhcu muito mals rapidamente no corplexe oSac

Paulo-Cuanabara. Fra, portanto, natural os goverrnos cdos estados, que prasencia-

Al - = =3

rag. o fechamento da fronteiva agricola e industrializ gon mals (votous s,
lassem sua rede de pesquisa, assisténcia tecnica e ensino cas ciéncias agravias.
Estas decisoes dos estados representaram desvios do curso tragade pela linkz /
mestra e visaram a responder as pressoes de natureza regional. Tedavia, a exce-
gﬁo de Sao Paulo, nao causaram impacto sobre a produtividade dos fatorcs cterva

e trabalho.

A partir do meado da decada de 50, os cstados perdem o inte-

resse nas atividades de pesquisa e procuram passar para o governoe {ederal a res

. . - .-~ » - - - . -~ -« - '
ponsabilidade do ensino das ciencias apgrarias. AJustam—se, assim, a politicade
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A prcocupagac com pesquisas agricolas fol, cntretanto, carac-
- .
teristica de alguns estados. Entrc os que foram capazes de €riar e SUStenLar sies
instituigoes, ¢stac: Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Perhanbuco e Minas Gerais,son

do que a rigor somente Sac Paule teve algum sucesso.

Em Sao Paulo, vamos encontrar uma atmosfera favoravel 3 modagr-
nizaggo da agricultura. L3 se desenvolvcram um servico de pesquise rezoavelr onie
sofisticado e uma infra-estrutura de assistencia técnica, de comercializagizo e
credito agricola capazes dc dinamizar a agricultura. Ayer e Schuh (3) descobrirar
que Sao Paulo investiu meis em pesquisas de aigedao que os Estados Lnidos, COm
retornos muito elevados, equivalentes a ura taxas interna de 907, Esta e supcricr
as obtidas por Grilliches (12) para as pesquisas d: wilte hibrido; per Potore o
(26) para as pesquisas no campo da avicultura; e por Fvcnsorn (9) parz os jrve--
timentos em pesquisa e extcnsao nos Estades Unidos. Lstes estudes ercaprr oo oz

xas que oscllaramn entre 20 e 2335%.

Sac Paulo nac escapa, contudo, a ¢rise cut- 2¢ iniclcou no rpeo

da decada de 50. 2yer e Schuh {3) referem-se 2 falta dec apcio 7 pesaui-a on L.oo-
pPCs recenctes., lLevantom a hip5tese de que & urbanizogar do estedno, conr oo ST
quente pecrcda de prestigio das classes rurais, mudou o eixo da influEncis. - eli
tes urbanas, que dccidem 2 politica economica, ternaram-se mueito maiz semsiv

- - . 0 - - -
as politicas voltadas para os setores 1ndustria e serviges.

A crisc que abalou as instituigoes publicas nas dccadas e 30

e 60 teve muitas causas. Mencionam—se¢ entre elas, a inflexibilidade da politica
salarial, sob a egide da administragao dircta, a inflagao que cervoia rapidapen:
te os aumentos de salarios, a ausencia de prioridades e de objetives definidos e,

finalmente, a inexistencia de uma pelitica de recurscs huranos,
¥

Dois feitos marcantes das decadas de 50 e 60 feram o descnvol-

S
fu 1

vimento do Sistcma ABCAR e a expansac e modernizagac do cradito rural. Ne  se

. - - . . . . - . .
seguinte, far-se-2 uma anazlise destas duas instituigoes come instrumento di pell

1oy Cabe, ne entorto, sallontar gue @ croditle Toidi oo bo s o

Liva agrice
da linha da politica agricola, quando facilita & expansao de area agricultavel e
o melhor aproveitamento da mao-de-obra cxistente. Ao estabelecer condigges para
a modernizacao da agricultura, juntamcnte com o Sistema ABCAR, representa desvio

- ] . - . -~ “ .
que, na decada de 50 e inlcio da de 60, foi acelto dentro de csplrite de crisr /

uma capacidade de assistancia a agriculturz, que pudesse scr amplizda.

Resuminde a discussae,cumpre salicntor os scgulntes pontes:

(*) A linha mestra da politica agricola constitulu-se num  cou-

junto de madidas que estimuleu a produgao via conquista da frenteive  apricola,
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(*) Tomando—se pcr basc o modelo de Hayami-Futtan, <ssa pollcj

ca fol racional, visto que objetivou estimulur o uso dos fatorc: atundanters, zer

ra e trabalho.

» - -
(*) A fronteira agricola nrao se esgotou ao mesmo tompo em
dos os estades, A industrializag¢ao concentrou-se ro Centro-Sul, notadamente

Sac Paulc e Cuanabava. 05 estados que suntirvam as pressces, que omor, iran o

correncia da relativa escassez de terva e trabalho, criaram e desenvelveranm

[

Sl

as

instituigoes de pesquisa e de ensino das ciencias agrarvias, hem como a rede de /

assistencia tecnica. Destacaram-sc, neste aspecto, Sao Pavlo, Rio Grande do

Pernambuco e Miunas Cerzis. Mas, a rigor, somente Sao Faulo chteve resl suces

S

B,

el

r

A decada de S0 e princfpio da de 60, quande o Lrasil wvelteu to

das as baterias para estimular a industrializecec substitutiva de

LR o

. - . - . - - - . - v e P
constituliram ¢ mcmento historico mails hostil as instituigoes de pesnulsa. Pr

rcu-se, entretanto, preservalas, desde gue nac se ceonstiltlissem em deszvie i

tante da linha mestra.

(*¥) A baixa produetividade da agricultura, em terrus dos  rate-
- -~ - -« 3 o~ F .
res terra c¢ trabalho, e consequencia da pollitica econemica scguloa. Ao Conlroric
L . - - . -~ . . . n
das criticas feitas, esta politica nac fol irraciorzl, pelo menos nos scus  Cur-

damentes principais.

Esse quadro perdeu a relevancia no meado da décad. Je GO,

-

i

a retomada das altas taxas de crescimento economico e a opgac por uma politica /

agressiva de conquista do mercado externo, inclusive de produtos priwarics.

As condigoes favoraveis do mercade intcrnacional e o elevode

crescimento da demanda interna passaram a exigilr um lncremente da eferta que

. . . . -~ . L .
cedia as possibilidades de expanszo da fronteira agricola. Compreendcc—se cus

A

- . - . -~ . - . - .
estrategia da pelitica agricela precisave scr mudada. Ista polltica devera cont:

nuar a favoreccr a expansso da fronteira agricola ¢ a ter, rome prioritarior,

pectos ligados a modernizagac.

0 crescimento inusitado da demanda representou, assim, o cle-
mento novo de interagao entrc as autorvidades, que decidem a pelicica
economica, de um lado, e os agricultores, Indastrials ¢ técnices, quo cecisros

agricultura, de outro. A resultante foi o redirecicnamento da poelitica agricola,

. . . . - . - -
tutdde agova dols objetivos: expansao da frouloeira agricola e aumente da produti-

vidade dos fatores terra e trabalho.

*

Tratou-se inicialmente de adscpurar a ditusae Jo esteque ac oo

-

nhecimentos existentes nas instituigoes de pesquisa, nas macs dos agricultare

/
!
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l.i~ disre, assrpnrcu-sr tachcm a cxpansazo e aperfeiceamento das instituigoes de
pesquisa e ensino, inclusive de pas—graduagdo, a fim de criar condigées para o
aumento do estoque de conheclmentos. Num caso os resullados serao sentidos no

curto prazo e no outro, num prazo mais longo. A capacidade dec pesquisz ¢ ensino
criada no passado esta no momento desempcnhando papel inportante. 10 e di.

um acerveo recspeitavel de experiencia que tem facilitado a mudanca de rumos de /

Ld . -
nossa politica agricela.

As criscs de abastecimento dos tempes reccentes continuaram a
exercer papel preponderante na reformulagao da nossa politica agricela. Curioso
e que a atual crise de abastecimentc de leite fora, ha dez znos, prevista per es

tudo da Fundagao Getulio Vargas (11).

E importante notar que a crisc ce abastecirmento que estamos i
vendo tem causas diferences das do periodo 1961-63, FEntre elas encontram—se sl-
tas taxas de crescimento economico que engendraram um crescimento da demanda vic
sado para os produtos de elasticidade-renda elevadu ¢ a decizzc do grvarno  bra-

sileciro de embarcar numa politica agressiva de exportacaoc.

0s produtos favorecides pelo nercado internacicnal tiverar seous
pregous elevados, causando a rcorientagac da cepacidade predutive. Mo cnrte prazo
nao se pode aumentar a produgao de um modo geral. Assistiu-se, por iste, ao cres

cimento impressionante da oferta dos produtes de exportagzo, como sojz e algodac,
e ao crescimento muito mais lento da oferta de generos alimenticios. TUeste medo,
a crise de abastecimento das grandes cidades esta mais ligada a modangz de compc
siggordo produto do setor rural do que a um arrefecimento das acividades deste

selor,

Um casc ilustrativo e o do leite e da carne. O rebanhc pode /
ser classificado em tres componentes: especializade na producao de leite, espe-
cializado na producao de carne e misto. As duas primeiras componentes tem peque-
na expressao. Predomina ¢ rehanho tipo misto, com baixa capacidade procduteora <,
portanto, com peqguena capacidade de respender aos estimulos do uma tecnologia que

procura melhorar as cordigees de manejo, de alimentigac e sanidade.

0s produtores que tem esse rebanho misto dispocm de dois graus
de liberdade no que respeita a tendencia dos pregos. Se o prego da carne cresce
relativamente ac leite, o rebanho éAdirecionado para a produggo de carnc. Roduz-
se a oferta de leite. Parte da produggo ¢ agora vsada para alimentagao do boerer-—
re. Sc o prego do leite cresce em relagEO a carne, reduz-sc a produgﬁo de carue,
visto que o leite é encaminhado para os mercades em dotrimento da alimentagao dos

heLerios, .



Quando ¢ o prego da carne quu se eleva, observa-se ainda  una

puddnga asslictrica, pols gue os tebanhivs cspeclaiizacus na Procugau do iel
tashiom capazes dv o produdls caftic. 05 hederran o o, G Corire e
nados, nao o sao mals. A idade do abate das vacas comega a diminuir. Os reba-

nhos especializados em carne nao Ltm, no curto prazo, identica capacidacde de = v
redirecionados para produ;ﬁo de leite. A capacidade produtiva de leite ¢ muizo
baixa. Se o leite foi tirado para consumo humano em proporgoes maiores,dificil-
mente o bezerro sobrevivera e a sua morte quase sempre significa a interruprao
da 1acta§50. 0 efeito assimetrico consiste, portanto, er gue se volte para a /
produgao de carne o rebanho especializado na produgao de leite e em que a reei-
proca nao seja,em geral, verdadeira. MNo que concerne a produgéc de carre, mais

detalhes podem ser encontrados em Dias (7).

A par da mudanga de objetivo, o governo fecderal concentrourzs
suas maos os instrumentos da politica agricolz, tanto os que visam 2 cxpansaio oo
area agricultavel, como os que dizem respeito z modernizaczo da agricultura. Le

tes, no passado, estivevam mals sob as responsabilidades dos cstados.

INSTRIDMENTOS Da POLTTICA AGRYCOLA.

Esta segao analizara os grandes marcos da pollitica agricols

?

no periodo que se estende do meado da decada de 60 ate os dizs atuais.

Antes de prosseguir na analise, @ interessante  cavacterirsear

essa politica nas suas linhas principais. Ela esta bascada nos seguintes pontos:
(a) & premogac da produgaoc e o objetivo central.

{b} 0 incremento da produgao, na escala necessaria, na2o se po

de fazer apenas em fungao da area agricultavel. E precisc engendrar um processo

auto-sustentado de aumento da produtividade agricola.

(c) A modarnizagao da agricultura, conjugada com o aperfeigoa-
wente dos mercados de trshaiho ¢ do capital, emscjara o meincramente doopo
de vida da populagao rural, nao sendo necessarvia a realizngﬁo de refermas  pro-
fundas.

(d) O aumento da produtividade pode scr obtido atvaves de ins
trumentos, como pregos minimes, credito rural e pregrama intenso de assiston. i

tecnica e de pesquisa.

(e) Nas regioes em que a estrutura agraria e jwpeditiva a ©o-
dernizagao, serd implantada reforma agraria de carvater limitado, cujo  objeiivo

central serd o aumento da produtividade e nao a distribuigac de justiga sccial.

- 11 -



Sendo o objetive central o aumento da produgiao a curto prazc
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dade Ao ahanyver a toor
do governc. Estes grupos de apricultores, jrovaveleriorie, tosr o o

dos medios e grandes proprietarios.

0 aumgnto da produgao agricola, a custos constantes on  decrs
centes, ¢ altamente prioritario para os objetivos da politica ccondmic: do pals.
E basico a politica dec corhate a inflagao, pois un Cous scus focos reside na tem-—

dencia altista dos preges wuricolas; ¢ fundamental o pulitica de eXportagac,pois

as condigoes do mercade internacional sac extremamente favoraveis aos pro

- . . - : :
agricolas, como nos ensind Barros (4); e, finalmente, & um imporative ce

¢a nacional, pols sera dificil assegurar-se¢ a tranquilidade da familia brasilei-

ra, se vier a faltar comida nas cidades.

Por outro lado, os pequenos proprietaries nao estaoc completa-

mente marginalizados. Nao szo porém, beneficiadns na mesma proporcao dec  dema s
grupos, dos quals se espora resposta malor. Acrescente—se ainda que a cupansa
oferta de produtos agricelas fortalece ¢ mercade de traballio, com reporcussres
favoraveis nos trabalhadores assalariados. Sobe o salario real e, & y € nulu
ficla um segrmonto importante da populaggo rural. Aléem do mais, as altas tawas
desenvolvimento economice{e o aumento da producic agricola ¢ impreccindive
para se¢ assegurar a continuagao do processo), fortalecerdo ¢ —oreade de  trarzli-
nacional e criarao condigoes para o aprofundamento da meacrnizageo da ~oricultus

ra. 0 fortalecimento deo mercado de trabalho nacicnal ajudars a resolver cs pro

blewas dos que foram marginalizados, criando-lhes novas cportunidades de enprooo

Cumpre, c¢ntreianto, observar duas coisas. Hi oportunicades o«
aumento de produgao através de politicas direcionadas para os pequencs agriculte
res, embora nao a tao curto prazo e, mesmo que seja mais dificil imaginar  como
atende-los. Precisa-se de muita pesquisa nesta arvea. Em scgundo lugor nao chstan
te o desenvolvimento cconomico possa rcsolver a maioria dos problemas de pobreza,
ele tende a marginalizar grupos numerosos da socicdade que necessitam de progra-
mas especiais. No Brasil, estes grupos estao situados predeminantemgnty, ne meio
rural, em virtude das deficiencias que caracterizam as instituigeoes de assister-
cia 3 saude e a escola primaris do interior. £ importante que se elaberem progrs
mas pard estes prupos. A questac crucial @ saber atc que ponte o Brasil esta em
condig;cs de desvior recuvsc: dos atividades emingatemciale pieoulinags para onles
programas,

Analizar-se-ao a scguil os principais instrumentos e marcos €3
politica agricola do periodo que se estende do mcado da docade de 60 ate os dias
atuais. A analise nao pretende ser exaustiva e cobre apenas os aspectos julpgados

essenciais. Evitar~sc-a a tentagdo de classifica-los em instrumentes de curto

prazo ou longo prazo, em instrumentos visando ao mercado ou a infra-cstrutura de

. -1 =
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ponto come ontre, corde A el yaolar-oe o ef dne prboc el

(1) A conquista do Centro=0cste ¢ o Boyiae Amazoni. 4.

Trata-se de programa visando a expansao da fronteira agricola
na diregao das terras abundantes e ferteis dessas duas regices. Visam também 2
criar um fluxo migratorio do Mordeste para as duas regices, com 2 {inglided.
aliviar a pressao sobre a terra. Alias, em relacao ao Centro-Oeste, Panagides
(34) nos ensina que haveria grandes ganhos de pcodutividade estatica coma trons
fercncia. [ muito maior a produtividade marginal do trabalho nesta regiac que o

Nordeste.

Os pontos principais do programa sao:

(*) Construgao das vias de penetragac, objetivando a criar a

infra-estrutura de transportes,

(*) Incentivos fiscais e facilidades de credito para os gran-

-, - . . = .
des empresarios ue al se¢ ulserem estabelecer ou uc af a cstejyam.
q J ]

(*) Programa experimental de assentamento dirigicdo de coloncs
na Regiao Amazonica, com o objetivo de verificar 2 possibilidadc do estahele-

cer—-se uma agricultura baseada na propriedade familiar € no cooperativisnc.

Os grandes empresarios, atraidos para essas duas regices, de-
dicam-se principalmente a pecuaria de corte, que conta com mercados interno .«
internacional muito favoraveis. Na atividade de desmatamento e formacac d&¢ pas-
tagens, precisam de grandes contingentes de mao-de-obra, sec bem que tal neces-
sidade diminua drasticamente apos a conclusao destes serviges. Mas, como 2 re-
giao & imensa, nao ha duvidas de que o programa criara uma demanda adicional por
mao-de-obra, com tendencia a perdurar. A industrializagac do boi, que se fard na
regiao a medida que a pecuaria se desenvolver, sera fonte adicicnal de procura
de trabalho. E de salientar, ainda, que o Centro-Ocste tem condigaes muito favo
raveis as culturas da soja, arroz e algodao, alias ja al produzidos, @ que

sao exigentes em mao-de-obra. ) . Desta forma, tan
to o Centro-Oeste, como a Regiao Amazonica estao fadados a desempenhar um papel
importante na agricultura brasileira. O Centro-Oeste ja € uma realidade € es
possibilidades de sucesso sao al maiores. A Regiao Amazonica e ainda vmwa inCer-

rogagao.
(2) A politica de pregos minimos.

A crise de abastecimento do periodo 1961-63 leveu o poverno
implantar a politica de pregos minimos que havia sido criada antericrmente.
. 3 » . - . - .
. 0 principal objetivo da politica de prego minimo, na Europa
Ocidental e nos LEstados Unidos, tem sido a echbilizagéo da renda dos agriculte

res e dos pregos dos produtos agricolas. Mas, num pais que precisa expandir-se,

- 15 -
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Lspeva-se que a estnbilizagao dos progos, redvsindo os  risco
cric condigﬁws para A mndvrnixugﬁo da apricultura. Os apricultores nio  investen
e culturas cujos pregos oscilam demasiadamente e a teenificagao da apricultura
requer, na matoria dos casos, grandes investimentos. Oulre efeito ¢ sobre a  ex
pansao da Area agricultavel. Noma situagao de precos exliveis, 05 cepresirio: te
rao wais conlianga para fazer og investimentos que a oxpansae da area exipe. 5
politiua do pregos minimos tem, portante, papel importante a desempenhar na con-

-

quiste da nogsse fronteirva apgricola,

A politica de pregos minimos tem sido criticanda pelos  seguin-

tes motlvos:

(*) Quando o governo estabelece precos acima do nivel de equi-
librio de longo prazo, distorce a alocagao dc recursos ng economia, -edundando
quasc scmprc em prandes gastos com estocagem. LEntre nos, o caso do café ¢ um  e-
xcmplo. [ possivel, contudo, evitarem—se estcs problenas. Fixaw-se pregos a nivel
do mercado internacionsl para as culturas que contam com purspectivas de demanda
favoraveis. E claro que a estabilizacao da renda pode nav ser consepuida e tow
bem nao sc estabilizavao os pregos que estao fora da politica. Corre-se, assim,
o perigo de se forcar a mudanga de composigao do produto, com repercussio no abas
tecimento das cidades. E possivel que isto estcja ocorrendo agora. A produgaa
dos produﬁou com mercado intérnacionul favoravel cresce a custa, em parte, de al
guns plneros alimenticios que nzo foram tao protepidus pela politica de prego ml
nimo, como & o caso do arroz ¢ feijan. No que tange aquela cultura, argumenta
Smith (33) que a politica de pregos minimes fol perversa. Fez baixar ainda nuls
08 pregos, quando a tendencia era de queda e subir, quando a tendencia era . ‘is
ta. Ampliou, assim, a oscilagao dos pregos.

(*) A politica de pregos mfu%mos tem ¢leitos distribucive
desejaveis, Alepa~se que o fator de otert: inelistics © o beneficiade. Se a
ra for este fator, os proprictarics, notndamente os maiores, serno os benefs
dos. Obterao ganhos atraves do asercseimo do prego da tevva e dos arrendament

(para uvma melhor exposicao deste argumento, veia Langoni (16) Y. Nao e, Lo .
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vos. Teorlcamente, 1sto e wmulto drficil. So a realidad: pode dizer qual dieles
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predemina. Num pals que precisa fazer a agricultura crescar, o arguronto dos e~

feitos redistributivos perde em parte a significancia. Alcm do mais, a maieria

dos instrumentos apropriados a estimular a agricultura, administrativamente vi

fron

vels, padece do mesmo pecado.

» . . - ..
E costume argumentar-se que a pclitica de subsidio a insumes
e mais adequada, pois favorece divetamente a moderaizagec de agricultura. Raj

ULHDs. pelus ce
D =y P <

-
1

Krishna (i15) acha Zue esta peolitice nao subsciiul a de PIegos 10
guintes razecs:
(*) Quando o insumo for pouco familiur aos agriculiorcs,estes
nao serao sensiveis aos seus pregos. Tal nao ccorre ew relacac ao preco dos pro
P - . -« . . . T |
dutos. Po' esta razao, a politice de subsidio a insumds, fara ser per svcedida,

precisa estar ligada a programas de assistencia tecnica.

(*) Em termos de sgricultura tradicicnal, os
cessitam de protegao contra a queda dos pregos dos produtos e nao coutra os cus

tos de 1nsSumos que raramente usam.

(%) Garantia de pregos assegura melhor uso, rtanto dos fstores
. . . -~ - . \
tradiciocnais, como modernos, a qual nao ccorre com a pelitica de subs

sumos modernos.

]

\ - - - > . -~ . - .
() A politica de subsidio a insumos nao pode, em geral, dis-

criminar entre produtos.

Desse modo ha lugar para as Jduas politicas coexistirem e uma
reforgar a outra naquilo gue tem de deficiente.

- -~ ~ . v . ;
A execugao da politica de prégos minlmos aperfergoa=se cow t

e

pidez. Os pregos minines san anunciados bem aptes da época de plantio, em julho

S ¥ .
gloes Nerte

para o Centrc-Sul ¢ novembro para 25 Re e Nerdeste, Procura-se taor
hem atingir um numero cada vez waior de agricultores, malhorandn o nrocesso  de
difusao da pollitica e o tinanciramento da estocapem. As dilicuidades maiores re-

sidem ainda em:



(*) Apesar do esforge de difusan mencivnad ainda B Lragd o

nuiicro de agricultores que dela nao =e pode bencficiar, por descenheci-la oy por
problemas de firanciamento da estocagem, classificagzo e padronizagio dos predu-
tos, etc.

(*¥) 0s estoques reguladeres, cusz sao importantcs ne scntido de

reduzir a flutuagao dos pregos gara os censumid

9]

res e assim, Ctvansferir aloung !
- . - o
dos beneficios da pelitica para este grupo, a2presentam—se cveficientes. A  compra

e morosa e lenta a movimentagao para ©s centros de cousumo.

(*) Prcblemas de previszze de safra, de cscilarcio de precos,.fal
ta dc informacao ¢, mesmo, inexistencia de uma filosofiz pava o estabeleciment s
do pre¢o mlnlme nae IOTam dilida SU1ULLLLLCUS.

. r o
A politica de pregos milnimos cobre cerca de 15 produtos e vem
passando por inumeros aperfeicoamentos, a fim de ser ajustada a agricultura bra-

sileira. Naoc ha dividas que evoluiu muito de 1963 para ca.

(3) A alianga credito agricola — assistencia tecnica.

Na decada de 50 prevaleceu o subsidio direto a insumos moder-
nos, notadamente fertilizantes. Havia mecanismos, como tzxas de cambio preferen-
ciais, isencao de impostos, fretes mais baratos que reduziam os pregos destes in
sumos. Na decada de 60, eliminaram-se os subsidios diretos e ampliou-se o credi-

- - - a - - - . - -
to rural a taxas de juros subsidiados, como substitutc a politica de subsidio.

Ha duas razoes que justificam essa politica. O mercado de capl
tal faz discriminagao quanto a agriculiura, em virtude de a propria politica eco
nomica estar voltada para a industrializagao do pals. O credito rural e corside-
rade, assim, como uma maneira de corrigir esta imperfeicao. Facilirzrz o melhor
uso dos fatores terra e trabalho e, deste modo, acredita-se que contribuirz para

a expansao da area agricultavel, objetivo fundamental da nossa politica azricola.

A outra razao esta correlacionada com a ideia do aprender-fazen
do (learning by doing). C creditc subsidiado (ou subsidio direto) baixa cs pre-
Gos dos insumos que cristalizam a neva tecnologia e torna-os mals atratives aos
agricultores. Vendo nisto possibilidade de reduzir o custo de produgao e lucrar
mais, os agricultores incorporam estes insumos ao processo procdutive e, em conse
quencia, aprendem a trabalhar com eles. Ha, euntao, um desiocamento da demanda
(por insumos modernos) para a direita, em razao ds experiencia adquirida. Se o
subsidio for retirado e continuar a ser ainda lucrativa a aplica;Eo do insumo,o0s
agricultores que aprenderam a usi-lo nao retroagirao a tecnclogia rotineira.Smith
(33) encontrou evidencias de que isto tenha cocorride no 3rasil, no caso de fert:
lizantes. Afirma tamblm Gue o sucessc cconomizo da pe'rica de subsTéin  depende
de:

(*) Elasticidade da demanda do insumo sutsidiado com fespeiiQ

a pregos mais baixos.

1
—
cri

|
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(¥*) Lzcesso da prodativida marginal (Locial) solire o cu
social.,
(%) Magnitude da uwudanga da demanda, em virtude da evneriencs

adquiricda pelos agricnltores,

Dessa forma, outro objetivo da politica de crédito rural e fa-
cilitar a modernizagan da agricultura.

0 problema principal & que a maioria dos agricultores desconh
ce 0s insumos moderros ou, entas, nac soho uci-los corretacente. Dal cer nece
rio desenvolver um programa de assistcncia técnica capaz de os motivar e educar.

A erxpcricncia brasil
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credito e assislencia tecnicad. As primecites

~—

erpericenclas, nes te sentic

fundagao da ACAR (de Minas Gerais) que, juntzmente com a Caixa Econom
nas Gerais, iniciou um programa de credito supervisionado. 4 agao decisiva do
Banco Central do Brasil, em tempos mais recentes, deu dimensao nacionzl a conju-
gagao do credito a assistencia técnica. Ampliou de maneira substancial os recur—
sos. Estabeleceu, em articulagao com o Ministerio da Agricultura, uma serie de
programas especiais (como & o caso do CONDE?E), em fase de execucao, e que ja a-
presenta resultados animadores. Procurou tambem criar condigoes para que a assis
tencia tecnica tivesse parte dos custos de elaboracao dos planos de credito e as
sistencia aos agricultores cobertos por uma taxa que incide sobre os emprastimos.
No caso do CONDEPE, estes custos szo integralmente cobertos e nenhuma taza inci-

de sobre 0s emprestimos.

Mencionou-se antcriormente que o fato marcante da decada de 50
e 60 foi o desenvolvimento do Sistema #.)CAR. Implantou entre nos nova tecnica de
assistencia a agricultura, baseada no principio de ajudar o agricultor 2 2judar
a si meswo. Representou inovagao institucional no que se refere a organizagao do
trabalho, enfatizando o planejamento e a formaggo de recursos fhumanos. Optou por
um sistema de contrato de trabalho que da liberdade 20 tecnico e ao adrinistra-
dor. Buscou varias fontes de financiamento para o programa de natureza internadoc
nal, federal, estadual e municiapl e atraves da aplicaggo do credito, em tempos
recentes, Contribuiu, com a experiencia adquirida, para a reformulagaonotavel por
que o credito ruralvem passaﬁdo no Brasil. Iniciou seus trabalhos, voltada decidi
damente para os pequenos agricultores, confiando em que pudesse melhorar suas
condicoes de vida, com um programa que visava a introdugzo de novas tecnicas e
assistencia 3 familia. As avaliagoes feitas apresentaram resultados favoraveis,
mas nao foram totalmente conclusivas, como mostram Hayami e Ruttan (14), scmari-

zando 'a literatura sobre o. assunto.

za

o]

(o

A partir de 1964, quando o governo federal passou a eniat

[18)
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o incremento da produgao, como ideia ceniral da poliLica apricola, o Sisteo

ABCAR reformulou seu programa. Aliou-se zc¢ Banco Centrzl do Brasil e veltou suas
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batcrias para os wmidios ¢ prandes proprictirios, numa Lentaliva de obter vespos—
£as L'Qpida;, dioda a mator +ocillidade Qi a5tes grupos de apricuallores £ Far

absorver a nova tcenclogia. Conservou, contudo, o programa de prorogac bumana,
que dirige scus esfovgos para a juventude rural e trelnamente de man-de-cbra. s
detalhes sobre os programas de promoggo da produgHo e promoq:u humana poden  ser

encontrados em toaseca (10) e Alves (2}, e resultados recentes de avaliagzo, em

Dias e Langonil (B).

(4) Pos-graduagoo.

Asgiste—se a consolidigﬁo e ampliaczo dos programas de pos-gra-

duagao. Objetivem criar condicces para pesquisa de alto rivel, idemtific

resolver os problemas da apvicultura briosileira.

A par dos tecnicos formados no Brasil, procurou-se zrpliar o nu
mero dos enviados ao estrangeiro para obter treinamento a nivel mais  avangade,
isto &, de doutoramento, Atraves de convenios especiais, conta-se com a ajuda de
uma pleiade de tecnicos estrangeiros que vem aqui colaborar nos cursos pos-gra-

duagao e nos programas de pesqulsa.

- . . - .
0Os resultados dessa politica ja se fazem sentir pelo menos Chiy

cinco areas:

(*) Reformulagac dos programas das instituigces de assistencia

tecnica, com a finalidade de melhor adapta-las as nossas condigoes;

(*) Reformulagao dos programas das instituigoes de pesquisa e,
em alguns casos {a EMBRAPA e um exemplo), raformulagao das proprics inscituigees

. » a - " -« il 3 - 3
de pesquisa, com o objetivn de torna-las mais flexiveils e diramicas;

(*) Ampliagao e melhoria da qualidade das pesquisas em economia
. . . - . - . -
rural. Os resultados desta pesquisa constituirac a base de uma polirica agricola

mals racionalj

(*) Reformulagao dos programas de graduagao em ciencias agrarias
o

e melhoria da qualidade de ensino;

(*) Ampliagao da capacidade de copiar e adaptar resultados expe
rimentais de outros palses as condigoes do Brasil. Um exemplo notavel e a cria-
cao de variedades da soja a partir do material genetico, importado dos  Estados

Unidos.

(5) Reformulagao da Pesquisa Agropecuaria do Ministerio da Agri
cultura.
.
Varias tentativas foram feitas para criar uma instituigao de
pesquisa realmente dinamica dentro do Ministerio da &gricultura. Entretanto, &pg
sar dos esforgos feitos, as reformas sempre esbarrarsrn numa mentalidade, gquando

nao hostil, pelo menos indiferenve av pepel da pesquisa ta modernizageo ca



apgriculvrura. Loto nentalidade cra coers com a linha mascrs oa poelicid
la que, como ja [oi dite, nae tinha cono prioritaric o aumenio de progutivi 1
da apricul tura.

Por cssa vazao as refornas falhavam em dols aspectas:

(*) Nao concepulram criar uma estrutura flexivel de administra-

ac da pesquisa, inclusive no que concerne @05 contratos de trabalho.
< P |

(*) Nao cbliveram sucesso na canalizagao de recursos  substans
cials para pesqulna. As reformss foram feltas, mas o5 recursas conbimu.r In oz
Mesnos .

r FrpmpsEmEi e oy e aaddad de o ] e e .
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¢ deficienkte om termos de quantidade, cowmo de qualidade.

Com a mudanga da politica agriccla brasileira, foi pessivel pro
ceder a reforma que deu origem a EMBRAPA. £ vinculada zo Ministeric da Agricultu
ra e goza das flexibilidades das empresas deste genero. Assenta-se sobre os se-

gulntes pilaves:

(*) Flexibilidade administrativa que lhe possibilitarz  buscar
recursos nas mais diversas fontes e administra-los, de acordo com as prioridades

preestabelecidasy

(*) Liberdade para estabelecer politica salarial competitiva,
em termos de mercado naclcnaly

(*) Flexibilidade para contratar pesquisas com a ini~iativa par
ticular e outros orgaos do governo;

(*) Flexibilidade para alocar recursos a outras instituicoes de

pesquisa, visando a desenvolve-las e ajuda-las na condugao de seus progranas;

(*) Flexibilidade para estabelecer uma pclitica de recursos hu-

mancs que se assenta em:

L]
(*%) Contratos de trabalho regides pela lei trabalhista. Nao

prendem nem o tecnico e nem o administrador;

“(**%) Treinamento em todos os niveis, olLjetivando criar capacid2

de cientifica ampla e de nivel elevado;

(**) Politica salarial que convida ao aperfeigoamento profissio

nal, assegurando a promogao por meritos.

. Fspera—se que a f£MBRAPA Lenha tambem impacto nas instituig&es de
pesquisa dos estados, no sentido de tornar sua estrutura mais funcional e flex£
vel. 0 Governo Fedeval e LEstadual tem agora condigScs de juntar esforgos para /
realizar investigacocs na quantidade e qualidade que o descnvolvimento economico

do Brasil passou a exigir.

Cabe, ouivussim, destacar o programa Je plantio de cafe deSen”



volvide pelo IBC em tooperaciu com o Sistom: ABCAR, Twroee do Bravil ¢ Seccetnri

da Apriciltura deos kstades. Ecte propra | cono ohictive pr

lecimento da produg 1 nivel tal aue po onde [t nd A aRLe

. 2 0 e o PREIpR . . i W y el . - }

ludo inidica que o Proprams do ] wicacae, vonjugado com a politica de precos, /
deixou ¢ ‘rasil so condigoes de astender 4 cunta quc Llie cabe no rcade inti

cionral, depois de satinficita a demanda interna,

0 propvama do veplantic so prima pele usce de tewooleopia sofic-

ticada. lRaseila-se no uso de variedades de alta capacidade produtiva, técnicas de

conservagan de sole ¢ de adubac=o avangadas. Assecia-sc a um cridito alts
subsidiado, com carencia de quatra anes, a quasl tem estimulado oz arricul
responder 3o chanamen
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gera demanda de mzo-de-obra de magnilude. Ja se sente o seu impacto nos salarics

k=1 =)

das regioes, em que este sendo executado.

0 programa de reflorestamento, financiado pela peolitvica de in-
centivos fiscals, influencia significantemente a demanda de mao-de-obra, alem dz

aumentar a capacidade produtiva de carvao vegetal, celulose e madeira do pais.

A urbanizagac do Brasil criou problemas enormes de abastecimen
to. A construgazo de estradas, de silos e armazens, e mals recentemente, a ins-
talacao das grandes centrais de abastecimento tem a finalidade de mzllovar Z

efliciencla tecnica do mercado.

Finalmente, deve-se salientar o programa dos ccrredores de ex—
portagao, o qual abrenge a maloria dos estados do Centro-Sul. De elaboragao re-

cente e comega a ser executado. Objetiva:

(*) Construgﬁo e aparelhamento de portos, a fim de baratear o

custo de embarque dos produtos agricolas.

(%) Assistencia tccnica, conjugada ao crédito, com a finalida-
de de estimular o milho, algodao, carne bovina. madeira e mandioca que q§sfru-
tam de situacao privilegiada no mercado internacional. A assistencia tecnica se
estabeleceu nas areas do Centro-Sul com melhores condigScs para competir ne mar

cado internacional.
(*) Construgao de estradas para o esccamento da produgao.
(*) Construgﬁo de silos.

. . . . -
Descreveram-se, acima, os principais mavcos da pol:itica agrico
la brasileira. Caracterizam-se por promover a produgao atraves dJo alargamento

da fronteira agricola e via aumento da produtividade.

Criavao, inicialmente, demanda adicional por trabalhao, de mog-

nitude significante. Certamente nao sao neutres Ao pento de vista da distribui-

~ A
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Pibora por un Tado estigmnion a absorg. o de maa=d Y Po
tro tendem a contrabolungar este cfeiteo, ra wodida em que subsidiom capital  a-

roaves

de taxas de juros negatives. Qual Jdos dols efcitos prevalecerl € uma ja-

tevrogagae, ainda mais quando se considera ¢ iwmpacto de valario wininw, que cs-

o Ldih

ta sendo vapidsmente iwplantado no meio rural, sobve a subscituigao de trabal

por capital.
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O PAPEL DA TECNOLOGIA NA EXPANSAO AGRICOLA.

Uma das ideias centrais na literatura contemporanea sobre de-
senvolvimento agricola & a dc que a mudanga tecnoldgica ¢ um processo indu-
zido. 1Isso significa que as inovagocs tecnologicas tendem a surgiv como res
posta aos custos de fatores que se elevam. Assim e que, nos Estados Unidos,
a elevagao continua do custo da mao-de-obra induziu a indGstria a produzir
maquinas que poupavam o fator trabalho e, conscquentementc, baixavam o cus-—

to da produgao agricola.

No Japao, a elcvagao continua do custo da terra impulsionou as
instituigoes de pesquisas a produzirem inovagoes biologicas (semenctes, ferti
lizantes, pesticidas etc.) que asseguravam um uso mals intensivo ¢ eficiente
do solo. TPortanto, nesses dois palses, o tipo dec tecnologia gerado foi sem
pre altamente condicionado pelas condigoes dec mercado, isto e, procurando
substituir o fator escasso e, consequentemente, caro. Assim sendo, a capa
cidade de um pals para alcangar altas taxas dec produtividade agricola depen
de da sua habilidade em fazer uma escolha adequada entre as alternativas tec

nologicas.

A ideéia acima pode ser facilmente entendida ao nivel da firma que
procura usar tecnologia no processo produtivo. Se um fator se torna  mais
caro que o outro, a firma procura alocar o0s seus recursos de pesquisa em 1-
novagoes tecnoldogicas que permitam substituir o fator caro. A firma sera
tanto mais capaz em fazer os investimentos adequados quanto mais scnsivel e
la for aos sinais dos precos de mercado, quanto melhor for a interagao en-
tre os administradores, economistas e pesquisadores. O mesmo ocorre ao ni-
vel da sociedade global: ela responde adecquadamente aos sinails dos pregos
dependendo da organizacao das instituigoes e da interagao entre produtores,
administradores e pesquisadores. 1Isso indica que a accleragao do desenvol-
vimento depende simultaneamente de incrementos em investimentos em pesquisa

tecnologica e das condigoes em que tais investimentos sao feitos.

0 presente artigo, contendo subsidios para a modernizagdo da pesquisa aghi-
cola no Pals, foi elaborado pelos progessones Jose Pastone, do Instituto de
Pesquisas Economicas da lniversidade de Sao Pawlo, ¢ ELiseuw Alves, da Asao

clagao de Chedito e Assistencda Runal do Estado de Minas Gerais.

Publicado no Jornat "0 Estado de Saoc Pawlo", em 10/12/72.
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Alocagao dc Recursos em Pesquisa Apricola.

Os palscs que atingivam altes niveis de descnvolvimento da
agricultura coincidem com aqueles que realizaram grandes-investimentos e
pesquisa e que procuraram colocar as suas estacocs experimentals © instirtu-

tos atentos a demanda por pesquisa.

A demanda por pesquisa apresenta duas dimensoes complementa
res: a) a demanda atual; e b) a demanda potencial. A demanda atual se ma-
nifesta atravcs das solicitagoes governamentais, dos servicos de  cxlensao
agricola, dos industriaic ligados 3 industrializacao de alimentos e fibras
¢, finalmente, dos agricultores om geral, atravis dos seus sindicatos, co-
opcrativas, federagoes etc. A demanda potencial pode ser detectada atraves
dos projetos de longo prazo do governo, da intuicao dos pesquisadorces, das
tendencias do campo cientifico considerado e da experiencia vivida por ou-
tros paises. Por exemplo, a analisc dos "problemes de segunda geragao cria
dos pela revolugao verde na India, Filipinas, M&xico e outros paises que
utilizavram as inovagoes biologicas das decadas de 50 e 60 sugeve a necessi-
dade de se desenvolver um clenco de pesquisas sobre controle sanitario das
novas variedades, manejo da agua, efeitos da utilizacao macica de fertili-
zantes, aumento da resistencia das novas plantas, organizagao de incentivos

para os agricultores, problemas de desemprego e subemprego ctc.

Os mecanismos de alocaggo dc recursos em pesquisa vem contem
plar uma conciliagao entre o atendimento da demanda atual e da  potencial.
Embora a distingao entre as duas seja dificil na pratica, podemos dizev que,
de modo geral, os institutos de pesquisa, as estagoes experimentais e os la
boratorios particulares sao as instituigoes mais indicadas para responder a
demanda atual, sendo que a universidade ¢ mais adequada para atender a de-

manda potencial.

Isso nao significa, entretanto, que os dols tipos de 1insti-
tuigocs devem trabalhar separadamente. Ao contrario, da constante intera-
cao entre elas ¢ que os homens da pesquisa aplicada apresentam seus proble-
mas aos pesquisadores universitarios e, como consequencia, dao um certo di-
recionamento a pesquisa basica. Em outras palavras, toda vez que a pesqui-
sa basica respondc a demanda da pesquisa aplicada, ela esta na realidade
respondendo as necessidades da sociedade. Na verdade, os mais reccentes a-
vangos cientificos em agricultura surgiram‘da intensa interagao entre a pes
quisa basica e a aplicada ocorrida no CIMMYT ¢ no IRRI no caso do trigo c

arroz, respectivamente.
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"Packages" Tecnologicos e Trabalho Interdisciplinar.

A interdisciplinaridade da pesquisa agricola nao podc ser 1i
mitada, porem, as ciencias agronomicas. Uma tecnologia $0 & dtil para a so
ciedade na medida em que ela sc incorpora no processo produtivo baixando os
custos e eclevando a qualidade do produto. Yor isso, a tecnologia s6 & Gcil

quando resolve, simultaneamente, problemas apronomicos ¢ economicos.

A pesquisa que demonstra que a fertilizagao com NPK aumenta
significativamente a produgao de capim coloniau em solo de cerrado so6 ganha
significado tecnologico quando inclui dados sobre custos ¢ heneficios de a-
dogao daquela pratica. Mais que isso, a sua importancia aparece quando se
especificar as tecnologias auxiliares necessarias para o sucesso da primei-
ra, ou seja, os "packages tecnologicos”. Devido a grande interagac existen
te entre os diversos fatores, a pesquisa deve ser planejada, executada e a-
valiada dentro da perspectiva dos ''packages'. 0 trabalho com “packages'cal
dentro da perspectiva que considera a mudanga tecnologica como um processo

induzido ou uma resposta aos custos dos fatores que se elevam.

Quando se fala em 'packages tecnologicos' para o desenvolvi-
mento da agricultura & importante que se considere um outro tipo de intera-
cao, ou seja, a simbiose entre a pesquisa agricola com a industrial. Por
exemplo, a industrializagao de alimentos constitui hoje em dia uma fonte de
problemas e respostas para a pesquisa agronomica: o desenvolvimento da in-
diustria de fertilizantes e implementos proporciona respostas e problemas pa
ra a pesquisa agronomica. Na verdade, a historia das sociedades que se de-
senvolveram nas ultimas décadas ensina que o crescimento da produgaoc e pro—
dutividade agricola so foi alcangado quando o setor industrial proporciocnou

respostas adequadas em termos de inovagoes mecanicas e biologicas.

Transferencia de Tecnologia.

Nos paragrafos anteriores salientamos a importancia de dois
tipos de interagdo: a) interdisciplinar (agronomia, veterinaria, economia,
engenharia etc.) e b) inter-setorial (agricultura e indlUstria). Um tercei-
ro tipo de interagao & o que existe entre %afses no que tange a transferen-

cia de tecnologia.
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Tem sido bastante acentuado o fato do que ¢ dificil a trans-
ferencia de tecnologia de outras sociedades para a sociedade brasileira no

que tange a agricultura e pccuaria. A questao da transferencia de  tecnolo-

gia, entretanto, dcve ser examinada com cuidado. Ha tcecnologias que saomais
transferiveis do que outras; ha tecnologias que requcrem menos adaptagao do
que outras. O pesquisador, portanto, nao deve adotar uma conduta cxtrema e

inflexivel sobr: a questao de transferencia de conhecimentos cientificos o
tecnolopicos. Ao contrario, e importante lembrar que toda vez que sc adqui-
re um conhecimento gerado em outra sociedade, o investimentos para obtengao

daquele conhiecimento foram feitos por ela.

A questao da transferencia tem varios aspectos. Umdelesdiz
respeito a transferencia de matcriais, como por exemplo, matrizes, cquipamen
tos, sementes melhoradas etc. Embora seja sempre dificil a trans{ceréncia de
materiais, ha varios casos em que ela foi bem sucedida, como por exemplo, o
casodo "package tecnologico' para a avicultura mecanica. A dificuldade de
transfercncia de matcrials, entretanto, nao deve afastar a importancia de se
estudar a viabilidade dc adaptagao desses materiais as nossas condigoes atu-
ais., Isto nos leva ao segundo aspccto da questao de transferencia de tecno-
logia que & a adaptagao do "design". Aqui podem ser citados varios  exem-
plos de materiais importados e que estao sendo adaptados as condigoes brasi-
leiras, como € o caso de linhagens de milho, linhagens de trigo, o zebu, as
variedades de cafe resistentes a ferrugem etc. O aspecto mais promissor da
transferéncia de tecnologia, entretanto, diz respeito a possibilidade de
transferencia de capacidade. Dentro deste aspecto estzo incluidas as trans-
ferencias de "know-how'", o dominio de metodologias cientificas para estudo
de determinados problemas, a capacidade de cxecugao de determinadas tarefas
ete,

Assim & que quando os programas de treinamento no exterior
sao estabelecidos e para 13 seguem especialistas brasileiros, estd se verifi
cando neste processc uma transferencia, especialmente de metodclogia da pes-
quisa, que podera ser ajustada no caso do Brasil, como ocorreu com 0S pesqui
sadores treinados em genética que para aqui vieram empregando os metodos mo-
dernos para criar novas variedades. A transferencia dessas tecnologias im-
plica numa poupanga grande para a sociedade brasileira pois os grandes cus-
tos envolvidos na pesquisa basica e aplicada para geragao daqueles conheci-
mentos foram arcados por outras sociedades. Assim & que a importacgao e ade
quagao desses conhecimentos significam uma forma de maximizar recursos brasi
leiros alocados em pesquisa. £ importante.salientar que a transferencia de

capacidades & de prande relevancia tambem para acelerar a transferencia ade-
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quada de materiais c de "design'; a existencia de um grupo capacitade em sa-
ber o quc transferir ¢ como transferir, ¢ de fundamental importancia para a

fungao maximizadora acima mencionada.

As formas mais usuais de transferir tecnologias, cspecialmen
te capacidade, sao as seguintes: a) envio de técnicos brasileiros para trei
namento no exterior; b) a contratagao de tocnicos estrangeiros para aqui cs
taglarem ¢ realizarem pesquisas com equipes brasileiras. Esses dois proces-
sos vem scndo utilizados no Brasil, mas nao com a eficicncia destacada. 0
principal problema parece ser a inexistencia de critérios claros sobre  pri
oridades de pesquisa que realmente atendam aos problcmas da sociedade brasi-

leira, ¢ a transformagao dessas prioridades em projetos viaveis dc pesquisa.

Existe uma terceira forma de transferencia de tecnolopgia que
vem ganhando corpo no Brasil quc sao os programas pos—graduados nas universi
dades, alguns deles em convenio com universidades estrangeiras, ¢ que permi-
tirao a formagao de pesquisadores familiarizados com os critérios internacio

. . . .o ce sy
nals de procedimento cientifico, possibilitando acelerar o processo de trans

ferencia e tambem de criagao de novas tecnologias e absorgao de tecnologias

importadas.

A Modernizacao Institucional.

Uma das principais metas a se atingir no Brasil para se au-
mentar a eficiéncia das instituigoes de pesquisa e torna-las mais ativas na
oferta de tecnologia Gtil, ou seja, transforma-las em agéncias de investiga-
¢ao e prestagao de servigos. Tais instituigoes precisam ser administradas
dentro de uma filosofia gerencial e nao como Orgaocs passivos da  burocracia
governamental. E importante que elas estrcitem as rclagoes com o sctor pri-
vado e com os orgaos decisorios do proprio governo. Na verdade, a sua sobre
vivencia deveria depender, em grande parte, da venda de seus servigos, subme
tendo-se assim ao teste do mercado. Para tanto, elas terac que desenvolver
sua capacidade de "sentir' a demanda atual, de "agredir" o mercado, de apre-

sentar projetos de pesquisa bem elaborados e orgados em bases realistas.

Os projetos de pesquisa e tecnologia devem ser orgados na ba
se do custo total, incluindo aqul, custos diretes relativos a equipamento e
pesscal assim como custos indiretos relativos a Supervisao, a administraggo,
utilizagao de capital fixo etc. Assim sendo, todo projeto deve incluir a i-

dcia de "over-head". ILsse "over-head" deverd ser calculado de uma forma tal
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que uma partc dele sera canalizada para o pagamento da depreciagcao ¢ outra
sera orientada para o desenvolvimento da instituigéo, 1nclusive a cobertura
das areas de pesquisa menos ligadas a aplicacao imediata. Como clientes de
pesquisa podem ser visualizados dols tipos potenciais: o governo ¢ a inicia-

tiva privada.

Para uma maior integragao do sistecma de pesquisa ¢ extrema-
mente importante que a iniciativa particular se interessc por comprar proje
tos e/ou subprojetos de pesquisa e, consequentementc, incorporar as novas tec
nologias aos sistemas produtivos. A estimulagao da iniciativa particular pa
ra a compra de projectos de pesquisa deve ser uma tarecfa ligada a indugao de
demanda. Em outras palavras, num primeiro estagio a demanda por projetos dc
pesquisas deve ser sistematicamente induzida pelos orgaos de pesquisa e pe-
los conselhos superiorcs que decidem as prioridades. A iniciativa particu-
lar podera comprar projetos ou sub-projetos de varios tipos. Um deles & o

que produz conhecimentos exclusivos para o usuario.

Neste caso, uma taxa mais alta de "over-head" devera ser in-
cluida no processo de calculo dos custos da pesquisa. Uma segunda modalida-
de refere-sc a pesquisa que produz conhecimento coletivo, isto &, que inte-
ressa nao s0 ao usuario considerado, mas tambem a outros agentes produtivos
da sociedade. Neste caso a taxa de ''over—-head'" no orgamento da pesquisa de-
vera ser menor. O orgao coordenador da pesquisa devera estimular a iniciati
va privada a utilizar dos fundos existentes para compra de projetos de pes-
quisa, (como por exemplo o FINEP, o FUNCET etc.) e alem disso proporcionar a
criagao de novos fundos que venham a viabilizar o financiamento de projetos a
longo prazo. O fato de ligar a iniciativa privada 3s instituigoes de pesqui
sa & uma garantia de se ter um agente fiscalizador sobre tais instituigoes e
ao mesmo tempo uma garantia de que as instituigoes de pesquisa venham a res-

peitar os sinals da demanda atual.

Institutos de Pesquisa e Universidades.

No paragrafo anterior ficou claro o relacionamento da pesqul
sa com a iniciativa privada que funciona como fiscalizadora e como sinaliza-
dora da demanda atual. O relacionamento da pesquisa com o setor de
ensino, especialmente com auniversidade, sera importante para captar si-—
nais da demanda potencial e tambem para levar a universidade os pro-

blemas existentes no campo da pesquisa aplicada.
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Nesse relaclionamento, a instituicao de pesquisa
aplicada visara a uvtilizar as facilidades da wuniversidade
para resolver problemas de pesquisa basica que fogem ao scu cs-
copo de atuagao. Alcm disso, o rclacionamento cntre as instituicoes de pes-—

quisa e a universidade devera facilitar o treinamento d¢ pesquisadores para

as proprias instituigocs dec pesquisa.

O sistema de pesquisa agropecuaria deveri, por seu turno, es-
tar relacionado com o sistema nacional de ciencia e tecnologia. A funcao
dessc relacionamento ¢ triplice: a) em primeiro lugar e importante para a
pesquisa agropecuaria se localizar dentro de contexto geral da ciencia e tec
nologia no Brasil, dando a cla o sentido daquilo que ¢ mais relevante para a
economia nacional; b) alcm disso, ¢ importante para sc situar nos grandcs

"packages"

de tecnologia, especialmente aqueles que envolvem o relacionamen-
to de indUstria e agricultura; c¢) finalmente, o relacionamento e importante
para o pesquisador da area agropecuaria poder rcceber estimulos de outras a-
reas a fim de selecionar os problemas que sao realmente de importancia nacio
nal.

No que tange ao relacionamento com o governo o grande papel
do sistrema de pesquisa agropecuaria e de assessovar de forma continua e sis-
tematica os Orgaos governamentails na definigao das prioridades, especialmen—
te no que tange aos problemas da demanda potencial, da mesma forma, tal rela

cionamento deve contribuir para realizagoes que visem avaliar a eficiencia

dos varios programas governamentais ligados a agricultura e pecuaria.

Pesquisa e Extensao.

Estudos recentes sobre politicas cientificas tem demonstrado
- - - -
que o setor agricola dos paises subdesenvolvidos esta em descompasso com o)
> » -~ -~ » - »
desenvolvimento devido a escassez de produgao de tecnologia e o desperdicio
do pouco conhecimento produzido, pois nao dispoem de politicas bem definidas
bem como nao utilizam eficientemente os mecanismos de transferencia e de di-

fusao da tecnologia.

Por outro lado, se observa que alguns Centros Internacionais
de Pesquisa Agricola, como o CIMMYT e IRRI realizam um trabalho sistematiza-
do, com relativamente poucos recursos financeiros e humanos, mas que apresen
tam resultados bastante positivos tanto na produgao de conhecimentos, coOmoO

no desenvolvimento de estratégias para a transfercncia de '"package' de prati

cas agronomicas.
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O sucesso desses Centros decve-se principalmente a metodolo-
gia que utilizam em scus trabalhos, atraves da concentragao da massa critica
do "expertise" de alto nivel que dispoem em trabalho intecrdisciplinar concen
trando sua acao para a soluggo de forma integrada de problcmas de produgao de
um ou mais produtos agricolas. Acresce ainda quc a cste grupo altamente ca-
pacitado nos varios setores de sua especializacao nao faltou a infra-cstrutu

- " - . - » - Kl
ra logistica pava apoio de suas atividades cilentificas.

Nos palses em vias de desenvolvimento existe a idéia de que
nao compete a instituigao de pesquisa testar ou difundir seus “packages" tec
nologicos a nivel de empresa agricola. Enquanto persistir csta ideia erro-
nea relativamente pouco progresso poder-se-a esperar com relacao ao aumento

de produtividade da agricultura.

Observa-se que nas ultimas decadas os pesquisadores de va-
rios paises tem desenvolvido novas tecnicas, variedades de alto rendimenrto,
uso adequado de fertilizantes, controle de pragas e doencas, tecnicas de pre

paro do solo, vacinas, manejo de criagao animal, nutrigao e outros.

Apesar de todo este esforgo a tecnologia disponivel tem atin
gido apenas uma pequena gama de agricultores, sendo, portanto, Seu custo so-

cial bastante elevado.

E necessario que se estabeleca, a nivel das estagoes experi-
mentais, grupos de pesquisadores interdisciplinares para, uma vez produzidos
os ''packages' tecnologicos, possam ser os mesmos transferidos a grande mas-

sa da comunidade rural produtora.

Isto, naturalmente, exigira que os Institutos de Pesquisa
Agricola disponham de pessoal treinado em transferencia das tecnicas produzi
das cuja agao deve complementar a dos Agentes de Extensao. Neste processo a
tecnologia produzida a nivel de Instituto ou da Estacao Experimental devera
ser testada a nivel de fazenda, organizando-se demonstragoes sistematizadas
para: a) permitir aos pesquisadores avaliar com maior profundidade a tecno-
logia e b) permitir ao agricultor interessado observar de perto os mais re-

centes avangos da tecnologia, motivando-o a adota-la.

Nos palses mais desenvolvidos este sistema tem funcionado
bem, motivando~os a utilizar a tecnologia testada, o que tem concorrido para

0 aumento da produtividade agricola.

v

Mesmo sendo este um trabalho de demonstragao, deve ser o mes

..33_.
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mo conduzido com a participagao dc pesquisadores, tendo em vista os componcen

tes cientificos que envolve (biologicos, fisicos, economicos etc.).

- . . -
Nos palscs mais desenvolvidos os agentes de extensao estao
se transformando em comunicadores, cuja fungao ¢ conhecer a tecno

logia que ecsta sendo produzida c comunica-la aos agricultores chamando a sua

d

atengao para a existencia da mesma.

Nos paiscs menos desenvolvidos peralmente 0s extensionistas
nao dispoem de conhecimentos cicntificos e muitas vezes tem pura expericncia
em praticas de campo. GCeralmentc operam em organizagoes institucionalmontc
separadas da pesquisa. Decvido a falta de treinamento especifico ¢ ao  poucn

acesso a nova tecnologia, dificilmente dispoem de capacidade para transfcerir

os '"packages' tccnologicos para os agricultores.

Cabe, portanta, ao sistema de pesquisa agricola participar
de forma intcnsa neste trabalho de transfercncia de tecnologia. As estacocs
cxperimentails devem se organizar com grupos interdisciplinares para realizar
pesquisa e uma vez Ltestado um 'package de praticas agronomicas', difundir
com os agentes de extensao seus resultados por meio de campos de demonstra-
¢ao nas proprias fazendas dos agricultores, observando scu comportamento e
procedinento e procurando 0s ajustes necessarios nestes experimentos' para

sua ampla difusao.



RFFORMINC TI'F RRPAZILINT AGRICULTHRAL RESFTARCH SYSTEM *

Joshé Pastore 1 and Fliseu RN, Nhlves

Prazil is presentlv experimentina with a nnw mode)
for organizing agricultural rcsearch activities: the public
cornoration model. The primAary ohijective of this exnerirent 1is
to increase the auantitv and onmalitv of scientific Ynowle an
relevent to aaricultural Adevelonrent. Its main characteristic
is that the whole research svstem 1is more sensitive to the ae
mand for technoloow, At the same time, the model 1is rased on a
tvpe of organization which is extrerelv resmonsive to the

chanaes reaunired by the agricultural nrofuction sector.

The main oraganizational aqgercy of the ne'r svsten

is FMRRAPA - the NRrazilian Public Cornoration “or Agricultural

Research. This aaencv onerates like anv nuhlic enternrise )
heing omen to all tvmes of finaeancial and human resources, and
at the same time, readv to "sell" its service to all kinAds of
clients. The Corooration's nrincimal product, o0f course, is

agricultural technolooy and its primarv client, the Government.
Both federal and state aovernments establish their priorities

in terms of products for export and domestic cormsumntion. An
increase in agricultural oroductivitv is the basic need to be
met by the research, extension and credit complex, with re
search heing the responsibilitv of EMPRAPA, The initial tas}) of
EMNRRAPA is to transform the grmneral nroduction goals of the
government into research procorams geared to increase the produc

-
.

This paper was prepared for the Conference on Resource Al
location and Productivityv in International Aqricultural Re
search, organized hv the ADC, Airlie Pouse, Virginia, Jan
uvary 26-29, 1975.

1 Institute of Economic Research of the University of Sac Pau

lo,

2 EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. -
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tivity of land and labor. Its sccond tasli is to organize an?
improve the human cadres who execute the research proagram-
rHPRAPA 1s not subject to civil service perconnel hirina re

strictions. In other words, it is free to hire whatcver indi
viduals are considered qualified for its nroarams at the na
tional and international labhor marbet nrices. In order to
maximize resources, TMRBRRAPA is directina its main rescarch

programs throuah national centers. This effort to concentrate
financial and human resources in a few, but relevant nroducts
is just heainning. Three national centers have heen installee

to date: wheat, rice and dairv.

This narcr first offers a brief overview of the
trends in Rrazilian agricultural develooment., Second, it
shows the role of research in aqricultural develoonent in
Rrazil hv orovidina a more historical view. Third, the basic
princionles behind FMPRPAPA are described and, finally, the

main accomnlishments to date are presented,.

1l - Trends in Rrazilian Aaricultural Nevelomment

The model of induced innovation (Yavami and

Ruttan, 1971) bhasicallv states that government and nrivate rc
search agencies tend to concentrate their effort in order to
generate the tvpe of technologv which saves the scarce and
hence expensive factors of production., In this sense, the

main lines of scientific and research policies really reflect
the relative prices of land and lakor in the case of aqri
culture. Institutional reform, on the other hand, is made

possible and stimulated hv the new oporturities opened un  bv
changes in the relative prices of land and labor and bv the

increase in the demand for food.

Land has been an abundant factor in Prazil since
its discovery, while labhor could have heen a scarce factor if
slavery had not been estahlished early in Rrazilian history .
The occupation of space in Rrazil has been directed in such
vay as to minimize investments in roa@s and other infrastruc-

ture items. As a consequence, agriculture developed along
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the coast, fron the oy tbheant to the Sounth, Penctration into Che
contyad nlateom ans shoe corthaory oy Snanson roadon goan enirore

1y recont nhenomenon, The hasic oolicy to incroane aaricaltura)

cERTecLion W ol o has bhooen,Mamding mens aenivnies, ghivtes AR EalY
of cultivatced arcan. AlYthonghr presoures to exnond the aqri

cultural fronticy anad 1o ina new 1and into cultivation continue

to be vrecent. todav, hicoh conlity land s beconing acayer

The agricnllural fronticy, howrvey, 15 nol infinite

cven in o continenta) nation such as Myazild., In fact, in sone
regions growth throucgh cxpansion woes eZlfccted vervy carly, Thic
wvas the cose of the Southern staten, conecially, Sdo Pavdo an-l

1o Crande Jdo ful and, to sonme extent the Vastern State of Pinasx

Gerais. Tndeed, 5ao Paulo was the first state to organize a  re
scarch networl: dirccted ot incrceasina the nroductivity of hoth
land and labor:. .

Ayer and Schuh (1972) found that fSao Paulo alone in
vested more in cotton yescarch than the entire tnited States did
in hehrid corn recearch, ™hov estirated o rote of reotuirn of over
90 on this yesearch, whiich is higher than the rates rovorioed’
for hvbhrid coxn (Criliches, 1958), poultry (Petcexson, 1867), and

-

the cxtension ccuvice (Yvenson, 1967) in Lhe Unifoed States.

Pastorye, ANlves and Rizzicari (1974) have recently
studied the trends of the M™razilian amiiculture, Their wvor: in
dicateg that Adurine the 1950/60 period, aqrouth of aoricultural
production was due mainly to an exvangion of cultivated «areca. In
decd, 70% of the increase in production vas due to land expansion
and only 30% could ha cxplaincd hy pn_incronsa'in vidds ox land
productivity., tith resvect to Jabor, the incrcase in the agri
cultural labor force exnlainz 60% of the agricultural growith,
viiile 403 scems to have heen due to incrcases in labhor productiy
ity

The data show some remarkable diffcrences. In  the
IState of Sao faulo the increase of agricultural outiut was prac-
tically cntirely Cuc to the incrcasc in land preductivity which
also influenced to a lalgc cxtent the increcase in labor produc-
Livity. In the ouLhcrn region the phonomcnon was cescentially
the same, although less pronounced, In the Northecast, on the
othci‘lxanc?, output {ncrcascwas ahmost entirely due to an cxpansion of the
dquantity of land and labor used,,

~ W
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In the last deccade (1960/1970) the situation has
changed. An increase in land productivitv has heen ohserved
over the entire countrv, with exception of the Morthecast. At
the same time, the rate of lahor ahsorntion has declined siq
nificantly (it is negative in Sao Paulo). The irnortance of
the land/lahor ratio becomes clear in its contribution to

agricultural arowth,

Comnaring these findinas with similar data for
other countries, onc finds that the increase of nroduction

ver unit of lahor is verv similar in develone?, intermediate

and less Aeveloned countriecs.Tale sunmarizes this commari -

son and points out the fact that Sao Paulo shows a verv dvnanm

ic growth pattern.,

TAPLT

ANMUAL RATES OF GROQUTH OF AGRICULTITRAT, .-

PRODUCTIVITY
Groun of Countries * Lahor** Lahor**
Y /M v/n

Developed Countries 4.7 .
Intermediate Countries 4,4 .
Less Developed Countries 1.4

Rrasil 4.0

Central-South 4.1 .

sao Paulo 5.4 .
Mortheast 3.8 .

* pata on 3 first types of countries are from Hvami and Ruttan

(1971)

** Y/N = output per unit of labor and Y/A outnut per unit of
land
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The chanae in trends of agqricultural Aevelonment
that became clear in the last decade (1900-1970) was A conse
aquence of manv factors, TFavorahle conditions in the internation
al market and qgrovth of Aomnstic Pecmand sudfenly started nreoe

ing for a larage increase in Aqricultural oroduction =shic! e
ceaded the nossibilitv of qgrowth bv exmnansion of the cultivat-
ed area, The availalility of good and chean land for anqri
culture diminished considerablv. These new faorces (internation
al and domestic dermand for food and Ti'ers) mroduced a nev
cdialoque hetwern official auvthorities on the one han”?, and the
farmers, industrialists and, esneciollv tecknicians on the
other, The result was re-direction of the ™asic anricultural
policv, Growth throuah e¥manzion was maintainacd, T"owever, in
creases In land and lahor nroductivity vrere cxplicitly introduc
ed as a new, additional qeoal Aurince the late 1960's and the

heainnina of the nresent decade.

Tnitiallv, the key move was the attemnt to Aif -
fuse the existing technolooical knowledge from the rescarch
institutions to the farmers. The heavv emnhasis on agricultur-
al extension services “furina the 60's can ke understood within
this framcworlt. This circumstance also
exnlains the high prioritv allecated to developnmert of special
lines of credit for purchase of modern innuts as well as the
emphasis on minimum price policies to stimulate production and

nroductivity.

An internal crisis for food in the domestic nar-
ket became an additional and powerful factor for redirecting
agricultural policies, especiallv in the middle 60's, The

feeding of the large urhan centers suddenlv hecame a crucial

economic and political goal. Government hecame aware that in
flation plus food shortaqges were the ingredients for social
convulsions and radical nolitical changes which, ohviously '

were undesirabhle at that time.

In short, the increasinag of agricultural produc-
tion at lower production costs entered the picture of Brazil
ian development in a very explicit way in the beginning of the
70's.,

This was crucial to meet .the stated ohjectives as
well as to combat inflation and to gain sizahle slices of the
international markets. These themes were discussed particular-

ly at the federal level where, obviously, the 1link hetween
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agqriculturce and the orcneral process‘of rcononic develonment was
in focus. This is nrohahlv the reason whv the initial sten to
ward the modrrnization of the agricultural research svsterm was
taken at the federal level or, more explicitlv, within the
Ministrv of Agriculture, which was under increasine pressure to

raise the productivitv of the sector.

The econonic forces that entered the nicture in
the last Adecade have created in the beqginnina of the 76's a
favorabhle atmosphere for a profound chanaer ip the Trazilian re
search svstem. This system has undercone several changes, hut
none of them succecded in providing Prazil w1ith a research ins
tituticon carnahle of facing un to aaricultnral nroblems. It is
our contention that laclk of incentives in the economic svsten
have heen resmonsihle teo a areat extent for the fallure o0of the
reforms that have heen tried, The next section will provide the

reader with some historical nersnective of the Trazilian aari

cultyural research svstem,

2 - Historical Tackaqround

The qreat changes of ¥VIII and XIY centuries oc
curring in the aacrarian sciences in Turone had solre manifesta-
tions in Rrazil., Actuallv, the first Prazilian agricultural re
search units were created within the atmosphere of Furomean lib

eralism which generated a diffuse mocdel of regearch activitvy .

The main feature of this tvmne of model is that each research

unit tries to diversify its activities,researching many differ-
ent products and attemptinag to generate a wide arrav of tech
nologies, The role of making the vrorner choice of tecnoloav as
well as determining optimum system is left comnletely to the

farmer.

The diffnwse model represents an adeguate system
for organizing research in an environment with svecial  charac
teristics. Among these characteristics are:

\Ka)Ahundant resources are available for research., The abundance
of resources destined for rescarch indicates that the societv
has already recoanized the importance of research in the  mod

ernization of agriculture. Further more, mechanisms have been
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develoned to provicde agricultural research with sufficiently aen

erons and flexible hudqgnts to meet its needs.

) Predominance of a liberal nhilosonhy wuhich Aacerpts the heha

vior o the scientists as individuals and proviadens An atkmesnhnra

of libertv in the cholce ofF research nrojectrn,

c} Txistence 0f a critical mass of farners =sufficientlw oreaarn

izeddl to interact with researchers an® udrinistrators andd ot e

the prohlems thev face exnlicit. From this Aialetic intrracticon,

prassure develons that results in aderuate resources heina Al
located to rescarch and, at the same tire, Arevents the scientiat
from hecomina alienated from realitv an” concernesd onlw itk -~

hlems of his mnarticular orefeorence,

™ie pressurxe from farners, toqgeother with the in
dividual orientation of the scientists, rrsult: in a rescareh
system which secl's to generate informaotion of a diversi©ied T
ture coverina a vast gamut of subjects ans larade nunters 0% crow
and animal ~nternriscs, There will he manv lines of rescorshk .
some seekina to ecoromize on land  and/or lahor. "owever, no ot
ternt is nade to rfirect the tvnaes 0° Vnovlardae genorated vy an
nlying the criteria of relative chanae of nrices.

The tendencv is to develon, aiven the linitation-
of time and monev, what is nossible in a hroad ranae o0f arcas .
The individual interests of the scientists are satisfied hecausc
thev have a wide range of choice in their resnechive arras of
research, At the same time, this svsten guarantecs that the
desires of the majoritv of farmers, particularlv those in nosi -
tion to influence the research institutions, will he satisfied .
then an individual farmer seekina information to impnrove the cf
ficiency of his farm comes in contact with the universe of know
ledge generated, it is highly likely that he will encounter the
information he desires especially adopted to his financial
situation and psychclogical nature.

It is natural that the diealetic process which de~-
velops between the farmer and researcher in an environment of
abundant resources for research and researcher freedom will lead
to the diffuse research model. 1In this sense, it is considered
adequate and, additionally, given the diverse nature of Inowledge
generated will permit the devolopment‘of a large number of produc
tion systems which can be adjusted to widely veried conditions.

The freedom of choice of the researcher also guar-
antees that the research projects developed will not be concern=
ed merely with short-run necessities. The gamut of rcsearch re-
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sults generated will include some which have no immediate apnli
cation, but which mav be of aqreat value i€ the socio-ccononic
conditions chanae. T™his occurs hecause somc rosearchers, tith
arcater intuition anticinate chanqge and bhecause of luck in

other cases.

The Aiffuse model generates a larcde amount of
information with a low nrohahilityv of crvstalizina into a new
technoloqv, TFor this recason the 2iffuse mocdeld is extremely ex

pensive and possible onlv in rich sociecties which cen inveost

large auantitics of resources in rescarch.

In the develoning countries two of the essential

inaredients are lackina for the Aiffuse model to function, L

sources destined for research are scarce, and further, the 1low
cultural 1level of farmers, toacther with the Aifficultics of
transnortation and communication, ma%e estakrlishmert of t-c Adia

letic mechanism difficult, On the other hand, recsearchers have

cultivated the individualistic tradition inherito’ “rom the
develone”? countries throuah traininag abroad arn® <he zgientific

literaturc. ConAditiors exist that alicnate reascarch Eiow the
current agricuvlfural situation and lead to a disnersion of re

search among manv crop and animal ertcecrnrises. Since human ana
financial resources are limnited, this Adisversion of effort re
duces the efficiencv of research. In other words, the stocl: of
knowledge heina aenerated does not maxinize the numher of svstens
of production that coul? he develoned. The farmer finds onlvy
limited and incomnlete information availahle which does not

permit the elaboration of a nroduction svstem,

Presurabhlv then, in an environment of scarce re
sources, the Aiffuse rofel of research hras undesirahle charac -
teristics. Tt is necessarv to molifv it in such a way that the
knowledge generated meets certain defined aquidelines., Otherwise
the knowledge gencrated does not allow for the efficient develon

ment of large numhers of production systems,

With the exception of Sao Paulo and Rio Grande do
Sul, financial and huran resources were extremely limited nrac
tically everywhere in the country. In addition, a critical mass
of influential farmers do¥not exist to promote the necessary

dlalectic mechanisn and to sensitize Rrazilian authorities to
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the scctor's needs, A& A conseounrnce, the irmorted i ffysn rode)
- which 15 in mractice not onlvy in Turons bk aAlao in Ehe 1'nitead
States nnﬂ' ]df“l”, in Janan - can not really Yave the care

impact in Prazil.

The Prazilian aqricnltural recsearch svsten little
bv little fdeveloned an ecxtremelvy individunalistic oricntation ;
research tonics an? methodolonqr were vicred as Reina tYhe  avelyny
sive nronerty of the investiacators themselvens cven thouah re
cearch was cormlotelv financed Y'v pullic monev, Uonseareh nriori
tirs vere viewoed as sacrod themes and the directing of  acicpes

and technoloagy tovward =solution of the entrenrencurs nvohlems

was considered heretic thindinng,

Scarce resonrces ten”nd to he allocated o a wide
varirtyv of rasearch toniecs defined by the resanrchers wtho, not
rarnlv, vere more caacy to Aunlicate an irvestiaation recently
nuhlished abroad than to solvae the Tayrmer's nrohlem, The lach of
nressurres that accerue from scarcities in land and/or lahor ac
tually contrirntad to this exagerated individnalistiec mattern .
Rescarchers folt thenselves unorotrctesd an?, at the sarae tire
very incependent and risv-avarted, Their whole stvle 0f -roring
was Aefined as the "ono-nan venture' tvme: rescarch tended to He
desianed in such wav that research trams were cornletoly disnon-
sable. As conscaucnce, no emnhasis was placed on training ana
prenaration of nev research agenerations. Fev neople went avroa“
for trainino and those who returned ranidlv started defendinag

the "uncormmitted" tvpe of research and reinforcinag the Adiffuse

model based on the individual mattern. The eventual lona run
impact of research activity was used as the nain argument for
future investnents in parallel projects. In fact, the govern

ment's rescarch investments were nainlv an "act of qood faith "
rather than a qgoal directed effort. This type of social back~
ground pervaded both the agriculturc colleges as well as the

more applied research units, namely, the agricultural cxperimental

stations and institutes

In short, the LGrazilian agriculture research structurc
seems to have been negatively affccted by two types of forces. ©On
one hand, duc to the relative abundance of land and labor, thcre
was little pressurc for research to develop technology which

economized on these factors. On the othex, thcre was the
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prevailance of ~xtromelv individualistic research notterns iroorted

from develoned countries vithin wrich nositive henefits couln e

Aerives from the diffuse model of agricultural rosenrye’ Chanci ne

forces entered the nicture at the heaginnmine of the 1970'2 in the
form 07 nressure to enlarae aarienltural nroduntion in ordecr £
meet the new economic forces; namels, the increase 0fF Aogrestis an-

international Jdemand for foof and firhnrs as well as tle nolitical

nert for foedinag the arlan nonulation, Thene Torces have croated g

now atrosnhere for shiftine from a Aiffuse and corpletels sul =idia-

rvy mo?~1l Lo one in which concrntralie? rescarc’ offnrts nee’or i

TG these forces, onc could nrolhably adAd the crcrarnes of CONCer

trated notecls elsevhierye, marticvlarly the international renrcre

institntes which e concontratinag mazsive “inarcial o oers Ay s

sourcns on the rosearchinag of a very linited myrbrer of mrogluets

¥

"he role of science and tachrnlongy in increasinn asrxot
cultural nroducitivity 'eocoaie one OF the ceorntra) concorps 0f BRe TTin
ister ©° Aoriculture, Dr, Tuis Fernando Cirne Tima, in late 1272707
Aecisive move was nade bw o him in early 1972, er - eallad o sk
ing of all State Sacreotariecs of Nericultnre &0 o oo (dkural e
ment station  Adivectors to nresent the cleor decive o8 centro |l o

erniwnt to modernize the  rescarch svstert in order to aceoor 1ok

the newlv fefincad national goals, Sirultancovsly, tha flinint~r o

inated a snecial cormrittee to nresent arn onmraisal ant osomo linen

of action to

remove the maln wealnnss of the “razilian aqriculiore

research sector.

The report of this cormitice nointed ocut the hasic
positive and necative asnects of the federal research units, "he
nositive aspects can be summarizesd as follovws:

(1)

(2)

(3)

(4)

a geograrhicallv disnersed networ! of research units
was availahle te the federal government an”  coveres

practically the whole nation;

coulprent and hasic infrastructure vere consideores]
reasonably adenquate for most of tha units, with a

total investmnent in lan?, bhuilding, lahoratorics and
other facilities totalinag akout %2300 million;

sixteen technical jonrnals were availahle for puhlish
ing the eventual results of agricultural rescarch;

a small, but well aualificéd groun of rescarchers could
be hetter uvsed hy the units if their administrative

load would he assumnd hy some other nrofessionals;



The negative

(1)

(2)

(3)

(5)

{(6)

(7)

(%)

1.,

a relatively well-adnfined conscicou ness of the pend
for an intrgrated rascarceh volicy Tor .. anrienl -
tural sector was nresents in st of ERong aloye

mentioned rescharchers,

aspeccts, uvnfortuvnately, were overwlholni

(=]
D

thr hasic national neecds of anriculture rore an-

nown Lo 1905t of the raseircy meroonne) .

- 'l

Lacy of a genesrxal nolicy and introraction bedboner
research personnel and farriers ero Aoldinont
th(:‘ GV.iStinfj :‘!'-"."";‘_".i,!'itr"‘F'i\;Q structure iphited e

4

the recrultment, trainina, and »renction of e

caualificn narsonnel;

a comnletn lach of internal ecorimnication aronn
uriits and indiviadual reoscarcheors was evioer
by large numhers of narallel projrcts oo un-

imnortant nroducts:

the lacl of asnitale nrooranminag and ealuntine
mechanisrs permitied reccoraeors 1o undereals
indivicdual activities with doultcul renenrs ok

nut and value;

AGEAICIICLES

of 1,202 inAdivicdunals considered forral

)

!

e T

onlv 10% could he consifdered as nrofsssimnmal

some kind of graduate trainina in raseareh;

a lack of salarv molicy which nerimited comnetition
in the nrofessional laror martet o3 well as naichk
admission anAd nromotion of aualified nersonnel and
demotion of the unovalifics ones;

predominance 09 a nersonnel nolicy in vhich hetter

salaries could »e oxtainr® orlvy i< an adninictra-

A

tive posi%tion vas hald, therehv inducing a orocrs
of rarid shortening of the technical life of the

better researchcrs:

inadeguate mechanisms for obinining and managing
financial resources which were limited to the
direct suhsidiarv budaets coming fron federal

v

government;

(10Yunderutilization of all the existing facilitiecs.
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The committee also ~vamined A varictv of institution
al arrangements that, accordina ko Prazilian T.aw, could Yo  chosen
to implement rescarch activities, A »uhlic cornoration -gar con
si'nread the most acdeavuate onc, The Conqress, in Decer oy 7, 1772
annroved the crfation of THPRAPA as a ~uhlic cornoratior to coor?i

nate and to aAminister at the fednral lrvel research in the aro
of agqriculture an? animal hunsbanAry, VWYTRADPA started oneratince  on
the 26th of Arxil, 1973, T™ha hasic nrinainles 0f the rodel ave tre

sented in the next section.

3 - ™he RBasic Princinlas of the Preseoant Trazilian “odel

The vears of 1071-1972 have mari od £he “istore of
Prazilian acriculture as a »nerio”? for the creoticn of 2 rore e
ible and <enSitive machanism for z2ariculitnre roscarch, Tho hasic
tenant of this mofdcl ias that the annlicd side 07 aqgricuvliaral re

search, the one vwhich 1s closer to technoloay an” ko the needs ¢

4

1
)

~ )~ = wi SN |
nees o 2 hal

the farmers, shonld he Aivected v the co-aox

)

al societv, In otherx worﬂslaqricultnro reseaych instcitntions shonld
he Adeveloned to mect the countrv's deman? needs, Tuo Acoand cor
nents vere visuvalized; the nresent demans and the potential derand,
The present demand is visibhle throuah covernrent -oliciecs an” the
concerxrns of incdustrinlists, extension onrsennel, and farmers in
aeneral. The notential Aemand can “e surnised v joovina at iona-
run agovernment plans and the trends of particular scientific
enfequers in ®razil anAd abroad andthrouah researchers intnition .
In this resrect, the execution of a»nlierf rascarch directed tovar?
present Acmand is visualized as a proner activity of the technoloco
ical research institutes, uvhereas the meore furdamental tvne of

investigation should encounter its more anprorriate hahitat in the

universities, This is not a riacid division of lahor hetween the
two tvpes of rescarch institutions; it is just the idea of using

their comnarative advantaqes for the two tvwnes of research.

The components of the research svstem of the Min
istry of Agriculture can he generallv nlaced in the first categorv,
Therefore, their main thrust should he directed toward the present
demand for technoloqgy, which means generatino the tvpes of know-
ledge that can be readilv incormorated into the nroduction sector,
therehv reducing costs and increasina product quality. Also, this

general strateqgv implies that technologies should not be pursued
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separately, Rather, the development of the aqricultural erctor in
othar nations has sho'n the imnortance of worling tovard the crea
tion of trnchnoloqical nackaqes that achieve tochnical and reopom-

ic officiency,

In addition to these qgenrral nrinciﬁlos, sly otherg
ideas have heen used as quidelines in reforming the eyistinag rr

ey

snearch amnaratus, First, the transfer of forecirn techneloc: to

the aaricultural snctor is considere” as a valid mean of irProve-
rent, but of linited inportance in many instences. The trarafer of raterials
and of certoin packages (i.c., poultry technclogy) is looked uron  as an
cppertunity to capitalize on some other cowdry's investments, 7iong the types
of technelogical transier, training abroad and irmorts of oerzenrel  arc
cefined as leing most aplicelle to the brazilian situation,

Cecorn??, qiven the scarcity ¢f financial an’ o e
resources for research activities, the idera arose of concontratine

cfforts on reaional nroidects., The maln reseorch rromrars raflocr

the basle national neeads as vell as reciongl devoo ) ™Ris princi-
nle should overcone the Aifficulties of tranc 7o r techinolom
amonra Al fferent ecolocical and ccononic rocic s Soaed piale

country. AlL programs an” nroijects are desionnd with the closcest
»ossihle involverment of the nrivate sector, including finzncial
r A

participation in some cases.

Third, the private sector should operate as the o)
’ J

riaginator and the controller of most of the rescarch nrojrcts, 2t
the same time, agricultural research should ke closely articulate?
with the nation's overall science and technologv svsten, rgri
cultural research, in short, should he closelv related to the pri
vate secter, the university svstem, oand the other science and

technology units,

Fourth, the aaricultural research svstem should he
recirected in ordexr to gain nore administrative flexibility to
include:

{a) the possihility of ohtaining additional resources through con
tracts and agrecments; (b} the possibilitv of paving the wage of
researchers on a mar}let hasis: (¢) the possibility of developing

an agressive policy of human resource developrnent, including hasic

training and graduate work.

rifth, a closer relationship should be develoned
with the extenSion services and the agricultural input industries
in order to speed knowledge dissemination throughout the country.

Sixth, knowledqge from the international institutes
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and from other foreiagn reosearch conﬁorz ~houlAd Y adanter? and
diffused in the countrv. "he technolocical mackoars shonlad Yo
adanted 3w the rescecarch system to a areat axbent in order o
decrease thoe  fFarmer's ris', ™is means thalt an rconoriec comro
nent should e svstematicallvy ingladed iw the ~orononic inves-
tications,

The concentratn® model was ahozen as the roseare

Fipnancial and Runan

nodel that reoculres investinent ©f masaiva
resources, hut on a verv limnited nunl.er of nroductce. The ahal
lence that this model rinas about is to Ae®ine the criteria
for orientinn the generation of Vnowlndae. Mne alternative

would he Lo Sollow an orientation similar +0 an antomobhile cor

nanv. First, two nrototvnes of nroduction svsiems need he o
fined. Onc consists of nmodifications wvihich imnrove the nro
Aduction systerns alreacdy in use hv farmers, This 1s what an  au

.

tornobile cornmanv Jdoes +hen it males rinor chanrces in a  mode

well accepted kv the pulhlic. The sccon/d nrototvne deals with
rroduction svstens that one inacines will e anmronriate for
conditions sowme 5 to 10 or nmore vears in the future, Tt's A

sion fenends larxraelv on futuroloaw., Tovever, scre orientation
is mrovided hv information existinag in the factor and nroduct

marlets, nationallv and internatiorallsw,

Once the nrototvnes have haen Adesianer, resecrchors

must select a croun of rescarch projects that will result ir
the svsterms of nroduction designed. This nrovices the rescarch
svstem with a definite orientation from which the maximum nuem

her of nroduction svstems can re develonad,

This tvpe of orientation leads to a nunbher of nro

hlems. Anmong the most imnortant are:

a) Probhlems of methodological nature occur,such as
definition of the general lines of% research and thc

specific nrojects to bhe undertaken.

b) Since resources are scarce, it is necessarv to limit
the numher of nroduction svstcom nrototynes cdeveloned
and the numher of commoditics researched. I'ence ori

orities must he estabhlished.

c) Selectivity with respect to enterprises to be studied
implies some groups of farmers will not receive the
benefits of resecarch. Naticnal agricultural policy

provides some orientation in this respect.
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d) Tor developrment of future nroduction svstrm prototvoes,

nrohloms of foresiaght exist,

) There are nrobhlemrms 0f nllocaltion ©f resources YHetueen
rescarch with irmediate amnlicatility an? that ith

applicakility in the lona-run,

£) For small farmers who combine varicus enteornrises in their
opcrutions, the concentrated rescarch madel rav have A3 (-
ficultv developinag systems of nroduction which are ale=

aquate for them,

a) The concentration of e<fort reonires An annronriatoe insti
tutional svstemn, It is unlikelv that resecarch institutes
which vork on a larac numher of cormoditics ar? are oraarn
ized on the hasis of Adiscinlinarv Aenartnents such as
soils, nlant imnmroverent, ~tc. will have a hich denree of
success in develonina nroduction svstems, In this tune of
environment, oiven the individualiztic tradition to +hirh
reseayvchers are acenstoned, nressures wil) Aovelon that
cause denarture from the nriorities and areas of concontra
tion established, These wresconres arise from the Annari -
rents vhich seel to Aevrlon an arca of snecializetion, as
is cormon in the devel)oncd countrics, and from researchrers
that have dedicated their lives to cormodities not consi-
derecd to he of national orjoritv, It should he noted that
the coraanizatior of research in institutes of this tvne is
a consecournce of the reomirements of the diffuase rodal, In
rejectina this model, it is also necessary to nodifw the

institutional arrangerents which made it possihle.

4 -~ paricultural Research 1nder THMRRADA

The process of qeneratina new knowvledqge secrs to prc
sent two related levels of activitv, The first includes all research
activity aimed at advancing sciences and exnerimental techniques, in
cludina hvnothesis testing procedures and theorv construction{Typs I).The
other level involves experimental wor¥ using existing scientific
knowledge and 1s aimed at the generation of alternative technologies
(Tvpe II), which mav improve the aqricﬁltural productivity.The qray

area, obhviously, 1s large.
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On the hasis of this formal Aistinction, one ran
orqanize the research anrncies, recoanizina their corparative
advantage in one or the other tvne of lnowledne acneration pro
cess, As a general rule of thumh, one can sav that the first
level of knowledqe generation can “e hetter performed hy the
universitics or collcars 0f aqgriculture, ™e sccond tyne of rn'
search activitv can ko allocated to other resecarch units.neneond
ing on resources and tirme, the universitie= mav allocatec 5o,
of their wnersonnel to the Tvne 1II rescarch; convnersnlv, some
peconle from technological institutes mav “evolte sone time to

Tvne I rescarch.

In addition to this tvpe 0f snecialization, "razil
as a continental countrv, faces the prohler of snace snecializa-
tion., In other words, TNRAPA can he definmd as an agencyv nainly
concentrated on the Tvne II rescarch for agricuvltural “develon -
ment  and at the sarme tire as an aagency leadinog A cvsten of ctatke
units cdedicated to reaqicnalized exnerirments, It has heen recoo -
nize that it is not PMORRAPA's responsihilitv to nerform all aqri
cultural research in the 25 Prazilian stotes. hs a conseduance ,
two imnortant roles have been defined for FHIRADPA, On one hand,
it has the responsihilitv o0f creatina and/or sunnortinn the
state research svstemns., On the other hand, it is responsible for
creating and irmmlementatinag commodity-oriented “Tational Research

Centers.,
(1) Supporting the State Svstems

Agricultural research at the state level 1s very hotex
oaeneous in Prazil, '""he Southern states, as it was
pointed out, pOsSsess relativelv maturc research svstems.
CMRRAPA exnects to continue supvorting their activities.
At the same time, it expects them to adont more flexible
administrative units (corporation tvpe agencies) in

order to facilitate the state-F™RRAPA articulation,

There are manv other states, however, wvhich have no re
search tradition whatsoever, although manyv of them have
been receiving research funds frdm the central govern =
ment. In these states, EMBRAPA is helvinag the state gov
ernments create their own capahilities. The main support
up to now has been in terms of training massive groups
of rescarch percsonnel as well as alding the state sccre
taries of agricultures in organizing their own state cor

porations.
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(2) Thn Mational Centers

These ceonters are defined in terms of othe hasic nation
al naonds for the aaricultnral soctor. The main  strate-
aqv 15 to concentrate fTunds and talents in a few andad
relevant products and specificlrwsiowxgraphh:nxuoﬁq.bkwat,
suqar, cane, corn, cane, corn Heans,ISOVboans, rice,
coffee, rubher, livastoc and dairv have heen Aefined
as the cruciel acricultural nroducts for the countre,

Anong the key resource areas to be developed  through nation-

al conters, TUPRADPA has included "cerrado", seori-  ~riad

aoriculture, an® humid-tronical aaricnlture,

Statn aqgencics can articulate themselves directlv  7ith
the national research centers, marticularly =en ey
are locatcd in a nearhv state or in the sitate iltecl”

vwherein a given center is locuovied,

In this framcworl, thore are two leﬁals of rescarch

nriorities auidinag T'PRAPA's activitics. The first re
fers to those nrojects «hichn can he Corformes by the
state with FI'MPRAPA's support nnﬂ"L 7nﬂ.“v reaional rnri

oritics, The second refers to those nrojects which rill
he nerformed Airectlv bv THPPAPE through the national
centers and hv inteoration with the state units when
it is necessarv, This comines national nriorities with
reaion smecialization in order to assure transferahili-

tv of research rcesults.

The most important results obhtained 1in the

1973~74 period are the following:

(1) EMPRAPA replaced the “ational Nepartment  for Tavi
cultural Rescarch of the Ministry of Agriculture .
The vear of 1973 was a transitional vear. The cor
poration indeef assumed the operation of re

search activities in 1974.

(2) The realized budqget of the old system in 1973 amount
ed to 118%14,000,000 (exchange rate of Deccmber,
1973). In 1974 TMPRAPA expended ahout 1'8§25,000,000
in research activities (exchanae rate of December
1974) . The planned hudget for 1975 was estimated at
Uss 65,000,000 (exchange rate of December 1974).



(3

(4)

(5)

(6)

(7)

The old svstem. was ovarcrowed with burcaucratic mer
sonnecl., The Cornoration was, Yv lawr, allowed to se
lect the personal best suited for its worl, It select
e 3422 (data of January 1975) out of G705 emnlovces

of the old svstam,

The trainina of oersonnel i3 one of the mozt imror-
tant mart of this proaram, It is creating con”ditions
for 1000 rescarchers to acauire M° and PHND Agarar~ in
Nrazilian and foreion universitics, It is financo?

hv Trazilian and foreiqgn funds, In this rezoect U970,
throuar a lean to Trazilian Govern: ont, is an i—oo-
tant source of funds for a nroorerm with U.7., uriver-
ties. At the nresent, 500 researchers are in univer=i
ties obtainina 13 or Phn deqgrecs, The aim of t%*r nro
aram 1s to have at lcast 80% of TUPPAPRF's rescarchers

with Master's or Noctor's Afearens. In the 012 =svntom

this nerceontace arounted to 10%,

Mational Centers for the most sianificant nroducts of
the Trazilian acricultur~ +ill »e in oneration Far
the end of this vear, ?ctually, the Yational Centers
for Adairv cattle, rice an? wheat arc in oneratiocn,
Three Macional Centers for the develonrent oI natural
resources will be in omeration this vear, Onc inr the
area of the Cerraco, another one for the semi - arid
reaion of the Mortheast, and a third, the Center for

Tronical Agriculture in the 2mazonas region.

FMPRAPA {5 strenathenine institutional linlaqges with
Brazilian and foreian universities, with the Inter
national Research Centerslandwiﬂuébvehxment banks to
ohbtain technical and financial sunport ‘or the nro -

gram,

Three states have alreadv reforrmulated their research

systems according to the federral model. Their re
search nrojects are supnorted to some extent by
EMRRAPA funds. In other states an institutional ar

ranqement has heen estahlished with the purpose of
strenqgthening their research capability and creating

conditions for the corﬁoration model.
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(8) Drazil has accuwnulated a stock of hnculcdoc that

is wusciul to licr agriculturc. Torners ocre drawing frem this
Stock OI iInowlicdge to orgahiisc Liolr fouduciion  Hyoi i Uik
the helr of Lhe Externcion Scrvice. The stock of knewledge is
howovey, incuffigisrnt &0 nkkend £o Pravil'le nends T v e ann-

crated eccording to the analytical tradition i thout paving
attenticnrr to the idea of production systems. llowcever cinoricnce
has dermorcstrated that it is possible to ¢generatce sonc tcclnolegical
pacliages cut of this ztock cf knouledoo. EMRIADA organized s¢v-

eral ncetincs for this purpesce in 1974, The mecltings ooveored Liic

i~

most important procducts and regions. Extension yeople, farmer
and rescarchers met together, on & informal Laris, vith tilc
objcctive of crganizing available knowledgoe into tecnncological
aczconiing te

!

packages for daiffercnt classcs of farrcrs (clescifica
.size, of Jand hcolding type of land owncrship, ctc). Fach meecting
covers just one product anc generates tcchnolocical paclages for
a region where the available knowledde is kncwn tc ke arsiicable.
EMERAPA will expend the program in 1975, 1t will investi

US., 1,200,000 in these activitics compared witl. Ugy 360,300 thal

invested in 1o74,

(9) A systen of planning nas been workcd ouvt 3in dctail.

priorxity c¢riteria establishced will allow a detailed evaluation of
the research projccts of the 0lda Systcn., Those projects theat dic
not satis{y the priority critexia were cither eliminazted or

rcformulated

The experimental staticns are being recrganizad. Ve
seek to cquip them in a more adeccuate fashicn énd to incrcase
their sizes. For this reason scme of the cexpcrimental stations
will be closed and others will go through a substantial ernhanccicnt

of their research programes.

EMBRAPA has created conditions for young and competent
rescearchers to assure lcadership in their rescarch areas. Thexc
were, consequently, rrofound changes in the powecr structuxe,
These were deemed necessary for the implantation of the now

research systcm,
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NOVA ABORDAGEM PARA A PESQUISA AGRICOLA

Eliscu R. de A. Alves* o

José Pastore™™®

N literatura sobre os aspectos ccondmicos e institucionais
da pesquisa agricola apresentou uma grande cxpansac a partir de 1970,
estimulada em grande parte, pelo trabalbc de Hayami e Ruttan (llayami
e Ruttan: Agricultural Development, Baltimore, 1971). A hipotese
central daqueles autores € que a pesguisa agricola & uma atividadein
duzida por forgas econdmicas e sociais; em particular, a pesquisa &
induzida pelo prego relativo dos fatores de produgao e por um proces
sc dialético de pressao dos agricultores sobre os pesquisadores. Es
se sistema de forgas seria, assim, responsavel pelo vclume e tipo de
tecnologia produzida como resposta aos pregos dos fatores. Tal hipo
tese vem sendo testada com éxito em varias sociedades. Por exemplo,
a elevacao substancial do prego e a dramatica escasscz de terra no
Japao, induziu o sistema de pesquisa agricola japonés a gerar tecnc-
lcgias guimicas e bioldgicas cujo impacto fundamental foi aumentar a
produtividade da terra. Como se sabe, as principais inovagoes nague
le pais concentraram-se na descoberta de variedades de cereais de al
ta produtividade e de alta resposta a fertilizantes. No outro extre
mo, Hayami e Ruttan colccam as tecnologias mecanicas geradas nos Es-—
tados Unidos como resposta ao elevado custo da mao-de-obra e gue trou
Xxeram como resultado, um sensivel aumentc da produtividade dc traba-
lho. Portanto, as forgas econdomicas sao ccnsideradas como as gran-
des determinantes do tipo de pesquisa e da propria organizagao do sis
tema de pesquisa. Além delas, os autores destacam a importancia da
interacao intima e continua entre agricultores e pesguisadores - os
primeiros solicitando solucgoes e os pesquisadores respondendo dque-
las demandas. Desse modo, os projetos, programas e as proprias ins-
tituicoes de pesguisa vao tomando a sua forma propria comc resposta

a um complexc sistema de forgas economicas e sociais.

Um aspecfo que merece atencao no modelo de Hayami e Ruttan
diz respeito ac processo interativo entre a cferta e a demanda de tec
nologia. Em certo sentido, esse tipo de interacao pocde ser enquadra
do dentro do chamado processo de causagao circular e cumulativa: nu-

ma sociedade moderna, os grupos de interesse, incluindo os grandes

*  piretor da Fmpresa Brasileira de Pesquica Agropecuaria — EMBRAPA

N

*% Professor do Instituto de Pesquisas Lcondmicas du Universidade de Sao Paulo.
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fazendeiros comerciais, as elites rurais, os empresirios dadrea agro
industrial e outros, atuam cono elementos de pressao e com expectati
vas muito claras quanto a possibilidade de aumentarem scus ganhos pe
la incorporacao de tecnologias quimicas, bioldgicas ¢ mecinicas no
processo de produgao. No outro lado do continuum e¢std & eslrutura po
litico-administrativa representando também certos grupos de intercs-
se como 0§ bhurocratas, 05 pesquisadores, a comunidade cientifica, e
outros cuja responsabilidade central é a geragdo dos bens pdblicos.
A sensibilidade de resposta, assim como a intensidade e o viés no a-
tendimento dos apelos do mercado, evidentemente, variam de pais para
palis e de época para época. Como vimos, no Japao, os produtores pas
saram a exigilr variedades que permitiam economizar terra e O sistema
de pesquisa respondeun velozmente com uma grande coleg¢ao de novas va-
riedades. Nos Estados Unidos, o processo teve um desenvolvimento se
melhante: na verdade, os proprios fazendeiros mais avangados inicia-
ram, no século passado, pequenocs experimentos com maguinaria agrico-
la visando economizar mao-de-obra e, em seguida, obtendo, em seu so-
corro, um pronto atendimento das industrias e das instituiqéesckzpei
quisa que aperfeigoaram agueles protdtipos e facilitaram o setor in-
dustrial a oferecer no mercado, em fins do Seculo XIX, mais de 200 ti
pos de arados e implementos. Nessa mesma época, foi a pressao dos me
lhores fazendeiros (e de suas organizagoes) que induziram a estrutu-
ra politico-administrativa a criar a enorme rede de estagoes experi-

mentais dos Estados Unidos.

Esse tipo de analise do progresso tecnoldgico daqueles pail
ses levanta uma série de indagagoes para as nagoes menos desenvolvi-
das como o Brasil: Por que, durante séculos, foi exigua a demanda
por tecnologias agricolas no Brasil? Por que as estruturas politico
administrativas brasileiras foram tao pouco sensiveis as necessida-
des do setor agricola?, ou colocando o problema de forma mais geral:
Que tipos de projetos, programas e instituigoes de pesquisa agricola
costumam surgir em situagOes como essas em que a demanda €& inexpres-

siva e as estruturas administrativas pouco sensiveis?

As respostas a essas questoes podem ser buscadas dentro do

proprio trabalho de Hayami e Ruttan, numa tentativa de usar a hipote

se da inovagao induzida para a compreensao do desenvolvimento insti-

-

tuciopal. Assim, o propdsito deste artigo & analisar histéricamente
a situacgao brasileira, com auxilio daguele guadro conceitual e des-
crever as principais caracteristicas da profunda transformagao pela
gqual vem passando o sistema de pesquisa égricola no Brasil, a partir

de 1973, com a criagao da EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesguisa
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Agropecuaria. Com esse objetivo, o trabalho esta dividido om trés
partes. Na primeira, examinam-se as tendéncias do desenvolvimentoda
agricultura brasileira & luz dos pregos relativos dos fatores de pro
dugao, especialmente & luz da utilizag¢ao do fator trahkalho, procuran
do-se explorar em detalhe os condicionamentos da pesquisa agricola e

os efeitos induzidos dos fatores.

A segunda parte do trabalho focaliza o comportamento das es
truturas politico-administrativas ligadas & pesquisa agricola no Bra
sil, incluindo um exame do papel dos diversos grupos componentes do
setor da oferta de tecnologia, ou seja, os pesquisadores, a comunida
de cientifica, as instituicoes de pesquisa aplicada e as universida-
des. Assim, enquanto a primeira parte se¢ concentra nos fatores da

demanda por pesquisa, a segunda focaliza o comportamento da oferta.

A terceira parte descreve em linhas gerails os principiosad
ministrativos gue vém orientando o trabalho da EMBRAPA como um novo

modelo institucional de pesguisa agricola no Brasil.

I. 0S CONDICIONAMENTOS DA PESQUISA AGRICOLA NO BRASIL:

0S FATORES DE PRODUCAO.

Terra e trabalho foram fatores abundantes durante muitos
seculos no Brasil. 1Inicialmente, a agricultura se desenvolveu atra-
vés de uma ocupagao ampla da zona litordnea, iniciando-se pelo Nor-
deste e chegando ao Sul do Pais. Nessaocupagac minimizaram-se ©0s in-
vestimentos em estradas e cutros aspectos de infra-estrutura redun-
dando em um processo relativamente barato de produgdo onde as Aareas
produtivas tendiam a se localizar proximas dos pontos de escoamento.
A penetragao da agricultura em zonas mais leonginguas {Goias, Mato
Grosso etc.) e a ocupagao da Amazdnia e toda a regiao Norte consti-
tuem, na verdade, fendmenos muito recentes na histdria da agricultu-
ra brasileira. E, ainda assim, tais fendmenos guardam um caracteris
tico comum com os periodos iniciais, ou seja, a busca de um aumento
da produgao através da expansao de area como recurso disponivel e,

portanto, barato.

Essa tendéncia perdurou no Brasil como um todo durante mui
to tempo e até recentemente. Podemos dizer gqua até 1960, o grosso gdo
crescimento da produgéo agricola no Brasil foi devida, basicamente, a
expansao da area cultivada e do trabalhd. Uma visao .desagregada mos

tra ainda gque no aumento devido a area, na década de 1950/60, 70% foi
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determinado por uma pura e simples expansao de areca cultivada e 309
determinado por um aumento da produtividade da terra, ou seja, resul
tante da aplica¢ao de tecnologias quimicas e bioldgicas tais como fer

tilizantes, calcareo, novas variedades etc. No gque tange ao aumento
devido & mao-de-obra, sabe-se gque 60% foi devido a acréscimos de uni
dades no mercadce de trabalho e 40% foil decorrente de um aumento da
orodutividade do fator humano através de maguinaria, educacdo, assis
téncia técnica etc. Em suma, o padrao de crescimento do pr

cola no Brasil seguiu, até recentemente, um estilo bastante tradicio
nal, gqual seja, utilizou mais e mais recurscs em lugar de uma melhor
utilizagao dos mesmos recursos. Aquela opgac, entretanto, parece ter
sido bastante racional se atentarmos para o fato de oferta de terra
e de mao-de-obra serem suficientemente eldsticas e que permitiam ao
produtor o uso abundante daqueles fatores. Na verdade, os outros ra

tores como capital fisico e capital humano eram extremamente escassc

N

e caros no Brasil, e, por isso, eram canalizados para o setor '"mais
nobre", ou seja, a industria, onde guase nada poderia ser feito sem
equipamento, tecnologia e recursos humanos qualificados. Assim, todas
as politicas economicas incidiam de modo a induzir o desenvolvimento

da agricultura através de terra e mao-de-obra e o da indastria, atr

| v

vés do escasso capital disponivel.

Quando se conjuga a abundancia de fatores tradicionais (ter
ra e trabalho) com as politicas econdOmicas favorecedoras do direcio-
namento de "know-how" e capital para o esfor¢o de industrializagac ,
conclui-se gque esse sistema de forgas exerceu um efeito adverso para
a pesquisa agricola no Brasil. A auséncia de pressoes do mercado e
a negligéncia das estruturas politico-administrativas mais voltadas
para a industrializacao do pais acabaram induzindec uma disseminagao
quase aleatoria de unidades de pesquisa, timidas e desprovidas de re
cursos e de orientagao. Os dados disponiveis indicam gue na deécada
de 50, exatamente na euforia da industrializagao, os governos fede-
ral e estaduais reduziram os recursos para as instituigoes de pesqui-

sa agricola, sendo que muitas delas foram simplesmente eliminadas.

A década dos 60, entretanto, comega a apresentar profundas
modificagoes no que diz respeito ao prego dos fatores e as politicas
voltadas para a agricultura. Ha duas importantes indicagoes de que
um novo sistema de forgas foi aos poucos se instalando no Brasil a
partir de 1960 e que proporcionaram o desencadeamento das transforma
¢oes institucionais da pesquisa agricola surgidas no inicio da déca-
da dos 70. '

Em primeiro lugar, convém mencionar que os limites da fron
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teira agricola nao podiam ser infinitos mesmo num pais continentalco
mo o Brasil. Na realidade, o padrao de crescimento do produto agri-
cola na expansao da area foi afetado bem antes da década de 70, como
¢ o caso de Sao Paulo e Rio Grande do Sul. 0Os dados disponiveis in-
dicam profundas diferengas regionais no que tangc ao prego dos fatorces
no periodo 1950/60 e mesmo antes disto: naquele periodo, a malilor par
te do crescimento do produto agricola de Sao Paulo, foi devido a ga-
nhos de produtividade da terra e do trabalho, conseguidos via utili-
zagao de tecnologias bioldgicas e quimicas e, em certa medida,de meca

nizagao.

Dessa forma, a escassez relativa de terra e trabalho em
Sac Paulo passaram a exercer claras funcoes de indutores de pesquisa
enguanto que o resto do Pals continuou utilizando mais e mais fato-
res tradicionais de producao. Como se sabe, o esforco isoladode S3o
Paulo no que tange aos investimentos em pesguisa agricola superou du
rante muito tempo o esforgo do governo federal para todo o restoc do

Pals.

A escassez relativa de terra que atingiu Sao Paulo a par-
tir de 19%40/50 comegou a se manifestar no Brasil a partir de 1960 e
especialmente no fim da década. As terras de boa qualidade e de fa-
cil acesso ja estavam ocupadas e geravam pressao para uma expansao
para novas areas e para aumento da produtividade por area. De fato,
os dados da década de 1960/70 indicam ganhos de produtividade da ter
ra para todo o Pais (com excegao do Nordeste), que foram acompanha-
dos por um sensivel declinio da taxa de absorgao de mao-de-obra na

agricultura, chegando a ser negativa no Estado de Sao Paulo.

Em segundo lugar, um outro fator vem trazer modificagoesno
guadro de forcgas condicionantes da pesquisa agricola: foi a opgao go
vernamental iniciada em meados da década de 60 de transformar o Pais
em um participante ainda mais ativo no mercado internacional de pro-
dutos agricolas e também a decisao de fazer aumentar substancialmen-
te a oferta doméstica de alimentos para enfrentar a crescente deman-
da dos grandes centros urbanos. A tudo isso somava-se uma meta de
combate d inflagao gue implicava em produzir mais, melhor € mais ba-
rato. Dessa forma, nova politica econdmica buscava trés metas gue im
plicavam em mudangas fundamentais em varios aspectos da politica agri
cola, isto &, produzir mais, vender mais no mercado externo e baixar
0s prec¢os para o consumidor brasileiro. Estas novas necessidades
gquando associadas & diminuigao relativa‘'de terra e trabalho geraram

um novo sistema de forgas que passou a fazer apelos & tecnclegia,
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embora simultaneamente, se prosseguia na abertura de novas areas, ago
ra mais distantes, com dramaticas exigéncias de infra-estrutura (es-

tradas, pontes, escolas etc.).

Na busca de niveis mais altos de produtividade, a primeira
tentativa foil utilizar o conhecimento tecnoldgico existente canali-
zando-0 rapidamente para os produtores através dos servicosz de exteg
sao e assisténcia técnica. Num certo sentido, o final da década  de
60 e os primeiros anos de 70 constituiram o periodo aureo dos servi-
¢os de extensao no Brasil: nessa época o Sistema ABCAR teve a maior
expansao de sua histdria, recebendo recursos superiores ao proprio
sistema de pesquisa agricola e passando a ter pesada influéncia so-
bre as autoridades da politica agricola. 0 grande tema passou a ser,
entao, modernizar a agricultura via extensao rural, repetindo-se no
Brasil uma tendéncia segundo a qual o©os avangos de produtividade a-
gricola poderiam ser conseguidos rapidamente via crédito e assistén-
cia técnica. Ha wvarias evidéncias de gue em 1950/60, os investimen-
tos mundiais do setor p0blico em extensao foram o dobro dos recursos

canalizados para a pesquisa agricola.

Na realidade, aqueles esforgos, apesar de bem sucedidos em
algumas regides e em alguns produtos, nao tiveram o impacto almejado,
ficando claro gque as principais barreiras deixavam de ser de ordem
social ou cultural. Verificava-se que a transferéncia de pals para
pais era blogueada por razoes de especialidade das tecnologias liga-
das ds condic¢oes nas quais foram geradas. Por outro lado, constata-
va-se que 0 estoque interno de conhecimentos no Brasil era, em muitas
regioes e para a maioria dos produtos, pobre e inadequado, tendo - se
em vista a diversidade geoclimdtica do palis. Em suma, o proprio ser
vico de extensdo tomou consciéncia, nos primeiros anos da decada de
70, que pouco podia fazer com seus métodos, dada a pobreza tecnologi

ca do Pais.

A discussao desses problemas comegou, aos poucos, a Ser o
tema dominante entre as autoridades federais que buscavam instrumen-
tos eficientes para elevar a produtividade do setor agricola e alcan
car as metas econOmicas perseguidas. A questao foi, dessa forma, dras
ticamente deslocada da extensao para a pesquisa e passou a ser trata
da dentro de um quadro mais amplo, entremeando-se com os temas da po
litica cientifica e tecnoldgica gque comegavam a emergir nos anos de
1971/72. O proprio Ministro da Agricultura, Cirne Lima, convocoure
petidamente os pesquisadores disponiveis a fim de saber em que medi
da poderia contar com a pesguisa na tarefa gigantesca de colocar 0

Brasil no mercado mundial e abastecer as massas urbanas comalimentos
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baratos. Constatou-se, diante de um guadro melancolico, que o Bra-
sil estava por pagar um alto preco por um descaso anterior: dos 1900
técnicos do sistema de pesquisa federal, cerca de 10 por cento ti-
nham o treinamento e a competéncia do pesquisador; reinava a insen-
sibilidade dos pesquisadores pelos problemas centrais da agricultura
brasileira; predominava um clima de isolamento e desanimo entre os
individuos e instituigoes; identificava-se uma estrutura politico-ad
ministrativa rigida e desestimulante no que tange ao desenvolvimento

de recursos humanos, politica salarial, etc.

Todo esse diagnostico foi canalizado para as autoridades fe
derais que na época exerciam um grande poder decisdrio e demonstra-
ram muita disposigao e urgéncia de mudar a situacao da pesquisa no
Pais. Parece, portanto, gque as forcas decorrentes da escassez de fa
tores e das metas econdomicas do Brasil se enfeixaram no proprio go-
verno gue passou a ser assim, o iniciador da transformacao 4o siste-
ma. E importante registrar a pronta resposta do setor privado ao sa
ber da disposig¢ao governamental em criar um sistema de pesquisa mais
voltado para os problemas dos agricultores. Esse foi o pano de fun-
do da criagao da EMBRAPA.

IT. A PESQUISA AGRICOLA E 0OS PESQUISADORES.

- Nesta Secgao procuraremos apresentar as condigoes institu-
cionais da pesquisa agricola no Brasil, seu estilo de trabalho e al-
gumas das caracteristicas sociais do pesquisador agricola que foi,du

rante muito tempo, submetido a precariedade acima descrita.

As grandes transformagoes sofridas pelas ciéncias agrarias
na Europa nos séculos XVIII e XIX tiveram profundos desdobramentosno
cenario brasileiro. Como se sabe, as ciéncias agrarias da época in-
corporaram os principios do liberalismo que, na area cientifica,veio
dar uma filosofia propugnante da livre escolha com um culto exagera-
do do individualismo. Tal estilo de pesquisar dominou paulatinamen=
te toda a comunidade cientifica do mundo europeu desenvolvido esten-
dendo-se também para os Estados Unidos. A Enfase na decisao indivi-
dval foi gerando, aos poucos, um modelo difuso de realizagao de pes-
gquisa agricola no gqual as atividades cientificas eram altamente di-
versificadas e procuravam cobrir um grande numero de produtos agrico

las e de tecnologias.

A caracterizagao detalhada desse estilo difuso implica no

exame de indmeros aspectos que escapam as limitagoes de espago deste
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artigo. Convém indicar aqui, entretanto, que tal modelo, para ter

sucesso, aprescnta doilis severos requisitos:

(1) de um lado, ele exige uma abundancia de recursos huma-

nos e financeiros:

(2) e de outro, exige uma massa critica de agricultores a-
tivos e capazes de sinalizar aos pesquisadores as ne-
cessidades técnicas e econdmicas de sua atividade. A
existencia do primeiro requisito, em si, ja & um indi-
cador do alto reconhecimento da sociedade no que se re
fere a importancia da pesguisa agricola para a moderni
zagao da agricultura. A existéncia do segundo requisi
to & uma garantia de que, através de uma intensa dialé
tica entre pesquisador e agricultor, assegura-se uma
orientagao programatica da atividade cientifica redu-
zindo-se assim, o exagerado individualismo do pesqui-
sador gue tende a alocar todo o seu‘esforqo em prefe-

réncias individuais.

Nos paises em que progrediu o modelo difﬁso, existiam aque
les requisitos, e, com isso, os interesses dos pesquisadores podiam
ser, em grande medida, satisfeitos visto que as demandas dos agriculto
res incidiam em uma grande variedade de temas para os guais os recur
sos estavam assegurados. Por outro lado, tal estilo satisfazia aos
fazendeiros, especialmente aos mais ativos, que geralmente encontra-
vam nas estagoes experimentais, respostas adequadas para as peculia-
ridades economicas e ambientais de suas propriedades. O modelo difu
so, desta forma, foi uma resposta a especificidade decorrente de "pres
soes" difusas dos agricultores e, por outro lado, atendia plenamente
a interesses individuais dos pesquisadores. Deu oOrigem a um univer-
so de conhecimentos muitodiversificado, do qual era possivel extrair

sistemas de producao "sob medida".

Tal estilo, Obvio, & muito exigente em recursos financei-
ros e humanos. A réplica desse modelo em uma sociedade pobre como o
Brasil esbarraria com duas severas restrigoes: escassez de recursos
e auséncia de um grupo de agricultores ativos interagindo com os pes
quisadores. Entretanto, existiu no Brasil um elemento que, parado-
xalmente, favoreceu o florescimento de uma versao mal-acabada do mo-
delo difuso: a indiferenga a nivel federal do governo. Como vimos, a
falta de pressoes da demanda por tecnologia e as politicas governa-
mentais favorecedoras da utilizagao de fatores tradicionais nunca f1i

zeram da pesquisa agricola um problema de sérias preocupagoes para o
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governo. Este "apoiava" a pesquisa, com poucos recurscs e sem dire-
cionamento. AO0Os poucos, 0SS minguados recursos humanos e materiais iam
sendo orientados para um numero enorme de produtos, duplicando-se te
mas e metodologias de pesquisa. Dada a escassez de recursos e a dis
persao de esforgos, deixava de ser um modelo eficiente e, consequen-
temente, nao gerara o volume e a gqualidade de informagoes que os a-
gricultores podiam precisar. Em muitos casos, de fato, acumularam -
se conhecimentos em aplicacao imediata e que mais tarde vieram a ser
decisivos para o desenvolvimento do sctor agricola. Estes casos de
excepcional intuigao cientifica, foram no entanto, insuficientes pa-

ra atender a demanda de conhecimentos dos agricultores.

O gue se pretendeu deixar claro aqui & que inexistiam no
Brasil mecanismos de recompensa para estimular uma producao mais wvi-
gorosa de pesquisa orientada para o agricultor. A estrutura das es-
tacoes experimentais seguiam muito de perto o sistema de recompensa
da Universidade: publicacao de trabalhos em revistas orientadas pa-
ra as disciplinas e nao para os produtores agricolas, busca de reco-
nhecimento pessoal e nao de créditos institucionais, tendéncia para
o trabalho individual e independente, em lugar da atividade interdis
ciplinar geralmente requerida para a geracao de novas tecnologias. A
transferéncia destes padroes para as estagoes experimentais tinha tam
bém uma fungao atenuante do estigma que o pesquisador agricola carre
gava, gqual seja, o de ser considerado como um profissional de status
mais baixo nas escalas de prestigio e salario. Na verdade, as estru
turas politico-administrativas s6 remuneravam melhor o pesquisador
gue concordasse em “"desistir de ser pesqguisador” e se transformar em

burocrata.

Compreendendo essa sindrome economico-social a que foram
longamente submetidos os pesguisadores no Brasil, compreende-se tam-—
bém, o porque de suas apreensoes ao se tentar re-direcionar os insti
tutos de pesquisa para um estilo de trabalho mais orientado para o a
gricultor e mais passivel de avaliagao sistemdtica como & o caso do
trabalho da EMBRAPA atraves de seus Centros Nacionais por Produtos
e por Recursos e de seus sistemas auxiliares. Embora todos admitam
que gualquer técnico mantido com o dinheiro publico deve prestar con
tas daquilo que faz, hd muita ambivaléncia com relagao a "pesquisa

contratada” como forma mais passivel da avaliagao objetiva.

De fato, se de um lado, a Empresa passa a ter objetivoscla
ros, a operagao de pesquisa controlada gera, de outro lado, certa in
certeza: as decisoes passam a ser tomadas dentro de um clima de

risco, onde aumentar a eficiéncia via produgao de novas tecnologias
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para os agricultores passa a ser mais importante do que simplesmente
administrar uma repartigao publica segundo os cddigos e as regras.
Nessas condigoes de risco, a responsabilidade passa a scr mais dele-
gada e os talentos tendem a assumir maior importancia do que os car-
gos. Esse tipo de estrutura, portanto, exige maior competéncia pro-
fissional e sO fica na Empresa aquele que realmente contribui para a
tarefa geral de resolver os problemas dos agricultores legitimando
assim o trabalho da Instituigao, facilitaido novos contratos e dimi-
nuindo ¢ seu grau de incerteza. £ natural esperar-se dessa estrutu-
ra uma maior competicao no mercado de trabalho pelos melhores talen-
tos, que aceitam trabalhar em condigoes de risco e¢m troca de bons sa
larios e condigocs para crescimento profissional. Instzlam-se, assim,
novos mecanismos de avaliagao, gratificacao ¢ recompensa para o pcs-

guisador.

Esses sao alguns dos principios gerais que nortearam a
criacao da EMBRAPA e de seus Centros Nacionais. Gragas a isso o Bra
sil assiste a passagem de um modelo de pesquisa difuso para um mais
concentrado, capitalizando sobre os melhores talentos disponiveis e

focalizando apenas os produtos de relevadncia econdmica para © Pais.

I11T. O TRABALHO DA EMBRAPA

0 aumento da produtividade da agricultura & a missao da
EMBRAPA que exige, para seu cumprimento, a geragao de conhecimentos
cientificos capazes de cristalizarem-s¢ em sistemas de produgao atra
entes aos agricultores e, portanto, em condigBes de competir com a-
queles em uso. Esta visao do objetivo da Empresa impoe-lhe, como pri
oridade, a utilizacao imediata do estogue de conhecimentos cientifi
cos eXlistentes, em termos das teorias elaboradas e metodologias de-
senvolvidas, com o objetivo de resolver os problemas dos agriculto-

res brasileiros.

Ninguém desconhece, por outro lado, que a solu¢ao de um
problema de natureza "aplicada" pode exigir desenvolvimento cientifi
co na area de teoria e de metodologia. Quando isto ocorre, 0s pes-—
quisadores da EMBRAPA, por si mesmos, Ou em articulagéo com as Uni-
versidades, através de projetos contratados, desenvolvem trabalhos

nesta direcao.

Assim, Pesquisa Direciocnada, no sentido que a EMBRAPA em
presta ao termo, nao significa a destruicao da liberdade do pesquisa

dor de criar em areas nao contempladas pelas prioridades estabelecidas.
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A Empresa vem reservando recursos para projetos gue fogem das priori
dades estabelecidas tanto na area da pesquisa aplicada como biasica.
Alem do mais, atraves de projetos especiais, ela vem se articulando

com as universidades e outras instituigoes de pesquisa, visando es-
timular investigagoes nao diretamente filiadas aos seus objetivos. Fi
ca claro, portanto, que a politica de pesquisa da Empresa e seu mode
lo institucional sao suficientemente flexiveis para estimular e apo-

iar estas iniciativas, sem perder de vista sua missao fundamental.

O seu modelo institucional engloba dois tipos de agao:
agao de execugao de pesquisa e agaoc de coordenagido. A agao de exe-
cucao de pesquisa & realizada através dos Cantros Nacionais por Pro
dutos @ por Recursos. Os Centros Nacionais por Produtos cobrem os
produtos de maior expressao economica do Pais. Cada Centro & espe-
cializado, no maximo, em ate trés produtos. ©Os Centros por Recursos,
em numero de trés {agricultura tropical, semi-arida e cerrados), tem
como objetivo transformar os recursos naturais em terra agricultavel
e, por esta razao, 0Os seus projetos de pesquisa tem carater mais di-

versificado que os dos Centros por Produtos.

A acao coordenadora, o outro tipo de agao, & feita atra-
vés dos Sistemas Estaduais. Estes podem se organizar em Empresas Es
taduais, seguindco total ou parcialmente, o meodelo da EMBRAPA ou ado-
tarem outras formas mas sempre com independéncia técnica e adminis-
trativa. No caso de Empresas Estaduais, a articulagaoc com a EMBRAPA
é feita através de programas elaborados pelas unidades estaduais e
dentro da mais ampla liberdade de participagao visando-se com 1sso

dar condigoes para o ajuste da pesquisa ds peculiaridades estaduais.

Nos estados que ainda nao estabeleceram as suas empresas
ou optaram por outras formas institucionais, a EMBRAPA vem juntando
esforgos com as instituigoOes existentes ajudando-as no cumprimentode
sua missao. Nos estados mais desprovidos de recursos, a EMBRAPA pre
tende manter unidades de pesgquisa com objetivos de gerar e adaptar

tecnologias que se ajustam a4 demanda local.

Os Centros Nacionais concentram eguipes multidisciplina-

res de elevada competéencia profissional.

No pancrama naciocnal, € natural que se espere deles uma
agdo mais no sentido de gerar tecnologias, ficando para os Sistemas

Estaduais a missao de adaptar as tecnologias geradas ds situagoOes lo

©

cais. Mas esta divisao do trabalho nao 'tem carater impositivo.
termo gerar, dado o cardter nacional do Centro, nao significa que o

conhecimento obtido, seja produzido apenas pela equipe da Empresa. E
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possivel que seja resultante do trabalho de uma universidade, gue te
ve um dos seus projetos financiados pelo Centro, de uma Instituicgao
Estadual (Empresa ou Instituto de Pesquisa) ou da empresa privada com
a gual se contratou o projeto. A razao de ser da acgao coordenadora
dos Centros Nacionais e da EMBRAPA em geral, é evitar a duplicacaode
esforgcos, quando esta for julgada prejudicial aos interesses nacio-

nais e estiverem em jogo recursos de natureza federal.

O modelo institucional da EMBRAPA estimula os Estados a
investirem em pesquisa, porgue esta € a maneira que dispoe de obter
maior participagao nos recursos da Orbita federal. O programa de pes
quisa contempla vultosos investimentos na formacao de recursos huma-
nos, mormente a nivel avancado (cerca de US$ 19 milhoes em 4 anos).
Esforgca-se por estimular uma politica salarial competitiva, que remu
nera o talento e o trabalho e, portanto, motiva o pesquisador a in-
vestir em si mesmo, na busca de conhecimento. Asseguram-se, por ou-
tro lado, os recursos necessarios ao desenvolvimento dos projetos de
pesquisa, sem a demora do passado. O planejamento & de natureza de-

mocratica, portanto, participativa.

Centralizagao existe, na formulacao das diretrizes, mas,
mesmo assim, diligencia-se por garantir a participagao dos melhores
pesquisadores na sua elaboragao. A execugao & descentralizada. Re-
conhece o valor dos projetos audaciosos e esforga-se por estimula-
los. gom isto, deseja-se criar um ambiente que induz a criatividade,
que evita duplicacoes perniciosas, que busca a participagao dos ta-
lentos na solugao dos problemas da agricultura e que respeita a auto

nomia dos Estados e dos pesquisadores.

Artigo publicado pelo jornal "O Estado de Sao Paulo” em
31 de agosto de 1975.
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1. 0 Procecsso de Geragao de Conhecirento (*)

Eliseu Roberto de A, Alves (*%)

0 processo de geragao de conhecimentos comporta duas catégorias
dc pesquisas que se relacionam estreltamente.  De um fado,'CSEQ a pesquisa, nhije
tivande avangar a ciencia ¢ as tecnicas cxperimentais. Sao investigAgacs gue
procuram testar as hipoteses formuladas com hase na conjungao da teoria com  a

realidade, enscjando os resultados dos testes a reformulagao da teoria e, cm cer
tos casos, a elaboragao de teorias alternativas. Ou, entao, & o trabalho que
tem como finalidade criar ¢ reformular tecnicas experimentais, surpindo pele e

torgo feito noves modelos de execugao de pesquisa. E um bom exemplo de  scpunidc
caso o desenvolvimento de modelos experimentais, fundamentados no conceita de
sistema e nas tecnicas dal derivadas, as quais foram desenvolvidas em tempes yo-

centes.

A teoria da evolugao deu origem a inumeras hipoteses e um esfiorce
enorme vem sendo despendido, visando a testa-las. O mesmo esta acontecendo, por
exemplo, com a teoria da relatividade, no campo da fisica,.~ & teoria de consn-

midor, no campo da economia.

De outro lado, encorntra-se o trabalho experimental que se funda-
menta no estoque de conhecimento acumulado e nos modelos existentes. A partir '
dal, procura gerar tecnologias competitivas em relagao as que se particam atual-
mente, criando-se, assim, condigoes para o aumento da produtividade da agriculcy
ra. De tal maneira, as pesquisas desta categoria usam como insumos os conheci-
mentos proporcionados pela primeira serie de investigagoes. Numa linguagem me-
nos especializada, dir-se-a que as pesquisas destc grupo produzem os ingredien-
tes e as receitas (modelos). As da scgunda catcgporia escolhem as reccitas, rea-
lizam algumas adaptagaes e as executam, obtendo, como resultado, as novas tecno-
logias a serem difundidas entre agricultores e firmas, que processam a produgao

agricola, produzem e comercializam os insumos, usados pela agricultura.

- " - b .
Tendo-se como alicerce essas duas categorias, e possivel organi-
zar o trabalho das instituigoes de pesquisa, de forma que um grupo de institui-

goes especialize-se na primeira, e o outro, na segunda.

(*) A maioria das ideias discutidas neste trabalho vem sendo ventiladas em dis-
cussoes informais, desde a criacao da EMBRAPA. 0 esbogo feito constitui-se,
principalmente, na sistematizagao das mesmas, dentro do guadro de referencia
do metodo cientifico. Elaborado on abril de 1974.

(**) Tecnico da ACAR, prestando servigos a EMBRAPA.
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0 primeiro grupo de instituigoes seria formado pelas universidades
e faculdades de cicncias agrarias, 3s quais se dedicariam preponderantemente  &s
pesquisas que tem como finalidade o progresso da ciencia e a criagao de novas
tecnicas experimentais. Caberiam as demais instituigoes as pesquisas da scpunda
categoria. Esta divisao de trabalho, evidentcmente, nao e rigida. bependendo das
circunstancias, tanto as universidades e faculdades de ciencias agrarias poderio
fazer pesquisas da segunda categoria, como as outras instituigoes poderas dedicer

parte do tempo a pesquisas da primeira categoria,

Embora cxista, no itinerario acima sugerido, uma tendcncia a2  espe
cializagao, nao se tomaram ainda, de maneira clara ¢ incquiveca, decisoss que e
vem as diversas instituigoes de pesquisas a especializar seus programas e, COTC

consequencia, a obter Indices de eficiencia wmais elavados.

2. Os Sistemas Fedcral e Estadual de Pesquisas e a

Especializagao Espacial

Outro problema que se apresenta e o da especializagao espacial, ou
seja, como organizar o trabalho da EMBRAPA e do Sistema Estacdual, de mods a opti

mizar a eficiencia institucional.

Comegar-se-a pela discussao do significado da presenga da  EMBRAP&

r as Too

Fia

nos Estados. De inicio, convem deixar claro, ndc cabe 2 Empresa assus
ponsabilidades que os Estados tem na condugao da pesquisa agropecuaria. Eam deccy
rencia deste principio, a Expresa desempenha dois papéis fundamentais. De uz lz
do, cabe-lhe um conjunto de agges com o objetivo precipuo de criar e desenvolver
o Sistema Estadual de Pesquisas ou, entao, fortalecer o Sistema existente. Cumo
a situagao dos Estados, no que respeita a pesquisa, € muito heterogenea, a estra
tegia apropriada para desenvolve-la precisa considerar este fato. Hz Estados, co
mo os localizados no Centro-Sul do pais, ja amadurecidos para fundamentar o Siste
ma Estadual em EMPRESAS que tem a EMBRAPA como modelo e com ela estao devidamente
articuladas. Neste caso, a estrategia indicada é apoiar a criagao imediata des
tas empresas, dentro de moldes que facilitem a articulagao com a EMBRAPA. Ha,
por outro lado, Estados que nao tem tradigao de pesquisas, no campo da agropecua
ria, ou, entao, que ndo dispoem de recursos suficientes. Numa situagao destas,
a Empresa tera que amparar, com iniciativas especiais, 2 pesquisa Estadual. Mas,
ampara-la dentro do principio de que nao cabe a EMBRAPA aliviar as responsabilida
des destes Estados no campo da pesquisa agropecuaria. Seria interessante  criar
o Sistema Estadual, com caracteristicas tais que se assegurasse 4 sua evolugao
para Empresa Estadual. No inicio, seria atribuida & EMBRAPA a dominancia do Sis

tema, em termos de recursos tecnicos e financeiros. Com ¢ correr dos anocs, esta
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dominaneia dimipoiria gradativamente, sumentando=se an responsabi lidades do Pota
do mte atlogir um ponto em que ae justifique o criagao dn bmpresa Eatadaal . A

ngao da EMBEALA depenrola=se, nnpim, em doig planos.  Laderande o St e Fata

dunl, exrevutara, en conjunto com cnte, penquinas que visem o desenvolver ternolo

giog alternaltivas para os agricultores, 0 oultro, ¢ wais fmportante

, Ghjetiva an

tepurar a evolugao do Sintema Entadun)l nn dirml;m da FMPRESA ESTADUAL .

Outro pupel ¢ relacionado com on "Centros de Pesquian' que connti

Cuen o ingtrumenta basico de execugao diretn de pesquina da fmpresa, Tendo e

como bane as prioridades nacionais, a necensidade de corcentracan de vl oreos
¥

¢ oo tato de gue aonmioria dor reoultadon das pesquisas ter validade e wl il capas
waoan fronteivas estadouais, n Fopreow pode criar ceatroa deopeogui o oo -
shidos por produlo ou por recurno, oe (|l.\)'1it,). (-vidl'nt¢-|u|~nl(', ferso que catar lGen
bizados cm alguns Ectados. B ponsivel, por exewolo, haver centron para a cultura
do milhe, feijno, soja, trigo, para pado de corte, die Yeite, cle..  Wa areo de
desenvelvimento de recursos, centro de cerrados, de agricultura semi-arida, de
tropicos umidos, cto..

Em virtude da elevada concentrageo de recursos tecnioos finanre
ros, os centros poderao dedlear-se nu pesquisae que encapan A posaibilidades
nanceiran dos butados; quanto as que estno dentro das possibilidades financeira
dos meswmos, fornecer subridios, tanto na (:l:lt’»(:»r.‘ut'.‘;i('», como nn (‘(:ndts.;ﬂn de proje-
tor que entiveram na linha de especinlizagno dow centros. Desta forma, o Sistems
Eastadual avticular-se-a cptreitamcente com os "Centros de Pesquisa' nas areas  de
cn]tn-(_'ializuqho doe mesmos, agk quals podem estar relacionadas com produtos ou com
desenvolvimento de recursos,

0 modelo institucional que wse discutiu até aqui tewm a seguinte repre

sentagno grafica:

MODELO INSTITUCIONAL

EMBRAFPA
Execugao da Peaquisa Execucao da Pesquisa
CENTRO CENTRO
—_ ” , et =
Linha de especializagao: Linha de especralizagao:

Produto Desenvolvimento de recurso

v

Sistema Estadual.
v

N —hQ—
Execugao da Pesquisa
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NDentro dessa ordem de {deias, o conceito de prioridade, a nivel
de EMBRAPA, tem duas dimensoces: a primeira diz respeito a um grupo de projeros
que pode ser executado pela FMRRAPA, eom conjunte com o 9isterma Estadual. F abvio
que estes projetos estao intimamente relacionados com as linhas de especializa-
gEo dos centros; & outra diz respeito aos projctos, cuja execuggo a Empresa dele
gara inteiramente ao Sisteme Estadual, intcgrando tal grupo de projetos agueles

que se justificam apenas em termos de prioridades estaduais.

Na operacionalizagao dessas idzias e conveniente nao perder de '
vista as origens e a evolugac do Sistema Federal de Pesquisas, bem como sua arti

culagao ao longo da historia, com o Sistema Estadual.

Fm termos de legislagao, o $istema Federal nasceu centralizade o
evoluiu para um centralismo ainda maior. Em termos de opecracionalizagao, seja
por falta de poder ou por terem sido reconhecidas as incovenieéncias de um cencra
iismo excessivo, o Sistema Federal permitiu que as unidades e pesquisas peozzea-

sem de automomiz, em certos casos, ate exagerada. Por este motivo, a

|

MDD oA
VoA

v
que, em termos de legislagcao, representou uma guebra com o passado, vem sendo o-
brigada a centralizar a agao, a fim de recuperar o poder e o controle do proces-
so de pesquisa e, a partir dail, caminhar para uma descentralizacao que se ajuste

« O . . . .
ao modelo pelitico brasileiro e leve em conta a nossa heterogeneidade regicnal.

A articulagao com o Sistema Estadual deu-se ao sabor da luta pelo
prestigio junto as fontes do poder do Estado, sendo estas representadas veles
autoridades e pelas camadas mais abastadas da populagéo rural. Por esta razao,
nao foli possivel uma composigao de trabalho em que cada sistema se dedicasse a
alguns produtos e nao a outros. Antes, pelo contrario, os dois sistemas prima-
ram por alocar recursos as culturas importantes, em virtude de ser esta a manei-
ra indicada para competir por prestigio junto aos grupos que representam o poder
politico e ecomomico. Resultou, deste tipo de comportamento, uma ausencia de
composi¢in de trabalho, nao sende possivel, por isto, maximizar a eficiencia ing
titucional. Em tempos mails recentes, premidos pela falta de recursos, os dois
sistemas, numa minoria de Estados e, principalmente, no Rio Grande do Sul, procu

ram aproximar-se, mas nac ao ponto de ter uma agao unificada.

A partir do meado da decada de 50, favorecido pelo desinteresse
das liderangas estaduais em relagao a agricultura, o Sistema Federal venceu a
competigao na maioria dos Estados e dominou totalmente o cenario, mas sem ter ti
do condigaes de atender adequadamente a agricultura. 0 que houve, portanto, foi
o desaparacimento do Sistema Estadual sem que o Sistema Federal pudessc ccupar

devidamente o vazio deixado.
- 70 -
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3. Servicos e Areas-Fins de Pesquisa.

Ninguem hesitaria em considerar a contabilidade, prestacao de con
tas e material como fatores de servigos as areas-fins da empresa. FEQ indisnenj
saveis, mas por si mesmas nao serao capazes de gerar-o produto final que g a tec
nologia nas maos dos agricultores. Algumas duvidas surgiriam em relagao a recu;
sos humanos ¢ processamento de dados, ja que ha lugar para pesquisas nestes cam?
pos, as quais interessam profundamente a Empresa, As duvidas avolumam-se quando

consideramos o planejamento, a difusao de tecnologia e finalmente chegamos a2 a-

- - O - - - -~ . - .
rea tecnico-ctentifica que e, por excelencia, a area-fim da Empresa.

O problema reside em que a Empresa necessita ter uma divisao de
trabalho, a qual infelizmente, nao pode ser feita apenas 2 luz da dicotomia - a-
rea de servigo e area-fim. Na maioria dos casos, uma dada divicao do trabalho
(por exemplo, um departamento) estara realizando fungoes, umas enquadrendo - se
nas areas—-fins e outras, nas areas de servicos. A mesma cOisa e verdadeira a
respeito dos tecnicos. Unm fitopatolego, por exemplo, podera estar conduzindo um
projeto ou integrar-se a projetos, apenas com & finalidade de combater doences
que podem ocorrer nos experimentos. Num caso, estara @xécucando um ptojeto de
pesquisa e no outre, prestando servigos. Tal acontece tamhem com o trabalho do

veterirario, economista e de todos os outros especialistas da Empresa.

Os termos area de servicos (area-meio) e area-fim sao bastante
confusos, por isto se torna dificil obter uma definigao que facilite a orgzniza-
ggo do trabalho e, ao mesmo tempo, seja suficientemente clara. Analisando-se a
pesquisa como um processo de produgao, em que se consome energia (insumos) e se
produz energia (produto da pesquisa), esta dicotomia — area de servigos e area-
fim - perde aparentemente o significado. Na realidade toda energia consumida, '
nao importa a origem, e indispensavel a obtengao do produto final que, deste mo-

do, representa uma cristalizacao dos diferentes ripos de energia usados na  sua

fabricagao.

Para efeito dessa discussao, e conveniente dividir os insumos em
dois grupos: um, que abrange os tangiveis (plantas, animais, fertilizantes, so-
los, maquinas e equipamentos(*? etc.) i e o outro, que enploba os intangiveis,
especialmente a energia mental do pesquisador, para a qual nao se dispoe de um
sistema de medidas adequado. E desnecessario salientar ques este e o tipo de e-
nergia fundamental ao processo de geracao de conhecimento e, por isto, pode aju
dar-nos a encontrar uma caracterizagac apropriada para os dois termos que cons-—
tituem o objeto do tema em estudo.

' - 71 -
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A energia mental e gerada por virias fontes. Num projeto de pes-
quisa, algumas fontes sao dominantes, visto que comandam a aplicacao da energia
das outras fontes. As 3areas ligadas as dominantes constituem as areas-fins e as
demais, areas de servicos. Em outro projeto, a situagao pode reverter-se, trans

formando-se a area-fim cn area-meio e vice-versa.

No projeto de pesquisa, varios tipos de energia meﬁtal participam
como insumos. Considere-se, por exemplo, um programa de pesquisa em gado de cor
te, o qual assente em melhoramento genetico e de pastagens. As fontes dowinan-
tes podem ser oriundas dos especialistas das areas de melhoramento genetico e
pastagens. Para gerar o produto final, & necessario ainda o consumo de energia
de fontes ligadas a fertilidade de solo, controle de parasitas, combate a doen-
¢as, contabilidade, recursos humanos, difusao de tecnologia, etc. Todas estas
fontes, no caso deste projeto, constituem, portanto, area—meio, prestam servigos.
E importante texr em mente que o projeto nao sera eficientemente executado, se nao

houver a participagao da area de servigos.

Dentro dessa conceituagﬁo desaparece a figura da area nobre, que
& sindnimo de area dominante, ou area-fim, Todas as fontes de 'energia mental "
que participam no projeto sao importantes, visto como, sé uma falhar, os resulta
dos serao afetados. E pertinente salientar que o espetiélistg, ao prestar servi
¢os, dispora de informagoes e inspiragao precicsas para executar a sua pesquisa,
pois a demanda por seu esforgo profissional e um indicador de areas onde devem
existir problemas prioritarios. No exemplo citado, digamos que a area de ferti-
lidade do solo participe inicialmente apenas prestando servigcos. Em decorrencia
do trabalho, tendo-se em conta a exploracao mencionada, alguns problemas de pes-
quisa em fertilidade do solo aparecerao e o projeto podera ser ampliado, consi-
derando-se a solugao dos mesmos. Quando isto ocorrer, fertilidade do solo passa

ra a ser contada como area dominante no projeto em apreco.

Numa fase da vida de uma unidade de pesquisa, e possivel haver al
guns departamentos (divisces ou segoes) inteiramente dedicados a prestagao de
servigos e, com esta capacidade, emprestam colaboragao indispensavel das areas -
fins., Tal pode ocorrer com alguns laboratorios, com a fertilidade de solos, com
as areas de veterinaria, botanica, planejamento experimental, etc. Por outro la
do, uma area que e tipicamente de prestacao de servigos, como a de contabilidade,
pode conduzir um projeto de pesquisa, visando a criar um sistema contabil, adap-
tado as exigencias da pesquisa. Neste caso, computa-se o tempo alocado & este

projeto como sendo dedicado a uma area-fim.
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45, Geragao de Conhecimento: Processo de Producao Circular

ou em Linha.

A representagao grafica que apresentamos a seguir sintetiza, com
muita felicidade, a essencia do metodo cientifico, mostrando as diversas fases

que compeoem © processo de geraggo de conhecimento.

Observagoes
Predigac de Abstragao dos elementos
novos eventos essenciais que servirao
de base a teoria.
Desenvolvimento
da teoria. <

(Veja: Oscar Kempthorne: The Design and Analvsis of Exverimeats, p. 2.)

- [ « ’ - . . * -~
Como o metodo cientifice e o principal instrumento de geragao de
conhecimentos (alguns acham-no o unico), ve-se que o processo de geracao de co-

nhecimentos e circulsr, quando considerado em toda sua amplitude.

0 esquema apresentado traduz o anseio das ciencias. A maioria,
entretanto, nao foi capaz de completar o ciclo. Poucas sairam da fase de obser-
va¢ao, quando se desenvolve parte do sistems classificatorio (filing system) que
e basico para as demais fases. Outras mais afortunadas, ja completaram o ciclo
varias vezes e, por isto, deram origem a inUmeras teorias, as mais recentes ten-
do as anteriores ou parte delas como casos particulares. Tal e, por exemplo, o

- -
caso da fisica,

Nao e necessario que o ciclo seja completado, a fim de se obterem
conhecimentos uteis para a geragao de tecnologias., Na realidade, enquanto alguns
pesquisadores estao procurando desenvolver as '"fases', outros utilizam os conhe-
cimentos que fluem deste esforgo para geraqu de modelos experimentais e novas

tecnologias.

-

Aqui, cabe formular a pergunta: numa forma mais restrita, como e

o caso da geragao de sistemas de produgao, tem o processo de geragao de conheci-
-.73._
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mento o carater circular, conforme o esbogo anterior ? Num certo sentido, a res-—
posta e afirmativa. Gerada uma tecnologia na sua aplicacac surgem problemas que
requerem adaptagoes e modificagoes. . £ importante que exista um mecanismo de re-
tro-alimentacao, o qual garantira o aperfeicoamento continue. Mas a assencia e
diferente. WNo caso restrito, a circularidade deve ser estabelecida e garantida.
No geral, ¢ parte do sistema, inerente ao mesmo, nao necessitando ser estabeleci
da. Criada uma teoria, automaticamente, procura-se testa-la. O teste exige a

coleta de observagoes e o ciclo se reinicia, sempre em busca de teorias mais ge-

rais.

No primeiroc caso, naoc existe um ponto inicial nem final. WNo sc-
gundo, e poss{vel haver estes dols pontos, sem artificialidade, 0 inicial coin-
cide com a decisao de gerar a nova tecnologia e o final, com a sua adocao por al
guns agricultores e nao, como pensam muitos, quando o conhecimento esteja pronte
para ser passado a assistencia tecnica. Este-assunto s&ra discutido, detalhada-

mente, mais-adiante.

0 processo de produgao em linha constitui o medelo de organizagao
da indlstria moderna. O0s conhecimentos e experiencias acumulados neste campo re
presentam um acervo com amplas possibilidades de aplicagao na pesquisa agropecud

ria que e voltada para o desenvolvimento do sistema de produgao.

0 processo de producac em linha nao engendra, como ja foi dito, a
criagao automatica de um mecanismo de retro-alimentagio que assegui'e a interagao
continua entre pesquisadores, assistencia tecnica e produtores, deste modo evi-
tando o divorcio entre a pesquisa e os problemas da agricultura. O estabeleci-

0 0 o - - =
mento do mecanismo de retro-alimentagao e, entretanto, lmprescindivel,

Nao existe, contudo, incompatibilidade entre esse tipo de proces-

so de producdo e o mecanismo de retro-alimentagao. E, por outro lado, o acopla-

mento da retro-alimentac¢ao, na linha de produgao, nao quebra a linearidade do
processo.
6. ' 0 Produto da Pesquisa.

A fim de definir o produto da pesquisa, e necessario que se cons=®
truam dois tipos de conjuntos. Designemos o primeiro deles por P, que e repre-

sentado da seguinte maneira:

P = {E, Dj} P = produto parcial da pesquisa;
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€ e D sao conjuntos cuja natureza sera especificada a seguir. Por

tanto, P e um par ordenado de conjuntos C e D.

NDs elementos de C tem existencia fisica, portanto, tangiveis.

C = {%, B, M, T, I, g} , onde

N = representa a terra, como sinonimo dos ''poderes indestrutiveis

da natureza' (solo, clima, etc).
B = benfeitorjas.
M = maquinas e equipamentos_
T = trabalho,
I = insumos, como fertilizantes, sementes, animais, defensivos,etc.
R = rendimento fisico e sua dispersao.
Nao & necessario que Ccontenha todos os elementos mencionados. Quando

a pesquisa estiver voltada para produtg, R, obrigatoriamente, estara presente, em

termos de rendimento por hectare, ou outra medida de produtividade flsica. No
caso de desenvolvimento de recursos, o produto pode ser terra agricultavel ou

trabalho (melhor treinado) e, neste caso, R tera definiggo mais complicada.

Pertencem a D corhecimentos que mostram cemo combinar os elemen-—

tos de C, a fim de obter os resultados contidos em R, Estes conhecimentos dizem

respeito, por exemplo, a conservagao e preparo do solo, constriucao e manejo  de
benfeitorias, manejo de maquinas e equipamentos, organizagao do trabalho, espaga
mento, manejo do rebanho, caracteristicas de plantas e animais, dosagens de fer-
tilizantes, combate a doengas e pragas, etc., e, finalmente, descrigaoc das carac

i . . . . . .
teristicas dos grupos de agricultores para os quais P se aplica, bem como a indi

cacac da metodologia de difusao apropriada.

Como consequéncia da agao da pesquisa, varios conjuntos do tipeo P
serac desenvolvidos, tendo, como ponto de partida, os grupos de agricultores. As
sim, para um grupo de pequencs agricultores, podergo ser estabelecidas as alter-

nativas Py, P2...Pp.

Um novo conjunto passara a existir toda vez que ocorrer mudanga,
seja em C ou em D, ou em amhos. 0 fato de P ser um par ordenado de conjuntos,
indica, neste caso, que C e D estao estreitamente relacionados e, portanto, mu-
dangas em C implicam em modificagoes em D e vice-versa. E possivel, em circuns-
tancias especiais, haver mudangas em D, conservando-se C constante. Tal e, por
exemplo, o estabelecimentode um novo espagamento, de dosagem diferente de fertili

zantes, etc. - 75 -
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O conjunto E.E parente proximo do Sistema de Producao. Faltam-lhe,

. v N .
todavia, algumas caracteristicas para poder ser, assim, considerado. Os elemen-
tos de C nao sao necessariamente representados por quantidades. 4 caracteriza-
gao e qualitativa. Trata-se, por exemplo, da semente de nslho hibrido, animal de

raga tal, da maquina X, etc. Os conhecimentos que D incorpora dizem TEsSpelio a4os

elementos de C ¢ ao grupo de agricultores, aos quais P se aplica. Nao contem in
formagoes sobre o mercado, as quails sao indispensaveis as processo decisoric, e

informagoes sobre este processo.

- v a . -~
De g e possivel, contudo, derivar-se o sistemz de produ¢ao. Uma

realizacao gyancitativa de C, tendo-se como base os conhecimentos contidos em D

e as informagocs do mercado, constitui o sistema de producao ¢ este e o produto

final da pesquisa.

Antes de aduzir a um exemplo para tornar a definiqéo mais clara,
é conveniente mostrar por que nao se considerou P como sistemz de produgac e for

malizar, utilizando a linguagem de conjuntos, este concelio. O primeiro aspecic

!

a considerar e que o mesmo P da origem a varios sistemas ce produgac. Considere

se, por exemplo, apenas o elemento fertilizante, como varizvel, e o resco em P

constante, £ possivel organizar varios sistemas de prodquo para um Jdado grupe
de agricultores, permitindo~se variar as dosagens de fertilizantes, levandeo-se
em conta os conhecimentos contidos em D e as informagoes do mercado. Por outro
lado, a metodologia de formulacao do sistema de producao tambem aconselha tal
procedimento. Obtido, por exemplo, Py, reunit-ge-30 representantes dos agricul-
tores para os quais P] tem possibilidades de aceitagao e da assistencia tecnica
e estes, em conjunto com pesquisadores, elaborarao os sistemas de produggo, os
quais sao  derivados de P} e tém chances de ser colocados em pratica. Via
de regra, nao se elaborara um Unico sistema de produgao - o otimo, porqua se de-
ve dar aos produtores a oportunidade de escolher, entre varias alternativas, a
que e otima para sua situacao. E claro que existe um mecanismo de interagao en-
1

tre pesquisadores, assistencia tecnica e agricultores, ew toda a genese de Py,

mas multo mais centrada em aspectos qualitativos que quantitativos,

0 sistema de produgao, tal como foi defirnido, e compativel com a

seguinte representagao simbolica:
s = 3C, Db, M

C e uma realizagao quantitativa de C. C e identificado com o con
junto de producao e, a fim de construir uma teoria satisfatoria de produgao, al-
gumas restrigoes terao que ser impostas a este conjunto (C), mas que nao  Serao

mencionados, visto como este topico foge ao escopo deste trabalho. D refere-se
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aos conhecimentos necessarios para implementar a realizagao quantitativa C. Ver-
sam inclusive sobre os praodutores que podem aceitar S e 0s metodos de difusao
apropriados. M, conhecimentos sobre o Mercado e processo decisorio dos agricul-

tores.

Os exenmplos existentes na literatura de sistema de producac assu-
mem uma earacteristica especial para C, ou seja, que se trata de um conjunto 1i-
near de produggo, no qual, evidentemente, se pressupoe a ausencia de intera-
QEOF*) Este modelo e conhecido, na literatura economica, por modelo de Analise
de Atividade e a programagao linear oferece um algoritmo muito eficiente para
lugao de problemas de otimizagao que sao inerentes ao modelo. O exemplo que se-

- . . . L - -
ra dado abaixo segue esta linha de raciocinio, Nao contempla, entretanto, o pro

blema da escolha, ja que apenas um sistema de produgao e aduzido.

1. Realizagao quantitativa de C (C)H

Plantio de milho. Dados por hectare. Regiao X.

C (que e derivado de C).

Realizacao Quantitativa Unidade Cuantidade
Sementes kg 18,0
Corretivo T 2,0

Fertilizantes:

Plaptio: N kg 20,0
P205 kg 8010
K50 kg 30,0
Cobertura N kg 40,0

Herbicida:
Pre-emergencia kg 4,0

Defensivos:

Formicida-Isca kg 0,2
Selo-Aldrin 2,57 kg 20,0
Planta-Clorado 1 2,0

cont.

(*) Estes processos de produgao sao estaticos. Pressupoe-se a presenga de todos
os insumos no ponto inicial de produgao. Nao ha lugar para fluxos que redun
dem na produgao de insumos, que, por sua vez, sao incorporados a produgao.
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Realizagao Ouantitativa Unidade Quantidade

Preparo de Sclo e Plantio:

Limpeza (rogadeira) horas/trator 1,5
Calagem " v , 1,0
Aragao (3 discos) " " : | 5,0
Gradagem " " 1,5
Plantio e Adubagao " " 1.6

Tratos culturails:

Aplicagao de herbicidas 1,0

Aplicagao de defensivos

Adubagao em cobertura " 1,0
Combate a sauva Homem/dia 0,5
Colheita e Transporte:

Colheita mecanica Horas/colhedeira 1,5
Transporte Horas/Tratos 1,0
Armazenagem Homem/d1ia ' 1,0
Sacaria Sc 75,0
Rendimento por Rectare Kg B o 4500 + 207

2. D (e derivado de D): Conhecimentos.

Descrever—se-ao as tecnicas adequadas para realizar cada uma das
operagaes mencionadas, desde o preparo do solo a colheita, da compra dos insumos
a venda do produto. Determina-se a regiao onde o sistema se aplica. Serao da-
das informagoes a respeito dos agricultores (no caso, grandes agricultores) para
0s quais o sistema ‘proposto e adequado. Descrever-se-a a metodologia de exten-
sac mais apropriada para este grupo de agricultores, que produz para o mercado e

dentro de um processo de decisao centrado no lucro,

3. q‘(InformaQEes sobre o mercado).

Aduzir-se-ao informagoes sobre cotagoes do milho no territorio na
cional e fora dele. Descrever-se-a a politica interna e a de exportagao, no que
respeita a esta cultura. Indicar-se-ao cotagoes dos pregos dos diversos insumos

usados, etc.

Como ja foi definido, o sistema de produgao compoe-se de 1, 2 e 3.
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Na realidade, contem indicagoes quantitativas e uma descrigac detalhada das tac-

nicas para conduzir a cultura e comercializar a producac.

0 exemplo dado versou sobre sistema de produgao aplicado a um pro
duto. Clare, ¢ possivel construlrem-se sistemas de producan para diversos prndu?
tos, tendo-se varias alternativas para cada produto. Admitamos que hajs os produ
tos A, B e C e que a interaggo entre eles seja pequena. Podemos construir entE;

0os seguintes sistemas de produggo para uma dada classe de agricultores: Sal,
Sa2... San (sistemas para o produto A); Spy, Sg2... Spm (sistemas para o produto
B); Scil, Sc2... S¢r (sistemas para o produto €. Informado destes sistemas, um
agricultor que cultiva os produtos podera escolher a melhor combinacao de siste-
mas, por exemplo (Spj. Spj, Scx). Tecnicas de programagao linear (meeno nao 1i-

near) e de simulagao podem ser usadas.

Quando ha interagao entre produtcs que conctituem ¢ sistema de ex
ploragao de uma regiao, tanto na construggo de P, como na de $, este fato deve
ser levado em consideragao. Os conjuntos P e S devem conter os Frodutos que cons
tituem o sistems de expleragac da regiao. No caso de se verificar que milho e
consorciado com feijao e que esta situagao deva prevalecer, por ser vantajosz pa
ra uma dada classe de agricultores, entao tanto P, como S, contera os dois Fro-

dutos.

A interagao pode inexistir, do ponto de vista biologico, mas isto
nao significa que esteja ausente, quando se considera a organizagac da fazenda,
pois algumas eXploragaes competem entre si e outras sao complemencares em rela-
gao ao uso de maquinas e equipamentos, trabalho e terra. £ obvio que tais fatos

devep ser levados em conta na construgao, tanto de P, como de S.

Quandec se trata da pesquisa de desenvolvimento de recurso (desen-
volvimento do cerrado, regioes semi-aridas e tropicos uridos), o Produte Final
da pesquisa e ainda o sistema de producao, mas entre o Produto Parcial (P) e Pro
duto Final (S) pode decorrer um espago de tempo muito grande, sendo interessante

caracterizar melhor © que se obtem como Produto Parcial,

Escolhamos um exemplo bem artificial, Existe uma regiao isolada,
coberta de matas, e o governo deseja transforma-la em terra agricultavel, Um
grupo de cientistas e la enviado. Estudam os recursos naturais, o clims, as do-
encas que afetam a vida do homem, o regime de trabalho que melhor al se adapta.
Estudam a adaptagao de plantas e animais, as vantagens comparativas de alguns
produtos em relacao a outras regioes, determinam as tecnicas de desmatamento e,
finalmente, como as fazendas devem ser organizadas. Terminando este trabalho, a
ciencia mostrou como transformar aquela regiao numa area produtiva, com o menor
desperdicio possivel. Desta forma, o Produto Final da pesquisa se sintetiza em

terra agricultavel, pois o objetivo da pesquisa fol transformar as terras da
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regiao em terra agricultavel. E obvio que a ciencia construiu, para atingir este
fim, alguns sistemas de produgao, mas o resultado fica melhor caracterizado  em
termos de terra agricultavel. Ou seja, e em P e nao em S que os resul tados da '
pesquisa devem ser buscados, numa primecira fase. Mencionamoe a terra, mas pode-
riamos ter escolhido uma regiao onde ha abundancia de trabalhadores, subuciliza-

dos e, neste caso, a pesquisa visaria a desenvolver este recurso.

Em circunstancias normais, dificilmente vamos encontrar uma re-
giao inexplorada. Sempre existem algumas ativ.dades, mesmo que sejam extrativas.
Numa situaggo destas, ha que se combinar pesquisas de desenvalvimento de recur-—
sos com a de produtos, numa manelra tal que se ajuste aos objetivos do governo e
peculiaridades da regiao. O produto da pesquisa deve ser medidc, neste caso,

tanto ao nivel de P, como de S, mesmo nas primeiras fases do tratalho.

No passado a pesquisa nao procurou ir alem do conjunto P e chegar
ao sistema de prcduggo. Mesmo no que respeita a P, a orientagéo foi diversa da
discutida ate aqui, & qual consistiu em partir de grupos de agricultores e orga-
nizar a investigacao, de modo que cs resultados atendam aos interesses das diver

sas categorias de agricultores.

0 grupo de agricultores que influenciou as decisoes da pesquisa
era composto dos produtores comerciais com maior capacidade de interagir com os
investigadores e, destc modo, tornar conhecidos os seus problemas. A influencia
deste grupo, nos palses avang¢ados, ultrapassou as fronteiras das prioridades da
pesquisa, chegando mesmo a induzir a criacao de um sistema de pesquisa compati-
vel com as necessidades de sua exploragao economica. Fm linhas gerais, como es-
te grupo de agricultores tinha o sistema de produgao organizado em fungao de um
produto, ou entao de alguns poucos produtos, e capacidade de huscar informaggo
cientifica, ou seu interesse seria melhor atendido, se a pesquisa gerasse um Uni
verso de Tecnologias, o mais amplo e diversificado possivel, sem se preocupar em
ordenar os elementos deste Universo em Sistemas de Produgao. Dentro do simbolis
mo discutido, a pesquisa deveria procurar ampliar ao maximo as alternativas P,
adequadas a agricultura comercial. Com base nestas alternativas e ajuda da as-
sistencia tecnica, cada agricultor derivaria o "Sistema de Produgao Otimo' para

o seu empreendimento.

Esse tipo de dialetica, conjugada com o principio da liberdade de
escolha, levado ao paroxismo pelos pesquisadores do Ocidente e tendo como pano de
fundo o liberalismo economico, gerou o sistema institucional que fundamentou sua

agao no modelo difuso de pesquisa. A caracteristica principal deste modelo e que

cada unidade de pesquisa procura diversificar sua agao, abrangendo varios produ-

tos e gamas de investigagao, de modo a gerar um universo de tecnologias (conjunto
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- hd . -
P) o mais amplo possivel, cabendo ao agricultor, ajudado pela pesquisa e assis—
tencia tecnica, a elaboragao do "sistema otimo de produgao” para seu empreendi-

mento.

Duas premiscas sao fundamentais ao sucesso desse tipo de modelo.
De um lado, e necessario que a pesquisa conte com recursos abundantes (ralento e
financeiro) e exista um mecanismo de dialetica entre os pesquisadores e os agri-
cultores comerciais. Os recursos asbundantes permitem a ampliagao do vniverso de
tecnologias e ~ mecanismo dialetico garante que os investigadores naoc se aliencm
da classe de agricultores a qual dirigem o seu trabalho, Do outro lado, e 1m-
prescindivel existir uma massa critica de agricultores, cultural e economicamen-
te em coudigcoes de interagir com a pesquisa e assisténcia tecnica e de organizar
o sistema de produgac, com base nos conhecimentos existentes, e de mante-lo sem-

pre atualizado.

Os Estados Unidos, alguns paises da Europa fOcidental e o Japao, ao
longo da historia que coincidiu com a consolidagao do sistema de pesquisa, vive-

ram situagoes em que as duas premissas foram atendidas.,

ft Brasil, influenciado pela Alemanha, Inglaterra e, mais recente-
mente, pelos Estados lnidos e Japao, adotou o modelo de pesquisa desenvolvido

nestes palses, ou seja, o modelo difuso. Mas, a excegao de Sdo Paulo e Rio Gran

de do Sul, as duas premissas nao foram satisfeitas, 0Os recursos para pesquisas
foram minguados e sem flexibilidade de aplicagao. Nac se contou com uma massa
critica de agricultores capazes de levar avante o processo dialético mencionado
e em condigoes de influenciar as autcridades, no sentido de investir mais na a-

gricultura.

Na decada de 50 a 60, acentuou-se a przocupagao dos.paises avanga
dos em relagao ao prohlema da fome e, a partir dai, ficou clara a necessidade de
aumentar a produgao agr{cola_das nagoes subdesenvolvidas, nas quals este proble-
ma e intenso e, paradoxalmente, ha recursos naturais sbundantes. Os esforgos fei
tos visaram a viabilizar, naquelas areas, o modelo de pesquisa e assistencia tEE
nica que tanto sucesso teve na modernizacao da agricultura dos palses desenvolvi

dos. Com o .correr da historia, ficaram claras as deficiencias do modelo difuso,

quando aplicado as condicoes das regioes em desenvolvimento. Tentou-se modifica

lo e drastica experiencia nasceu com os chamados Centros Internacionais que opta

ram por Sistema Instituciconal, baseado no modelo concentrado de execugao da pes-—

quisa. A CEPLAC representa a experiencia brasileira neste contexto.

0 modelo concentrado ceracteriza-ge pelo fato de ter por escopoda

investigacao alguns produtos - entre 1 e 4, pela formagao de equipe interdiscipli
nar talentosa e com numero de tecnicos em condigoes de abarcar os aspectos rele-

- + » - . - -
vantes dos produtos considerados prioritarios - a chamada massa critica de -8
-
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pesquisadores. Parte de grupos de agricultores para elaborar os projvtos de pe

quisns o] mant:Em intornqﬁu Cﬂntl‘nun com oS prndutoros ¢ a ."»l-u.i-\t:-n.'-i,. r_;.ni(,-j_ i
fim, este modelo operacionaliza, inteligente ¢ eficicntements, a filauwafia que
serviu de base a construgae dos conjuntos P ¢ S, quando se Lem em conta alguns

poucas produtos. Ns resultados obtidos, num curto espiage de tempo, populariza -

ram o modelo concentrado de exccugao de pesquisa, a ponte de se julga-lo como sen

do o melhor adaptado para 0s paises em desenvolvimento.

Modelo de Articu!nqho Pesquisa - Assistencia Tecnica

O sistema de produqﬁn {( 8) incorpora, come vimos, conhecirmentos
relativos a difusao do mesmo na classe de agricultares para a qual foi criado.
Isto significa que na construgao de P e na derivagao de 5, a partir de P, ¢ ne-
cessario assegurar-se a presenga de cienCista das areas de ciencias sociais {eee

nomia, sociologla, comunicagao, etc).

Obtido §, surge a necessidade de difundi-lo rapidamente entre os

agricultores e esta e a area de atuagao da assistencia teiiica. £ sus arca  de
especializagao. No caso brasileiro, ela desempenha outics papiis, mas isto  nzo

sera discutido aqui,

Mas, alem da difusao da tecnologia, a assisténcia técnica precisa
participar da geragao de conhecimentos em todas as fases. Como se disse. tanto
na corstrugao de P, como na de §. Por esta razao, o produto final da pesquisa

incorpora Insumes vallosos, orlundos da assistcncia tecnica,

Na difusac dos sistemas surgirao problemas de natureza técnica,
inerente ao proprio sistema, e de comunicagao. Estes problemas podem ser solu-
cionados a luz dos conhecimentos contidos em P. Neste caso os pesquisadores adu
zem a solugao imediatamente. Ou entao P nao se¢ acha suficientemente desenvolvi-
do. Investigacoecs adicionais sao requeridas. F, alguns casos, versaraa sobre o
processo de difusao e adogao, Deste modo}fa pesquisa deve particlpar cstreita -
mente do trabalho da assistencia tecnica. Na realidade trata-se de um trabalho
conjunto, no qual ha lugar para a especializagﬁo das instithigacs, mas 05 pontos
de contato Sdo numerosos ¢ a interdependencia, em assuntos teenicos, lmpericsa

para o sucesso das instituigoes envolvidas.

Nos primordios da Extensao, no Brasil, ventilou-se a ideia de que
esta funcionaria como ponte entre a pesquisa e agricultores. FEste modelo, leva-
do as Ultimas consequéncias, teria alienado a pesquisa dos agricultores e, em re
sultado disto, inviabilizado a articulagao da pesquisa e assisténcia técnica.
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Esta so e posslvel se as instlituigoes envolvidas forem eficientes e eg

tiverem ligadas nos problemas da agricultura.

/’__ T . . ."— -
s .
, | /~

Pesquisa 1 Assistencia Tecnica (Agricultores

7/

“_ -

Modelo primitivo.

A deficiencia do modelo reside no fato, como ja se mostrou, de
que, tanto a assistencia tecnica deve participar no trabalho da pesquisa, cowmo
vice-versa. O trabalho da pesquisa nao termina onde comega o da assistencia tec
nica. Ha uma area de interagao muito grande. Por outro lado, os pesquisadores
precisam buscar inspira¢ac junto aos agricultores ¢ rveceber diretamente destes a
critica ao seu trabalho. Por muito perfeita que seja a tradugao que a assisten-
cia tecnica e capaz de fazer dos anseios dos agricultores, sempre ha o risco da
interpretagao incorreta, mormente em problemas que devem ocorrer em future mais

-+
lengincuo.,

0 modelo de articulagao deve permitir o contato dos agricultores
com a pesquisa e estimula-la. E claro que nao se quer, com isto, que os pesqui-
sadores assumam fungoes da assistencia tecnica. Deseja-se apenas assegurar )
dialogo franco entre agricultores e pesquisadores, para que os problemas daque-
les sejam conhecidos por estes. FE desejavel, e mesmo imperioso, que os contatos
sejam promovidos pela assistencia tecnica e se processem na presenga desta, para

beneficio de todas as partes envolvidas.
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Modcelo de Articulacao

/\
|

W r

Pesquisa N Agricultores

Assistencia Tecnica

1. A area BCDE e a de interagao conjunta Produtores, Assistén-
cia Tecnica e Pesquisa - simboliza o contato da pesquisa com os produtores, na
presenca da assistencia tecnica. Captam-se al, diretamente, problemas dos agri-

cultores e da assistencia tecnica.

2. A B ETF representa a interagao da pesquisa e assistencia tce-

nica, a fim de solucionar problemas mituos, mas sem & presenca dos agricultores.
3. A area RWF A e a de especializacao da pesquisa.

No que respeita a assistencia tecnica, identificam-se tambem  os

tres tipos de areas.
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Q EMFUQUE DE SISTEMAS NA IMBRAPA 0l.

O anmento da produtividade da agri.iultura e 2 misszo da EMBRAPA
gmEp, para sen cumprimento, geragao de conhocimentos cientificos capa
mimbstalizaremrse em sistemas de produgao a-raentes aos agricultores e,

pagen condicgoes de competir com aqueles em uso.

Esta. visao da abjetivo da Empresa tem cuas implicagoes fundamen
smagrimeiro lugz, as evidencias do impacto do trabalho devem ser bus
mamrel de produtor, identificando-se o efeito e tecnologia gerada so
lmmices de produtividade. E evidente que estes efeitos se irradiam co
sesiola para outros setores de economia, beneficiando, em ultima ins
oamsconsvwidores. Desta forma, € possivel conduzir a avaliagao dos re
il pesquisa a ulveis mais agregados, como por exemplo, a nivel de
omiilt, mercado ipternacional e setor agricola, mas sem perder de vista

wmmel tados observadas sao consequencias de mudangas ocorridas  entre

spilces Turals..

Existe, evtretanto, uma defasagem, de amplitude variavel, entre
agilg do conhecimente cientifico e sua cristalizagao em tecnologia agri
willees Mmaneirz estrita, tendo-se em vista a missao da Empresa, estes

mimwros so podemr ser considerados resultados alcangados dquando utiliza

dmegricultores. A adogao de novas ideias e, no entanto, um processo
ordl. tempo’ @ e muaitax influenciado por variaveis de natureza economica.

DPemmparciaf, memos estrita, € possivel considerar como resultade  al

camgele elence de canhecimentos que tem condigoes de se cristalizarem
ewmmide producaa, para os quais se preve vantagem comparativa em rela
;Eﬁuem uso oum que poderac estar em uso, se as circunstancias de natu
yemmica mmdarem. A palavra final, no que respeita aos resultados do
il FMBRAPA, cabe, entretanto, ao impacto que os conhecimentos gera
gl sobre os Tndices de produtividade da agricultura.

Em segundo Iugar, destaca-se a responsabilidade do pesquisador
s de difusac de tecnologia. Com efeito, se os sistemas de producao
st alizaremr em movwa tecnologia nao havera aumento cde produtividade.
¥amm; patente a responsabilidade da Empresa em ajudar a Assistencia
Smmealizar sew tratalho de obter dela uma participagao mais ativa em
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todas as fases do trabalho de investigagao.

A estrategia da modernizagao da agricultura brasileira contem
pla medidas que tem efeitos mais imediatos e de alcance no médio e longo pra
zo. Visa-se, desta maneira, assegurar ganhos rapidos de produgao e produtivi
dade e garantir que o processo de modernizagao tenha natureza auto—sustenta

da e que ganhe aceleragao com o correr do tempo.

A geragao de conhecimentos cientificos & instrumento importante
da estrategia de modernizagao. Este instrumento ¢ mais eficaz na medida em
que se encurta o tempo entre a produgao de conhecimentos e sua utilizagzo pe
los produtores rurais e, tambem, se aumente o coeficiente de utilizagao dos

conhecimentos gerados.

A redugao do tempo de adogao e o aumento cdo coeficiente de uti
lizagao dependem, em parte, da capacidade da Pesquisa em definir topicos de
investigagao a partir dos problemas dos agricultores e, a cada passo da exe
cugao do trabalho, nao perder de vista o produtor rural. £, por outro lado,
fungao da visao global da exploracao (ou exploragoes) envolvida(s) que o pes
quisador tiver. Esta visao global possibilita determinar os reais pontos de
estrangulamento e, por conseguinte, da elementos para se concentrar a aggo

da pesquisa em problemas releveantes.

Na secao que se segue, discutir-se-a um modelo de pesquisa que
tem, como pressuposto, uma visao global da exploragao envolvida. Convem, con

tudo, salientar que o modelo nao prescinde da criatividade do pesquisador.

0S MODELOS DE PESQUISA - ANALITICO E EM SISTEMA

0 metodo cientifico, principal instrumento de geragao de conhe
cimentos, compoe-se de analise e sintese e e um processo circular. Parte das
observagaes, quandoa de analise se inicia, procurando isolar os elementos es
senciais para composigao dos fundamentos de uma teoria. Estes elementos sao
sintetizados num conjunto de principios fundamentais - ou seja, abstraem - se

os elementos essenciais que servirao de base a teoria. Segue-se a fase dedu

- - . e - . - .
tiva, quando se procura explorar as consequencias dos principios basicos. Es

ta fase e cognominada de Desenvolvimento da Teoria. No processo de deducao

eventos sao preditos. Retorna-se, em seguida, as observagoes, com a finalida
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de de verificar se as predigocs feitas estao corretas.

Observacgoes
~ Abstragao dos elementos
Predigoes de .. .~
essencials que servirao
novos eventos - )
de base a teoria.
Desenvolvimento

da teoria.

(Veja Oscar Kempthorne: The Design and Analysis of

Experiments, p. 2)

0 esquemaacima traduz o anseio das ciencias. Algumas, entretan

to, nao foram capazes de completar o ciclo. Poucas sairam da fase de obcerva

gao, quando se desenvolve o sistema classificatorio (filling system) que ¢
basico as demais fases. Outras, mais afortunadas, ja completaram o ciclo vé
rias vezes e, por isto, deram origem a inumeras teorias, as mais recentes ter
do as anteriores como casos particulares. Tal e, por exemplo, o caso da fisi
ca. Nao e, entretanto, necessario que o ciclo seja completado a fim de se
obterem conhecimentos Uteis. Na realidade, enquanto alguns pesquisadores es
tao procurando desenvolver as "fases'", outros utilizam os conhecimentos que
fluem deste esforgo para a geragao de modelos experimentais e criagao de no

vas tecnologias.

0 método cientifico & uma sucessao de fases de analise e sinte
se. Comporta, portanto, uma visao global do problema (sintese) e uma  parti
gao em elementos mais simples (analise) que serao investigados. Os  resulta
dos obtidos seao "sintetizados", dando origem a novas teorias ou, entio, nao
sao capazes de negar as teorias existentes. Este processo continua indefini

damente.

E facil, portanto, compreender que os modelos de pesquisaemSis
tema e Analitico nao tem vida independente. Um necessita do outro e, portan

to, um nao exclue o outro. Nao existe, portanto, um modelo de pesquisaemsis
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tema e um modelo derpnnquiﬂaignnlftiro. Fxiste, Lato sim, uma fase de  sinte

ge - onde ¢ necessario ter-ge uma visao do sistema ¢ uma [age de analisce,

quando o sistema ¢ quebrado, nos seus elementos essenciais ¢ estes LAVEST ipa
dos. Alternam-sc, portanto, a visao global e a das partes, numa scquéncia in

v . . v 0 . - . .
finita e, por vezes, dificil de ser caracterizada. Nao existe, portanrto anti

nomia pesquisa em sistema versus pesquisa analitica,

0 modelo de pesquisa seguldo, com o advento do método cientifi
co e seu continuo aperfcigoamento, contempla, portanto, a sequencia de sinte
se (quando o problema & formulado) e em que nivel de agregacao. O ponto  ini
cial e o sistema de produgao que os agricultorce praticam ou podem praticar
ou determinada praga ou doenga? A seqao seguinte procurara responder esta
questﬁo e, bem como, a que lhe e relacionada - qual & o ponto terminal? Os

resultados parciais ou sistemas sintetizados a partir dos resultados parci

als e que podem ser prontamente usadot pelos produtores?

Convem deixar claro, antes de responder as questoes postas aci

ma, que existe, uma area de pesquisa em sistema. Tal area diz respeito ao es

for¢go de gerar conhecimentos quec permitem aperfeigoar a metodologia de e¢labo
ragao de sistema. Esta area de conhecimento constitue hoje uma disciplina in

dependente, conhecida por Analise de Sistema e nomes semelhantes (nao existe

uniformidade de terminologia). £ interessante anotar que os metodos de pes
quisa empregados nesta area sao analiticos e a sequencia analise e sintese es

ta tambem presente neste campo de investigacgao.

O PAPEL DA IDEIA DE SISTEMA NA ESCOLHA DL PROBLEMAS DE PESQUISA

Afirmou-se que a escolha de um problema de pesquisa & uma sinte
ge, visto representar, em ultima instancia, um esforco de abstrair de uma re
alidade complexa determinados elementos que constitu irao objeto de investi
gagao. Na realidade, a dificuldade maior esta com o nivel de abstragao que,
tradicionalmente, tem sido influenciado (ou as vezes somente influenciado)pe
lo campo de especializagao do cientista. Este nivel de abstragao costuma es
tar relacionado com uma doenga, determinada praga, melhoramentos genéticos,
fertilidade de solos, praticas culturais, etc. No caso da EMBRAPA, cuja mis
sao e aumentar a produtividade da agricultura, torna-se aconselhavel um ni

vel mais agregado de definigao de problamas de pesquisa e, a partir deste ni
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vel, caminhar para problemas mais especificos que, fatalmente, estarzo em 1i
nha com os interesses dos cientistas que compoem as equipes multidisciplina
res. A razao deste procedimento diz respeito a Empresa estar interessada em
ter elevada produtividade do trabalho que significa grande produgao de conhc
cimentos cientificos, com alto nivel de utilizagio pelos agricultores, den
tro de um espago de tempo relativamente curto entre a geragao e a incorpora

gao em ternologias rentaveis.

0s conhecimentos gerados deverao ser incorporados aos sistemas
de produgao postos em pratica pelos produtores. E, ent3o, natural ter ccmo nl
vel inicial de agregagao o sistema de produgzZo e a partir dai, partir para
nivel de especificidade mais conveniente, tendo-se em vista a solugadodos pro
blemas que limitam o crescimento da produtividade. E claro que este procedi

mento aumentara a probabilidade que o Universo de Conhecimento dé origem a

um maior numero de sistemas de produgao relevantes aos agricultores, posto

que fol gerado, partindo-se de uma ideia mais global do processo de producaoc.

Un ponto inicial de abordagem s2o os sistemas de produgao em
uso na atualidade. A sua descrigao tornara claro os pontos de estrangulamento
que entravam o aumento de produtividade e que, portanto, deverao ser removi
dos pela pesquisa. Nao &, contudo, aconselhavel ter os sistemas em uso como
unico elemento de informagao. Esforgo deve ser feito no sentido de prever sis

temas que poderao estar em uso, tendo em vista a evolugac da conjuntura eco

nomica brasileira e internacional e problemas de pesquisa deverao ser deriva
dos dos mesmos. Se isto nao for feito a pesquisa correra risco de nao ser re
levante num ambiente, como ¢ do Brasil, onde o dinamismo da economia & a re
gra. E claro que a alocagao de recursos necessita ser bem balanceada, de i)
do a contemplar adequadamente 05 sistemas de produgao que representam avan

gos menores em relagaoc aos usados e os mails audaciosos.

Corre-se o risco, quando se utiliza do termo sistema de  produ

SEO, em dar a ideia que sua descrigao seja algo tao complicado que esteja fo

ra do alcance de um pesquisador nao especializado em Sistemologia. Na reali

dade, ha possibilidade de complicar a descrigao tanto quanto se desejar. RNa

fase inicial que se vive, esta sofisticagao e desnecessaria e mesmo desacon
- » . * - -

selhavel, posto que tornaria o instrumento inacessivel aos pesquisadores.Uma

descrigao que nomeie as variaveis relevantes e mostre o interrelacionamento
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das mesmas, atraves de diagramas, ja e suficiente. Na maioria dos casos, es
te diagrama ja tornara patente os problemas relevantes e indicera o caminho
para a pesquisa multidisciplinar. Por outro lado, a medida que experiencia
for adquirida, tecnicos especialistas em sistemalogia se juntarao 3s equipes
multidisciplinares e cuidarao, entao, de prover descrigoes mais elaboradas

dos sistemas de produgac que servirao de base para os projetos de pesquisa.

A execucgao dos subprojetos de pesquicas, mesmo partindo de wuma
ideia mais global, darz origem a conhecimentos parciais. Esta e uma fatalida
de de toda a pesquisa analitica e, infelizmente, a mente humana, no estagio
atual de conhecimentos, nac sabe desvendar os segredos da natureza de outra
maneira. Obtidos estes conhecimentos, a tarefs nio estz terminada. Resta or
dema-los em sistemas de prodquo, testar os mesmos e, depois, por interrmedio

» Eond . - . " - . - -
da Assistencia Tecnica, difundi-los entre os agricultores. Diagramaticamente,

a sequencla esta representada abaixo.

Sistemas de

) . Subprojetos Corheciren
Realidade 2 Producio de’ tos Parci-
Pesquisa ais
Sistemas de Testes dos Nifusaoc en
e

tre 0s Agril
cultores

Sistemas

Produgao

E Obvio que muitos resultados parciais de pesquisa podem ser di
vulgados para os agricultores antes da sintese do sistema. Tal ocorrera quan
do os novos conhecimentos se encaixarem adequadamente nos sistemas em  uso.
Na realidade, o que se faz & substituir uma pega de um sistema em uso por ou
tra de melhor qualidade e que nele se ajusta corretamente, Nao se deve per
der de vista que as chances desta ocorrencia sao elevadas, Mas, por outro la
do, um pequeno exercicio deve ser feito visando apurar como o encaixe se da
ra. Na maioria das vezes, uma discussao entre cientistas, extensionistas e

agricultores e suficiente.

A abordagem acima indicou que, em linhas, o modelo que se  pro
poe & essencialmente o mesmo que vem sendo seguido desde o advento da pes
quisa cientifica. No caso especifico da EMBRAPA, varia o nivel de definigao

do problema - a nivel de sistemas de produgao e, a partir dos resultados
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parciais obtidos, a sintetizagao de sistemas de produgao que sao  testados,
antes de serem difundidos aos agricultores, sem se impedir, contudo, que de

terminados resultados sejam diretamente disseminados.

SISTEMAS DE PRODUQRO BIOLOGICAS NA AGRICULTURA

A produgao agricola tem como caracteristica fundamental a exis
tencia de um transformador, dotado de vida - planta ou animal, que transfor
ma energia em prcduto. A produtividade que se sbtem e, em larga escala, fun
cao das condigoes ambientais nas quais o transformador realiza o seu traba
lho. O homem pode modificar estas condigoes ambientais, mas est3 sujeito 3s
restrigoes economicas e, também, as ditadas pela natureza, como o clima, re
gime de chuvas, etc. sobre o que, em muitos casos, pode exercer pequeno con

trole.

0 objetivo do produtor e o lucro. Por esta razao, a relagao de
preco entre produto e insumo dita, em geral, as condicoes que serao criadas
para o transformador. Dentro da amplitude de manobra que as variéveis econs
micas permitem, nao nesta, entretanto, duvida que a ag&o do agricultor visa
criar condigoes favoraveis as diversas fases da vida do transforrmador. Em ou
tras palavras, dadas as condigoes economicas e o transformador, existe U
conjunto de insumos que torna a produtividade, do ponto de vista economico ,
maxima. Neste sentido, o transformador e as variaveis economicas tem carater
dominante. Szo influentes para as decisoes que serao tomadas no que respeita
as demais variaveis. No caso de plantas, tal e o caso do preparo do solo, ni
veis de fertilizagao, tratos culturais, colheita, armazenamentc, etc. No que
respeita aos animais, e o manejo, pastagens, alimentagao suplementar, estabu

lagao, etc.

As variaveis economicas exercem, por outro lado, influencia na
escolha do transformador. A Pesquisa tende a produzir transformadores capa
zes de vencer as restrigoes impostas pelo ambiente economico e natural. Quan
do trabalho se torna escasso, as plantas sao 'desenhadas" de mcdo a  facili
tar a colheita e outras operagoes mecanicas. A queda de pregos dos fertili
zantes, levou a busca de plantas com alta capacidade de resposta. Inumeros
outros exemplos poderiam ser citados nesta diregSo. Esquematicamente, a gera

¢ao de conhecimentos pode ser expressa como abaixo:

-91_



og,

Produgao do

,—ff””"' Transformador
Mcio ambiente: Qutras fases

.Soc10-econom1cg do processo
L Fatores naturais produtivo

Producao

Melio ambilente:
.Socio-economico
.Fatores naturais

Desta forma, o meio ambiente determina as pesquisas de melhora
mento visando a obtengao do transformador. O transformador (existente ou pla
nejado para existir) e o meio ambiente determinam as pesquisas que serao fei

tas visando a prover condigoes adequadas para o transformador.

A colocagao do meio ambiente em duas posigoes, no grifico acime,
visa, outrossim, indicar a continua realimentagac de informacoes que existe,
vistoc que os problemas que aparecem na produgﬁo, em fase, refletem-se nas

condicoes socio-economicas ¢ o ciclo recomega.

A sequencia acima da uma idéia dos fundamentos de um sistema bi
ologico na agricultura, mas, por ser muito geral, nao e de muita ajuda na fer
mulagao de projetos de pesquisa. Far-se-a uma particularizagao da mesma. Pa
ra facilitar a compreensac, os exemplos dados aparecem numa forma muito sim
plificada, mas contem os elementos essenciais para a construggo de modelos
mais completos. Outro aspecto a ressaltar e sobre os indices de predutivida
de que, preferivelmente, devem ser formulados em termos de produtividade f1
sica, visto ser esta diretamente relacionada com o transformader e, portantg,
nao apresenta maiores dificuldades de compreensio. Esta formulagao requer,no
entanto, alguns cuidados adicionais. Determinada produtividade fisica pode
ser antieconomica. Por esta razac, e necessario verificar se os indices de
produtividade propostos suportam o teste econdmico. O métodc a seguir e o
de propor um indice de produtividade fisica coerente com os conhecimentos
existentes e que se almeja obter e, em seguida, fazer um teste, a priori, a
fim de verificar a economicidade do mesmo. Se o teste falhar, propoe-se ou
tro indice e, por tentativa e erro, chegar-se-a, finalmente, a uma solucao
de compromisso entre o que os pesquisadores desejam e o que e economicamente

possivel,
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E costume enunciat os indices de produtividade em termos de uma
medida, uma razao entre duas variaveis, como, por exemplo, produgao/hectare.
Na rcalidade ¢ melhor faze-lo em termo de um intervalo como, por exemplo, en
tre 3000 kg/ha e 5000 kg/ha. Este intervalo esta relacionado com o transfor-
mador. O minimo refere-se as condigoes menos satisfatorias nos quais o trans
formador ainda produz economicamente e o maximo diz tvespeito as "melhores con

digoes", dadas as restrigoes economicas.

1) O caso das culturas

A cultura do milho sera tomada como exemplo. Existe uma regiao
em que a analise do meio ambiente mostrou ter as seguintes caracteristicas
é proximo de grandes centros consumidores, com o preco da terra elevada e,
portanto, esta deve ser usada intensivamente. No caso de uma unica cultura,
como se supoc neste exemplo, 0 uso intensivo da terra e sinonimo de elevado
rendimento por hectare, no iLntervalo entre 5000-7000 kg/hectare. A mao de
obra & escassa e cara e os agricultores maiores cultivam area que justifica
a mecanizagao. Existe também a possibilidade de organizar um sistema de  ar
rendamento de maquinas, por intermedio de firmas particulares ou cooperati

vas, que permite aos pequenos cultivadores de milho mecanizar sua produgao,

usando equipamento de maior porte.

0 objetivo da pesquisa, nesta regiao, & produzir um sistema de
produggo, onde a mecanizagao estara presente, e que pretende produzir entre
5000 e 7000 kg/hectare. E claro que este objetivo foi determinado pelos pes
quisadores, depols de examinar a descrigao do meio ambiente. Admite-se, im
plicitamente, que se a cultura de milho nao atingir aquela produtividade ela
nao se justifica economicamente e, tambem, dado estagio das "artes' esta pro
dutividade & biologicamente viiavel, embora conhecimentos que a viabilizarao

precisam ser ainda gerados.

Esta decisao implica imediatamente no segundo passo. Os pesqui
sadores examinarao o transformador — os cultivares de milho existentes. Pode
ocorrer que ja existam hibridos ou sinteticos com as qualidade desejadas - em
condigoes de ser mecanizados e resistentes a doengas existentes e com capacl
dade potencial para atingir 2 meta proposta. Se isto nao ocorrer, a equipe
multidisciplinar tera que desenhar planta com as caracteristicas desejadas e,

obrigatoriamente, um projeto de pesquisa sera relacionade com o trabalho de
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melhoramento. Uma situagao mais reallstica foge a dicotomia "existe e nao
existe'. Na maioria dos casos existe o sintético ou milho hibrido com algu

- ’ - . -
mas das caracteristicas requeridas e que necessita ser aperfeigoado. Desta

forma, so por excegao, o trabalho de melhoramento nao estara presente.

Vem agora o terceiro passo. Conhecidas as caracteristicas do
transformador, suas exigencias e deficiéncias (inevitaveis pelo trabalho de
melhoramento), a equipe multidisciplinar volta para o meio ambiente onde o
cultivo do milho se fara. Aspectos como pragas e doengas, controle de invaso
ras, fertilizagao, colheita e armazenagem, comercializagao da produgao serzo,

entao, considerados, sem perder de vista a meta proposta.

Desta forma, a partir da sintese que foi expressa num indice de
produtividade, quebrou-se o problema em partes e estas deram origem a varios
subprojetos de pesquisa que serao executados. Embora se haja mencionado tres
passos, nao necessitam ser transpostos um apds o outro. Na pratica tudo se
dara simultaneamente, mas sem perder de vista o carater dominante do trans

formador.

A execugio dos subprojetos de pesquisa, como ja se disse, dara
origem a resultados parciais e, a partir destes, & possivel a montagem de va
rios sistemas de produggo que, evidentemente, terac performance estimada en
tre 5000 - 7000 kg/ha., O passo seguinte & o teste destes sistemas nas condi
goes de fazenda a fim de verificar se realmente atingem os objetivos previs
tos. Os sistemas que vencerem O teste serao divulgados. Como ja se disse, os
resultados parciais podem ser divulgados, desde que se encaixem adequadamen-
te nos sistemas de producao em uso. O diagrama abaixo sintetiza e completa o

pensamento exposto ate aqui,

- 94 -



11,

Meio ambiente [ Objetivo:

. Fatores naturais 77| 5000-7000 kg/ha
Socip-economicos .

Linha de Pesquisa:Melhoramento
.Produtividade 9000 kg/ha.
.Proprio p/colheita mecanica
> .Resistente a doengas A e B e
T pragas C e D
Ciclo cultural 3 meses, etc

Transformador]

Maguinas Doengas Pragas Clima Et

1 1 T 1T 7

~ Subprojetos Isolados <
S§§: Subprojetos que enfatlizam interagoes
Preparo densidade x adubagao
do solo el epoca X densidade x adubagao Tratos
plantio densidade x adubagao X invasoras Culturais
. preparo do solo x adubagao x invasaoras
. etc x etc ® etc
= : <
Maquinas Tipo de Paiol Tipo de Inseticidas etc

T T f

Subprojetos Isolados

—
—

<
Subprojetos que enfatizam interagoes
Colheita |- epoca de colheita x infegtaggo no paiol .
<:;:::: e Armaze |° tipo de paiol x infestagao_ . . Comgrc1all
namento densidade de planEio x facilidade de colheltd zagao ::::éb
. Inseticidas % residuos nos graos
. etc x etc

-~
e

Resultados Parciais de Pesquisa

Montagem de Sistemas:b Teste dos:t\ Divulgagao para os

de Producao Sistemas Agricultores
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No esquema anterior aparecem tres situagoes.
Situagao A - O objetivo e definido.
Situagao B - Decide o tipo de transformador Instrumento: Melhoramento.

Situagao C - Dois quadrados - Pesquisa-se aspectos do meio ambiente no qual
o transformador desenvolvera seu trabalho. E importante notar
que subprojetos de pesquisa sao de duas naturezas; ora  enfati

zam o estudo das interagoes, ora pontos 1isolados.

Situagao D - Aparecem os Resultados Parciais que permitem, de certa, caracte

rizar a populacao de sistemas que & compativel com os conheci

mentos gerados.

Situagao E - Dos Resultados Parciais (que caracterizam a populacao de siste
ma) extrae-se uma amostra de sistemas que serac testzdos em con
digoes de fazenda, antes de ser divulgados. Como ja se salien
tou os Resultados Parciais, em certas circunstancias podem ser

diretamente divulgados.

0 exemplo dado parte de uma situagac onde a tecnologia desenvol
vida necessita ser sofisticada, visto que o rendimento por hectare e elevado.
0 esquema, entretanto, aplica-se em outras situagoes. Conven salientar, que
se partiu da premissa que apenas um transformador & o ideal. Na pratica ha
vera varios (diferentes hibridos e variedades sintéticas) Gue precisam ser
testados. Equivale isto repetir o esquema para cada transformador, omitindo-

se as partes cuja a interagao com o transformador e sabiamente peguena.

No caso que o milho & cultivado em consorciagao com outra cultu
ra = como milho e feijao, o esquema parte de dois transformadores, um intera
gindo com o outro. A estrategia é a de obter o maximo de produgao conjunta e

1solada.

Quando o milho & cultivado com outras culturas, competindo por
Tecursos escassos como terra e trabalho, a situagao se complica. £ interes
sante notar que, em certo$ casos, esta cultura tem pzpel dominante e as de
mais lhe sao condicionadas. Neste caso, o esquema anterior ainda se aplica,

com aproximagao.

O teste de sistema implica que se vail verificar a performance
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do conjunto de praticas que compaem o sistema. Deseja-se conhecer, nas con
digaes de fazenda (quando em estagao experimental - simulam-se condigaes de
fazenda), a distribuigao de probabilidade dos parametros que compoem o siste
ma e, a partir destas informagoes e de outras que fluem do mundo externo (pre
¢os, por exemplo), a rentabilidade economica de cada sistema a fim de poder
compara-los. Na fase de montagem dos sistemas, tecnicas de simulagac poderao
ajudar a eliminar certos sistemas, reduzindo, assim, o dispendio de dinheiro

com oS testes.

2) 0 caso dos animais.

No caso de bovinos, carneiros e ovinos, o sistema se compoe, na
realidade, de dois subsistemas biologicos: as pastagens e os animais. Aquele
subsistema fornece insumo para este. O objetivo final e algum indice de pro
dutividade animal que implica em objetivo definido para pastagem. Desta for
ma, o subsistema pastagem necessita ter performance em linha com os resulta
dos que se quer alcangar com o subsistema animal. Sem entrar em detalhes,vis
to que uma apresentacgao grafica dos dois subsistemas excede em complicagoes
os objetivos deste trabalho, segue-se abaixo um esquema tremendamente simpli

ficado.

Meio Objetivos - fndi
Ambiente ces de produtivi
dade animal

1 ¥

Transformador
Animal

Y

Demais fases v

Objetivos para
as pastagens

Transformadores ‘ef/,

Vegetais

=

Demais fases
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1/ Este material esta contido nas publicagoes:
"Origens da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro
pecuaria - EMBRAPA" e
"Relatorios - Ano II e Ano III".

Brasilia, DF, Novembro de 1976.
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1. PERSPECTIVA HISORTCA.

1.1 - Fases da Politica Agricola Brasileira.

O primeiro periodo da politica agricola brasileira teve suas rTai-
zes na epoca do Imperio e estendeu-se ate ao apagar da decada dos quarenta, quan
do a industrializagao do Pais transformou-se na meta fundamental da politica cco

nomica.

Caracterizou-se, este periodo, pela auséncia de uma politica agri
cola definida, faltando-lhe um corpo de principios e objetivos explicitados com

clareza ¢ de instrumentos para a agao.

Na multiplicidade de decisdes, no que respeita a agricultura, nes

- - - . . . - - . -

te longo periodo, € possivel distinguir-se um curso dec agao que predominou sobre
os demais e que, por isso, € considerado a linha mestra da politica agricola. En
fatizou-se a expansdo da fronteira agricola como meio de aumentar a oferta de

produtos de subsisténcia e da agroindustria.

Em épocas de crise, como na grande depressdo, procurou sustentar
os pregos de alguns produtos agricolas, notadamente o cafe. Nao teve como obje-
tivo o aumento da produtividade dos fatores terra e trabalho, embora algumas das

instituigOes, que nasceram neste periodo, visassem a modernizagdoda agricultura.

Era coerente com a existencia de terra e mao~-de-obra abundantes.
Nao foi, por esta razao, considerado conveniente desviarem-se recursos substan-
ciais para desenvolver tecnologias que tem a capacidade de poupar estes dois fa-

tores, “como € o caso das tecnologias biologicas e mecanicas.

Houve desvios em relagdo a linha mestra e por duas razdes princi-
pais. Primeiro, porque nao se explicitou que a expansio da fronteira agricola e
ra a estrategia preferida para estimular a oferta de produtos agricolas. Isto
deu lugar para que a influencia cultural de outras fontes, principalmente a euro
péia, no seculo XIX e inicio do século XX, e a americana, mais recentemente, se
fizessem sentir no Brasil, embora a nossa dotagao de fatores fosse diferente. De
outro lado, explica-se a criagdo de cursos de agricultura, ao tempo do reinado,
e de institutos de agricuitura e escolas de agronomia no Império e primordios da
Replblica.

Segundo, porque alguns Estados assistiram a um fechamento  mais
precoce de sua fronteira agricola e se anteciparam aos demais, no que Tespeita
a industrializagdo e urbanizagdo. Respondendo a pressdes, de natureza regional,
instalaram suas redes de pesquisa agricola, de assistencia tecnica e de  ensino
das ciencias agrarias. Nesse sentido, destacaram-se, Sao Paulo, Rio Grande do

Sul, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais. Cabe, Eontudo. salientar que apenas Sao
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Paulo fol o caso de maior sucesso. Os demais Cstados deram apoio  descontinuo a

cstas instituigdes ¢, nu década de 50, relegaram-nas a um segundo plano.

0 segundo periodo abrange a década de 'S0 ¢ termina no comego Ja
decada de 60, quando sc deu conta da imensa potencialidade da agricultura brasi-
leira e, tambem, ficou claro que a expansdo da frontcira agricola era insufi-

cientc para atender a uma demanda de alimentos crescente a taxas elcvadas.

No comego da década de 50, optou-se por uma politica econdmica cu
ja tonica principal, ou mesmo exclusiva, era a industrializagio e a cujo proces-
so devia-se imprimir velocidade maxima. Em consequencia, procurou-se encaminhar
ao setor industrial o grosso das poupangas. Evitou-se que a agricultura concor-
resse com oS setores urbanos, por capital. Optou-se assim, abertamente, por uma

agricultura baseada nos fatores terra e trabalho e sem ciencia.

Este periodo difere do anterior em dois aspectos. Em primeiro iu
gar, tornou-se explicito o objetivo da politica econdmica com a concentracio de
esforgos na industrializagao, evitando-se, ao maximo, desvio de recursos para ou
tras atividades, notadamente, para o setor agricola. Em segundo lugar, como con
sequencia da opgao feita, retirou-se grande parte do apoio dado as instituicdes

voltadas para a modernizagao da agricultura.

Estas instituigoes reduziram suas atividades e algumas foram ex-
tintas. (rise profunda abateu-se sobre todas elas, tanto no plano estadual, on-

de foil mais grave, como no federal.

0 terceiro periodo tem o marco inicial no biéncio de 1963/64 e se
extende aos dias correntes, (Caracteriza-se por uma melhor compreensao do papel
da agricultura e de sua modernizagao no processo de desenvolvimento brasileiro.
Reconhece-se que a expansio da fronteira agricola, por si so, nao tem condigdes
de fazer crescer a oferta de produtos, na proporgao, que a demanda exige, deman-

da esta que tem componentes dinamicos, oriundos dos mercados interno e externo.

Modificou-se, assim, a politica agricola. O aumento da produtivi
dade dos fatores terra e trabalho e a expanso da fronteira agricola passaram a

ser os dois objetivos capitais.

A estratcgia da politica agricola dispde de dois elementos essen-
ciais, Um deles, com vistas a curto prazo, trata de criar os instrunentos e de-
senvolver um conjunto de agoes capazes de difundir, rapidamente, entre oS agri-
cultores, o estoque de conhecimentos acumilados, no Pais e no Exterior, ¢ neste
ultimo caso, quando adaptado is nossas condigSes ccologicas. O outro, tem alcan
ce a médio e longo prazo. DNiz respeito aos instrumentos aptos a aumentar o osto
que de conhecimentos e, desta forma, criar condigdes nura assegurar-se wn cresci

mento auto-sustentado da produtividade agropecuaria.
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A inndanga de eixo du politica agricols transformou o cendiio que

due indiferente ou hostil a pesquisa ugrfcolu, vom se tornando, declaradamente
voravel, abrindo perspectivas para que se realizem reformas profundas nas s
instiluicocs, com o ohjetivo de torna-las mais eficientes c adaptados a0 desen-

volvimento da economia nacional,

1.2 - A becisdo de Reforma da Pesquisa Agricola a Nivel Nacional.

Os primeiros esfor¢os para sc organizar a pesquisa agricola, a nt
vel federal, datam do Império. Cntre 1859 ¢ 1861, por DNecreto do Imperador, fo-
ram criados virios institutos de agricultura, que nao vingaram, a excegao do Ins
tituto Bahiano de Agricultura. Este Instituto feoz nascer, om 1875, a Imperial
Escola Agricola da Bahia, quc abre suas portas em 1877 ¢ diploma a primeira tur-
ma cm 1880.

Os esforgos pionciros durante o Império e primordios da Replihlica
ndo proporcionaram uma evolugao continua da pesquisa, a nivel federal. A maio-
ria das iniciativas terminaram cm insuccsso. Nao sc deveria csperar outra coi-
sa, dado que, a linha mestra da politica agricola ndo tinha a modernizagao da

agricultura nos secus objetivos principais.

A nivel federal, a pesquisa agricola langou raizes mais profundas
com a criagdo do lnstituto de Quimica, em 1918 e do Instituto Rioldogico de Defe-
sa Vegetal, em 1920. Deste ano ate 1937, nao se registraram agdes dec vulta quan
do, em 1938, foi criado o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronomicas
(CNEPA), a "alma mater" do Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagio A
gropecuarias (DNPCA), extinto com a criagdo da Empresa Brasilcira de Pesquisa A
gropecuaria (EMBRAPA).

Varias reformas se sucederam de 1938 para ca. Tiveram, contudo,
un sentido. Objetivaram estabelccer, a nivel federal, uma institui¢io que execu
tassc tarefas de pesquisa nas suas bases, que claborasse linhas gerais da politi
ca nacional de pesquisa, no que respeita a agropecudria, ¢ se articulassc com ou

tras instituigoes congeneres, de natureza publica ou privada,

Como as reformas ocorrcram an periodos de indiferenga (anteriores
a 1950) e desfavoraveis a modernizacdo da agricultura (Jccada de 1950 ¢ comego
‘de 1960), ndo era de se esperar que recursos substanciais ¢ Flexibilidade adini-
nistrativa estivessoem disponiveis, de modo a assegurar o cumprimento Jde  objeti-
vos tido ambiciosos. De fato, as reformas nilo propiciaram nom 0§ rocursos neces-
sarios  magnitude da obra ¢ nom i flexibilidade administrativa, que  (acilitas-

sem o cumprimento das tarcfas pertinentes. -
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Apesar destes entraves, 2 pesquisa (ol capaz de pradazir alvopy re
cultados na drew da genctica, destucando-se as culturas dJde trivo, arror, alewnas
fruteiras, cana-de-agicar, milho, alpodiso ¢ feijao. Qutro caso que merece wencio
¢ o pado Conchim, da Estagao Fxperimental de Sio Carlos. Descnvalveu-se tamblm,

a idéia do planejumento a nivel federal, ¢ wna conscicncia da necessidade de con-

centrar csforc¢os om arcas rclevuntes e de que os resultados de pesquisa sO s¢ lor

nam Gteis, para o socicdade, quando transformados cm novas tecnologias em mics Jde
agricultorecs. As reformas nao puderam, entretanto, criar instrumentos de acio, su
ficientemente poderosos, para viabillizar este covpo de ideias.

Em virtude de nio sc assegurar wn flaxo substancial de recursos, fu

lhou no aspecto fundamental da pesquisa - o pesquisador. Nio consagravam mecanis

mos apropriados para administragao do recurso humano.  Por 1sto, a pesquisa, a
nivel federal, nao pode concorrer no mercado de trabalho e obter o concurse dos
melliores talentos. Nao teve oportunidade de formular um agressivo plano de trei

namento, a nivel de pos-graduagio, a nao ser mals recentemente.

Em virtude da inflexibilidade da administragao direta e da ausen-
cia de uma nogao exata do papel da iniciativa particular, nio se logrou obter vin
culagao estreita entre a pesquisa e as firmas produtoras de insumos modernos e en
tre as que comercializam a producao agricola. Os progressos obtidos, no sentido
do estreitamento de relagdes com instituicoes congeneres, foram de pequena monta.
Desta forma, ndo se pode afirmar que a pesquisa agropecuaria, a nivel federal, lo
grasse obter a posigao de lideranga que lhe cabe, nao obstante o idealismo dos

pesquisadores e daqueles que fizeram as suas reformas.

. Ao lado dos problemas mencionados, cabe salientar os secguintes obs
taculos:

a) A auséncia de politica cientifica e tecnologica, bem definida;

b) Pluralidade de projetos e de orgaos de pesquisa, que dificulta
a coordenagao nacional;

¢) Auséncia de um plano integrado de pesquisa agropecuaria para o
Pais;

d) Nimero insignificante de técnicos com treinamento para liderar
e administrar a pesquisa;

e) Politica salarial que desestimulou o aperfeigoamento profissio-

nal e ndo criou as condigoes para atrair os mclhores talcentos.

Tendo em vista, de um lado a mudanca da politica agricola nacional
e, de outro, o quadro antes delineado, o Governo houve por bem constituir um Gru-
po de Trabalho com o objetivo de estudar a situagao da pesquisa ¢ propor uma TeC-

forma institucional que dinamizasse a investigagdo agropecuaris no Pals e, assim,
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asscgUTar d socicdade brasileira wm fluxo de novas tecnologias indispensivels & mo

dernizagio da sua agricultura.

A constituigdo deste Grupo de Trabalho pela Portaria Ministerial n?
143, de 18 de abril de 1972, foi o grandc murco de refercncia da  histd-
ria da criagao da Lmpresa Brasileira de Pesquisa Agropccudria - MERAPA, a  cqual
foi instalada em 26 de abril do¢ 1973,

1.3 - Cronologia da Pesquisa Agricola a Nivel Federal.

Esta cronologia nao pretende ser exaustiva. Relata os fatos que

tiveram influencia mais significante na evolugdo da pesquisa agropecuiria a nivel

federal. Faz referéncias as instituigdes que desempcnharam papel significante a
este respeito, como o caso das Faculdades de Agronomia e Veterirariz, nos Estados,
e do Instituto Agronomico do Estado de Sao Paulo, em Campinas, SP. E interessan-
te chamar a atengao de que a evolugdo da pesquisa a nivel federal foi marcada por
muitas mudangas em que se buscou maior flexibilidade administrativa e captacdo de
recursos. No entanto, estes objetivos so foram alcancados com o advento da
EMBRAPA, em 1973.

1.3.1 - Periodo Precursor: 1800 - 1908.

As grandes transformacdes ocorridas nas ciencias agrarias, no fin-
dar do seculo XVIII e correr do seculo XIX, na Europa, fizeram-se sentir no Bra-

sil, a«partir de 1860, embora se registrem poucas iniciativas, anteriormente.

Neste periodo foram criadas algumas escolas de agronomia e o Insti
tuto Agronomico, em Campinas, que propiciaram a base para o desenvolvimento da

pesquisa agricola, a nivel federal.
Destacam-se os seguintes acontecimentos no periodo em questao:
1812: Criagao do Jardim Botanico, no Rio de Janeiro.

1814: Criagao de curso de agricultura no Rio de Janeiro, curso este que

nao teve andamento.

1818: Ato de D. Jodo VI, de 31 de janeiro, estabelecendo o ensino veteri

nario que ndo foi posto em execucio.

1848: O Governo Imperial, pelo Decreto n? 15, de 1¢ de abril, cria a Ls-
- cola de Agricultura na Fazenda Nacional da Lagoa Rodrigo de Frei-

tas, no Rio de Janeire. Entretanto, nio foil instalada.

1859-61: Sucessivos decretos do Imperador dao condigoes legais para o fun-
cionamento de institutos de agricultura nas provincias da Bahia,

Pernambuco, Sergipe, Fluminense e Rio Grande do Sul. Tiveram vida
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efemera, por falta de recursos. A Unica cxcec¢do foi a do Institu-
to Bahiano de Agricultura que se beneficiou de imposto c¢riado pela
Assembléia Provincial da Bahia o qual incidia sobre o aclcar ¢ ou-
tros gencros. Por iniciativa deste Instituto, ¢ decretada a cxis-
tencia da Imperial Escola Agricola da Bahia, om 1875. Esta abhriu

suas portas em 1877 e diplomou a primeira turma em 1880.

1883: Nasce, em Pelotas, uma instituigdo de agricultura c¢ veterinariaque

deu origem a Escola Superior de Agricultura “Eliscu Maciel™.

1887: Criacao do Instituto Agronomico de Campinas, com recursos do Gover

no Estadual.

1901: E inaugurada a Escola Agricola Pratica '"Luiz de Queirdz'", e, atual
mente, Escola Superior de Agricultura ''Luiz de Queirdz', em Pira-

cicaba, Sao Paulo.

1908: Funda-se, em Lavras, Minas Gerais, a atual Escola Superior de Agri
cultura de Lavras. Nesta epoca, os Estados Unidos, que se benefi-
ciaram dos avancos cientificos, ocorridos na Inglaterrae Alemanha,
ja dispunham de razodvel cabedal de conhecimentos no campo da agri
cultura. A criagao desta Escola, de origem norte-americana, foi
um dos marcos de relacionamento do Brasil com a ciéncia agricola
daquele Pais. Este relacionamento, entretanto, sO se aprofundou e

adquiriu dimensdes ponderaveis, apos a Segunda Guerra Mundial.

1.3.2 - Periodo de Implantacdo: 1909 - 1937,

4

Caracterizou-se pela criagao das primeiras instituigoes, pertencen
tes ao Governo Federal, com o fim precipuo de fazer pesquisa agricola. E o peric
do de germinacdo da idéia de uma instituigdo, com jurisdicio sobre todo o territo
rio nacional visando executar e coordenar as atividades de pesquisa agricola. Os

eventos principais deste periodo sao os seguintes:

1909: E estabelecida a Diretoria de Meteorologia e Astronomia.

1910: Reorganiza-sc o Jardim Botdnico e regulamenta-se o Ensino Agronomi
co no Pais. Cria-se a Escola Superior de Agricultura e Medicina

Veterinaria no Rio de-Janeiro, (atual ENA).

1915: Inaugura-se o Servico Técnico do Algoddo, que se dedicava a pesqui
sa e fomento da cultura.

1918-1920: Entram em funcionamento o Instituto de Quimica Agricola (1918)
e o Instituto Biologico de Defesa Animal (1920). Estas duas Insti

tuigdes constituem o marco de refercncia de instituigoes especifi-

cas para a pesquisa, a nivel federal.
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1921: Instala-sc o Scrvigo Florestal do Briasil.

1922: Criagac da Lscola Superior de Agricultura ¢ Vereriniria do  Lstado
de Minas Gerais, em Vigosa, cujo Curso de Agronomis s6 teve inicio
em 1928. Esta Escola evoluiu, em 1948, para Universidade Rural do

Estado de Minas Gerais, que foi federalizada, ¢ pussou a denominar
se Universidade Federal dec Vigosa. [ outra Instituigao que se ha-
scou na cultura Americana, no campo das cicncias agririas c, desde
0s scus primordics, procurou realizar atividades de ensino, pesqui

sa ¢ extensao.

1930-1933: Organizou-se a Diretoria Geral de Pesquisas Cienti{icas no Mi
nisterio da Agricultura. Compunha-se de varios orgl3os, entre  os

quals se destacam:

- Instituto de Quimica Agricola.
- Instituto de Biologia Vegetal.

- Instituto de Biologia Animal.

Reuniram-se, assim, sob uma Unica coordenagdo, as pesquisas quimi-
ca, vegetal e animal. Mas, a Diretoria Geral dc Pesquisas Cienti-
ficas teve vida efemera, sendo extinta em 1933, quando se verifi-

cou a separagao dos dois principais ramos de pesquisa.

1933: Criagao do Servigo Técnico de Cafe para a pesquisa, fomento, clas-

sificagao, etc. no que respeita a cultura do cafe.

1934: Reforma Geral do Ministério da Agricultura estruturada combase nos
tres ramos da natureza: mineral, vegetal e animal, com departamen-
tos nacionais definidos para cada ramo. As atividades de pesqui-
sa fitotécnica ou animal vincularam-se a departamentos diferentes:
O Instituto de Biologia Vegetal (IBV) subordinou-se zo Departamen-
to Nacional de Producgao Vepetal (DNPV) e o Instituto de  Riologia
Animal (IBA) ficou vinculado ao Departamento Nacional de Producio
Animal (DNPA).

A Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria, criada em

1910 transformou-se, respectivamentce, com Escola Naclonal de Agrono

mia (ENA) e Escola Nacional de Veterinaria (ENV). De 19033 g 193
nao se registraram eventos de maior significagio. Amadureceram,

contudo, as id¢ias que deram origem a criacdoe do Centro Nacional de

~

Ensino e Pesquisas Agronomicas.

1.3.3 - Periodo de Consolidacao: 1938 - 1973,

Cristalizaram-se as idéias de uma Unica e grande instituigiode pes

quisa, de ambito nacional. Criou-se a primeira instituigio que explicitou aberta
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mente esta pretensao como ponto de partida de uma séric de reformas que visaram

dar ao Governo Federal, no que respcita a agropecuiria, condigoes de executar ¢

coordenar as atividades dc pesquisa nesse campo, abrangendo também o ensino agro-

nomico. Os eventos deste periodo seguem um curso de agao que desemboca na  cria-

cio da EMBRAPA. Ressalte-se que este curso ¢ marcado por mudangas frcquentes, bus

cando-se a gcnese de um modelo adaptado as condi¢ées do Brasil.

1938-42:

1943:

Criou-sc o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrenomicas-CNEPA
(1938), com sede no Km. 47 da antiga rodovia Rio-Sio Paulo, consti
tuido de:

1. Area de Ensino:
Escola Nacional de Agronomia (ENA).
Escola Nacional de Veterinaria (ENV).
Cursos de Aperfeigoamento e Especializagao (CAE), precursores

dos cursos de pos-graduagao em agronomia e veterinaria no Pals.

2. Area de Pesquisa:
Instituto de Experimentagao Agricola (IEA), em substituicao ao
antigo Instituto dc Biologia Vegetal.
Instituto de Ecologia Agricola (I.Ec.A.)
Instituto de Quimica Agricola (I.Q.A.), (ja existente).
Instituto de Oleos (I1.0.), em 1940.
Instituto Agronomico do Norte (IAN), em 1939, Orgao regional de

pesquisa para a Regiao Amazonica, com sede em Belem, Para.
Esta experiencia tem caracteristicas marcantes em que se Procurou

aliar ensino e pesquisa, sob uma Unica administragdo. Note-se, en

tretanto, que a pesquisa animal nao se integrou ao sistema.

Reformulou-se o CNEPA, consolidando-se as instituigoes em dois gru

pos, a saber:

1. Na Area de Ensino: - Estabeleceu a Universidade Rural, 2 qual sc
subordinaram as instituigOes da area de ensino, acima menciona-

das; e

2. Na Area de Pesquisa: Criou-se o Servigo Nacional de  Pesquisas
Agronomicas, dedicado as pesquisas fitotecnicas e tecnologicas,
abrangendo:

Instituto de Ecologia e Experimentagdo Agricolas (IEE\) - forma
do com a fusao do Instituto de Experimentacdo Agricola e Insti-

tuto de Ecologia Agricola, anteriormente citados;
Instituto de Oleos (I0)

Instituto de Quimica Agricola (1QA)
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Instituto de Fermentacio (1Y ¢ os Institutos Apronomicos  Re-

glonins:
Instituto Agronomico do Norte (IAN) em 1050:
Instituto Agronomico do Sul (1AS) cm 1943,

A pesquisa de naturcza animal continuou subordinada no Departamen
to Nacional de Producao Animal (DNPA) ¢ sendo realizada no  Insti-

tuto de Biologia Animal (1BA).

1045: ol criado tambcm o Instituto de Zootcenia que tinha como TCSPONs
bilidade a pesquisa do ramo animal, excluindo-se a parte veterini-
ria, quc continuou a scr [cita no lnstituto de Biologia Anibmal-iBA
Fstes Institutos continuaram subordiniados ao Departamento Nacion:l

de Produgcao Animal (DNPA).

1946-61: Foram criados outros institutos regionais de pesquisa, subordina-

dos ao Servigo Nucional de Pesquisas Agronomicas (SNPA), a saber:
Instituto Agronomico do Leste (IAL) em 1946.

Institu Agronomico do Centro-Oeste (1943), s& crpanizado em 1960 -
(IACO); e :

Instituto Agronomico do Nordeste (JANe).

1962: O Ministério da Agricultura ¢ reorganizado com base na Lei Delega-
da n® 9. Decu-se autonomia as Universidades Rurais, e, em  conse-
quencia, as atividades de ensino e pesquisa deixaram de subordina-
rem-se a wna coordenagdo unica. Reunem-se as pesquisas de nature-
za animal e vegetal, com a extingao do CNEPA ¢ a criagao do Depar-
tamento de Pesquisas e Experimentagdo Agropecuaria (DPEA), com se-
de na cidade do Rio de Janeiro. Desta maneira, os contao institu-

tos regionais passaram a dedicarem-sc as pesquisas agropecuirias.

1968-70: Mudou-sc o nome do Departamento de Pesquisas e Lxperimentagdo Agro
pecuarias (DPEA) para Escritdrio de Pesquisas ¢ Experimentagao-EPE.
A sede administrativa deste foil transf{evida para Brasilia, DF, em

margo de 1970.
1971: Pela Portaria Ministerial n® 454, de 15 de dezombro, {foi reorgani-
zado o EPIX em Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuarin-DNPEA,

que foil extinto om dezembro do 1974, por Atoda Dirctoria da IMBRAPA.

g

1972: Pela Portaria Ministerial n® 143, de 18 de abril de 1972, c¢ria-sc
"0 Grupo de Trabalho para cstudar, avaliar ¢ reformular a  pesquisa

agropecuaria a nivel federal.

* . .: . R -~ R . . . R
Anteriormente o Tnstituto de Fermentagio constituia o Instituto de Enologia, ex
Servigo de Vinhos e Derivados.
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1972: Lei n* 5.851, de 07/12/72, cria a Empresa Brasileira de

Pesquisa
Agropecuaria - FMBERAPA .

1973+ Decreto-lel n® 72.020 aprova os [statutos da 12 RRAPA
19750 Instalicao solene da EMERAPA. eom 26 do abril.

- cnectos di ) TE0 AP T AT ; :
1.4 I\]EEHSﬁiA}'-I P_"t'_‘d‘l Pesqui i ARTO CLLar1a Aantes do Advento da !f‘.i'-""":"\."/

A analise da pesquisa agropecuaria realizada pelo Ministerio da
Agriculturs ate 1972 cvidenciou alpuns aspeclos [os1tivos ¢ muiitos pontos de o cs-

tranguliento, Como sc demonstrara a scouir:

1.4.1 - Aspectos Positivos,

* A existencia de uma rede de instituicdes de pesquisa e experimentacio
sob a orientacdo do DNPLA cobrindo diversas regioes do Pais. Esta rede
de centros de pesquisa tinha sua cstrutura basends nos sepguintes ored
Diretoria Geral e Divisoes Nacionais Especializadas, Centro de Tecnalo-
gia Agricola e Alimentar e nove Institutos Repionais de Pesquisa  Agro-

pccuaria, com as Estacdes Experimentais que lhes eram subordinadas.

A disponibilidade de cyoipamento e de instalacoes de campe ¢ lahora -
torio.

* A disponibilidade de meios dc divulgagido cientifica, cerca de 16 prin-

cipais periodicos técnicos e cientificos.
* A existencia de wn pequeno grupo de profissionais ja qualilicados.

* A iniciativa de reunir especialistas de diferentes procedencias, dedica
dos ao estudo dos problemas da producao, em "'Comissoes Nacionais'', por
produto, como subsidio para o plancjamento, coordenaglo e avaliagao de
projetos nacionais, especificos e prioritarios. Note-se que estas ''Co-
missoes Nacionais™ ja continham o gemme da ideja dos Centros Nacionais
que a DBMBRAPA criou.

* A consciencia de uma programagdo nacional intcgrada da pesquisa agrope-
cuaria no Puis, com base nas necessidades ¢ prioridades estabelecidas pa

ra o desentolvimento.
* A existéncia de resultados de pesquisa de significagao para algumas ve-

gides do pals e exploragoes.

*/ Baseado em dados coletados, em 1972, pelo Grupo de Trabalho instituido pelaPor
T taria Ministecrial de n® 143, de 1S de abril de 1972.
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Entre o5 viri > pontos de estraneulament e fin Fome t i ]
cncta das atividades de pesquisa, especialmente no 5

cultura,  foram  Clavamont identif icadas

1.4.2.1 - PO]{t_i:'.; de Po UUELE

R SO R SEETRTY Sy . .
Falta gCT!L,If_l] Lzada de {:-E,]jn_-u_‘w‘lrjjulltn iy di\'C‘T_.I . [']'!‘ o CAlSAR Hle

dificultam o ¢xito dos trabalhos de pesquisa ¢ da transferéncia de
tecnologia. O proprio sistems de pesquisy nao teve as caracteristi -
€as ¢ o dinumsmo necessario para a realizacio dos cstudos que permi-
tam um esforco permanente de identificacio das causas deste tipo de
situagtes,  Indicadores que caracterizam a diversidade de situacoes

quanto a centralizacio institucional, predominando a agdo de 6Grglos
federais em alpwnas unidades da federacao em comparagio com outras on

de se sobressaem os drpdaos estaduais aparccem no quadro n® 1

QUADRO N? 1 - Distribuigio dos (rgios de Pesquisa, 1971

ESTADOS Ma MEEC OUTROS FENERATS GOV.L&W#WHAIS OUTROS  TOTAL
Minas Gerais 11 66 - - - o7
Parana 8 4 - 6 - 18
Santa Catarina 6 3 ’ - 1 3 10
Amazonas 3 0 - - 1 4
Sao Paulo 3 - - 38%/ - 41
Bahia 8 1 9 7— - 25
Pernambuco 4 10 - 20 - 34
Rio Grande do Sul 5 7 - 12 4 28

Fonte: Ministerio da Agricultura, Instituigées Agropecuarias do Brasil.

*/1ncluem 4 escolus estaduais de agronomia.

* Limitada e descontinuada agao do Governo em suas relagdes com 0 setor
privado. Esta dcficiente coordenagdo ¢ também sentida, tanto  entre
0s distintos organismos e programas de pesquisa, como entre eles e os

mais importantes servigcos relacionados com a produgdo agropecuaria.

1.4.2.2 - Aspectos Institucionals

* A estrutura técnico-administrativa da pesquisa agropecuaria ndo ofere
cia condigbes cssencinis para proporcionar decisocs oportunas, empre-
go eficiente dos recursos técnicos e humanos, flexibilidade e dinamis

mo que devem caracterizar um sistema setorial de pesquisa agropecuaria,
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especialmente i ando- - e .
p ¢ considerando-se as atuais necessidades do desenvolvimen

to nacional.

As atividades de coordenacao c¢ de comunicagio a nivel nacional. regio
nal ¢ Jocal, em geral, sc revestiam de carater precario c fUthGhJ\J;
quasc semprc, na base ad hoc. Isto se tornava mais grave, tendo-sc
em conta as situacoes de descentralizagiio, anteriormente referidas. o
o elevado nimero de INSt1TUigoes nao pertencentes ao Ministerio da A-
gricultura, as quais se dedicavam 3 pesquisa agropecudria, como se po
de observar no Quadro 2. B

QUADRO 2 - D@stribuigéo dos Orgaos de Pesquisa Conforme suas Diferentes
Vinculagoes, 1971.

ORGROS Ne pELNIDADES .
DE PESQUISA °
Ministerio da Agricultura 84 36,6
Outros Org. Federais 11 4,5
Governos Estaduais 90 38,8
Entidades Privadas 8 3,4
Min. da Educ. e Cultura 35 15,0
Escolas Superiores Est. (SP) 4 1,7
TOTAL 232 100,0

Fonte: Ministéerio da Agricultura: Instituigoes de Pesquisa Agropecuariano Brasil.

* Uma acentuada deficiencia nas reclacdes de coordenagdo no processo de
planejamento e na execugao de atividades de pesquisa entre os Orgios
de pesquisa e os servigcos de apoio a agricultura, especialmente os de

assisteéncia tecnica, de financiamento ¢ de comercializacdo.

1.4.2.3 - Programacao

* Inexistencia de um plano integrado de pesquisa agropecuaria com os fa
tores mais importantes que permitam mobilizar, em forma adequada e de
acordo com suas necessidades, os recursos humanos e financeiros, in-
dispensaveis as atividades de pesquisa. A auséncia deste instrumento
de planejamento, por outro lado, dificulta a indicag¢do clara aos exe-
cutores de pesquisa, das altas prioridades relacionadas com regioes ou
produtos de interesse econdmico e social, diretamente vinculados ds po

1iticas de desenvolvimento do Governo.



*

Debilidade do sistema d¢ controle e avaliugiao, incapacitado para  me
dir resultados, aferir custos o proceder os reajustes pericdicos  nho

processo de programacio

* -~ . . . - - - . .
Auscncia, ampla ¢ sistemidtica, de um enfoque cconomico ¢ social para

©s projetos ou atividades de pesquisa,

* Adogao limitada dos conceitos de acdo interdjsciplinirin, tanto nas

etapas de plajenamento, como nas dec execucao da pesquisa.

1.4.2.4 - Recursos jhumanos.

* Escassez acentuada de pessoal de lideranga para a administracdo da
pesquisa a nivel nacional, regional e, muitas vezes, a nivel de es
tagoes experimentais, frente as necessidades do desenvolvimento na-

ciopal ¢ a importancia da agricultura.

Limitado nimero de profissionais (de nivel superior) atuando na pes-
quisa federal, especialmente comparando-se este nimero com as neces-
sidades de criagdo e transferencia de nova tecnologia. Este nimero
tambon era bastante reduzido se comparado com a disponibilidade de
profissionais em outros servigos agricolas como extensdo, ensino, cre

dito, etc., conforme se pode observar no Quadro 3.

Problemdtica nos dois extremos da escala de pessoal técnico. De un
Jado, a pouca utilizagdo de técnicos de nivel medio para apoio auxi-
liar das atividades da pesquisa, de outro, observou-se que o pessoal
com cursos de pos-graduagdo, vinculado a pesquisa federal, era bas-
tante reduzido, tanto no DNPEA, como em comparagao com outras insti

tuigdes de pesquisa agricola.

. - . . - ~ -
* Escassez de outros profissionais, tais como economistas, estatlisti-
cos, analistas de projetos, programadores, tecnicos em  adminis-
tracdo, comunicagao cientifica, etc., trabalhando dirctamente  com

a pesquisa agropecuaria.
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QUADRO 3 - Miumero de Tocnicos das Instituicfices de Pesquisa, A

e : 1 ssisténcia Tecnica e
Credito Rurul, ¢ Lknsino Agricola Superior, 1971,

INSTITUICOES N¢ DE TECNICOS
PESQUISA T « ettt et et e e e e e e e e 1.920
DNPEA (Mﬂ)—/ ....................... 851
Governos Estaduais oo i et i i e b n e n e 027
0B o ol 142
ASSISTENCIA TECNTCA E CREDITO RURAL: « o v e it e e e et e e e e e e eeeeee e 3,478
Sistema ABCAR */ .., 1.900
CEPLAC =/ o 68
CAT1 — e, 450
Bancos Of1c1als ... v vs vt v e v e 1.060
ENSINO AGRICOLA SUPERIDR: + vt vt ittt e s s asaeneoereanonnsens 2.405
Universidades ¢ Faculdades de Agrono
mia e Veterinaria (MEC) .......... . 2.000

Universidades e Faculdades de Agrono
mia e Veterinaria Estaduais ......... 405

Fonte: Ministério da Agricultura e ABCAR.

:/ As siglas DNPEA, MA, ABCAR, CEPLAC e CATI significam, respectivamente:
Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria, Ministerio da Agricultu
ra, Associacio Brasileira de Crédito e Assistencia Rural, Comissdo Exe-
cutiva do Plano de Recuperagao da Lavoura Cacaueira e Coordenadoria de
Assistencia Tecnica Integral.

QUADRO 4 - Distribuigdo dos Pesquisadores do DNPEA e CEPLAC, em termos de TItulos
Academicos, 1971.

TITULO ' DNPEA CEPLAC
Nivel N® % Ne %
MSc. e Ph.D 93 10,9 35 41,7
Graduagao 758—j 89,1 50 58,8
TOTAL 851 100,0 85 100,0

Fonte: DNPEA e CEPLAC

*/ Dos 758 técnicos do DNPEA sem titulo de pds-graduagdo, 81 estavam fazendo
T cursos de pds-graduagao.
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QUADRO 5 = Numero de Feonomistas Agricolos, Fatatisticos, Programadores, Analintas

de Projeton ¢ Comunicadores do LA,
PROFISSIONALS - T T T e
Economistas Agricolas £
Estatiaticos 10
Programadores a
Analistas de Projetos Agricolas 0
Tecnicos om  Administracio 0
Comunicadores 10

Fonte: DNPEA

1.4.2.5 - Mobilizagdo de Pessoal

* Inexistencia de wna politica salarial que permitisse ao sistema fede-
ral de pesquisa agropecuaria competir no mercado de trabalho,  tanto
com organismos regionais de pesquisa, como com outras instituigdes de
desenvolvimento, especialmente as do setor privado ou da  administra-

gao indireta.

QUADRO 6 - Variagao dos Salarjos do Pessoal Técnico de Nivel Superior, 1971,

SALARTOS DNPEA EAPA(SUPLAN) MIN . EDUCACAO EXTENSAD *
Minimo 1.914 2.600 3.820 2.000
Maximo 2.332 4,700 5.752 3.500
Diretores 3,055 5.600 6.048 4,500
Fonte: DNPEA

* Midia de saldrios diretos das Filiadas da ABCAR

Nota: Os valores acima referem-se a tempo integral ¢ a uma s6 fonte de pagamento.

* Diversificagfo de modalidades de contratagdo de pessoal, demonstrando,
claramente, a precariedade do processo regular de recrutamento e con
tratagao de pessoal.

» Rigidez e fortes restrigoes no sistema para a contratagio de pessoal
em forma ripida ¢ oportuna. Esta sc aplicava tanto i contratagao de
funcionarios regulares no Servigo Piblico, ou pelo regime CLT. Os
Atos que possibilitavam flexibilidade para contratacio de pessoal téc

nico ecram precarios.
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* Inexistencia de um processo adequado de estimlos por intermidio  de
promogocs ou de outras formas, NAO existin um niston de cacilonen
Lo para pesquisadores que estinlasse o dedivacio o atividade de ptﬁt
quisa.

Limitagio purn a designagio de pessoul de direcan téenicu ou adming -
trativi, om virios niveis, uma ves quC Cste pesseal necessariamente t
nha que apresentar condiches de servidor publico repular, Acrcatcnt;
5S¢ que esta limitagio prejudicava, de certa MANCITO, & Capad itacin p;i
fissionul daqueles que nio pertenciom B categoria de funcionario  pii-
blico regutar. No [inal de 1972, 35% do pessoal téenico de nivel <n-
perior do DNPEA ndo tinha vinculo empregaticio, estando inclufdos

categoria de recibados.

Falta de un programa mais amplo ¢ sistematizado de treinamento de pes
soal, tanto tccnico, como para a administragio da pesquisa, As limi-
tagoes de treinamento se fazem sentir, especialmente, nas dreas de
pos-~-graduacio, capacituagiao de pre-servico ¢ om servigo, assim  como
na de treinmmento especializado, tais como sistemas de programacao e
e de avaliagdo de pesquisa, de administracio de projetos, de diregiac

de estagoes experimentais, ctc.

Acentuada fupua, nos Gltimos anos, de pesquisadores que buscavam melho
res salarios, status ¢ condigdes de trabalho em cutras instituicoces ,
devido 4 falta de uma politica dc pessoal orientada para as necessida
des operativas dos planos ¢ dos programas de pesquisa. Lstimou-sc que,
no periodo 1968/1972, sairam aproximadamente 20% dos tecnicos do
DNPEA.

1.4.2.6 - Aspectos Financciros

* Os mecanismos financeiros para captagao e mancjo dc recursos cram ina
dequados ¢ insuficientes, tendo-sc om vista o importante papel da pes
quisa agricola no processo de desenvolvimento ccondmico do Pais, Aque
la situagao devia-se a0 [ato de que 0s mecanismos cram regulados  por
critérios tradicionais, sujcitos a wna séric de problemas burceriti-
cos e vinculados a uma diretriz que nao permitia competigio com  ou-
tras formus institucionais mais operativas e [lexiveis, utilizadas
pelo proprio Governo,

* A estrutura de programacao de financiamento da pesquisa cra visivel-
mente defeituosa, wna vez que a maior parte dos recursos destinava-se
ao apoio dc atividades ndo relacionadas diretamente com os  aspectos

cientificos ¢ tecnologicos.
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QUADRO 7 - Distribuigio dos Recursos de Despesas Dirctas -~ DNPEA, 1071

Itens crs
T
Total de recursos por pesquisador 80,603
OUD
Despesas diretas por pesquisador (sem pessoal) ' 22000
Fonte: DNPEA
N . . -
Reconhecimento de quc os recursos atribuidos a pesquisa agricola, na
- ‘. . _-‘ - _. . . . )
arca do Ministerio da Agricultura, cram insuficientes, mesmo considerando-se 0

apoio de todas as fontes de financiamento a sua disposicdo. Os Quadros Sc 9 apre

sentam algumas comparagocs ¢ a evolugao dos reccursos orgamentarios aplicados pelo
DNPEA na pesquisa.

QUADRO 8 - Dotggéo dos Recursos de Algumas Instituigoes de Pesquisa e Respectivos
Indices por Pesquisador, 1971.

. TOTAL DE RECURSOS N¢ DE RECURSQOS
INSTITUICAO !
CA (CRS 1.000) PESQUISADORES PESQUISADORES
DNPEA 68.593 851 80.603
SAO PAULO 81.270 600 135.450
CEPLAC 11.680 85 137.412
Fonte: DNPEA

QUADRO 9 - Evolugao dos Recursos Orgamentérios do Ministério da Agricultura Efeti
vamente Aplicados pela Pesquisa Agropecuaria, 1972.

ANO CR® 1.000 DE 1970
1960 37.968

1965 55.796

1970 45.844

1971 46.969

1972 49.236
Fonte: DNPLA

* Existéncia dc um descompasso entrc o sistema de programigao ¢ 1 excCu-
c¢ao financecira. Como resultado, verificava-sc uma forte prcdominﬁncia
do processo burocratico sobre O pProcecsso produtivo.

* Debilidade do sistema de captagao ¢ mancio de recursos para a pesquisi

agricola, scndo muito limitadas as contribuicoes ¢ o apoio financciro
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de outras fontes qQue nao orgamentarias cspecialmente do setor privado
(produtores ¢ industriais) ¢ de fontes externas. Um excmplo de  con-
traste com aquela situacdo ¢ a do (inancicemento da pesquisa agricola
nos lLstados Unidos.

QUADRO 10 - Fonte dos Recursos para a Pesquisa Agricola nos [stados Unidos, 1963,

PROCEDENCTA RECURSOS
1SS %

Departamento de Agricultura 213 milhoes 24,9
Outros fundos federais 20 " 5.4
Fundos estaduais 118 13,8
Setor privado 473 . 55,4
Outros 21" 2,5
TOTAL 8s4 100,0

Fonte: USDA '"National Program for Agricultural Research'
* Existencia de uma reduzida experiéncia na determinacdo de custos finan

celros ¢ operativos da pesquisa, fato que dificultava, em grande medi-

da, projegoes adequadas na previsao de recursos para o setor.

1.4.2.7 - Outros Problemas.

¥ Sub aproveitamento das facilidades fisicas da rede nacional de institu
tos, estagoes experimentais, laboratorios, equipamentos de campo, etc.
Fol estimado que o DNPEA dispunha de cerca de 1025 hectares de area
construida, podendo observar-se, assim, que existiam consideraveis fa-
cilidades fisicas disponiveis para atividades de pesquisa. Apesar des
tas facilidades fisicas, o sistema carecia de apoio de setores funda-
mentais aos trabalhos de pesquisa, tais como centros de pesquisade eco
nomia agricola, de informacdo e documenta¢do, bibliotecas especializa-

das, unidades de estatistica e outros.

* Falta de critérios adequados quanto a localizacgiio de unidades de pes-
quisa, tanto na criagao de alguns institutos regionais, como na de es-
tagdes experimentais. N3o se levaram cm consideragdo as condigbes bha-
sicas de viabilidade e de conveniencia de sua implantagdo. Como conse
quencia, havia uma concentragao ou superposigao de atividades de pes-
quisa em certas areas, zonas ou rcgides, enquanto que cm outras funcio
navam sob condigoes precarias. Os Quadros 11 e 12 apresentam a distri

- . . — -
buicao de organismos dc pesquisa ¢ de pesquisadores por regiaodo Pais.
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QUADRO 11 - Distyibuicio Regional dos Orplios de Pesquisa do NNPIA ¢ MG, 1071,

Regioes Ne " MEC
Amazonia Ocidenta) 7 3 -
Nurte 9 R R ]
Nordeste 36 18 11
Leste 28 id 1
Centro-Ocste 15 8 g
Ocste 4 2 -
Centro-5u) 0 4 -
Meridienal 58 29 dov/
Sul 51 16 7 B
TOTAL 197 100 55

Fonte: Ministério da Agricultura: Instituicoes de Pesquisa Agropecuariado Brasil.

*/ 4 escolas cstaduais em Sao Paulo.

* Subaproveitamento, em certa medida, das mais recentes e importantes
conquistas cientificas e tecnologicas obtidas por paises desenvolvi -
dos ou por palses em vias de descnvolvimento. A experiencia dos cen-
tros internacionais de pesquisa agricola ndo fol aproveitada de forma

ampla e em todos os scus aspectos, no intercsse nacional.

QUADRO 12 - Distribuicgao Regional dos Pesquisadores, 1971.

REGIDES PESQUISA ENSTNO
N® % Federal (N¥)  Estadual (SP)

Amazonia Qcidental 50 2,2 - -
Norte 62 2,7 4] -
Nordeste 193 5,3 91 -
Leste 182 12,1 - -
Centro-Oeste 145 6,2 377 -
Oeste 8 0,3 - -
Centvo-Sul 270 11,9 - -
Meridional 681 46,7 422 405
Sul 223 9.0 201 -
TOTAL 1.920 100,0 1.192 a05s

Fonte: MA, "Instituigdes de Pesquisa Agropecuiria do Brasil”

Lstes fatos levarama DMBRAPA a desenvolver esforgos no sentidode criar
um modelo de pesquisa adaptado @s condigdes brasileirase suficientemente flexivel
para fazer faccademanda crescente dc conhecimentos emanada da agricultura. A se
¢ao seguinte descreve este modelo, indicandoas razoes que s¢ pautaram tanto na 19

gica como em fatos historicos, que levaram & sua Crisgao.
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2. NOVOS RUMDS DA PESQUISA AGROPECHSIRTA

0 wumento da produtividade da agricultura tornou-sc objctivo expli
cito da politica ccondmica brasileira, om tempos wiis recentes,  Contribulram pnj
ra esta decisdo as crises de abastecimento dos grandes centros urbanos, as condi-
¢oes favoraveis do mercado internacional ¢ o reconhecimento de que somente a ox-
pansao da frontcira agricola nio sera capaz de gerar oferta de alimentos ¢ (ihras
em condigoes de fa.er face ao clevado crescimento da demanda, nas suas  dimensoes
nacional ¢ internacional. Nos dias que correm, o espectro da fome que ameaga mi-
1hoes de seres humanos & outro fator que leva as nagocs privilegiadas, no quc res
pelta a recursos naturais apropriados a agricultura, a expandiren sua f)FOdLH;iO-T

procurando assim ajudar a resolver um dos problemas que sensibiliza a humanidade.

A estratégia para o incremento da produgao e produtividade contem-
pla a cxpansao da fronteira agricola e a modernizacao da agricultura que se tor-
nou o tema dominante da politica agricola do Governo. Reconheceu-se, também. qQue
para se atingir este objetivo & necessario um conjunto de medidas, harmonicamente
planejadas e executadas, que abranjam, entre outras, as areas de assisténcia téc-
nica, de pesquisa, crcdito, politica de precos minimos, abastecimento e de comar-
cio internacional, visando a garantir a posigao atual e a conquista de novos mer-
cados.

A modernizacao da agricultura implica um crescimento significativo
da produtividade dos fatores terra e trabalho. Equivale dizer, uma agricultura
que se fundamenta na ciencia e tecnologia e nao apenas na possibilidade de mobili
zar, cada vez mais, maiores quantidades dos fatores tradicionais. .Por este moti-
vo, o Pals se decidiu a investir mais amplamente em ciéncias agrarias e investiga
Gao agropecuaria, reconhecendo-se, assim, o papel fundamental da geragao de conhe

cimentos no aumento da produtividade da agricultura.

As grandes transformagOes das ciencias agrarias ocorridas na Euro-
pa, nos seculos XVIII e XIX, e de 1d transportadas para os Estados Unidos da Ame-
rica, tiveram reflexos na organizagao da pesquisa brasileira a partir de 1850, c,
mais profundamente, a partir da criagao do Instituto Agronomico de¢ Campinas, — om
Sao Paulo, em 1887.

No que respcita aos aspectos institucionais, o Brasil foi influen-
ciado pelo modelo gevminico, que institucionalizou a pesquisa sob a cgide da ad-
ministracdo piblica, e manteve separados, do ponto de vista administrativo, o en-
sino das ciencias agrarias e a extensdo rural. O modelo americano institucionali
zou o ensino, a pesquisa e a assistencia técnica, sob o auspicio de uma unica ins
tituicio - a Universidade. Houve algumas tentativas de introduzi-lo no  Brasil,

mas nao foram bem reccbidas.

A época em que estas decisoes foram tomadas, na scgunda metade do
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stculo XIX ¢ primcira metade do déculo XX, no |

srasilohavin apenis duas opgocs pa-
ra aopesquisia, do ponto de vista institucional - administracio pablica ou inicia-
tiva privada.  As modiflicaches que surgirmwm na decada de S0 ¢ se aprofundarim  no

periodo pos-1964, permitindo virios tipos de associagoes do poder piblico com o
sctor privado, ou mesmo outras formas do empreendimento do poder pablico, aldm da
administragao dircta, cram Gquela Spoca desconhecidas o inviaveis do ponto de vis
ta legal. Como se institucionalizou a pesquiss sob os auspicicrs de [stado, a udt
ministragdo dircta era a Gnica opgiio disponivel, tanto no que respeita ao Coverno

Federal quanto aos estaduais.  Por isto, foi a escolhida.

Alguns cstados foram capazes de desenvolver s instituicocs  de
pesquisa.  Destacaram-se neste particular os Estados de Sio Paule, Rio Grande
Sul, Minas Gerais e Pernambuco., A nivel federal, o marco decisivo de organizacao
da pesquisa data de 1938, com a criagdo do Centro Nacional de Fnsino o Pesquisns
Agronomicas (CNEPAY, que passou por sucessivas reformas, mas nenhuma delas chegon
a representar medificagio profunda, tanto no que se referc ans aspectos institu-

clonals, quanto ao modelo de exccugdo de pesquisas.

tm 1972, tornou-se claro que o arranjo institucional, bascado na
administragao diveta havia falhado. Nio havia sensibilizado zs liderangas brasi-
leiras para o papel da ciencia no desenvolvimento da agricultura. Como consequern
cila, o orgamento para pesquisas n3o acompanhou o ritmo inflacionario. A politica
de recursos humanos, em vista da inflexibilidade da administracao direta, nao
atraiu melhores talentos ncm desenvolveu um programa de trcinamento e condigoes de
preparar a massa de pesquisadoreg que os problemas da agropecudria brasileira re-
queriam. Os escassos recursos financeiros e humanos foram dispersos num grande
numero de atividades, em consequéncia, a eficicncia da pesquisa nao pode atingir
nivel satisfatorio. Em 7 de dezembro de 1972, através da Lei n? 5.851, o Governo
Brasileiro tomou decisdo historica, criando a Ewpresa Brasileira de Pesquisa Agro
pecudria - BMBRAPA, que assumiu as fungdes do Departamento Nacional Jde Pesqguisa
Agropecuaria. Foi instalada em 26 de abril de 1973. Tem a responsabilidade de
coordenar ¢ executar a investigagdo agropecuaria em todo o territorio nacional,sen
do dotada de {lexibilidade administrativa necessaria ¢ para exccutar tarvefade tao
vastas propor¢oes. A criagao da EMBRAPA representou, assim, wna mudanga de cara-
ter substancial no mecanismo existente, abrindo amplas possibilidades de um esta
belecimento de modelo institucional dc execugdo de pesquisa, om condigoes de  fa-

zer face ao desafio da modernizagao da agropccudria brasileira.

2.1 - 0 Modelo Difuso.

.

No primeiro ano de vida da EMBRAPA, ficou evidenciado que o wmodelo
de execucio de pesquisa herdado du tradigio teuto-wmericany era inadequado pira o

Brasil. Dstc modelo bascia~se na exccugdo de pesquisa em estagocs coxperimentais

- 120 -



()

P

(ou institutos de pesquisa) que se dedicam a virias atividades, abranpgende  amnl

gama de culturas ¢ criagoes.  Trata-sc de un mxlclo difuso, adequado upenas a -
hientes que tenhin caracteristicas CSPCCiats, entre as quiis se destacam as ose-
guintes:

{a) abundancia de recursos destinados O pesquisa, demonstrando  que
a socicdade ja reconhieceu o papel prioritirio que cla desaupenhia s modernizacao
da agricultura ¢ encontrou mecanismos de captagao capazcs de ASSCQUIar wn orgamen
to gencroso ¢ sulicientemente {lexivel para adaptur-sc fis exigéncins  peculiares

da investigagio ugropeculria;

(b) predominincia de wma filosofia liberal que aceite comportamento
individualista dos pesquisadores ¢ de uma atmosfers de trabalho que de a cada ci-

entista ampla liberdade de escolha de projetos de pesquisa;

(c) cxistencia de uma massa critica de agricultores organizados em
bases competitivas, capazes de interagir com os pesquisadores e autoridades e, as
sim, tornar explicitos os problemas que enfrentam. Este mecanismo dialctico exer
ce pressdo para que sc destinem recursos suficientes a pesquisa, evitando-se, 2o
mesmo tempo, que oS pesquisadores se alienem no meio rural e passem a dedicar - se
a solugao de problemas mais relacionados com seu gosto pessoal, dentro dJo campo
de especializagao.

A pressao dos agricultores, conjugada com a orientagac individua-
lista dos pesquisadores, leva a um sistema de pesquisa que procura gerar conheci-
mentos de natureza diversificada, cobrindo vasta gama de assuntos ¢ abrangendo
grande nimero de criagdes e culturas. Ha, certamente, linhas definidas de atua-
¢ao enfatizando pesquisas que visam a economizar terra ou trabalho. Nio se procu
ra, cntretanto, ordenar a geragao de conhecimentos conforme algum critcrio, exce-

to aquele indicado pclo movimento dos pregos velativos.

A tendéncia ¢ proporcionar o maximo de conhecimentos factiveis, ten
do em vista as limitacgoes de tempo e de recursos, com a mais ampla gama de infor-
macoes cientificas. Asscgura-se, desta forma, o atendimento dos interesses indi-
vidualistas dos pesquisadores, pois cada qual tem, assim, ampla liberdude de esco
lha. Garantec-se, de outro lado, a satisfaciao dos anscios da maioria dos agricul-
tores, principalmente daqucles em condigbes de cxercerem pressao sobre as  insti-
tuicoes de pesquisa. Quando determinado agricultor entra om contato com O univer
so de conhecimentos, em busca de informagoes para melhorar a eficiencia de seu ne
gdcio, conta com clevada probabilidade e cncontrar os conhecimentos que lhe per-
mitirdo claborar o mclhor sistema de produgdo para as condigoes de sua propricda-

de, dadas as restrigocs de recursos financeiros e de naturcza psicologica.

£ natural quc o processo dialético quc sc desenvolve cntre pesqui-
sadores e agricultores, num ambiente de abundincia de recursos para a pesquisa ¢

que favoreca o individualismo, tanto dos pesquisadores quanto dos  agricultores,
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engendre o desenvolvimento do modeto difuso de pesqurisa.  Neste sentido cle & con
siderado adequado ate porque,  dada o naturcza diversificads dos conhiod imentos ;;
rados, garantird a clahoracio, por parte dos auricuitores, deotmn nmero miito ylé
vado de sistemas de produgio que se ajust:m s mais variadas condiches., -

A liherdade de escolha dos pesquisadores vepresenta gorantia  adi-

cional de que os projeotos de pesquisa nao se rOlﬂCiOHUH.HythS Comoas necossida -
des de curto prazo. 0 wvniverse de resultados de pesguisa conterd informacses que
ndo tem aplicagoes imadiatas, mas que poderdo ser de grande valia ne caso das con

di¢oes socio-cconomicas muduren. I1sto ocorre porque alouns pesquisadores, de in-
tuigao mais dJesenvolvida, antecipam mudangas nas condictes do ambicnte o, noutros

casos, o fator sorte teom papel preponderante,

2.2 - A Inadequagao ao Brasil.

O modelo difuso gera grande numero de informacdes que tom  poque:n
probabilidade de se cristalizarem cm nova tecnologia. E, por esta razio, um pro-
cesso dispendioso, somente factivel numa sociedade rica c que sc dispdoc a  irve:-

tir somas vultosas de recursos em pesquisa.

Nos paises em processo de desenvolvimento, dois ingredientes funda
mentais ao funcionamento do modelo difuso estao ausentes: -SI0 €5C0SSCS 08 rocur-
sos destinados d pesquisa, e o atraso dos asricultores, aliado a deficiencia dos
meios de transporte e comunicagao, dificulta o estabelecimento do mecanismo diale
tico. Mas os pesquisadores cultivam a tradigao individualista, herdada dos pal-
ses desenvolvidos, gatraves do treinamento no exterior e da lideranga cientifica
que consultam. Existem, portanto, condigoes para que se alienem da realidade 1u-
ral e procurcn dispersar o tempo no estudo de varias culturas e criagOes, abran-
gendo gama variada de conhecimentos. Como 0s recursos humanos e financeiros — sdo
escassos, ¢ natural que a dispersao de esforgos reduza a eficiéncia da pesquisa .
Em outras palavras, o estoque de conhecimentos gerados nao maximizard o numero de
sistemas de produgio que dele pode ser extraldo. O agricultor, quando em contato
com o universo de conhecimentos, encontrard informagles esparsas e incompletas ue
nac permitem a elaboragiio do sistema de produgdo adequado ds condigdes de seu n¢
gocio.

Num ambicnte de escassez de recursos, o madelo difuse deixa de ter
caracteristicas otimas. [ necessario modifica-lo de modo tal que os conhecimen -
tos gerados obedecam a critérios de ordenagiio definidos e, desta forma, deem ori-
gem ao nimero maximo de sistemas de produgio, tendo-se em vista a grande limita-

Gao dos recursos disponiveis para a pesquisa.

0 desafio que sc apresenta ¢ encontrar os critérios de ordenagdo .

Uma linha alternativa seria a pesquisa seguir orientaglo semelhante, por excmplo,
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A de uma fabrica de automoveis,  Deverd primeiramente descenhar os protatipos e
sistema de producio que sio de duas naturcezas.  Alpons conton mod ificacde- o
objetivam melhorar a eficiencia dos sistemns de producio cm uso pelos  anriculto-

res. F oo que a fabrica de autemoveis faz quando Jescja realizar alguns melhorn -
mentos nuna linha bem aceita pelo piblico. (utro grupo de protdtipos  refcre-«e
a sistamas de produgao que seoimaginam apropriados para dagui a 5 ou 10 anos, o
quem sabe, um futuro mais longinquo. Muito de futurolacia entrard aqui. [ ¢clare
que existe alguma oricntagae, tendo-sc om vista as informacdes que fluon dos mer-

cados de produtos ¢ fatores, nas suus dimensoes nacional ¢ internacional.

Descnhidos os prototipos do sistan de producio, caberd wos jnwves-
tigadores selecionarem um cenjunto de projetos de posgquisn, cujos resultados poi-
mitivdo a montagem dos sistemas de producioc previstos pelos prototipos. [ clire
que 0 universo de pesquisa tom agora uma ovdenacho definida e dele, evidentonon-
te, poder-sc-a extrair o almero maximo de sistemas de producio, pois foi constiu-

ido para cste {im.,

Uma orientagao desta natureza da origem a muitos problemas, ontre

05 quals sc salicntam os scguintes:

(a) problemas de naturcza metodologica, ligados ao descenho dos pro
totipos do sistema de producio e, a partir deles, a elahoragao das linhas de nes-

quisa ¢ projetos de pesquisa que scrio realizados pelas unidades de investigacio;

(b) como 0S recursos siao €scassos, ¢ necessario limitar o ntmero de
protétipos de sistemas de produgio e o numero de culturas ¢ criagoes que serio be
neficiados peclos programas de pesquisa. Critérios de prioridades terao que ser

cstabelecidos;

(¢) a concentracdo de esforgos om algumas culturas ¢ criagoes, den
tro da Otica do sistema de produgdo, requer arranjo institucional apropriado para
que se possa alcangar clevada eficiéncia nas atividades de pesquisa. Dificilmen-
te serd bem sucedida dentro de unidade de pesquisa que sc dedica a varias explora
¢bes organizadas na basc de departiamentos especializades por assunto, como depir-
tamento de solos, de melhoramento de plantas, ctc. Num ambicente destes, dada a
tradicio individualista a que estamos acostumados, & natural que prossacs  procu-
rem romper as regras de concentragio ¢ desobedecer as priovidades estabelecidas.,
Estas pressoes nascom dos departamentos que querom descnvolver a area de especia-
lizagdo, conforme a orientagao geral do campo cientifico dos paises avangados, ¢
dos pesquisadroes que dedicaram sua vida a exploragoes agora ndo consideradas pri
oritirias. [ preciso notar que a organizagio da pesquisa om institutos deste ti-
PO & wma decorrdncia das exipgéncias do modelo diluso. Rejeitado este modelo, ©
necessario modificar twabém o arranjo institucional que viabilizou a eXxecugao

do mesmo.
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2.5 = 0 FEnfoque Nacional,

0 modelo de exccugao de pesquisa condiciona, om muitos aspectos, o
modelo institucional. i, eontretanto, outros {atores a considerar. Salientan-sc

0$ scguintes:

(a) a evolugdo historica da pesquisa agropecuiria ocorreu de manci
ra muito desuniforme no territorio nacional. Algcuns Nstados descenvolveram  suns
instituicocs dec pesquisa, alcancando clevado grau de maturidade, obtendo resnlti-
dos que tiveram impacto sobre a produtividade da agricultura. Na maioria dos 1.s-
tados, entretanto, a pesquisa nao teve igual destino, cmbora alocum mecanismo ins-
titucional tenha sido criado, scja pelo Governo Faderal ou Fstadual, com o objeti
vo dc tealizar investigacdo agricola. Desta forma, existe wma realidade institu-

cional, a nivel dc Estado, que ndo pode ser negligenciada;

(b) ndo se aconsclha, num pais como o Brasil, que o Governo Fede-
ral assuma toda a responsabilidade da pesquisa. E importante estimular o desen-
volvimento das instituigoes estaduais e buscar a cooperagao dos Estados em asso-
ciagao com o GCoverno Fedcral, visando a acelerar, aprofundar e diversificar a

ge-

ragao de conhccimentos;

(c) o modelo concentrado de execucao da pesquisa implica a selegao
de atividades ¢ produtos que tem dimensdo nacional, deixando, por esta razao, de

contemplar os intcresses mais especificos das realidades locais.

A realidade brasileira, desta forma, aconselha um modelo institu -
cional suficientemente flexivel para permitir, ao lado de uma concéntragéo de es-
forgos'que produza impacto em areas de investigagao consideradas estrategicas pe-
lo Governo Federal, o atendimento dos interesses especificos dos Estados. Em su-
ma, o mecanismo institucional deve abrigar, a nivel federal, o modelo concentrado
de execugdo da pesquisa, e a nivel estadual, dar guarida a uma maior diversidade
de iniciativas, mas evitando que a dispersao de recursos seja de ordem tal a com-

prometer a eficiencia da pesquisa.

2.4 - O Modelo Institucional.

A Lei que criou a EMBRAPA, atribuindo-lhe as fungoes de execuglo ¢
de coordenacio da pesquisa agropecuaria, em todo o territorio nacional, deu con-
di¢Ges para a formulagdo dc um modelo institucional que se ajusta aos conceitos

antes csbogados.

0 Modelo Institucional da EMBRAPA ¢ constituido por um Sistema Na-
cional que comprcende duas linhas fundamentais de atuagdo: agao dircta e agao

coordenadora. A agdo direta realiza-se atraves das unidades de exccugao de ambito
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nacional - os (Centros ¢ Scrvicos Nacionais - € as Unidades de Fxecnche de Pesqiii-
sa do Ambito Fstadual. A acdo coordenadora & de cariter prosramitice e nermati-
vo, ¢ tem nas mpresas Fstaduals de Pesquisa Agvopecuiria o velculo de execucao

de pesquisa.

2.4.1 - (Centros Nacionals por Produtes e por Recursos.

Os Centros Macionais caracterizem-se pela alta corcentrugac do re
cursos huranos ¢ financeiros, em nurero limitado de produtos, que, via de  reor:.
nao excede de tres por Centro. A equipe ¢ de corbhinaciic multidisciplinar, corne-
tindo-lhe a conducao dircta de trabalhes de geracio de tecnelegia em produtos  deo
interesse nacional. Voltam a atencao para pesquisas que ultrapassem as frontei-

ras cstaduais, os limites dus rcgices geopnliticas e, até mesro. eceldcicas,

Além dos Centros especializados por produtas, cexister cs Centres
mais dedicados ao descnvolvimento de recursos naturais das areas tropicais: (mi-
da, semi-arida e dos cerrados. Objetivam transfcrmar, dentro de wura otica que
visa a minimizar o desperdicio, a imensa quantidade de recursos raturais existen-
tes naquelas regioes em terra agricultavel, dedicando-se ao estudo da relacao:
planta/solo/meio arbiente ou animal/solo/meio ambiente. DNentro ceste enfeque. ¢
atentos as prioridades nacionais, os Centros por Recurscs procurarm desenvolver tra

balhos que objetivarao o descnvolvimentc de sistemas de produgao para  produtos

a - - - . -
economicameite exploraveis na ecologia estudada, alteinando-a o minimo possivel.

Os conhecimentos cientificos gerados pelos Centros Macionais de-
verao contribuir para elevar os niveis de produtividade dos produtes envolvides ,
melhorar o aproveitamentc dos recursos naturais e humanos, identificar e equacie-
nar problemas de natureza socio-economica que afetam a producao e as condigoes de

vida no meio rural.

A atuacao dos Centros MNacionais € sempre caracterizada por  es-
treita articulagao com os Sistemas Estaduais, adiante definidos, lcvando-lhes o
produto da pesquisa para as devidas adaptagoes a nivel estadual e deles reccbendo
subsidios, tanto para elaborar quanto para conduzir projetos contemplados na res
pectiva linha de especializagao. Equivale dizer que os Centros Nacionais se arti
culam com as Unidades de Execucao de Pesquisa dos Lstados, a Universidade, a ini-
ciativa particular e organismos de naturcca regional, visande a somar esforgos e

evitar duplicagoes desnecessarias.

0 desempenho dos Centros Nacionais ¢ medido em teimos do nimero
maximo de sistemas de produgiio que um estoque de conhecimentos gerados engendrar
e que scjam relevantes para o Sistema Estadual e agricultores. DNesse modo, a pes
quisa busca ordenar a geracao de conhecimentos tendo como fundamento os — siste-

mas de produgdo em uso pelos agricultorcs e as previsoes feitas, em face das
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informagoes que (luem da politica do Governo ¢ das mercados de produtos e fatores

nas dimensocs nacional ¢ intermacional.

No desenmpenho de suas atribuicces os Centres “acionnis contam com
: ) - N - - <P e = T A
0 apolo dos Servigos Nacionais (Servigo de Producio de Cerentes Plsicas e Servico

Nacional de levantamento ¢ Conservacio de Solos).

2.4.2 - Sisterma Tstadund.

[ o instrumento basico para o desenvolyvirento Jde Programas Intcora
dos de Pesquisa Agrepecuiaria nos diversos estades brasileirvos, emvelvende, sorpr;
que possivel, os governos de cada Unidade da Federacio ¢ os derais orosnisros ane
atuam em pesquisa na arca.  Nas Unijdades da Federacio onde existir Frpresa  Lsta-
dual de Pesquisa Agropecudria, criada em articulacic com a PPTRAPA, caberd 2 res-
ma a coordenacao do Programa Intcvrado.  Tnexistindoe Frpresa Pstadual, a coordena

¢ao do Sistema sera cometida A propria IDPRADA,

Incumbe 2c Sistema Estacual, atravpes das !nidades de Fxecugio de
Pesquisa de Ambito Estadual (UEPALs) o desempenbo das funcoes de nromover, plane-
jar, estimular, supervisionar, coordenar e cxecutar as atividades de pesquisa ¢

experimentagao agropecuariuz, objetivando:

(a) a adaptagazo, a nivel estadual, da tecnologio gerade pelus Uni-

dades de Fxecugao de Pesquisa de Ambito Nacional (Centros Macionais):

(b) a geragao de teanologia pars produtos de interesse local, nzo

templados na programacao dos Centros Nacicnais:

(c) a colaboragao, com as Unidades de Fxecucao de Pesquisa de  Am-
bitc Nacional, sempre que as condigocs ecologicas das areas em que elas sc situen
assim o rccomendem, na geragio de tecnolecgia em relagao a produtos de interes
se nacional, sem prejuizo da sua fungao principal de adaptagao dessa mesma tec
nologia, a nivel local, para sua posterior transferencia ao produtor ru

ral.

A integragac nos Sistewas Estaduais das wniversidades e estabele-
cimentos de ensino superior objetivara a formacac e trcinamento de recurses huma-
nos, a contratagao para execucio de trabalhes conducentes a geragao de tecnolegia
especifica e a obtengde de assessoria especial na solucao de problemas da pesqui-
sa agropecuaria.

No que respeita a iniciativa particular, a articulagao sc faz, con
siderando, entre outras modalidades de cooperacao, a compra de tecnologia  gerada
ou adaptada pclo Sistema e a geracao de tecnologia especifica, em colaboragao com

o Sistema.
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20403 - Ihnidates sle Dxecuein de Pesaguisa Jde Srhite Teracund IMTPaTs

Sao aquclas que se dedicam go trabalho dJe wlaptacan da tecnolegia
para as condigoes das zonas apricolas homoplnens dos Istados.  Dever tambon oeran
tecnolegia para produtos de interesse local ¢ realizar ¢ atividades satéelites

dos Centros Macionais, on relaciao o prodotos Je interesse o

Sun Criagao e OPeYRCA <O SC justifica com wn dimensic minimn cue
conterple a localizagao de wum grupo interdisciplingr de pesquisideres  dedicsdee
a0 trabalhe de pesquisa com dojs ou mais produtos acrepecuitios e que  justifice
a utilizacao de estrutures de apoio sdministrative, Je informacio cientifica e
laboratorios proporcionadas pela propria Unidade e/ou por entros droies,

As Unidades Je Execugio de Pesquisa de Wrbito Mstadual podem estar

vinculad s divetanente a IMERAPA, ans estados, as universidudes, orgros regionais,

e 3 1

entidades privadas ¢ outros., Pederdo existir ne Fetado fantas Unidades de  bfxecu
gao de Pesguisa quantas sejam necessarias para apoiar o desemvolvimento scropecnd
rio da regiao e sempre que nde conterplem atividades que sipnifiquen dualidide

desnccessaria, v relagio aos trabalhes conduzidos pelss Unidades de Ixecugio  Je
Pesquisa de Ambito Nacional ou de Ambito Nstadual, do meswe oi Je outro betado

Federagao.

Implantada a Frpresa Lstadual, em articulagao com a PRRATA, cessa
rac, gradativamente, as atividades executivas no ambito cstadual desta Gltima.seg
do transferida hquela a responsabilidade da condugio dircta da pesquisc na ares
da respectiva jurisdigao, passando a EMERAPA a2 apoiar técnica e materialmente tais

atividades e a excrcer a agao coordenadorn que lhe compete.

2.4.4 - Campos Experimentais.

Sao locais onde sdo instalades os subprojetos, ensaics ¢ experimen
tos, sob a respensabilidade de pesquisadores sediados nas Unidades de Ixccugac de
Pesquisa de Ambito Estadual ou nos Centros Nacionais. Os campos experimentais po
dem ser instalados com a colaboracio de produtoves e de orgaos ou entidades inte-
ressadas ou pertencer dirvetamente 3 PABRAPA ou Cmpresa Lstadual., No entanto, em
nenhuon ¢aso servem como sede de pesquisadores.  Algumas das Lstagoes  Ixperiren-
tais do extinto DNPEA e de outros oOrgaocs cstaduais cstio sendo aproveitadas como
campos experimentais, vinculadas a determinadas Unidades de Execugao de  Pesquisa
de Ambito Cstadual,

2.4.5 - Empresa Fstadual.

€ a empresa plblica, vinculada 3 Secretaria da Agricultura do Fsta

do respectivo, dotado de persenalidade juridica de dirveito privado, autonomia



adninistrativa ¢ Finonceira, cow atividades ajustadas oo oliicetjvos . wetas, NEE

nos © sistemn operacional preconiadaos pela IVRRAPA,

2.4.6 - Orpao Central da Fpresa Estadual,

£ o orgao de administracio superior da fmpresa ¢ o5t constituide
pclo Conselho Téenico ou de Administracao, Dirctoria bxeentiva ¢ Unidades  Cen -
trais de Apoio pava a condugito teenica, adeinistrativa ¢ financciva de pesgninn
agrepecuaria no Lstado, exercendo ainda n conrdenacin ¢ srticulacao com as depni e
entidades, visando ao desenvalvimento do Praprama Vstadual Inteerada de Pesongas
Apropecuiria,  Foam arpio essencialmwente nomativo ¢ indicativa, visto que o fun-
¢io excctitiva corresponde hasicamente as thidades de xecucan de Pesquisa de Ay -

bito Lstadual a ele subordinadas, via vincolacao direta oun atyvives dia coordenacio,

2.4.7 ~ Representagao Istadual da EMBRAPA,

Constitui-sc no érgﬁo central, o nivel estadunl, vinculado dirveta-
mente a EMPRAPA.  Tem por (ungio coordennr ¢ apoiar a pesqrisa a ser realizada pe
las Unidades de Fxecugao de Pesquisa de Ambito Estadual Qo propria IMRAPA ¢ de
outras instituigoes com cla articuladas, com vistas ao desenvolvimento de wn Pro-

grama Tntegrado de Pesquisa Agropecuiria a nivel de Lstado,

A Representagao Estadual atua sempre em estreita articulagao  cem
o orgao de pesquisa estadual, visando a colaborar com o estado interessado ni con
secugao gradativa da autonomin almejada, mediante ohtengdo dus condigacs NECessi-

rias n implantagio de Fmpresa propria.

2.4.8 - Representacio Regional (ou Escritorio Regional) da FMERAPA,

Constitui-se no Orgdo da EMRRAPA, a nivel vegional, ¢ deverd exis-
tir somente quando ficar caracterizada sun necessidade parn mais rapida  consecu-
¢iio dos objctivos colimados em relagao a implantagao ¢ funcionamento do  Modelo
Institucional daIMERAPA, tendo em vistn, sohretwlo, anecessidade de  articula-
¢ilo com organismos de desenvolvimento repional (SUDAM, SUDENE cte.). O argao  rc-
gional tera agao preponderante nos aspectos que dizem respeito i captagdo ¢ a alo
cagdo de recursos cspecificos, bem como ao desenvolvimento de polfticas a  nivel

regional e a coleta de infommagocs para programagao de pesquisa.

Quando implantada a Representagio Regional, poderao ser simplifi-
cados ou climinados os Orgios centrais a nivel estadual, que ficavae  vinculados

dirctamente a Representagno Regional.
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2.5 - A Converacncia para Projetos.

A estrutura de eoxecucdo da pesquisa e.0 Modelo Institucional  dela
decorrente representam wma decisio histérica tomada pela FMRRAPA, fadada a ter im
pacto substancial nos retornos que a pesquisa agropeculria propiciard aos investi
mentos feitos pela sociedade brasileira. Eles conduzem a uma orcanizacio adminis
trativa das Unidades de Pesquisa que sc fundamentam no projcto. cvidentemente con
tando com as arcas de servigo rclacionadas, por exemplo:  contabilidade, patrimo-

nio, laboratorios, ctc.

O projeto, entretanto, comanda  a agao. Tem obietivos definidos
com precisao, orvgcamento calculado em funcio das metas a scorem alcangadas ¢ wni c-
quipe multidisciplinar em condigoes de levar avante, com elevada capacidade cien-
tifica, as tarefas planejadas. Mecanismos de interacdo estreita com os agriculto
res, assistencia tecnica e iniciativa privada sao previstos com detalhes. Toda a
equipe € orientada para a missdo de ajudar o agricultor a melhovar a  eficiencia
do seu negocio. E, deste modo, assegurar-se-a o crescimento da produtividade da
agricultura e o aumento do excedente de alimentos e fibras que o setor encaminha-

ra aos mercados urbanos e ao mercado internacional.

2.6 - 0 Aumento da Produtividade da Agricultura - Missao da EMBRAPA.

A Enpresa elaborou, assim, um Modelo Institucional baseado na idcia
da cooperagao e integragdo com os estados, universidades, organismos de prestagao
de assistencia tecnica e setor privado, evitando duplicagoes e buscando utilizar,
da maneira mais eficiente possivel, o imenso cabedal cientifico ja desenvolvido
no Pals e no exterior. Nesse sentido, de um lado executa pesquisas. segundo  um
modelo que concentra pesquisadores e recursos financeiros em alguns produtos de
alta representatividade para a economia brasileira, ao mesmo tempo que  procura
conquistar para a agricultura nacional as terras das regides semi-aridas e dos
cerrados e do tropico umido. Os Centros Nacionais de Pesquisa por Produto ou por
Recurso sao os instrumentos desta agac. De outro lado, coordena pesquisa com 0s
estados, atraves das Empresas Estaduais e Representagoes Estaduais, bem assim com

universidades e empresas privadas, através de projetos especiais.

0 aumento da produtividade da agricultura constitui desta forma, a
missdo da EMBRAPA. Esta visdo do objetivo da Empresa tem duas implicagoes funda-
mentais.

Em primeiro lugar, as evidencias do impacto da pesquisa devem  ser
buscadas a nivel de produtor, identificando-se o efecito da tecnologia gerada  so-

brec os Indices de produtividade. E claro que estes cfeitos se irradiam para  os

demais sctores da economia, beneficiando, em Gltima instancia, os consuntdores ¢
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a capacidade exportadora do Pais. As cvidéncias do impacto da pesquisa, a2 nivel
mais agregada, sao twnbem pertinentes, mas nunca se deve perder de visto que oS

resul tados obscrvados sio consequencias de mudancias ocorridias entre produtores,

Em scgundo lugar, destaca-se a responsabilidade da Fmpresa sobre o
processo de difusiae de tecnologia. Com cfecito, sc 9s resultados da pesquisy nao
se cristalizarem om sistemas de produgdo praticados pelos agricultores nio hoverd
aunertode produt ividade. Vintegragio da Assistend b Toenica nos tradsabhos de oo -
assim como a da Dmpresa na difusdo dos resultados alcancudos ¢, deste modo, wa in
perativo.  De wn lado, busca-sc gerar conhecimentos consentincos com as necessida

des dos agricultores, e de outro, cncurtar o tempo de adogio dos conhecimentos oo

rados e aumentar o scu coeficiente de utilizacdo pelos agricultoves.

A redugao do perlodo necessiario d difusio de tecnologia e o aumen-
to do cocficiente de utilizagdo dos conhecimentos gevados dependem, portanto, da
definigdo dos topicos de investigagao a partir de problemas dos agricultores ¢, a
cada passo do trabalho, de nao se perder de vista o produtor rural. € indispensa
vel, portanto, a participagao do homem do campo nas atividades de pesquisa, seja
atraves do acompanhamento das atividades dos campos experimentais, seja pela ado-
gao de um esquema em que as suas atividades sejam seguidas db'perto pelos pesqui-
sadores. O pesquisador beneficia-se desta interagao, obtendo umd perspectivamais
global das atividades agricolas e das necessidades dos agricultores, o que possi-
bilita determinar os pontos de estrangulamento e, por conseguinte, reunir elemen-

tos que levam a concentracgao da pesquisa em problemas relevantes,

A pesquisa se fundamenta na aplicagdo dos principiosdomctodo cien
tifico. E evidente, no entanto, que a aplicagio destes principios esta condicio-
nada aos objetivos que se pretende alcangar. No caso de uma instituigao voltada
para o aumento da produtividade da agricultura, & imperativo na sequencia "sinte-
se - andlise - sintese', que caracteriza o mctodo cientifico, saber com que sintese
comegar, ou seja, como escolher os problemas de pesquisa e, a partir dal, definir
0s topicos de investigacdo, realizar os trabalhos de pesquisa e, uma sintese fi-
nal, formular os sistemas de producido a partir dos resultados obtidos, testd-los

e, atraves da assisténcia téecnica, difundi-los junto aos agricultores.

Os conhecimentos gerados deverao ser incorporados aos sistemas de
producao adotudos pelos agricultores. E, entdo, natural que os sistemas de produ
Gao em uso sejam tidos como pontos fundamentais para a definigdo dos problemas de
pesquisa, e dal se parta para niveis de especificidade mais convenicntes que, fa-
talmente, estardo em linha com os interesscs dos pesquisadores que compoem as  e-

quipes multidisciplinares.

Em resumo, na fase de sintese os problemas de pesquisa sao formula
dos, tendo como fundamento os sistemas de produgdo com uso ou que poderdo estar cm

uso pelos agricultorcs. Na fase de analisc, os sistomas sao divididos om  scus
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32.

clementos cssencials, (ue san a sceguir investigados. 0s resultados obtidos por -

mitem o composicao de novos sistemas ¢ a4 execugio do scu teste, a (im de sc

V-
rificar a Tucratividade dos mesmos.  Alternam-s¢, portanto, o visio ¢lohal ¢ Jas
partcs, numa scquencia ilimitada e, por vezes, dificil de ser caracterizadu.

Puara ser viavel, este procedimento requer a composigiao de Caulpes
multidisciplinares, organizadas em torno de projetos de pesquisa, ¢ sob a lideran

¢a de pesquisadores competentes que culdam de manter em perfeito funcionamento os
canais de comunicagao com a comunidade cientifica, produtores ¢ organismos de as-
sistencia tecnica. € por esta razdo que os centros de pesquisa tem o projcto co-
mo fundamento do trabalho. Nao ecxistem departamentos nem qualquer outro tipo de
estrutura formal. As disciplinas cientificas convergem, de forma harmdnica, para
os objetivos do projeto. O trabalho dos pesquisadores, embora intimamentc lica-
do a sua especializagao, guarda relagdo estreita com os sistemas de producio quc
estao sendo investigados. Desta forma, & do sistema de producdo que parte a ins
piragao para o trabalho dos especialistas, sendo o projeto o instrumento de co-
ordenagao do trabalho.

Compoem as equipes multidisciplinares, pesquisadores das arcas
biologicas e de ciencias sociais que, estreitamente relacionados, buscam obter
tecnologias mais eficientes do ponto de vista economico, Quando comparadas  com
aquelas que os agricultores praticam. O trabalho nao termina com a elaboracao
dos relatorios de natureza cientifica ou com a publicagdo de artigos em periodi-
cos especializados. O seu término so ocorre quando os agricultores incorporam

aos processos de produgdo as descobertas cientificas ou os avangos tecnologicos.

Do ponto de vista da Empresa, o processo de geragao de conhecimen
tos & um continuum que nasce num projeto de pesquisa inspirado nos problemas
do agricultor e termina no agricultor, quando este incorpora as suas atividades
os resultados da pesquisa. Esta concepgdo decorre daquilo que se entende  como

sendo a missao da Empresa, isto e: aumentar a produtividade da agricultura.

Este proposito, contudo, somente sera alcangado na medida em que o

homem do campo adote as tecnologias mais lucrativas que forem criadas.

A EMBRAPA tem como fulcro do seu trabalho parte deste continuuml,
ficando a outra parte a cargo das instituicdes de assisténcia técnica, atraves do
Sistema EMBRATER. Nao se devc perder de vista, entrctanto, que essa  espe-
cializagdo dos dois grupos de instituigoes tem cardter administrativo e  visa,
por outro lado, evitar gigantismog. Visto que o processo dc geragio de conheci-

mentos, tal como concebido, ndo podc ser dividido, depreende-se que o trabalho
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dos dois grupos de instituigoes deve ser realizado Jdentro do nais aplo ent
mento, por que 0 sucesso de um ¢ o sucesso do outro, o quando cste fracassa, aguc

¢ s imviabiliza.

- - . - . = - - 2 P - "
Dal a razao da existencia da Comissao Nacionul de Desquisa Agrope-
cudria ¢ de Assistencia Téenics ¢ Extensdo Rural - COMPALLE, prevista na lei n?
6.120/73 e nos Decretos n¥s: 74.154/74 e 75.5373/75, como orcanisme destinado a

promover ¢ assegurcr a articulagao organica das entidades incumbidas da prograna-

¢do, coordenugio ¢ exccugdo das atividades de pesquisa agropecuiria, assisténcia
tecnica ¢ extensao rural. Cntre as atribuigoes que lhe sin comeridas, sohressac
as que dizem respeito a compatibilizaglo, e subsequente aprovacao, dos plancs ¢

programas anuais ¢ plurianuals elahorados pelas cituadas entidades, € respoctivo

i

orgamentos, assim como o acompanhamento da execugao de tais planos e programas ¢
o estabelecimento dec criterios para alocagao Je recursos financeirvos da Unilo Jdes

tinados ao desenvolvimento das mencionadas atividades,

3. A IMPLANTACAC NO hDDELO:/

Em grande medida, a maior parte dos esforcos da administragao re-
sultou na efetiva ado¢io do Modelo Imstitucional da Empresa, com a criagao, orga-

niza¢do e inicio de funcionamento de:

(a) onze Centros Nacionais de Pesquisa por Produto (Trigo, Arvo: e
Feijdo, Soja, Milho e Sorgo, Mandioca e Fruticultura, Algodao,

Seringueira, Gado de Corte, Gado de Leite, Sulnos e Caprinos);

(b) tres Centros, fundamentalmente destinados a pesquisas dc recur
sos naturais e sistemas de produgdo agropecuaria para a Reglao
do Trépico Omido, Regido dos Cerrados e Regido do Tropico Semi
Arido;

(c) um Centro Nacional de Recursos Geneticos (Bancode Germeplasmal;

(d) um Servigo Nacional de Levantamento e Conservagao de Solos:

(e) um Servigo de Produgio de Sementes Basicas.

Outro marco importante cm relagdo ao Modelo foi a Implantagao dos
Sistemas Estaduais de Pesquisa Agropecuaria, definidos, praticamente, em todos os
Estados e Territdrios, com a criacdo de nove Empresas Estaduais assocladas a
EMBRAPA e a celebragio de convenios para a exccugdo de Programas Inteprados,  em

numero de vinte.

*/ Trata-se de um resumo. Maiores detalhes sdo encontrados nos Relatérios dos Anos
1, 2 e 3.
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Im pleno funcionamento, ja instaladas, encontram-sc as bFmpresas de
Minus Gerais, Coids, Esplvito Santo ¢ Santa Catarinu. JT cvisdas ¢ on organizia-

guao, figuram as Jpresus de Pernambuco, Maranhio, Ceard, Bihia ¢ Rio de Janeiro.

Com o0 objetivo de reestruturar ou implantar lnidades de Ixecucio de
Pesquisa de Ambito Estadual, em varias dreas do Pais, a IMBRAPA empreendeu csfor-
Gos especiais para a implantagao de vinte e quatro dessas Unidades, a serem admi-
nistradas pcla propria Empresa, atc que sejam transferidas, oportunamente, paria Ja
jurisdigado administrativa dos estados. Estas Unidades sio: Alagoinha, PB: Baca-
bal, MA; Bagé, RS; Barreiras, BA; Bento Gongalves, RS; Brasilia, DF: Cascata, RS
Corumba, MT; Dourados, MT; [tagual, RJ; [tapirema, PE; Manaus, AM;  Pacajds. CL:
Pelotas, RS; Penedo, AL; Ponta Grossa, PR. Porto Velho, RO; Quissama, SE; Ric Bran

co, AC; Sao Carlos, SP; Seridd, RN; Teresina, PI e Altamira, PA.

0 desenvolvimentc desses trabalhos contou com todo o apoio dos Co-
vernos dos Estados e Territorios. No momento, quando seus primeiros resultados e
efeitos comegam a surgir na forma de um sério e sistematico esfor¢o cooperativo,
evitando duplicagao de atividades de pesquisa e maximizando a utilizagac dos es-
cassos recursos humanos e materiails existentes, a EMBRAPA cumpre, assim, a curto
prazo, um dos scus principais objetivos em favor da modernizagao dos  mecanismos

institucionais da pesquisa agropecuaria no Pals.

3.1 - Programacdo e Execucao da Pesquisa.

Enfase tem sido dada 3s atividades tendentes a consolidar e aper-
feigoar a sistematica de programagdo dos trabalhos de pesquisa, mediante implanta
gao do Sistema de Planejamento que busca, principalmente, indicar prioridades, de
finir objetivos e metas, estabelecer adequada captagao e alocagio de Tecursos
técnicos e financeiros, direcionar agdes e avaliar resultados. Nesse sentido, deu
se curso junto as unidades de campo, a realiza¢do de semindrios, com o objetivo
de propiciar a capacitagdo dos tecnicos envolvidos nas diversas ctapas da progra-

magao da pesquisa,

O Programa Nacional de Pesquisa Agropeculria - PRONAPA, para 1975/
1976, totaliza 1.092 subprojetos, compatibilizados em 181 projetos institucionais.
Os subprojetos foram orientados no sentido de solucionar problemas relativos a 34
culturas e 7 criagdes, e sua execugdo ficou a cargo das unidades operativas da
EMBRAPA e de tres Empresas Estaduais de Pesquisa: EPAMIG, de Minas Gerais, EMCAPA,
do Espirito Santo e EMGOPA, de Goias.

3.2 -~ Projetos Especiais.

Visando a execucdo de atividades de pesquisa de interesse da Fmpre

sa, sO em 1975, foram aprovados 29 Projetos Especiais no valor de 78 milhdes de
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35.

cruzeiros, envolvendo assuntos ¢ drecas de alta prioridade para a tecnificacio  da
agricultura nacional. C[Cstes projetos complementam a acdc da lmpresa cspecialingn-
te ¢riando condicoes para uma ampla articulagio com as universidades ¢ com  aleu-

mas instituigocs privadas, executoras de pesquisa no sctor agropecuario.,

3.3 - Progrumas Especiats.

A EMBRAPA participou do plancjamento ¢ inicio de exccugdo dos Pro-
gramas Especiais do Governo (POIAMAZONIA, POLOCENTRO, PRO-SOLQ, XREA CEO-ECONCMI-
CA DE BRASTLIA, NORTE FLUMINENSE ¢ PRODEPAN), através de 43 projetos de  pesquisa
agropecuaria que visan a fornecer suporte a modernizacio da agricultura em deter-
minadas regiocs do Pals. Desenvolvem-se trabdlhos dc preparo de infra-estrutura,
selegdo de pessoal ¢ detalhamento dos projetos elaborados. Atividades de pesqui-
sa, dc outra parte, foram iniciadas no Pantanal, Area dos Cerrados ¢ Regiao .\ma-

zonica.

3.4 ~ Difusao de Tecnologia.

A Empresa deu especial atengao ao Programa de Difus3o de Tecnolo-
gia. Todas as atividades foram conduzidas em estreita articulagao com a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMBRATER - e com a participa
gao direta de produtores, visando a aproveitar conhccimentos tecnologicos disponi

veis e acumulados em instituicles de pesquisa e entre empresarios privados.

Foram definidos, so em 1975, para diferentes areas e regides do Pa
Is por pesquisadores, extensionistas e produtores, mais de 200 sistemas de produ
Gao ou os chamados '‘pacotes tecnologicos'', para diversos importantes produtos ou
criagoes, tais como trigo, soja, milho, arroz, feijao, algodao, mandioca, citios,
cana-de-agucar, cafe, gado de leite, gado de corte e caprinos. Com esses objeti-
vos foram realizadas varias reunides que contaram com a participagao de 880 pes-
quisadores, 1000 agentes de assistencia tecnica e extensao e 1100 produtores sele
cionados. Apds a definicdo dos diferentes sistemas de producdo mais  recomenda-
veis, foi realizado um amplo esforgo de difusdo nas diferentes areas entre os a-
gricultores, tendo-se evidenciado excelentes resultados na adogdo das tecnologias

e procedimentos economicos indicados.

3.5 - Recursos Humanos.

Por forga de dispositivos legais, realizou-se um esforgo excepcio-
nal, visando selecionar do quadro do ex-DNPEA, os funcionarios aptos a ingressa-
rem na Empresa. E de ressaltar, por outro lado, que foi dada aos funcionarios do
DNPEA o direito de optar pela EMBRAPA ou pela administragdo dircta, sendo que mui

tos escolheram esta ultima alternativa.
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Realizou-se, por outro lado, intenso csiorco Jde recrutiamento, ohje

tivando atrair jovens de talento para a Fmpresa. B de ressaltar, contudo, que o
EMBRAPA reduziu o numero de funciondrios, ndo ohstante estar, atunlmente, compro-
metida com um programi: de pesquisa nuito mals infenso que o do pass=ado. Conse-
guiu-se isto, reduzindo 2 relagdo funcionirio auxiliac/posqurisador que era ca.cs-

sivamente grande no DNPEA.

QUADRO Fvolug¢io do Quadro de Funcionirios du EBRAPA, Periodn 1073/76.

) Em 3o Nﬂ?—ogﬁ;ﬁ?m‘ Permancceram A -
Funciondrios 31/12/75 o o800 BC 3”‘1/1";}:3’,’1‘ com a EMBRADA Sl;“?cf' i
NPT C < A s B s - outunpro/ i
(DNPLA) 21/01/7 5. (1anciro/75)
Pesquisadores 923 147 139 637 1.349
Quadro
Auxiliar 5,782 1.757 1.340 2.785 4,472
TOTAL 6.705 1.904 1.379 3.422 5.821
A qualidade do pesquisador dita a capacidade que a instituigdo de
pesquisa tem para solucionar os problemas da agropecuaria. A Empresa vem, por

esta razao, realizando inusitado esforgo a fim de compor um quadro ce pesquisalo-
res em linha com o desafio que a agricultura brasileira apresenta e, desta forma,
procura recuperar, no menor espago de tempo possivel, a lacuna que encontrou  em
vista da falta de investimento, no passado, em capital humano. O quadro seguinte
da uma idéia deste esforgo e mostra os frutos que <e colhem com o retorno de apre
ciavel nimero de pesquisadores do programa de pos-graduagdo, iniciade no final de
1973,

QUADRO Programa de Pos-Graduagao da EMBRAPA, (Qutubro de 1076.

Nivel Beneficiados ate Formados atc Cursando om ;/
outuhro de 1976 outubrode 1076 outubrode 1976
Mestrado 910 223 598
Doutorado 125 11 108
254 700

TOTAL 1.035

*/ Houve o desligamento de 05 tecnicos. Este desligamento, na maioria das verzes,
ocorreu no inicio do curso e sG em 6 casos (em 94 estudantes) com pesquisado-
res cursando en universidades do exterior.
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3.0 = Outras Aty dades.,

Destacum-sc, ainda, as seguintes atividades:

(a) atribuigao i IMBRAPA du condicdo de organismo central coordena
dor da pesquisa agropecudria, no ambito federal, abrangendo, assim, os programas
e projctos que envolvam a atuagao técnico-administrativa ou a coopera¢io financei
ra de orgios e entidades da administragio federal, direta e indireta, de conformi
dade com os principios consignados no Decreto n? 74.173, de 14 de feverciro de
1975 e nos novos Lstatutos da Empresa, baixados pelo Decreto n® 74.174, da  mesma
data;

(b) conclusao do processo de selegao do pessoal profissional e de
apoio, pertencentes aos quadros do ex-Departamento Nacional de Pesquisa Agropecud
ria do Ministerio da Agricultura - 6rgdo da administracao direta, extinto ¢ subs-
tituido pela EMBRAPA. Com as opgGes realizadas, a Empresa ficou com o seu Quadro
de Pessoal formado unicamente por empregados sujeitos ao regime da legislacao tra
balhista;

(c) remanejamento na supervisao das diferentes areas de agao dJu Fm
presa, tendo-se distribuido de forma mals adequada, as fungdes excautivas dos Di-
retores e tornado mais rapidas e eficientes as decisdes rteferentes as operagocs

de campo e a integragio com os Estados e Territorios;

(d) esforgo na captagao de novos Tecursos com o trabalho de pre-in

VErsao e preparagdo de programas e projetos, com vistas a ampliagdo do orgamento
da Empresa;

(e) revisao e implantagao de nova estrutura organizacional para a
Unidade Central responsavel pela Area Administrativa e Financeira, visando a dota
la dos meios necessarios ao fortalecimento de sua fungao coordenadora dos diver-

sos sistemas implantados nesse campo;

(f) maior apoio do setor de processamento de dados ds  atividades
tccnicas e administrativas da Empresa, trabalhos com experimentos ¢ controles e

servigos lipados ao patrimonio, pessoal e contabilidade.

Nao resta divida que, do ponto de vista institucional ¢ das ativi-
dades de pesquisa propriamentc ditas, uma importante etapa fol cumprida no proces
so de modernizagdo e reforma a que se propos o Governo, com a criagdo desta Empre

sa Publica. Nesse sentido, cabe destacar que:

(a) o novo Modelo Operacional de carater cooperativo e de alcance
nacional integrando os estados, as universidades e o setor privado, esta em plena

fase de implantagio e comega a produzir seus primeiros resultados;

(b) se encontra em aplicagio o novo conceito e enfoque de pesquisa

por produto, com equipecs técnicas interdisciplinares, objetivando determinar — 0s
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melhores sistemis de produciio - em termns coondmicos © saciais - para o acricul-
tor,

(c) sc incorpora 2o Sistems Nacional de Pesqgnisa \eropecuiiria
nova geragao de pesquisadores ¢ administradores com capacidade e liderangp para

amplo trabalho original ¢ inovador:

(d) a Empresa estd criando as condigCes indispensaveis para  inte-
riorizar os trabalhos de pesquisa, eostruturando, on coordenacio caim 05 ¢stado- o
organismos governwnentals de desenvolvimento, uma rede de operagoes de campo, os-

pecialmente na Amazonia, no Nordeste e na Regido dos Cerrados;

(c) se descnvolve intenso esforco para difus2o dos resultados

pesquisa entre os agricultores - om cooperagdo com o Sistema EMBRATER - o que sig

nifica tornpar o produtor rural como objetivo principal do processo rcnovador pro-
movido pela ESBRAPA.

Vencidas as grandes dificuldades proprias do pericdo de transicio.
a EMBRAPA desenvolve uma estratégia para consolidar a implantacio de seu  Modelo
Operacional, possibilitando o pleno funcionamento dos Centros Nacionals e Siste-
mas Estaduais, atraves de Empresas Associadas e Programas Intesrados, alem do un
vigoroso apoio a execugao de 'Projetos Especiais’’, particuluarmente com as univer-

sidades.

Esses Centros Nacionais e Unidades de Execugdo de Pesquisa de Ambi
to Estadual, completam as suas equipes técnicas basicas e desenvolvem plenamente
atividades de pesquisa, sendo que alguns deles atuando ja no segundo ano agricola,
dentro de orientagoes da EMBRAPA. O retorno do pessoal ora em treinamento nas uni
versidades, e a ser engajado de imediato nessas unidades de campo, se constituira

em fator decisivo na consolidagao do novo Sistema.

Uma série de outras agoes de efeito direto sobre o pleno funciona-
mento da Empresa abrangem aspectos de fortalecimento institucional e de ativida-
des de pesquisa que, no seu conjunto, formam diretrizes para orientar a adminis-
tragdo da Empresa na consecugio de seus objetivos. Dentre cssas agdes, destacam-

se os seguintes aspectos:

(a) estabelecimento de um programa articulado com o Sistema EMRRA-
TER, visando a colocar em plena exccugao mecanismos de difusio de tecnologiu, es-
pecialmente abrangendo alguns projetos e programas prioritarios, quer rvelaciona-
dos a produtos destinados 3 alimentagdo ou cxportagio, quer ao fortalecimento da
agricultura de algumas regides do Pais, Com isso, progressivamente, as duas [m-
presas irdo ampliando a difusao de sistemas de produgdo ou "pacotcs tecnologicos"

em todo o territdrio nacional;

(b) articulagio do programa de pesquisa dos Centros Nacionais (in-

cluindo atividades satelites) com os estados e univcersidades;
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(c) intensificagao dos trabalhos de pesquisa através de ensaios e
testes realizados diretamentc com produtores;

(d) atengio especial € dada 3 cooperagdo técnica para estruturacao
das Empresas Estaduais associadas a EMBRAPA, a fim de que se possa proceder a de-
legacao de responsabilidades ¢ plena integragio ao Sistema Nacional de Pesquisa A
gropecuaria. A mesma atencdo & dada a criacio de novas Empresas naqucles estados
que reGnam as condi¢ocs essenciais ao bom funcionamento dos Programas Estaduais

Integrados, atraves dc Conveénios;

(e) esforgos especiais sao desenvolvidos no sentido de prosseguir
os trabalhos de articulagdo entre a EMBRAPA e orgdos federais com jurisdicao em
certas regioes, particularmente com a SUDAM e SUDENE, com os quais a Empresa man-

tem Protocolos de Coordenacao;

(f) em relagao a produtos de grande significacao na economia nacio
nal, procura-se ampliar e consolidar a articulagao com o Sistema EMBRAPA as ativi
dades de pesquisa de café, cana-de-aglcar, seringueira, cacau, assim como ativida

des florestais e de pesca;

(g) mediante convenio, apoio financeiro ao Departamento Nacional de
Meteorologia - DEMET, para criagdo de 350 Estagdes Agro-Meteorologicas destinadas
basicamente a prestar informagoes as Unidades de Pesquisa da Empresa e suas Asso-
ciadas;

(h) apoio ao funcionamento de uma rede regional de Centros de Tec

nologia de Alimentos (Norte, Nordeste, Sudeste e Sul);

(1) apoio, em coordenagao com os Centros Nacionais de Pesquisa (Ga
do de Corte, Gado de Leite, Suinos e Caprinos) a um programa de investigagao na

area de veterinaria.

Para dar suporte a execugao de todas essas atividades, especialmen
te a consolidagdo do Modelo Operacional preconizado pela BEmpresa e a  realizagao

dos projetos e subprojetos de pesquisa, estdo em curso as seguintes agoes:

(a) aproveitando a experiéncia dos 3 anos de implantagao, proces-
sar um grande esforco de fortalecimento das operagoes de campo, modernizando pro-

cedimentos administrativos e descentralizando o processo de gestao da Empresa;

(b) fortalecimento dos servigos de processamento eletronico de¢ da-

dos e de informmagao e documentagao de natureza cientifica:

(c) dinamizagio dos meios de divulgagdo e comunicagao entre os di

ferentes niveis e unidades da Emprésa e o publico;

(d) continuagdo e trcinamento do pessoal (830 técnicos estarao cn-
volvidos em treinamento pds-graduado) e enfase na capacitagio de administradores

L]

e de pecssoal de apoio;
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(¢) intensa mobilizagdo da cooperagio internacional (uovernos, con

tros internacionais, universidades, funduagoes cte.):
(£) intensificagao dos esforgos de captagao de recursos  Cinance:-
ros, visando a recalizar no exercicio a receita estimada da Empresa ¢ a ampliar,

nos futuros cxercicios, O scu orcanento;

(g) inicio de cxecucio de programas de natureza assistencia) a0s
cmpregados, cspecialmente com vistas a implementar agocs previstas no plano habi-

tacional.

4, ALGUNS RESULTADOS DE PESQUISA.

A atividade de pesquisa e um investimento quc demanda, pelo menos
3 anos, para a maturagao, cm consequencia de representar uma dificil tentativa do
homem de quebrar um equilibrio que perdura ha séculos na natureza. O resumo dos
resultados que se apresenta a seguir, mostra que a par do imenso esforg¢o de criar
e implantar o modelo institucional, ja foi possivel obter resultados de real signi

ficancia para a agropecudria brasileira.

(*) Os subprojetos ora em execugao no Centro Nacional de¢ Pesquisa
de Trigo, num total de 96, compreendendo 243 experimentos, abrangem linhas de pes
quisas nas areas de melhoramento, fitopatologia, entomologia, estudos de solos,fi
siologia e botanica, citogenética, manejo do solo e tecnologia de cultivo, estudo
e produgdo de sementes, agrometeorologia, estatistica experimental, economia agri

cola e engenharia agricola.

Tres novos cultivares, metodos de controle de afideos com reflexos
no controle de doengas, alternativas para sistemas de produgdo trigo-soja e estu-
dos de sistemas de produgio de trigo viaveis nas regides centro-ocste ¢ sudeste,
constituem exemplos de pesquisas concluidas e de programas em andamento no  Cen-

tro Nacional de Pesquisa de Trigo.

Descobriu-se que a aplicagao de fungicida na semente protegeaplan
ta até o espigamento ¢ traz, como consequéncia, um acréscimo de rendimento da or-
dem de 300 kg. por hectarc, a custo muito reduzido. Este acrescimo de rendimento

e da ordem de 24% em relacdo 3 mddia de produtividade do Rio Grande do Sul.

Em estado avangado de teste encontra-sc novo mctodo de  semecadura
do trigo. Este ¢ semcado sobre a cultura da soja, antes de sua colheira. Com
isto, antecipa-se de 30 dias a colheita do trigo om relagdo ao métado anterior,
quando era necessario efetuar, primeciramente, a colhcita da soja. Reduzem-se, as

sim, custos e risco climatico.
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(*) Os ensaios de entomologia do Centro Nacional de Pesquisa I

Soja cobrem toda a arca de cultivo no paIs ¢ os resultades preliminaves ahrom eran

des perspectivas para o controle de pragas por intermedio de inimicos naturais,

prevendc-se¢, assim, brande redugido no uso de inseticidas.

(*) 0 Centro Nacional de Pesquisa de Milho ¢ Sorge dispde de  re-
sultados oriundos do seu programa de melhoramento de milho ¢ sorgo e ja  estdo ¢m
fase final de selegac diversos compostos, variedades e linhacens. Este & o cas
de alguns compostos de milho duro e dentado ¢ de milho opaco, hem como o de linh:

gens selecionadas para a producido de hibridos duplos.

Foram, outrossim, obtidas linhagens de milhe resistentes a toxi-
dez de aluminio e mais tolerantes aos veranicos. As linhagens de sorgo em pro-
cesso de obtengao, sao muito mais ricas em aminoacidos essenciais a vida humana.

(*) 0O projeto aproveitamento de recursos solo/clima/planta, do Cen
tro de pesquisa Agropecuaria dos Cerrados, mostra que a aplicacao de fertilizan-
tes, principalmente de fosforo e de zinco, lem proporcionado aumentos espetacula-

res na produgac (mais de 300% para a maioria das culturas). .

A correc¢do da acidez dos solos, atraves da-calagem, tem se mostra-
do como pratica imprescindivel para a regido dos Cerrados ¢ tem proporcionado au-

mento, no caso do milho, em torno de 1.000kg/ha.

(*) Aumentar a produgao de carne em carcaga em 205%, incrementar a
produgao de carne por hectare/ano em 100 por cento,e aumentar a populagao bovina
nacional em 27 por cento, num periodo de 10 anos, sao as metas fixadas pelo Cen-
tro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte, unidade em implantagdo e que esta loca

lizada em Campo Grande, Mato Grosso.

(*) O Centro Nacional de Pesquisa de Caprinos prepara-se para dina
mizar pesquisa em areas ateé hoje pouco ou nao exploradas: nutrigao animal e ava-
liagdo de plantas forrageiras, melhoramento, sanidade, fisiologia e manejo, fisio
logia de plantas forrageiras, fertilidade e microbiologia de solos, meclhoramento
genetico de forrageiras, fitossanidade, manejo de pastagens cultivadas e nativas,

estatistica experimental e economia de produgdo.

(*) A introdugao do cultivo da soja e trigo no Cerrado mostra-se
altamente favoravel. Os indices de produtividade da soja sdo competitivos em
relacdo a outras regides produtoras do Pais. O trigo plantado durante o periodo
seco, com irrigagdo, tem dado producdes medias de 2.500 kg/ha, tornando scu culti

VO economicamente competitivo com ds regides tradicionalmente produtoras.

(*) Quatro projetos basicos compoem a programagdo de pesquisa do

Centro de Pesquisa Agroplcuaria do Tropico Semi-Arido: desenvolvimentode sistamnas
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de producao cm areas irrigadas: desenvolvimento de sistemas de producio intensiva
cm arcas de sequeiros: mancjo de caatinga em base conservacionista piara  producio

animal e inventdrio dos recursos naturais € SOcCio-cconomicos.

(*) No setor de difusao ¢ intercambio, relativo ao Centro Nacional
de Pesquisa de Arroz ¢ Feijao, foram cexperimentadas, no ‘ano de 1075, 3.047 1inha-
gens ¢ variedades de arroz, sendo 1.418 do territdrio nacional ¢ 2.520 de  diver-
so0s outros palses; na programagdo de feijao, 319 cultivares foram introduzidoc. o

riundos dos Estados do Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Parana c Minas Gerais, ¢ Jo
CIAT, da Colombia.

Quanto ao feijao, ja foram encontrados cultivares tolerantes ao ‘'o

saico Dourado, docnga que devasta esta cultura.

(*) 0 Municipio de Campina Grande, Paraiba, onde se localiza o Cen
tro Nacional de Pesquisa de Algodao, situa-se na zona de transigao entre O agres-
te e o sert3o, apresentando-se, assim, com condigocs suficientes para pesquisas
com ambos os tipos de algodao, ou seja, com o herbaceo a leste e com o arboreo a
oeste. Nessas duas zonas fisiograficas, agreste e sertdo, ja se dispde de bases

fisicas em operagio.

Por outro lado, o Instituto Agronomico de Campinas, vai executar a
tividades satélites de pesquisa em algoddo herbaceo e o Centro de Pesquisa Agro-

pecuaria do Tropico Semi-Arido para as de algoddo irrigado.

(*) O Centro Nacional de Pesquisa da Seringueira iniciou o desen-
volvimento, em 1975, de uma programagao de pesquisa que abrange a implantagao de
6 subprojetos, cujo prazo de duragao oscila entre 2 e 12 anos, possibilitando, po
rem, resultados parciais exigidos a curto e médio prazos, como componentes impor-
tantes de recomendagoes para o aumento da produtividade e economicidade da cultu-

Ta.

(*) Arroz e feijao, mandioca, milho, cana de agicar, juta, malva,
dendé, cacau, pimenta do reino, guarana, fruteiras tropicais, oleaginosas, olcos
essenciais e forrageiras, gado de corte e leite (bovinos e bubalinos) sao produ-
tos selecionados pelo Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico-Umido no seu pro
jeto que visa estabelecer sistemas de produgao especificos para a regido amazoni-

ca e que preservem a estrutura basica da floresta.
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PROGRAKA DE TREINAMENTO -/

CARREIRA  DE  PESQUISADOR
(Mdo inclue o programa das Em-
presas tstaduais).

Introducao.

As altas taxas de crescimento ccanomico, as oportunidades que se
abrem no mercado internacional para os produtos agricolas, a rapida urbanizacao
do pais e diversificacao de sua economia e a melhor compreensao do papel da cien
cia na Sociedade moderna induziram a um crescimento da demanda por pesquisa e
afetaram operfil desta demanda na direcao de investigacoes que requerem canheci

mentos cada vez mais sofisticados.

0 crescimento e mudanca de composicao da demanda de pesquisa re-
fletiram-se na demanda de pesquisadores, que dela se deriva, na mesma direcao.
0 Brasil requer, desta forma, talentos que sejam capazes de captar as inovacoes
produzidas alhures e adapta-las as nossas ciscunstancias. Ha enormes vantagens
nesta opcao, visto que parte substancial do custo nao sera coberto pelo pais.
Por outro lado, em vista de condi¢coes ambientais muito diversificadas e que di-
ferem das dos paises avancados em variadas formas, a geracao de  conhecimentos
que trenscendenas fronteiras das adaptacoes e componente de primordial importan

cia dos ;.rogramas de pesquisas das ciencias agrarias.

No passado, a oferta de pesquisadores nao respondeu adequadamen-
te ao dinamismo da demanda. Resultou, dai, um deficit de pesquisadores, tanto

nas dimensoes quantitativas quanto qualitativas

Havia na agricultura, em 1971, 3,361 pesquisadores em todo o Bra
sil. Destes, 1.090 pertenciam ao Ministerio da Educacao, 810 ao Ministerio da
Agricultura e 0 restante aos governos estaduais, firmas particulares e a outros
Ministerios.

Uma medida de capacitacao destes tecnicos e dificil de ser cons-

truida. A conclusdo de cursos de pos-araduacao a nivel de mestrado e doutorado

*/ Elaborado por Eliseu Alves. Documento para discussao. Outubro de 1970.
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e, entretanto, umd indicacao a este respeito. MNa rede do Ministério da Agricul
tura, dos 872 tecnicos existindo em 1972, apenas 3 eram doutores e 93 tinham
completado cursos a nivel de mestrado. O numerc de pos-graduados atinqgia, por-

tanto, a cerca de 9,7% do total de pesquisadores desta rede.

0s resultados de pesquisa, em grande medida, sao funcio do esto-
que de conhecimento acumulado pelos pesquisadores. Constiiue area da atividade
humana onde a quantidade ndo e substituto para a qualidade. Por este nmotivo,
os investimentos em capital humano sao um imperativo para o sucesso dos proura-
mas de investigacao.

Em 1973, quando & EMBRAPA foi criada, os recurscs humanos em ati
vidades de pesquisa na rede do Ministerio da Agricultura, nao apresentavam ¢i-
tuacao melhor que a observada em 1972. Embora a potencialidade de muitos tecni
cos fosse elevada, nao foi possivel criar as condicoes para que pudessem apri-
morar a qualidade do seu capital humano. Este diagnostico levou a Empresa a
considerar como altamente prioritario a execucao de agressivo programa de trei-
namento. Para garantir o sucesso deste programa foi formulada uma politica de
recursos humanos baseada na ideia da promocao por merito e que remunera o talen
to e o trabalho, de acordo com os padroes dos mercados interno e internacional.
Intensa campanha de recrutanento foi realizada visando atrair para a Empresa Jo
vens e tecnicos experimentados de talento e, assim, um quadro de pesquisadores
aptos para enfrentar o imenso desafio da agricultura brasileira esta sendo, ra-
pidamente formado. A par disto a Empresa, atraves de acordos com instituigoes,
como os casos da USAID, IICA, Embaixadas da Inglaterra, Japao e Alemanha, tem ob-
tido o valioso concurso de tecnicos de outros paises que vem juntar sua experi-
encia aos dos nacionais, visando solucionar os problemas da agricultura brasi-

leira.

0s Resultados do Programa de Pos-Graduagao.

Em condicoes normais, o programa de pos-graduacao deve ter uma
sequéncia que comeca com o ingresso do recem-formado na Empresa (a nivel de cur
so superior), trabalho por um periodo de dois ou tres anos, a fim de aquilata-
rem-se potencialidade, capacidade de adaptagao ao trabalho e vocagao para deter

minadas areas cientificas. Apos este periodo, 0s tecnicos com  potencialidade
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sa0 enviados para 0 curso de mestrado, podendo, conforme for o caso (em termos
das necessidades da Empresa e capacidade do técnico), sequir direto para o pro-
grama de doutorado ou, entao, retornar ao trabalho, adquirir mais experiencia e,

posteriormente, ingressar no programa 2e doutoraments,

Dois fatores pesaram para que esta sequencia nao fosce, na aran-
de maioria dos casos, sequida. Em primeiro lugar, nao se contava, no mercado
brasileiro, com um numero de tecnicos, ja com pos-qraduacao, suficiente pars a-
tender 3s necessidades da Dmpresa e do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecua-
ria, composto pelas universidades, enmpresas privadas e instituicoes de pesquisa
ligadas a varios ministerios. Recrutar teécnicos j3 treinados no mercado nacio-
nal seria desfalcar os programas em andamento que, evidentemente, nao atenderia
20s interesses do Brasil. Em segundo lugar, nos primeiros dois anos de vida, a
EMBRAPA enfrentou problemas dificeis ligados a formulacao dos modelos institu-

cional e de operacionalizacio da pesquisa e, por outro lado, um conjuntode ato

U a

(2]

de natureza normativa e administrativa foi elaborado e executado, visando con-
substanciar a incorporacao a EMEBRAPA do acervo de recursos técnicos; financej-
ros e de capital do extinto DNPEA. Enquanto estes trabalhos se  desenrolavam
foi necessario empreender ingente esforco de captacao dc ecursos a fim de  do-
tar a Empresa com recursos suficientes para empreender <cus programas de inves-
tigacao agropecuaria.

Optou-se, portanto, por uma estrategia diferente da que e normal
em instituicoes ja amadurecidas. Uma avaliacao bastante rigorosa foi feita dos
tecnicos do extinto DNPEA e, os julgados aptos, foram indicados para programas
de pos-graduacao no pais e no exterior. Desenvolveu-se agressiva campanha de re
crutamento nas universidades e no mercado de trabalho, visando atrair jovens ta
lentosos para a Empresa. E grande maioria destes ou foi diretamente enviada pa
ra programas de pos-graduacao ou, entao, teve um periodo de adaptacao de um ano,
nas Unidades de Pesquisa, e, em sequida ingressaram nos programas de pos-gradua
cao. A Empresa colhe, presentemente, 0s resultados deste esfor¢o. 0 programa
realizado, assegura, neste e nos proximos dois anos, retorno, em media, de 250
tecnicos ja com nivel de mestrado. Com relacao ao doutorado, 0 programa teve
uma dimensao timida, mormente porque nao se contavam com candidatos para um pro

grama mais agressivo. Na segunda fase do programa de pos-graduacao, que sera
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descrito neste trabalho, 3 enfase recaira na formscio de doutores.  0s nimeras

do quadro abaixo mostram o muito que se consequiu até aqui e deisan clare a no-

cessidade de uma mudanca de enfase na direcao do programa de doutoramento.

QUADRO 1: Evoluc¢ao do quadro de pesquisadores da EMBRAPL 3 partir da extincan
do DNPEA - (31/12/73)

* T e S
Em 31/12/73 %/ Em 10/03/76 EreuiiSas pade
Itens 31/12/7¢€
no % no . no |
Com curso superior 691 74,9 349 33,3 a4q | 29,0
— _— . — - - —_— l -
Com mestrado ou frequentando
curso de mestrado 220 23,8 l 678 58,1 871 ' E3,¢
Com doutorado ou frequentan- R
do curso de doutorado 12 1,3 101 g,6 ; 117 7,h
* % | i
Total 923 100,0 1168—"100,0 | 1532 | 100,0
. | |

*/ A EMBRAPA comegou a atuar em 26/04/73. Desta data ate o final de 1973 foram
enviados muitos tecnicos para pos-graduacaoc sob a responsabilidade dz Empresa.

**/ Existem, a]em dos 1168 tecnicos do quadro da Empresa, 47 provenientes de a-
cordos com agencias internacionais e cuja a grande mawor1a e treinada 2 ni-
vel de doutorado.

Excluindo-se as necessidades das empresas estaduais, estima-se
que no periodo 1976-1980 o quadro de pesquisadores devera evoluir para 1600 t§£
nicos. Tomando-se como base a previsao de 31/12/76, restam, portanto, a contra
tar 68 pesquisadores. Por outro lado, se considerarmos as estatisticas de
10/03/76, o numero a contratar e de 432. Convem, contudo, salientar que 282 pro
fissionais ja estao compromissados com a Empresa para o prograra de pds-gradua-
cao de 1976, 150 se integrarao ao quadro de pesquisadores nas unidades de pes-

quisa, ate o final do ano e 68 serao, posteriormente, contratados.



0 Programa para o Periodo 1977-1980.

A formagao de doutores e um programa caro que demanda tempo. Cer

co de 3,5 anos apos a conclusao do programa de mestrodo, em boas universidadeos

do pais e exterior. Mo entanto, oS técnicos de treinamento a nﬁve]axaﬁ:adctum
importancia fundamental nos trabalhos da Empresa. Estao melhor habilitados na-
ra captar as tecnologias alienigenas que sao relevantes a problematicas brasi-
leiras ¢ adapta-las ao nosso meio ambiente. Dispoem de melhor instrumental me-
todologico - conhecimento de teorias e tecnicas experimentais, que lhes possi-
bilita maior capacidade de identificar problemas e encontrar solucoes. No in-
tercambio cientifico, onde o respeito profissional & componente principal, sio
0s que tem condicoes de buscar ajuda onde realmente pode ser encontrada e, em
contrapartida, oferecer ajuda quando necessario. A essencia do intercambio
cientifico esta no dar e receber. Quando uma destas alavancas estiver ausente,
o intercambio cientifico nao se dara com a intensidade desejavel ao DBrasil. &n
consequencia dos conhecimentos que tem, desempenhar3o papel importante na lide-
ran¢a, no treinamento e acompanhamento do trabalho dos jovens pesquisadcres aque

constituem a grande maioria do quadro cientifico da Empresa, no momento.

De um lado existe, portanto, a essencialidade da precenca de pes
quisadores treinados a nivel avan¢ado na Empresa. De oulro se situam as difi-
culdades de recursos humanos e financeiros para possibilitar este treinamento.
Deste confronto nasce a necessidade de estabelecer metas razoaveis para um de-

terminado horizonte temporal, no caso, 0 periodo 1977-1980.

0 limite inferior da relacao doutor para o numero total de pes-
quisadores previsto para 1980 e de 1 para 4,5. Esta relagao implica que deve-
mos ter, pelo menos, 355 doutores atuando em pesquisa em 1980. Comoexisten 117
tecnicos em cursos de doutoramento ou com o titulo de doutor, restam 238 pesqul
sadores a serem enviados para cursos de doutoramento que, evidentemente, tera
que ser feito no correr de 1976 e 1977 para que estejam de voltaao trabalho em
1980, ou no maximo, em 1981.

A selecao das disciplinas nas quais oS pesquisadores a nivel de

doutor serdo treinados adquire importancia capital a fim de se obter uma
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cobertura que atenda aos superiores interesses da Empresa. € sugestivo clacsi-

fica-10s em tres grupos:

Grupo t: Para doutores que trabaltharao no Escritorio Centra) apenas. Destacan-
se entre as disciplinas: planejamento, administracao de ecnpresas, pro-
granacao matematica etc.

Grupo 2: Para doutores que trabalharao no Cscritorio Central e nos Centros  la-
cionpis,  Situa-se aqui uma gama enorme de disciplinas. De um modo ne
ral ligadas as materias que compoem o auadro das ciencias aararias. Io
que respeita aoc Centros, e aconselhavel ter um arupo de  disciplinas
que digam respeito apenas aos Centros de Recursos e outro que se apli-

que tanto @ um grupo de Centro quanio ao outro.

Grupo 3: Para doutores que serao lotados nos Escritorio Central, Centros Nacin-
nais, UEPAEs e UEPATs. Sao especialidades que constituem um conjunto
de disciplinas. Na realidade, e o que se chama "Pesquisador de Produ-
cao". A fitotecnia, a zootecnia etc. estariam neste grupo.

Um melthor detalhamento dos tres grupos exige trabalho interdis-

ciplinar intenso. E preciso acentuar que esta divisao aplica-se aos doutores e

por periodo limitado. Quando o numero de doutores se ampliar suficientemente o

que e privativo do Escritorio Central, nesta fase, se extendera a tcdas as ou-

tras unidades, o mesmo ocorrendo em relacao aos outros grupos.

No que respeita ao programa de mestrado, e possivel da-lo  como
concluido. E, no entanto, necessario continuar com ele, em escala reduzida,
fim de garantir as substituicoes que normalmente ocorrem por aposentadoria, mor
te e afastamento da Empresa. Mantendo-se 100 tecnicos estudando em cursodemes
trado, que corresponde a um envio de 50 por ano, atender-se-ao as necessidades
da Empresa, pois este numero garante uma taxa de substituigdo da ordem de 3,2°

que & satisfatorio nesta fase, onde a maioria dos tecnicos e jovem.

0 quadro adiante indica o fluxo de envio de pesquisadores para
o programa de pos-graduagao no periodo 1977-1980.
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QUADRQO 2: Fluxo de envio de candidatos para os programas de doutorade e erpecta
tiva de retorno no periodo 1977-1920. Excluem-se 0s pesquisadores de
programas anteriores,

Anoas
Cursos -
1977 1878 1978 | 1980
|
Mestrado 50 50 50 ; 50
Doutorado 230 25 | 25 | 20
Permanecem estudando 230 355 i 330 { 120
Mestrado - - 50 i 50
Retornam Y
Ooutorado - - 50 | 230
i
Relacao percentual: Permanecem i
estudando para o quadro de pes 17,5 22,2 20,6 7,5
quisadores (1600)

Em 1977 se dara o periodo critico do programa. Dever-se-a ter ui
residuo de 400 tecnicos de programas anteriores. Desta forma, 680 estarao estu
dando e 920 trabalhando nas Unidades de Pesquisa. E claro que este ultimo nume
ro pode ser substancialmente elevado, na sua dimensao qualitativa, com a8 vinda
dos assessores dos programas do BIRD e BID. Nos anos subsequentes, 0 1impacto
dos programas anteriores, na sua grande maioria a nivel de mestrado, reduzir-se

a a um minimo e logo desaparecera.

&

Depreciacao do Capital Humano.

A formacao de recursos humanos representa investimentos da Empre
sa em capital humano. Nao se pode esquecer que 0 capital humano tem taxas de
depreciacdo que podem ser muito altas num ambiente que nao estimula a continua
busca de conhecimentos, que afeta a saude e cria irritacoes, produzindo divi

soes internas e alienando os tecnicos dos objetivos superiores da organizagao.
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Evitar a depreciacao do capital humano e mesmo incen  var oS
quisadores a fazer investimentos a fim de obter conhecimentos adicionais o .
ser preocupacao constante da EMBRAPA, pois a capacidade que tem de atingir sews
objetivos e muito mais funcao da qualidade do corpo técnico do que da quantida-

de de pesquisadores.

0 ambiente brasileiro tem ainda elementos indutores a altas ta-
xas*de depreciacio: A tendencia ao nivelamento salarial, a falta de competitivida
de,—/poiSpoucos sao 0s pesquisadores com treinamento avancado, as peias burocri
ticas, a falta de auxiliares competentes, capazes de multiplicar o trabalho e,
por Ultimo, a falta de tradicao nas areas de administracao e lideranca de pes-
quisa sao alguns entre 0s muitos fatores que poe em risco oS pesados investimen

tos que a EMBRAPA faz, visando dotar-se de pesquisadores de elevada produtivi
dade.

0 esforgo para aprender coisas novas realiza-se em funcao de um
desequilibrio que o ser humano sente entre o que sabe e 0 que deveria saber. Fa
tores que tornam evidente a percepcao do desequilibrio e que por outro lado, ten
dem a manter como permanente o "estado de desequilibrio" devem ser injetados no
Sistema EMBRAPA, como meio de motivar nos pesquisadores o desejo de ampliar con
tinuamente seus conhecimentos. A tabela salarial criada, os cursos de pos-gra-
duacao, o sistema de avaliacao baseado na ideia de dar guarida ao merito e ao
talento sao providencias que tendem, de certa forma, a perpetuar o "estado de
desequilibrio". A pouca competitividade que existe, mormente entre oS pes-
quisadores de nivel mais avancado, a tendencia a ser intolerante com os indivi-
duosrque questionam procedimentos e tecnicas, a falta do aluno que sempre esti-
mula o mestre na busca constante de conhecimentos, as dificuldades de movimenta
cao a fim de contatar pesquisadores de outras instituicoes e paises e a ausen-
cia de uma melhor sistematizacao das publicacoes da Empresa sao, por outrolado,
fatores que levam os pesquisadores a ficar contentes com o que sabem e, assim,
tem o efeito de destruir o diferencial que ¢ necessario existir entre o que ©

pesquisador sabe e o que deveria saber.

*/ Esta falta de compet1t1v1dadee em parte, induzida pelo tipo de mercado de traba
Tho que emprega oS tecnwcos na maioria dos casos orgaos do governo. A competi
Cao entre estes orgaos e limitadae, em consequencia,o dinamismo do mercado de
trabalho & reduzido e, portanto, nao se pode contar com esta fontede estimulo.
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09.

E preciso salientar que a depreciacdo do capital humano tem duas
dimensoes - uma absoluta eoutra relativa. A absoluta diz respeitoa perda de conhe
cimento em consequencia do esquecimento, Aoutra, sem duvidaamais importante, e de
natureza relativa. Faestagnacao ou pequeno progressoc em relacio a um mundo cienti
ficoque se desenvolve de forma acentuada. Emvez de o pesquisador encurtar odiferen
c¢ial de conhecimento que existe entre o que sabe e da fronteira do conhecinento cienti

fico, deixa este diferencial aumentar sem cessar.

Cuidados especiais devemser tomados para evitar que a curva de apren
dizagem tenha a natureza da apresentada no grafico sequinte. Idostra que conhecimen
tos substanciais so sao adquiridos nos periodos de pos-graduacao. Norestanteda vi
da, aprende-se pouco, que significa depreciacao relativa do capital humanoemalto

A /’
d

A

-

Aquisicao de conhecimento

Curso de Curso de
Mestrado Doutorado

tempo

Entre as medidas que podem ser tomadas para estimular altas ta-
xas de aprendizagem fora dos periodos de pos-graduagao mencionam-se as seguin-

tes:

(1) Introduzir o espirito de competicao na Empresa.

(*) Esta compet{géo pode se dar entre os Centros de Pesquisa, en
tre as UEPAEs e UEPATs, entre as Unidades de Pesquisa da EMBRAPA e Empresas Es-
taduais, Universidade e Setor Privado. A competicao deve ser posta em termos
sadios e nao em forma de uma rivalidade doentia. Aqui o papel do administrador
e fundamental, aquecendo o ambiente inter-institucional quando este e apatico

e desmotivado, esfriando-o quando a temperatura atingir niveis perigosos que



10,

poem em risco o relacionamento inter-institucional.

(*) Competicao entre tecnicos. 0 sistema de avaliacao, com a res
trigao de se promover apenas uma parcela de pesquisadores, ja cumprira este
pel. [ claro que ha risco de sc desestimular 05 nao promovidos. Por isto © ne
cessario muito cuidado no trato desta questao, a fim de se evitar injusticas e,
por outro lado, d&ér oportunidade 3os que se julgaram prejudicados de defender
seu caso. A auto-avaliacao necessita ser estimulada. F<ta tem o merito de co-
locar o tecnico descontente consigo mesmo e nao em termos dos rendimentosdos co

legas de trabalho.

(2) Fatores motivacionais.

Destacar o papel que todos tem na construcao de umd instituiceo
modelar que contribui intensamente para o soerguimento da agricultura nacional.
Demonstrar que as autoridades sSuperiores reconhecem o papel que 0SS cientistas
desempenham em prol do aumento da produtividade. Buscar o reconhecimento dos
agricultores e dos criadores locais. Dar oportunidade de um contato, mesmc dos
tecnicos que iniciam suas carreiras, com 1ideres politicos, governadores, minis
tros, com cientistas renomados e, quando possivel, com o Presidente da Republi-
ca. Criar uma imagem favoravel da Empresa na imprensa falada, escrita e televi
sada, procurando inclusive promover 0S tecnicos que estao na frente da batalha,

citando seus nomes e trabalho que realizam.

(3) Manter uma tabela salarial que premia o trabalhoeo talento.

Nao permitir o nivelamento salarial. Reconhecer que tecnicos que
questionam normas e procedimentos cientificos podem ser muito criativos e, por-
tanto, sua existencia na Empresa deve ser garantida e protegida. Dar guarida a
projetos de pesquisa que, a julgar pelos criterios prevalecentes tempouca significa
cao. [ claro que estes projetos nao devem ultrapassar, nas condicoes da Empre-

sa, a faixa de 107 do orcamento.

(4) Manter um sistema de avaliacdo dinamico em que todos os tec-

nicos participem nao so de sua elaboracdo como tambem _da

execucao.
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1.

Evitar apadrinhamentos. Ser rigoroso com administradores que nao
estimulam a criatividade e que procuram manter o comando, espezinhando o0s tecni

cos de talento e qua ameagam a Sud posSicao.

(5) Criar oportunidades para que os pesquisadores publiquem seus

trabalhos em revistas cientificas do Orasil e exterior.

Estimular seus contatos com a imorensa do pais, tendo, evidente-
mente, 0s cuidados que o caso requer. Incentivar a participacao em congressos,
contatos com cientistas de renome. Organizar recunioes dos pesquisadores de areas
mais aplicadas com 05 de areas mais basicaseafins. Reunioes de melhoristas com
geneticistas. De cientistas sociais com biologistas. Ou seja, manter uma inten
sa comunicacao interdisciplinar nao so dentro das Unidades de Pesquisa mas tam-
bem entre todas as unidades. Estas reunioes podem ter carater anual e cientis-

tas fora do Sistema EMBRAPA devem ser convidados a participar.

(6) Estabelecer um sistema de avaliacao periodico do trabalho das

Unidades de Pesquisa.(N3o confundir comavaliacao dos tecnicos)

A tecnica indicada e de comites de avaliacao, em cuja a composi-
cao forcosamente estarao presentes tecnicos da empresa privada, de universida-

des e de outros paises.

(7) Promover treinamento de executivos na area de pesquisa.

Este treinamento deve ter carater teorico e pratico. Permitir
troca de experiencias, de forma continua, entre os executivos das varias Unida-
des de Pesquisa e tambem entre estes e 0s executivos de outras instituigoes, pu

blicas ou privadas, do pais e do exterior.

(8) Estimular a participacdo no trabalho da assistencia tecnicae

0 contato freouente com os agricultores.

Quanto mais intensa for a presenca destes nas nossas institui-
coes de pesquisa, maior garantia ter-se-a de que os tecnicos se sintam motiva-

dos ao trabalho e ndo se alienem da realidade que devem transformar.
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12.

eminirios nas Unidades de Pesquisa

(9) Criarumsistena de cursos e«

0 objetivo ¢ simular uma micro-universidade, garantindo-=e, as-
sim, a presenca do aluno. 0s cursos podem ser organizados de forma a preperar
05 tecnicos com nivel superior para o mestrado e LEonicos com nivel de mestradn
para 0 cursg de doutoramento. Podem ser realizados nas sertas-feiras. Um sis-

tema de creditos deve ser estabelecido.

(10) Equipar as bibliotecas.

Facilitar a comutacao biblioqrafica. Criar um ambiente fisico con

salas de trabalho de tamanho adequado. Reduzir a burocracia a niveis minimos.

(11) Promover o treinamento da mao-de-c

=
e
o
| S

| 5=
s
—_
—_
[=)
=3

Maior produtividade desta significa maior produtividade dos tec-
nicos. Evitar, contudo, que os cientistas nao participem do trabalho de campo.
[ importante o contato deles com o material experimental e com as maquinas e
equipamentos. (aso contrario, estar-se-a criando uma aristocracia de escrito-
rio, que se sente envergonhada de executar tarefas de campo por julga-las incom
pativeis com o titulo de doutor que possui. Mada mais pernicioso pode ocorrer
pois com isto inibe-se o desenvolvimento da capacidade de observacdo que e com-

ponente fundamental de todo o trabalho de pesquissa,

(12) Estimular a vivencia com uma realidade mais abrangente, qual

seja a dos grandes problemas da agricultura e economia na-
cional. Esta vivencia desempenha papel importante no amadurecimento do cientis

ta e 0 estimula a trabathar em problemas relevantes.

(13) 0s cursos de pos-araduacao. 0s estagios emoraanizacoes

como, centros internacionais, universidades e empresas

privadas.
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13.

Principios e Objetivos do Proqrama de Pos-Graduacao

(M

Salientam-se 0s sequintes objetivos e principios:

Preparar 05 pesquisadores pare que as metas e objetivos do Sistema CMERAPA
sejam cumpridos. Quer 1sto significar que o ponto de partida sao as metas
¢ objetivos do Sistema EMBRAPA,

Deve ser dimensionado de tal forma a:

(*) Ajudar a remover no curto prazo o deficit constatado de pesquisadores.
Neste caso, nao so as necessidades da EMORAPA como de outras institui-

coes ligadas a pesquisa aqricola devem ser consideradas;

(*)} Facilitar o ajustamento da oferta as variacoes de perfil e do crescimen

to da demanda por pesquisadores;

(*) Preparar pesquisadores em quantidade e qualidade que satisfacam as ne-

cessidades da EMBRAPA e do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria.

Basear-se no ciclo de vida do pesquisador. Para alguns pesquisadores este
ciclo comeca na universidade, quando se engajou em bolsas de pesquisa. Para
a maioria, entretanto, o marco inicial e quando ingressa, pela primeira vez,
numa instituicao de pesquisa. O ciclo de vida pode ter a seguinte sequen-
cia, para quem estiver comecando a vida como pesquisador. A escala enfati-
za o treinamento. Ha tres alternativas: A, B e C, variando uma em relacao

a outra conforme se intercalam os periodos de treinamento e de trabalho.

Q0 ponto inicial esta na universidade. 0 marco 0 e 0 ingresso na institui-

cao de pesquisa. 0 marco F, trinta ou mais anos depois, e a aposentadoria.

0s simbolos significam:

Pl : Treinamento na universidade, como bolsista.

I : Treinamento inicia];

MS  : Nivel Master,

Ph.D : Nivel Doutor.

T : Periodo de trabalho, como pesquisador, na instituigao de pesqui

Sa.

- 154 -



14.

........................

AO: 2 anos de bolsa na universidade (P1)

0B : Curso de iniciacao a pesquisa, 2 meses de duracao ()
BC: Periodo de trabalho, ate 3 anos de duracao (T)

CD: Duracao 1,5 anos (MS)

OE : Periodo de trabalho, duracao no minimo de 3 anos (T)
EH: Duragao 3,5 anos (Ph.D)

HF : Trabalho, viagens cientificas, cursos rapidos, etc.

F : Aposentadoria.

Situacao B

Neste caso o pesquisador e contratado e entra no

curso MS mediatamente.

2 1,5 3 3,5
A 0 B C D F
PI MS T Ph.D T
g 8
Situacao C

0 pesquisador entra na instituicao de pesquisa e faz, em se

guida o Master e o Ph.D.

................................

Pl MS e Ph.D T
5
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Tanto a situacao B como a C deve ser reservada para o5 candida-

tos muito bem dotados, e quc ja tenham mostrado forte inclinacao para @ pesquisa,

Alem destas tres situacoes, ha uma infinidade de outras possibi-

lidades que tendem a ampliar o periodo necessario para o pesquisador atingir o

topo da escala, do ponto de vista de treinamento.

(4) Reconhecer que nem todos oS pesquisadores 1rao obter o grau de doutor, ou

(5)

equivalente. Podem faltar-lhes a competencia e vontade para isto. Nio obs
tante, sao uteis para muitas tarefas de complexidade menor e, assim, pode-

rao economizar o tempo dos pesquisadores melhor treinados.

Necessita enfatizar a formacao de lideranca e de administradores de pesqui-
sa. Sem lideres e administradores competentes, a execucdo de tarefas de

pesquisa fica extremamente dificil, ou e mesmo impossivel.

Reconhecer que a Universidade e a base fundamental de todo o treinamentc e

que necessita ser estimulada e apoiada.

Reconhecer que a sociedade esta investindo no pesquisador e que este se apro
pria de parte dos ganhos deste investimento, sendc por istc 1icito que se
lhe exija desempenho academico, nos cursos de pos-graduagao e de outra natu

reza, e na vida profissional que <e segue 30S MesSMOS;

Reconhecer que a par dos conhecimentos especializados, e importante dar ao
pesquisador uma visao global do modelo brasileiro de desenvolvimento para
que saiba selecionar seus projetos de pesquisa dentro do contexto deste mo-
delo. No que respeita aos pesquisadores do Sistema EMBRAPA, alemda visao
acima, e importante criar no pesquisador a mistica da organizagao e do Sis-
tema, de modo que compreenda os seus propasitos e objetivos, sua filosofia
e maneira de encarar os problemas da agricultura e, desta forma, sentindo-
se parte integrante, colabore decisiva e entusiasticamente na tarefa que e
de todos.

Reconhecer que periodos de treinamento longos provocam desajustes em rela-
¢ao ao ambiente de trabalho e que esforco deve ser feito para reduzir oS sa

crificios de adaptagao.



(10)

(12)

(13)

16.

Ter, como principio fundamental de treinamento, o estimulo a criatividade.
Reconhecer que a tarefa mais nobre e mais dificil do pesquisador e a formu
lacao de problemas relevantes e que um treinamento forte em metodologia e
teoria ajuda neste aspecto, na proporcao que e heterodoxo, desafiador e que
prejudica, quando e dogmatico, ritualista, tradicional, repetitivo, e ex-

cessivamente baseado em livros textos e aulas formais.

Reconhecer que oS cursos de pos-graduacao impoem sacrificios ao pesquisa-
dor e sua familia, e por isto, estes necessitam ser de alguma forma compen

sados financeiramente.

Dado o custo elevado dos cursos de pos-graduacao, a EMBRAPA e as universi-
dades devem se entrosar estreitamente de modo que 05 programas de pos-gra-
duacao e temas para tese se ajustem tanto aos interesses de uma institui-
¢ao como de outra, resultando deste trabalho conjunto, pesquisadores me-

lThor treinados e por istomais aptos para resolver os problemas da agricultura.

Dada a complexidade da tarefa de pesquisa e o alto custcdo treinamento, es
tabelecer um sistema rigoroso de selecao que facilite a descoberta das vo-
cacoes e talentos para a investigagao e que elimine oS que nao se ajustem

a este tipo de trabalho.

Consideracoes Finais.

Este trabalho procurou salientar os resultados do programa de p63

graduacao e suas limitacoes, mormente no que se refere a formagao de doutores.

Tentou demonstrar os riscos que a Empresa e o Sistema EMBRAPA corre em vista da

presenca de fatores que estimulam a rapida deteriorizacao de seu capital humano.

Levantou um conjunto de medidas que devem Ser tomadas para reverter esta tendég

cia.

Indicou os objetivos e principios do programa de pos-graduagao que se cen

tralizam na valorizacao do tecnico e do seu trabalho.
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AS UNIDADES DF DIFUSAO DE TECNOLOGIA DA EMERAPA
Eliscu Alves *

1. Introduygo.

A experiéncia tem indicado que nao ¢ aconsclhavel diversifi-

car os ubjetivos de Unidades de Pesquisa que pertencem a instituigoes como a
EMBRAPA. De preferencia, a Unidade de Pesquisa deve ter apenas um objetrivo,
enunciado em termos dc¢ aumento de produtividade {isica de uma ou algumas cx-
ploragoes em dada regiao (exemplo: tonelada de milko por hectarc, litros de
leite por vaca/ano, hectares cultivados por traballiador, etc). Alinhar-sc
como vantagens desta caracterizzcao do objetivo da Unicade de Pesquisa as sc
guintes: L/
1. e facilmente comunicavel 20s pesquisadores, agricultores e 11

deres que decidem a alocagao dc recursos para a pesqulsa;

2, torna patente a responsabilidade do pesquisador no processe
de difusao de tccnologia. Com efeito, sc os sistemas de produ¢zo nao sc
cristalizarem em nova tecnologia nao haver3 aumento de produtividade. Desta
forma, o pesquisador sc sente responsavel no que respeita ao treinamento de
agentes da Assistencia Tecnica, elaboragao de sistemas de produgao para egri
cultores, preparacao de material informativo para extensionistas, obtenc¢ao
da coopera¢ao da Assistencia Tecnica na elaboragao dos programas de investi-

gagao, sua execugao e avaliagao, etc.;

3. os sistemas de produgao so se cristalizam em nova tecnologla
se baixarem o custo de produgio relativamente ao daqucles usados pelos agri-
cultores. Desta forma, fica clara a necessidade da analise economica em to-

das as fases da investigagao;

4, & facil identificar o sucesso ou o fracasso do programa de in

vestigacao. A Pesquisa alcangara, obviamente, sucesso na medida cue induzir

* EMBRAPA

1/ A palavra pesquisa com letra maiuscula - Pesquisa - indica a Imstituigao

T de Pesquisa. No caso, estamos falando do Sistema EMGRAPA, embora os con-
ceitos tenham aplicabilidade mais geral. As palavras pesquisa e investi-
gacao sao consideradas como sinonimos. O mesmo ocorre com agentes da As-
sistencia Técnica e extensionistas. Brasilia, 1975.
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a um crescimento da produtividade fisica igual ou acima do objertivae estabele
cido. A constatagao do resultado alcangado, quando o ohjrtivo bt CrUNCLACD
desta forma, nao apresenta raiores dificuldades, E suficiente conhecer a

produtividade {isica da cxploragao, na regiao abrangidea, quando o prograra
comegou, e verificar o impacto quc sofreu em conscquencia dos resultados  da
Pesquisa. Esta implicito, neste raciocinic, que panhos de produtividade £1-
sica implicam em ganhes de produtividade cconowica gue, afinal de contas, &
o que 1nteressa.  Numa economia de mcrcado, de corta forma, isto estard  as-
segurado, porque dificilmente os agricultorcs adotarao uma tecnolosia cuc nac
scja cconomicamentc rentavel. HMao se deve descavtar, contudo, & possibililda
de da teenologia cer socialmente indescjavel. ilo entanto, as directrizes era
nadas do governo e dos planos diretores da ENLEAPA cuidarac deste problems,

que nao deve preccupar as Unidades de TPesquisa {(Centros ligcionzsis ¢ UEPANe);

5. a consciencia clara da meta 2 ser atingida ajudara z crigtali

zar a ideia de aue o trzbalho e orientado para o cumprimento de uma rmicsao.
. - . N N a -
Fortalece-sec, assim, O espirito de cquipe, wotlva-sce para o trabalho ¢ &gac

¥ - . - . v .
e reduz~se a um minimo as fricgoes que 1lnteresucs diversos ocaslionarn.

11. Papel dos Pesquisadores na Difusao de Tecnologia.

A missao que a Pesquisa sc impoe de aumentar a produtividade
fisica de algumas exploragaes, em regices precisamente definidas, implica
que o0s pesquisadores necessitam cstender seu trabalho, de forma a wultrapas-
sar os muros das estagoes experimentais, a fim de ajudar 2 Assistencia Tée-

nica a difundir a tecnologia existente entre ¢s agricultores.

A EMBRAPA desempenhe, no que respeita as Instituigscs de  As-

sistencia Tccnica, tres papels fundamentais:

1. o primeire deles ¢ a razao dec ser da Empresa. Visa criar sis
temas de produgao mais eficientes, do ponto de vistd economico, do que aque-
les que os agricultores praticam. O processo de geragao destes sistemas rea
liza-sc atraves de pesquisas planejadas dentro da otica do sistema de produ-
¢ao ou, entao, atraves de tocnicas especiais que procuram organizar o esto-
que de conhecimento (que atc aqui fol gerado segundo outros principios) em
sistemas de produgao. As reunioes de "pacotes tecnologicos' constituem exem

plo de uma destas tecnicas.
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Neste scu papel, a EMPRESA nao prescinde da colaloragao da
sisténcia liunica nas diversas Fascs do proprara e investigagao: claloragio,
Cxccuqau C avn]i.n-\:fm. Desta forma, ¢ impertante que as Unidades de Difued
de Tecuologia organizem atividades, visando incentivar vate tipo dc  intera-
Gao;

2. ¢ notario que os tienicos que ingressan nas Instituicdes  de
Assistrncia Ticnica, na sua grande maioria, ©io recim-formados ¢ o periodo

de permancencia na atividade nao excede, em peral, 2 cudtro ancs., O treina-

mento cspecializado que recebem nos curses de graduagao © insuficiente 2 ara

cnfrentar os problemas que uma ativa demanda de conhccirento da rarte des €

zendelros cria.

A Assistencia Tcenica nao desempenhara salisfatorianentd

fungao caso nao possa treinar rapida e adequadamente scus profissionais, Froz

cassando esta, fracassara tambcem a Pesquisa, visto que os irndices de produt

oy |—-

vidade da agricultura nao crescerao na proporgao que o desenvolvimente ccor
mico do Brasil requer. CELm outras palavras, os objetivos da Tecsquisa nao sc-

rao alcangados.

Assume, desta forma, dimer<ac relevante aos seus progrios in-
teresses a ajuda que a Empresa dcve proporcionar, visando adcquar c acclerar
o treinamento dos agentes da Assistencia Tecnica, no quec respeita as tecnolo
gias aconsclhadas, em cada regiao do pals, para cs produtos prioritarios. V2
rios programas podem ser imaginados nesta direcao, e cabe as Unidades de Di-
fusao de Tecnologia da EMBRAPA, em estrcita vinculagao com as  Tnstituigoes
de Assistencia Técnica, clabora-los e exccuta-los envolvendo intensivamente
os pesquisadores. Alias, a Unidade de Difusao de Tecnologia age apenas ccro
catalizador. O programa de treinanento e parte integrante do programa de in

vestigagao da Unidade de Pesquisa (Centro Nacicnal ou UEPAE);

3. cada sistema de produgao cngendra problcmas de difusaoc pecu-
liares. Muitos destes problemas ja foram solucionados por pesquisas feitas
aqui no Brasil ou em outros paiscs, mas cujos os resultados cem aplicagao en
tre nos. E cvidente, entretanto, que existe lugar para uma vasta gama de
pesquisas, visando gerar conhecimentos que facilitem a difusao dos sistecmas

de produgao entre os agricultores.

Uma linha de investigagao promissora, mas pouco explorada
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no Brasil, objctiva conhecer o impacto sobre os indices de produtividade da
nao observancia de¢ certas condigoes increntes a un Jdado sistema ce producao.
Vamos admitiv, por excmplo, quc um sistema de producao recorcnde certa de
dade dc¢ plantas por licctare, determinada época do plantio, ctc. 0O que acon-
tecera com os indices de produtividade se argumas destas rtLOﬂﬁndCQEuR nao
forcm seguidas? Lste tipo de conhecimento e de suﬁa importincia para o< tra

balhos da Assistencia Tecnice, pois que, muite provavelmente, un grande nume

ro dc agricultorcs nao podera seguir rigidamentc as rcccmkﬁdagacs do sister

.4

de produgao. De um modo geral, sistemas de produgso rigidos, no sentido cc

que @ nao observancia de algumas de suas prescrigces causa impecto  subsgan-

. « . . . . o~
cial sobre os 1ndices dec preodutividade, apresentan problemas de ¢ifusao mui-

to mais complicados. Pequeno numero de¢ agricultores tera condigows de e b

ncficiar deles, nao ser que o Governo cric incenrtives especials e precure,

o)

por outro lado, remover determinadas barrciras. Desta forma, ¢ conhecircnte

gerado indicara as Instituigoes d= Ascistencia Tecnica e ao Governe as  lar-

reiras ¢ os programas que devem ser criados para remove-las.

III. Objetivos das Unidades de Difusao de Tecrnologia.

As Unidades de Difusao de Tecrologia ettao previstzs ncs Cen-
tros Nacionais, Sistema Estadual ¢ Empresas Estaduais de Pesquise Agropecua-
ria e sao coordenadas pelo Departamento de Difusao de Tecnologia no que res-
peita a diretrizes e filosofia de trabalho. Nao tem vida avtlnoma e se  su-
bordinam ao sistema a que pertencerem, cumprinco o papel catalizador ja men-
cionado., Nao serao a ponte entrc pesquisadores, agricultores ¢ agentes  ce
Assistencia Técnica. Pelo contrario, & sua fungao basice eliminar a necessi
dade desta ponte, desobstruindo os canais de comunicagao, de modo que pesqui
sadores, extensionistas e agricultores entendam-se diretamente, Sem a neces-—
sidade de interpretes, ajudando ainda os extensioristas a adquirir rapida-
mente a competcncia tecnica que o dinamismo da agricultura brasileire exige
e se mantenham sempre atualizados. Numa linguagem vulgar, dir-se—a que c

fungao das Unidades de Difusao de Tecnologia desentocar os pesqulisadores,

quando houver neccssidade disto.

0 trabalho das Unidades de Difusao de Tecnologia cnvolve, por
tanto, dois grupos de instituicoes: o Sistema EMBRAPA e as Instituigoes de

Assistencia Tecnica. Por esta razao, o programa tem carater multinstitucio-
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nal e, por isto, decve ser claborado ¢ excecutado sem perder de vista esta pre
missa. Irmplicara na pavticipagao de tecnicos dos dois ETUp0s de inﬁtituichg
que devem concorrer para o scu [inanciamento, O objctive o de contribuir
para o aumcnto da produtividade de dreterminadas cxploragocs, que o a  missao

comum da Pesquisa ¢ da Assistencia lecnica.

0 programa dc trabalho & elaborade d¢ acerdo com as normas e-
xistentes ¢ ¢ parte do programa de investigagao da Unidade a que pertence
Deve detalhar rigorosamente a participagao dos recursos humanos da Pesquisa
e da Assistencia Teenica, de modo a caracterizar a respopsabilidade das par-

tes envolvidas e, por outro lado, dimensionar os recursos adequadarente,

= - . . . ~ . .
£ pousivel, tendo-szc um vista as consideragoes fuitas, sugerir
as scguintes linhas de agao que, se accitas, deverac dirvecionar o plano  de

trabalho das Unidades de Nifusao de Tecnologia,

1. Elaboragao de Sistemas de¢ Produgao.

Objetiva ordenar o estoque de conhecimento existente, tenco-
se em vista as peculiaridades das diversas classes de agricultores e caracee
risticas regionais. Coloca em contato pesquisadores, a.ricultores e exten-
sionistas, num ambicnte informal, dando ensejo a ura: interagao intensa entre
estes grupos. Ajuda aos pesquisadores cenfrontarem scus conhecimerntos com a
realidade como e sentida pelos agricultores ¢ extecnsionistas. Levanta novos
problemas para a Pesquisa, Atualiza os conhecimentos dos agentes da Assis-
tencia Técnica. Cria nos agricultores a responsabilidade de contribuir para
o aperfeigoamento da Pesquisa e da Assistencia Tecnica que, afinal de contas,

existem para servi-los.

2. Treinamento dos Agentes de Assistencia Tecnica.

0 Objetivo desta linha de agao e capacitar os agentes da As-
sistencia Técnica no que respeita as atividades que compoem os sistemas de
produgao que estao difundindo ou que irao difundir ¢ mante-los sempre atuali

zados em re1a§50 aos resultados de pesquisa,

Os instrumentos que se ajustam a estes objetivos sao varics.

Destacam—-se, entretnato, oS seguintes:

a) Cursos de Treinamento. Fstes cursos serao realizados de

preferencia em centros especializados por produto, situados na zona de
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produgao. Devem abranger aspectos teoricos mas que tenlanm relevancia
para o trabalho da Assistencia Teenica. A parte pratica @ a base do curso
que procurara familiarizar os extensionistas com as operagoes da cultura,

do preparo do terreno a colheicta, ou entao, do preparo do terrcne ao proces-

samento industrial, quando cste for importante. A divetriz fundamental C

a do aprender fazendo.

Os Centros !acionais ¢ ULPAE<S constituem uma escelliz natural

para se localizarcvm os Centros de Treinamento de Extensionistas, em deternmi-
[~ h . . . .

nedos produtes. E possivel, contudo, cuc sejam insuficlentes, mormonte cm

certos Estados. Neste case, outros locals podem scr cleitos.

E ¢laro que es Unidades de Pesquisa do $istema FUBRAP.L se lo-
neficiarao deste trabalho, dando oportunidade 30s seus pesquicacores de trci
nar os agentes de Assistencia Técrica e, assim, assegurando cuc csles trans-
mitam a0s agricultores, da nelhor formz, os resultados de pescuica, Eavera
oportunidade para trocas de opinices e confronto de pontos de vista entre pes
quisadores e extensionistas. A Assistencia Tecnica contarz con um  procc:so
alternativo para ccampleter 2 formacao de seus profissioncis. FEstes cursos

de treinamento representam, portanto, um estorgo conjunto e ¢ financiamerto

dos mesmos tera que levar cm consideragao esta premissa.

b) Escggios ce Fxtensionistas nas Unidades de Pesquisa. Vigam

familiarizar os extensionistas com o trabtalhc de pesqulisa e rescolver prolile-
mas que encontram ro seu trabalho junto aos agricultores. £ malis adequado
para os extensionistas mais experimerntados ¢ melhor treinados, pois estarao
em condigoes de apreciar os resultados de pecsquiss e interagir com os pesqui

sadores.

¢) Dias de Campo. Estec mctodo objectriva atingir acs agriculto

res, mas de certa forma beneficia tambem aos extensionistas. Bem planejado
e executado e recurso valioso tanto para a Assistencia lecnica ¢ para a Pes-
quisa. Traz os agricultores para dentro do ambiente da Pesquisa. Permite
captar os seus problemas e representa uma oportunidade para 2 Pesquisa mos~
trar sua contribuigao a agricultura, envolvendo pesscas que cxercem lideran-
¢a ¢, portanto, em condigoes de influcnciar os que decidem a alocagao de re-

cursos a nivel de Governo Fedecral e Estaduais.

d) Acempenhamento do Trabalho dos Extensionistas. L interes-

sante que os pesquisadores acompanhem os extensionistas no seu trabalho de
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campo. Enscja-sc aos pesquisadores a oportunidade do veri{icar como a teeno
logia que preconizam ¢ vnsinada gos agricultores ¢, assim, de colhior vvidon-
cias importantcs para mclhorar sua capacidade ne que reapelta ao treinamento
dos c¢xtensionistas. [roporciona, por outro lado, & vsses pesquisadores, con
digoes de intcragir com os agricultores, no ambicnte en que cstes viver, de
fazer observagocs sobre sistemas de produgao em uso e de verilicar problenas
de naturcza cconomica. Como resultado, surgem novos problemas para a Pusqui
sa e pode torncr-sc clara a nccessidade de revisar o programa da investiga-
Gao.

Os pesquisadores, nestas visitas, podur expor CErtos assunitcs
aos agricultorces, em palestras ou ci contalos irdividuais. Lstc tipo de  a-
gao deve scr restringido a um certo limite, visto que nao cabe a Pesquisa

substituir a2 Assistencia Tecnica na sua atuagzo.

e) Preparo de Material Inforpative. 0Os artigos de revicste

cientifica sao por decmais espccificos e por vezes sofisticados, para interes
sar a maiorid dos extcusionistas. Os das revictes especializadas em agricul
tura, mas voltacas para o grande publico, szo demasiadamente gerais ¢ nem
sempre atualizados. No Brasil existe, portanlo, um enorme Vazio NO que res
peita a publicagoes apropriadas aos extensionistas. A mensagem, reste Caso,
necessita de um preparo especial. A informagao cientifica deve, de prefercn
cia, vir na forma de sistema de produgao. £ vital que s¢ indiguem as regi-
ces para as quais ¢ valida, suas limitagoes e os prejuizos que pode acarre-
tar se inadeguadamente usada pelos agricultores.

r

Nao resta duvida que a Pesquisa e a Assistencia Tecnica  tém
enorme responsabilidade na produgao deste matcrial informativo. Ha portanto
uma divisao natural do trabalho, em que a Pesquisa se responsabiliza pelo ri
gor da informagao cientifica e a Assistencia Tecnica pelo tratamento da men-

sagem.

A produgao deste material informativo contribuira para bara-
tear o custo do treinamento dos extensionistas, mormente quanto a sua atuali
zagao, E uma forma alternativa de aumentar a eficiencia do trabalho da Ex-
tensao, da qual depende o sucesso da Pesquisa, que ¢ medido em termos de au-

mento da produtividade das exploragoes.

3. Participagao da Assistencia Tecnica e de Agricultores no Tra-

balho da Pesquisa.
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A investipugao inicia-se com o5 problomas dos apriceltores o
termina quando a tcenologia crizda ¢ incorporada 4 atividace apricola. Parn
o purguisador nao sc alicnar do homem do campo, meCanisios Cspecials nocessi
Cam sur continuarente utilicados, visando cstimulur a -ua interagau com B
agricultores ¢ extensionistas. Ja discutimes, nos iten: cnteriorcs, aleuns
destes recaniziwos.  feste topico aludiremos o procissos. cue ter o bam
de asscgurar 2 participagao de cxtensicnistas e apricultores, de ura raneira

W5 C

N ! 3 . 3 , : o :
mais formal, na elaboragac, condugac e avaliagac dos projeros de

P
l. Tecnica dos Pequercs Grupos,

Num ambiente informal, reunem-se agricultores e entoeneicn!
tas intercssados em determinados problemas, res com discernimente ¢ Etreina-

mento adeguodos, com as segulntes finalidades:

2y ne fase de elabcragao dos projetos de pesquisa, expoc-so &

esaqursa, G

este grupo a interpretagao que a4 Pesaquise tem dos probleras ¢ cormo  prevende

solucions—los. A discusszo de pricridedes ¢, outrossir, nccessavia.

b) na fase de execugao, 3presenta-se zo grupo, no anbierte de
laboratoric ou de¢ campe, o trahalho que esta scndo ewceu-ado e a intergrota-—

gao dos resultados parcials e procura-sc obter a recg-o ¢oc participantes,

c) na fase de avsliagao dos resultados, o pequenc grupe rpoce

oferecer contribuigan valioca.

Se 2 selegao dos participantes for bem feita, esta tecnice
oferecc resultados interessantes, visto que proporcicna melhor identificegao
dos pesquiszdores com a audiencia e cria um amblente onde o problema de suce

tibilidades pode ser evitado. Os grupos dcvem Ser de duas naturezas:

(*) De carater mais tecnico., Tém a finalidece de julgoer a me
todologia, os objetivos, a linha de investigagao, etc. Exister, evidentemen
te, poucos extensionistas e agricultores em condigocs de participar deste ti
po de discussao. Devem, entretanto, ser buscados ondc se¢ encontrarcr. As
firmas que processam os produtos agricolas, industriazlizam ¢ comercializam

insumos tcm elementos que podem ajudar neste aspecto.

(*) De carater mais geral. Os administradores da Assistencia
Tecnica, represcntantes do Credito Rural, lideres de classu e gerentes de in
dustria voltados para a agricultura devem compor o grupo. Lste grupo pres-
ta-se mais para a discussao das prioridades de pesquisa e avaliagao de cara-

ter mais geral dos resultados. O seu apoio aos frojetos dg¢ investigagao ¢
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fundamental, visto que vxercem lideranga na comunidude ¢ tém condicocs de

criar uma opinico publica faveravel a inventipagao apropeculdria,

Nao existe nimero ideal de participantes. A experioncia tem,
contudo, indicado que o numero de participantes deve ficar cutre )0 ¢ 20,
Crupo com numcro muito pequeno do participantes perde a relevancia, o diacus
sao nao desperta o intercsse o, finalmente, peca por falta de represencativi
dade. Por outro lade, quando o numcro de¢ participantes  muito grande, alom
de problemas de custo, as discussocs podcm caiv no indescjavel terreno da fu
tilidade ¢ da trivialidade. [ evidente que o programa Jda reuniao ¢ Sus con-
dugao tem rclevancia fundamental. As téenicas de comunicagac criadas  para

este fim devem seor veadas.,

2. Reuniocs cow Participagao Numerosa.

Tem a finalidade de expor, sem entrar em detalhces, © prograna
e os resultados de pesquisa. Objetivam criar ume imagem favoravel. Devern
ser utilizados com muito cuidado, pois e dificil obter o controle dc audita-
rio. Obtem-sc, frequentemerte, resultados contrarios aos csperados, mC SO

quando bem preparadas.
Lstas reuniocs podem atingir grupos especials COmo:
(%) Agentes de Assistoncia Tecnica.

(*) Representantes dos poderes constituldos, do cradite rural

e da indUstria ¢ comercio ligados a agricultura.

(*) Crande nimero de agricultores, em recintos de exposigoes,

etc.

3. Contato Individual

0 lider do projeto, ou qualquer outro pesquiscdor, pade neces
sitar da assessoria e da ajuda do agricultor ou de algum extensicnista. Excm
plo tipico & a execucao de investigagao em fazendas particulares. Os exten-
sionistas podem ajudar a sclecionar os agriculteres. E, entreranto, indis-

pensavel o contato do pesquisador com o agricultor, na maioria dos casos.

IV. Consideracoes Finais.

Deixamos de focalizar um aspecto importante. Trata-se de
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pesquisas na area de difusao e adogao. Julgamos que cstas investigagoes de-
vem ser da responsabilidade do Escritorio Central da EMBRAPA, lcvadas a cfei
to pelo DIC e DNT, com a colatoraguo de outros Dcpartamentos. Um casos  cs-

peciais, estes projctos podem ser executados pelas Universicades.

0 succsso das Unidades de Difusao de Tecnolegiz & nedide  da

seguinte maneira:
1. pelo aumento da intcrag50 entre pcsquisalores, extensionistes
e agricultores;

2. pelo maior interesse da comunidadc na investigacao sgropecuia-

ria;
3. pelo aumento da competencia tccnica dos extensioniscas.

Seu fracasso e medido por:

1. se nao ocorrer nerhuma das condigoes 1-3.

2. ou se algumas delas ocorrerem, mas em conscquenrcia da agzo di
reta do responsavel pela Unidade, com multo pcuca jparticiye-

cao dos pesquisadores.

0 pesquisador & o responsavel pelo trapalho que sc¢ discu-
tiu. A Unidade de Difusao de Tecnologia visa apenas ajuda-lo a cumprir

esta missao.
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