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A EMBRAPA E A PESQUISA AGROPECUARIA
NO BRASIL!

Eliseu Roberto de Andrade Alves’

O assunto sera dividido em trés partes. Na primeira, se fara uma revisao histori-
ca da politica agricola brasileira com a finalidade de mostrar que a preocupagao
com a pesquisa, a nivel federal, é recente. Na segunda, sera discutido o papel da
pesquisa no contexto atual. Finalmente, sera abordado o modelo institucional da
EMBRAPA.

Em nenhuma das partes, hd a preocupagdo de esgotar o assunto. O tratamento
¢ coloquial, evitando-se, a0 maximo, terminologias complicadas.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Os dados de produtividade da agricultura brasileira - produgao por hectare ou
produgio por trabalhador - indicam que ela estava estagnada até a metada da déca-
da de 50. A partir dai, tanto a produtividade da terra como a do trabalho comega-
ram a crescer, principalmente no Centro-Sul. No Nordeste, ficou constante a pro-
dutividade da terra e cresceu a do trabalho.

Essa estagnagdo da produtividade da agricultura preocupou muito os técnicos e
politicos nas décadas de 50 e 60. Gerou controvérsias que conseguiram movimen-
tar a opinido publica nacional.

E claro que a preocupagdo dos técnicos em ciéncias agrarias, engenheiros agro-
nomos e veterinarios, principalmente, sempre foi voltada para a baixa produtivida-
de da terra no Brasil. Essa preocupagdo ¢ conseqiiéncia da sua formagdo profissio-
nal e é provivel que tenha influenciado o governo, mormente 0s governos esta-
duais, a criarem institui¢des de pesquisa, ensino e fomento, num periodo em que a
nossa sociedade ainda ndo estava amadurecida. Por isto, muitas dessas instituigoes
tiveram vida efémera. Uma delas, criada em 1887, sobreviveu, no entanto. Foi o
Instituto Agrondomico de Campinas. Constitui o orgulho dos profissionais da agri-
cultura, pelos relevantes servigos prestados ao Brasil E preciso notar que surgiu
num Estado que teve sua fronteira agricola esgotada ha mais tempo e que se in-
dustrializou rapidamente.

Palestra proferida no Clube de Engenhania, Rio de Janeiro, em 28/02/80. Tra-
ta-se de uma revisdao do texto interpretado da gravagao da palestra. Agradego
ao Dr. Otto Lyra Schrader a colaboragdo que me deu neste respeito. O traba-
lho do autor - A Produtividade da Agricultura, Brasilia, EMBRAPA, 1979, da
mais detalhes sobre os assuntos discutidos e lista a literatura que serviu de base
a formagdo das idéias expostas a seguir.

Presidente da EMBRAPA.



Num longo periodo da nossa historia, os agricultores estavam apenas preocupa-
dos em expandir a fronteira agricola de suz fazenda, tanto a nivel de propriedade -
o interno - como a nivel externo, adquirindo novas areas. E o periodo da agricul-
tura itinerante. A area era cultivada. Depois, deixada em descanso para recupera-
¢ac da fertilidade, e a seguir cultivada novamente. Isto, evidentemente, exigia pro-
priedades grandes. O mesmo evento ocorria a nivel regional. Esgotada a terra de
uma regido, partia-se em busca de outra, de terras virgens. Culturas como a cana-
-de-aglcar, café e algoddo, de exportagdo, desempenharam papel muito importan-
te na penetragdo da agricultura, no territorio nacional. Os ciclos que lhes deram
origem sdo uma pagina importante da historia econdomica do Brasil

A evolugdo da agricultura no territorio nacional ficou evidentemente na depen-
déncia do crescimento da populagdo. Numa primeira fase, a importagdo dos escra-
vos da Africa teve papel preponderante. Abolida essa, as imigragdes da Europa e
Asia contribuiram marcantemente para aumentar a oferta de mao-de-obra, esta de
nivel de treinamento em praticas agricolas muito mais elevado, dado que ja havia
absorvido conhecimentos da revolugdo tecnologica, em marcha na Europa e no Ja-
pio. Os centros de irradiagdo de tecnologia agricola do velho continente eram a
Inglaterra ¢ a Alemanha que, na realidade, criaram as bases para a moderna agri-
cultura.

A par da conquista do territorio nacional, ja em 1930, iniciava-se outra aspira-
¢do nacional, a da industrializagdo. A guerra de 1914-18, que nos privou de produ-
tos industriais essenciais, e a grande depressdo, com inicio em 1929, que desvalori-
zou marcadamente o valor das exportagdes de matérias-primas, colocaram em du-
vida os preceitos da doutrina econdmica da vantagem comparativa, pela qual os
paises com abundancia de recursos naturais deveriam se especializar na agricultura
¢, os demais, na industna. Essa organizagao do comércio internacional punha uma
carga excessiva nos ombros dos exportadores de matéria-prima, nos periodos de
crise. Nada mais natural que esses paises procurassem se defender, implantando a
sua industna.

No entanto, a industnializagio dos anos 30 ¢ 40 foi relativamente timida em
relagdo ao que ocorreu a partir da década de 50.

Novamente a grande crise internacional provocada pela Segunda Guerra Mun-
dial serviu de alerta para que se aprofundasse o nosso processo de industrializagdo.
Mas, ao lado desse alerta, foi possivel criar uma doutrina de industrializa¢do, que
substituiu a da vantagem comparativa e criou um ambiente nacional inteiramente
favoravel a industnalizagdo do pais.

A doutnna da industnalizagio se formou como consequéncia da jungdo de
duas correntes de pensamento, independentes, ¢ verdade, mas que, no fundo,
questionavam os postulados baseados nos quais se assentava a doutrina da vanta-
gem comparativa

I. Um grupo de economistas com experiéncia nos paises da Asia, densamente



povoados, formulou a hipotese de que havia excesso de mdo-de-obra no meio ru-
ral. Em outras palavras, parte dessa mdo-de-obra poderia ser deslocada para o se-
tor urbano, para os projetos de industrializagdo, sem haver queda de produgdo e,
por via de conseqiiéncia, sem ser preciso aumentar os salarios, quando seu poder
de compra fosse medido em termos da cesta de alimentos. Tecnicamente, dizia-se
que a produtividade marginal do trabalho era zero. Sendo essa hipotese verdadei-
ra, ficava abalado um dos pilares da lei da vantagem comparativa, que admitia, co-
mo positivas, as produtividades marginais de todos os fatores de produgao.

A conseqiiéncia Obvia dessa hipotese, como medida da politica economica, era
estimular a industrializagdo. Os economistas foram mais longe e formularam os
modelos teoricos de dois setores, mostrando, com certo rngor, COMo O pProcesso
ocorreria. Um ponto do tempo seria alcangado quando a retirada adicional de
maio-de-obra levaria a uma queda de produgao, demandando, como consequéncia,
um aumento do salario para manter 0 mesmo poder de compra em relagdo a cesta
de alimentos. Nesse momento, era necessano fazer crescer a produtividade da agn-
cultura. Caso contrario, o lucro da industria se reduzina, em virtude de uma ele-
vagdo dos salarios. Em conseqiiéncia, diminuiria a capacidade de investimento do
pais. E dbvio que o modelo de dois setores contempla outras nuances técnicas que
ndo serao discutidas aqui. O ponto importante ¢ a implicagdo de politica economi-
ca. A poupanga do pais seria aplicada apenas no setor industrial até o momento
em que o excesso de mdo-de-obra fosse drenado do setor rural. SO dai em diante,
seria produtivo investir na modernizagdo da agricultura. Antes, o excedente de
mado-de-obra agiria como freio a modernizagdo, impedindo que as politicas nessa
diregdo tivessem éxito.

2. A segunda linha de ataque a doutrina da vantagem comparativa foi muito
mais direta. Na realidade, afirmava que a organiza¢do do comércio internacional
estava muito longe de se pautar pelos padroes da competigao perfeita. Havia gran-
des oligopdlios e oligopsonios nos paises avangados, enquanto que Os paises
exportadores de matéria-prima ndo tinham esse tipo de poder. Prevalecia a compe-
ticao entre eles e dentro de cada um deles, por se dedicarem, quase que exclusiva-
mente, a agricultura.

Como conseqiiéncia, a relagio de troca do comércio internacional se movia
constantemente contra os paises exportadores de matéria-pnma Cada vez, tenam
que exportar maior quantidade para poder importar a mesma quantidade de pro-
dutos industnalizados. Em resumo, o comércio internacional, organizado nas b-
nhas da doutnina da vantagem comparativa, era instrumento de exploragio utiliza-
do pelas nag¢des ricas. Essa tese calou profundamente no espinto nacionalista das
nagoes subdesenvolvidas, ja fortemente emergente, especialmente no Brasil. Deu
origem a uma politica economica que enfatizava a industrializagdo. A mesma con-
clusao, portanto, dos modelos de dois setores. Mas, infelizmente, criou, em adi-
¢30. um viés antiexportador de matérias-primas, a fim de evitar a suposta explora-
¢do. O lider dessa doutrina foi Raul Prebish. No caso dos modelos de dois setores,
destacaram-se Artur Lewis, Rannis ¢ Fei e Dale Jorgenson e T.W. Schultz. Os dois
ultimos reagiram a hipotese da produtividade marginal nula



Na realidade, do ponto de vista pratico, as duas correntes de pensamento
convergiram para o mesmo ponto e deram origem a doutrina de industrializa¢ao
como meio de modemizar os paises subdesenvolvidos e evitar a exploragdo de que
eram vitimas ao exportarem matéria prima para importarem produtos industriali-
zados. Todo o esfor¢o seria concentrado na industrializagdo. Depois de atingido
certo estagio, entdo, se cuidaria da modernizagao da agricultura. No caso brasilei-
ro, essa deveria se expandir usando o recurso abundante - a terra - sem maiores
preocupagdes com o aumento da produtividade. As exportagdes de produtos agri-
colas seriam feitas s0 depois de atendidas as necessidades do mercado interno. Se-
riam estimuladas apenas na proporgao das necessidades de conquistar as divisas ne-
cessdrias para o financiamento da industrializagdo.

Um elenco de medidas, visando a proteger a jndistria que se instalava da
competigdo internacional e a garantir a estabilidade do salario, foi posto em pra-
tica. No fundo, contribuiram para a supervalorizagio da taxa de cambio. Com
isto, o setor exportador, a agricultura, foi muito prejudicado, tendo transferido
enormes quantidades de recursos para o setor industrial. Ndo é de admirar, portan-
to, que ndo tivesse forgas para se modernizar. Um amplo programa de construgao
de estradas foi executado, facilitando, entre outras coisas, a expansao da fronteira
agricola.

A discriminagdo das politicas de industrializagdo contra a agricultura poderia
ter produzido efeitos graves, em termos de escassez de alimentos nos centros urba-
nos ¢ de queda substancial das exportagdes, ndo fosse a conquista das terras
férteis do Parand. Como conseqiiéncia dessa conquista, cresceu a taxas elevadas a
oferta de alimentos e a produgdo de café, cuja exportagdo criou folga para o ba-
lango de pagamentos.

A politica de industrializa¢do foi inegavelmente bem sucedida. Dispde hoje
o pais de um parque industrial diversificado e poderoso. Com ela veio a urbaniza-
¢do, a ponto de termos hoje em dia cerca de 64% da nossa populagdo vivendo nas
cidades. Ja em 1975, o complexo urbano-industrial era responsavel pela geragdo
de 89,5% da renda nacional. Esse complexo urbano-industrial criou empregos a
ponto de absorver os grandes contingentes da populagao que migraram do campo
e o proprio crescimento da populagdo radicada nas cidades. Substituiu grande
parte dos produtos industriais outrora importados. Mas, de outro lado, por ndo
ter sido ainda possivel completar o ciclo das industrias de bens de capital, nio foi
capaz de aliviar o pais da necessidade de pesadas importagdes. Com a crise de pe-
troleo, o problema das nossas contas externas vem se agravando. O setor que tem
melhores condigdes de contribuir para a solugdo desse problema, o agricola, em
virtude da discriminagdo que sofreu no passado, necessitara de algum tempo para
dar a resposta que dele se espera, visto que agora, os acréscimos de produgio terio
que vir muito mais em conseqiiéncia do aumento da produtividade do que do in-
cremento da fronteira agricola.

A urbanizagdo do pais, o incremento da renda per capita, o crescimento da



populagdo a taxas elevadas e a necessidade de exportar mais resultaram numa de-
manda de alimentos e fibras, cujas taxas de crescimento vém se acelerando ao
longo das décadas de 50, 60 e 70. Como a oferta cresceu através, preponderante-
mente, do processo tradicional de expansao da fronteira agricola, nem sempre po-
de se harmonizar com a demanda, assim, foi natural que crises de abastecimento
surgissem. Essas poderiam ter ocorrido mais precocemente se ndo fosse a incorpo-
ragdo ao processo produtivo da fértil fronteira agricola do Parana. Mas as crises
de alimentos deram os primeiros sinais ao apagar das luzes da década de 50 e de.
forma recorrente estiveram presentes desde entdo. Elas tiveram papel preponde-
rante na reformulagdo da politica agricola do pais. Na realidade, a partir dos anos
50, os consumidores e o setor industrial tomaram as rédeas da politica agricola
que, outrora, fora muito influenciado pelo grupo do café, da cana-de-agucar e do
leite. Os fatores indutores de mudangas de rumo da politica agricola haverdo que
ser buscados muito mais nas pressdes que emergem do lado do consumo do que
da produgdo. Assim, na discussdo de ambito nacional sobre a reforma agraria, no
inicio da década de 60, estava presente a forga dos setores industrial e do alto
comeércio, que viam numa divisdo mais equitativa da propriedade rural um meio
de expandir a produgdo de alimentos, de criar estabilidade politica no campo e na
cidade e de expandir o mercado nacional, garantindo, desse modo, um ambiente
economico e social apropriado ao florescimento de seus empreendimentos.

E possivel identificar trés fases na politica agricola brasileira, como sera deta-
lhado a seguir:

1. Fase tradicional: baseava-se na expansdo da fronteira agricola. O emprego
de capital (exceto abertura de terra e construgdo de estradas vicinais) no setor foi
reduzido ao minimo e procurou-se gerar um excedente agricola, que cresceu com
otempo, principalmente para atender o mercado externo.

Os investimentos feitos em geragao de conhecimentos e na industria de insu-
mos modernos foram de pequena monta e tiveram carater descontinuo, ora sendo
estimulados, ora relegados ao descaso.

A preocupagdo principal dos governos federal e estaduais, na fase tradicional
da politica agricola, era a de construir estradas a fim de tornar possivel a conquis-
ta do territorio nacional, ligando regides distantes aos mercados consumidores e
facilitando as relagGes comerciais com o exterior. A ndo ser no caso do café, ndo

se pode falar numa politica agricola visando a estimular ou proteger a agricultura
nacional.

Naquela fase, a agricultura era fortemente baseada nos fatores terra e traba-
lho, abundantes no pais. O periodo da agricultura itinerante. Esgotada a fertilida-
de do solo, os agricultores partiam em busca de novas terras. Ocorreram, nesse
periodo, os grandes ciclos, como o do pau-brasil, da cana-de-aglicar, do café e da
borracha, estimulados por uma demanda favoravel do mercado externo.



A fase tradicional ndo terminou ainda. Persiste at¢ os dias de hoje, mas com
pequena expressividade e, mesmo assim, so em algumas regides do pais, afastadas
dos grandes centros consumidores. Ja era agonizante no inicio deste século e su-
perada no inicio da década de S0

No que respeita as ciéncias agrarias, os eventos mais notaveis da fase tradicio-
nal foram a criagdo do Instituto Agronomico em Campinas, Sao Paulo, em 1887,
da Escola de Cruz das Almas, Bahia, em 1877, e da Escola Eliseu Maciel, Rio
Grande do Sul, que passou a funcionar em 1883. No inicio do século, surgiram a
Escola Superior de Agricultura Luis de Queirdz, em Piracicaba, Sdo Paulo, ¢ a
Escola Superior de Agricultura de Lavras, Minas Gerais, respectivamente, em 1901
e 1908.

Em 1930 e 1940, foram criadas varias escolas de agronomia e veterindria. Nas
décadas de 50 e 60 assistiu-se a federalizagao das mesmas.

A pesquisa, no ambito do Ministério da Agricultura, inicia os primeiros pas-
sos no comego do século, mas s6 se consolida em 1938. Apos varias reestrutura-
¢oes, finalmente, em 1973, com o advento da EMBRAPA, passa o pais a contar
com um Sistema Cooperativo de Pesquisa, apoiado nos Centros Nacionais de Pes-
quisa Agropecudria, em InstituigGes Estaduais de Pesquisa, na iniciativa particular,
e mantendo, ainda, amplo espectro de articulagdo com a comunidade cientifica
nacional e internacional.

Num longo periodo, que se estende da aboligdo da escravatura até o inicio
da década de 50, o incremento da forga de trabalho acompanhou o da demanda
de trabalho, seja através de imigragdes ou do conhecimento natural da populagao.
Ndo houve problemas agudos de escassez de mao-de-obra, mesmo no auge dos ci-
clos econdmicos, gragas ao processo de migragao interna. A mao-de-obra brasilei-
ra sempre teve grande mobilidade.

2. A fase tradicional da politica agricola teve seu inicio no pos-guerra e en-
trou em declinio no meado da década de 60, quando se inicia a fase modemna

Coincidiu com o periodo mais intenso da politica de substitui¢gdo de impor-
tagdes, quando a agricultura foi discriminada pela politica cambial (com forte viés
anti-exportador), fiscal e de pregos de produtos agricolas. A idéia mestra era a de
manter os pregos dos produtos agricola a nivel o mais baixo possivel para se evi-
tarem pressGes sobre os salarios. Tal era obtido reduzindo ou evitando as exporta-
¢oes e, quando necessario, através de tabelamentos. Por outro lado, procurou-se
reduzir o custo do capital para o setor industrial, com a finalidade de estimular a
industrializacdo, seja pela iniciativa dos nacionais, seja pela entrada de capital do
exterior.

Como o surto de industrializagao se deu, principalmente, no eixo Sao Paulo -
- Rio de Janeiro - Belo Horizonte, houve uma transferéncia substancial de recursos
de outras regides do pais para esses polos, recursos que, de outra forma, poderiam



ter sido aplicados no desenvolvimento das regiGes de origem.

Ao final da fase de transi¢do da politica agricola, o Brasil ja dispunha de um
poderoso complexo urbano-industrial, com forga suficiente para ditar a politica
economica do pais e, consegiientemente, a politica agricola. Como o abastecimen-
to deficiente de géneros alimenticios das cidades pode gerar crises, ¢ natural que
se volte agora para o fortalecimento da agricultura, buscando evitar problemas de
oferta. Além disso, o complexo urbano-industrial gera outras vantagens, ligadas a
aglomeragdo, que traz o aperfeicoamento dos mercados e a redugdo dos custos
para a agricultura.

Em resumo, a discriminagdo sofrida pela agricultura tendera, de agora em
diante, a ser compensada, de um lado, por uma politica economica mais inteligen-
te, de outro pelo “spill - over effect” do processo de industrializagdo.

Apesar do forte impacto na produgdo de géneros alimenticios, gerado pela
incorporagdo da fértil fronteira agricola do Parand, crises sérias de abastecimento
surgiram, de forma recorrente, como ja se disse, nas grandes cidades brasileiras,
principalmente em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, no final dos anos 50 e da década
de 60.

A primeira hip6tese formulada - com base em dados insatisfatorios - era de
que a crise de oferta de alimentos devia-se a grandes perdas no processo de comer-
cializagdo (relatorio da Comissdo Klein-Saks). Emergiu, como conseqiiéncia, um
programa de construgdo de estradas, silos e armazéns. Essa tecnologia é do tipo
poupa-produto, muito atraente ao espirito da época. De um lado, criava demanda
adicional para os setores industrial e de servigos. Do outro, com o aumento da
oferta de alimentos, beneficiava os consumidores, sem a necessidade de investir-
-se na agricultura. Os agricultores eram julgados incapazes de responder aos esti-
mulos econdmicos.

A crise de abastecimento persistiu, a despeito dos investimentos feitos. A
questdo é que a modernizagdo dos setores de intermediag@o entre os agricultores
e consumidores € muito mais complicada do que parecia naquela época. Na reali-
dade, trata-se de uma operagdo fortemente dependente da modernizagao da agri-
cultura. Imagine-se que problema é acompanhar uma agricultura que se desloca
para pontos distantes do territorio nacional com uma moderna infra-estrutura
de comercializag¢do.

A segunda hipétese formulada era a de existir, nas gavetas dos pesquisadores
brasileiros e nas maos dos agricultores inovadores, uma vasta gama de conhecimen-
tos. Necessitava-se, portanto, de implementar uma politica que, além, de conti-
nuar estimulando a conquista da fronteira agricola, premiasse a difusdo de tecno-
logia.

Na formulagdo dessa politica, houve dois movimentos. Foram apoiadas, de



infelo, us atituigdes de extensio rural, O Sistema ARCAR (hoje SIBRATER),
que nascen em 194K, om Minax Goraix, expandivse rapldamente pelo Brasil. Tra
s do notdvel inovaglo, na drea institucional, e perfeltamento ajustada ao ospl-
rito da Federagfio, Ox Extados detém o controle das EMATER's o, a0 mesmo tem-
po, hi uma coordenaglo a nivel de Governo Federal, que participa ativamente do
financlamento dox programas, Tratase de instituigdes que, primelramente, orlw
ram ralzes nos munioipios o Estados pars, malx tarde, ganharem dimensdo naclo-
nal, vom a definitiva associaglo com o Governo Federal, através da orlago da
ADCAR e sua posterior substitulgdo pola EMBRATER,

O segundo movimento fol completado com a ampliagfio da polition de pregos
minimos, eréddito agricola o taxan de juron subpidiados e programan especials,
como o dox Polox, A (déin bdxica era de tornar baratos o insumos modernos, estls
mulando seu uso pelox agricultores e, por outro lado, facllitar o acoso ax informa-
gOen clontificas, através de servigon de extonsdo, So oxsa politicn de subsidios fol
capaz de compensar a disoriminagdo vontra a agricultura, ¢ uma questio aberta,
Sabe-se, entretanto, que provocou distorgdes, boneficlando mals algumas regides
© cortos produtos e agricultores de porte,

Nfo resta divida de que exsa politioa produgiu frutos, Intensifivou a ugriouls
tura no Contro-Sul, extimulou u penetragfo da agricultura na reglo amazdnica o
faciliton & expansio de culturas melhor aquinhoadas do ponto de vista teenologl-
00, como ¢ 0 cano da soja, Outros casos de sucesso: cavau, algoddo, avicultura,
arrox Irrigado, hortigranjeiron, Cavon de Insucessox: arrok de sequelro, feljdo, gado
de corte o de leite, a agricultura do Nordeste, de um modo geral,

Hd muitas razdes para os fracassos. Dentre elas, certamente a falta do vont-
nuidade e racionalidade da politica econdmica referente aos mercados externo o
Interno, ao orddito, aos pregos minimos ¢ aos Insumos modernos, Nos perfodon
de oscassor, ola oferecia auxilion generosos, nos de abundinela, nenhum estimulo,

E indubitdvel, contudo, que a falta de uma base clentifica mais ampla teve
multo a ver com a estagnagdo da produtividade das culturas mencionadas, Por
outro lado, mesmo nos casos de culturas melhor aquinhoadus do ponto de vista
clentifico, um momento vird em que se chegard ao “fundo do pogo", caso nlo we
apoiem adequadamente as instituigdes de pesquisa,

A fase deo tranaigio se caracterizou, portanto, pela fata de apolo ds inatituls
gOes de pesquisa, por Investimentos crexcentes nas InstituigBos de ex tensdo rural o
por uma politica mals agrossiva, no que tange ao erédito e aos pregos minimos,
Mantiveram-se, por outro lado, ux politicas visando & conquista da fronteira agri-
cola, A politica econdmica fol totalmente abortu em favor da Industrializagho e

fochada em relagdo ao mercado internucional, restringindo-xe, draxticamente, s
possibilidades de exportagdo,

De modo geral, a agricultura fol fortemente diseriminada. No resta divida,



por outro lado, de que a polftica agricola tormou-se mals abrangente em relugho A
fase tradiclonal, ampliando substancialmente o leque de Instrumentos: extenso
rural, pregos minimos, crédito subsidiado para insumos modernon, eto.

3. A fase moderna tem Infvlo nos meados da dédoadn de 60, quando floou pe
tonte que i hipdtese sobre u exinténcia de um vasto estoque de conhecimentos era
falsa, na malorls dos cavos, Aquilo gue os elentistan blolbgieos vinham pregando,
hid multo tempo, acabou por vonvencer os economistas de que a tevnologla do se-
tor agrivola ¢ espovifion quanto a loval. Raramente, pode ser transforida de um
pals para outro, o de uma rogldo para outra. Ox conhecimentos clentificos e mé-
todos de Investigagfo tém uplicago mais geral, Ha possibilidade de Introduzir us
qualidades gendtivas suporiores de materiais de palses avangados nos aqui oultiva
dos, atravéds dan téenloas de melhoramento. Maquinaes o equipamentos podem ser
ajustados so nowo melo amblente, O mesmo ovorre com ox quimicos em goral,
Maa, Isto nfo so fard som capacidade clontifica nacional de elevada qualidade,

A taxa anual de orescimento da produglio ugricola brasilolra fol de 4,4% para o
porfodo 1932-76, de 4% para 1962-76 ¢ 3,3% para 1968-76, Dado que a popula-
¢fio vom crescondo a uma taxa anual de 2,7%, que o elasticidade renda é 0,5% o
que o crescimento da renda per capita é de 6,0%, a domanda doméstica crescoria
uma taxa anual, possivelmente, de 6% (admitindo-se aqul que u renda per capita
disponivel, depols dos impoxtos, exteja crencendo também u 6,0%),

Conseqlientomente, o crescimento da oferta de alimentos, emhora alto, tem
sdo inferlor ao da demanda, se as hipHteses aprosentadas forem verdadelras, Ve
diferencial de crescimento gera pressio xobre ox pregos de alimentos, tanto a nivel
de consumidor como de produtor,

Lra natural que uma forte pressdo emergiae dos centros consumidores, hoje
poderosos comploxos urbano-industrials, no sentido de uma polfitica agricols mals
racional, Infollemente, nem sempre ox sinals dossn prossso toram corretamente In-
terpretadon. Froqllentemente so recorrou a tabelamentos o prolbigbes de exportas
¢Bos como romédio da orive. A curto prazo, sdo medidas aceltdvels. Mas, o proble-
ma é que elax tdm perdurado por perfodos, ds vezes longos demals, gerando desos-
timulos no melo rural o, conseqliontemente, reduzindo a capacidade de resposts
da agricultura,

May, o vordade é que ox ainals orlundos do excesso de erescimento da domanda
em rolagdo A oferta do alimentos mudaram paulatinamente o modo de pensar dos
formuladores das politicas econdmicas. No infolo da déoada de 70, flecou patente
que a pesquina agrioola necessitn ser apolada ¢ que o pals nlo poderia delxar de
investir em cléncla do um modo geral, Ndo houve malores difiouldades para o M
nistério da Agrioultura modificur o sistema de pesquina nob seu comando, orlan-
do n Empresa Brastlelrn do Pexquisa Agropocudria - EMBRAPA < om fins de 1972
o, a purtir do 1973, multiplicar por 50, om tormon realy, 0 orgamento dessa empre-
w8, As consoqiiénclas da crise nfo flcaram af, e, hoje, 0 Governo Brasilolro elegeu a
agrioultura como prioridade fundamental,



A fase moderna da politica agricola tem, como marco principal, o reconheci-
mento de que o crescimento continuo da produtividade do setor ndo se fara, a
menos que se amplie a base cientifica, sobre a qual se fundamentara uma agricul-
tura 8inamica. E claro que incorpora os instrumentos da politica agricola das tases
anteriores.

O PAPEL DA PESQUISA

Numa perspectiva mais geral, deve-se levar em conta os seguintes pontos que
condicionardo a agenda da pesquisa:

1. A fronteira agricola disponivel - da Regido Amazonica e alguma coisa do
Cerrado (a maior parte acha-se ocupada, muito embora por uma pecudria extensi-
va, na base de pelo menos 7 ha por um boi) encontra-se afastada dos mercados.
Nio dispde de infra-estrutura de transporte ¢ de comercializagao. As condigoes do
meio ambiente sdo hostis a0 homem. Existem 14 cerca de 20 milhdes de hectares
de terras muito férteis, as margens dos rios Amazonas e Solimdes (e afluentes),
mas de complicado acesso. As terras altas, na sua maioria, sdo de baixa fertilidade.
Ha calor e muita chuva, condi¢des a um tempo favoraveis e também desfavoraveis
a agricultura. Favorecem o crescimento das plantas, mas criam condigdes para
doengas e erosdo. Muito tera que ser aplicado em investigagdo para se determina-
rem os sistemas de produgdo para essa regido. Ja existem resultados, mas se trata
de um comego. Os investimentos em estradas e na infra-estrutura para viabilizar a
produgdo agricola serdo elevadissimos. Além do mais, a regido acha-se afastada
dos principais centros consumidores. Transportar insumos para la e os produtos
para os centros consumidores sao operagdes que encarecerdo os custos de produ-
¢do, de tal forma a ndo existirem condi¢gdes de competigdo com a agricultura do
Centro-Sul, caso essa aumente sua produtividade.

Com essas consideragdes ndo se quer afirmar a inviabilidade da Regido Amazo-
nica para a agricultura. Mas, apenas apontar as dificuldades existentes e indicar
que ela deve especializar-se em produtos para os quais tem uma vantagem compa-
rativa muito superior ao Centro-Sul Outro ponto € que precisa ser melhor estu-
do, ampliando-se a infra-estrutura de pesquisa ja existente. Os projetos agropecua-
rios de porte, que 14 estdo sendo implantados, devem ser levados a consideragdo de
carater experimental, sob a responsabilidade da iniciativa particular.

2. A crise de petroleo encareceu substancialmente o custo de transportes e de
insumos modernos. Tera efeitos na distribuigdo espacial da agricultura, visando a
reduzir os custos de transportes de produtos e insumos. Em muitos casos, sera
mais conveniente aumentar a produtividade das regides ja cultivadas, proximas aos
centros consumidores, a expandir a fronteira agricola. A tendéncia a especializa-
¢do de produgdo em nivel regional, observada em tempos recentes, devera se apro-
fundar.

3. Ha problemas com o balango de pagamentos, agravados com a crise de pe-
troleo. E importante que a tecnologia desenvolvida seja capaz de substituir insu-
mos importados por aqueles fabricados no Brasil, sem efeitos negativos sobre o
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crescimento da produtividade.

4. O crescimento da produgdo ocorrera muito mais em fungdo do aumento
da produtividade do que da expansdo da area. Requer isto que sejam aprofunda-
dos os trabalhos de pesquisa. A pressdo sobre as instituigdes de pesquisa cresce-
ra rapidamente e estas necessitam estar aparelhadas do ponto de vista de labora-
torios, recursos humanos e financeiros, para fazer face a uma gama muito diversi-
ficada de problemas e a uma necessidade de apresentar solugdes num curto espago
de tempo.

Tendo em vista as consideragGes acima, pode-se sugerir a seguinte base para a
agenda da pesquisa da década de 80:

1. Estudos dos recursos naturais - solos, dgua e clima, tanto nas regides ji
cultivadas como nas de fronteira agricola

Objetivos: descobrir substitutos para os insumos modemos em uso, ini-
migos de pragas ja conhecidas, plantas que podem ter uso comercial Verificar
como podem ser usados os recursos hidricos em forma de irrigagdo convencional
e ndo convencional. Previsio de veranicos e grandes enchentes. Criar condigdes
para desenvolvimento da agricultura em zonas de pouca chuva. Conhecer melhor
os solos com a finalidade de aproveitar seus recursos, de modo a economizar ferti-
lizantes. Criar condigdes para o desenvolvimento da agricultura nos tropicos
umidos. Descobrir, na Regido Amazonica, novas areas de terras férteis.

2. Controle integrado de pragas, doencgas e ervas daninhas

A idéia aqui € utilizar o potencial da natureza, através dos inimigos naturais,
para usar menos defensivos e combustiveis. Surgira, no Brasil, uma nova indistria
que visara a produzir, em larga escala, inimigos naturais. Tanto podera estar loca-
lizada dentro das fazendas como fora delas. Nio serdo dispensados os inseticidas,
fungicidas e herbicidas, mas estes necessitardo ajustar-se aos requisitos do combate
biologico.

3. Melhoramento de plantas e animais

A queda no custo de fertilizantes, verificada na década de 50, condicionou os
programas de melhoramento de plantas a ndo se preocuparem com a economia
desse fator de produgdo. Algo semelhante ocorreu com a industria automobilistica
americana: carros muito potentes e confortaveis, mas com consumo elevado de ga-

solina. Um ponto importante: raramente a poténcia disponivel era usada, dada as
condig¢des do trifego.

A mudanga dos pregos de inusmos redirecionara os programas de melhora-
mento. Certamente a produtividade maxima, em condig3es ideais, caird. As plan-
tas terdo ainda produtividade elevada, mas serdo econdmicas quanto a fertilizan-
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tes e defensivos. Mais parecidas com os carros europeus ¢ japoneses. Bom desem-
penho, nas condigdes de trifego, com baixo consumo de combustivel. Alids, o
nosso programa de melhoramento quase sempre seguiu essa filosofia.

O outro aspecto ¢ que o programa de melhoramento serd muito mais atento
as condigGes regionais, procurando criar cultivares apropriadas as diversas regides
do pais. Onde os veranicos forem freqiientes, como no Centro-Oeste, procurar-se-
-d0 cultivares com caracteristicas adequadas para essa condi¢do. A mesma orienta-
¢do estara presente no que respeita aos animais, pastagens e florestas.

4. Fésforo

E nutriente basico. Os nossos solos sdo, na maioria, pobres no que diz res-
peito ao fosforo aproveitivel pelas plantas. Grandes quantidades desse elemento
sdo importadas. A pesquisa na area mineral devera se intensificar para descobrir
novas jazidas. Na drea agrondmica, os objetivos serdo: aumentar a eficiéncia do
aproveitamento do fésforo aplicado como fertilizante, que raramente é superior
a 20%; buscar associagdo de plantas com microorganismos, como a micorriza,
que aumentam substancialmente a eficiéncia de aproveitamento, seja do fosforo,
existente no solo, seja do aplicado; modificar as praticas culturais e o programa
de melhoramento, visando a obter maior aproveitamento desse elemento. O tra-
tamento de rochas de teor elevado de fosforo, por microorganismos, visando a
solubilizagdo, é outra area promissora de pesquisa.

5. Nitrogénio

A fixagdo de nitrogénio do ar por legumirfosas economiza milhdes de tonela-
das por ano desse elemento nas culturas de soja, feijdo e outras leguminosas. Mes-
mo ai, ha muito a ganhar, estudando o microorganismo e condi¢des de meio
ambiente que favorecem ou impedem o seu desenvolvimento. Outra linha muito
promissora € a descoberta, recente, de que as gramineas também possuem um
mecanismo de associagdo com microorganismos. A adubagdo verde, em voga nos
séculos XVII, XVIII e XIX na Europa, e muito discutida nos cursos de agrono-
mia, até a década de 60, € outra pratica que voltara ao proscénio, ndo s pela ca-
pacidade de incorporar nitrogénio do ar, como também, por mobilizar fosforo e
outros nutrientes das camadas mais profundas do solo.

6. Micronutrientes

Alguns deles afetam sensivelmente a produtividade, inclusive aumentando o
aproveitamento do fésforo. Muito esforgo de pesquisa necessita ser dedicado a
essa drea. ‘

7. Mdquinas e equipamentos

Trata-se de irea em que o pais se encontra muito atrasado, do ponto de vista
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da pesquisa. As nossas maquinas e equipamentos sdo pouco eficientes do ponto de
vista de consumo de combustiveis ¢ da execugdo das tarefas especificas. Redunda
isto em perdas nas operagdes, sendo das mais graves as da colheita. A parte nao
colhida significa perda de trabalho, de combustiveis e insumos modernos.

8. Plantas aptas para a producio de dlcool e 6leo combustivel

Além da cana, o sorgo sacarino, beterraba agucareira, mandioca, babagu,
dendé, colza, girassol e outras estardo firmes na agenda de pesquisa na década de
80. Trata-se do uso da fotossintese para a produgdo de combustivel liquido.

9. Tecnologia agroindustrial

Com a finalidade de economizar o tempo gasto nas atividades de preparo de
alimentos no lar e evitar perdas nos circuitos de comercializagdo. Essas perdas no-
vamente significam que é necessirio mais combustivel, insumos modemos e traba-
lho por unidade de produto a nivel de consumidor. Representam, portanto, forte
dreno de recursos escassos da economia, muitos deles importados.

10. Irrigagdo

A tecnologia de irrigagdo e de uso da agua necessita ser melhor estudada, nas
condi¢des variadas do pais, onde ha excesso de dgua em certas regides e falta
noutras. A irrigagdo tem sido acusada de ser uma pratica dispendiosa. Mas, € ne-
cessario ter-se em conta que reduz a necessidade de estoques reguladores com a
estabilidade da produgdo, e aumenta substancialmente o aproveitamento de com-
bustiveis, insumos modernos e trabalho por unidade de graos produzida. Serd um
dos ingredientes da “‘fabrica de insumos™ da agricultura moderna.

11. Administragdo rural

O encarecimento de todos os insumos levara a necessidade de organizar me-
lhor as atividades a nivel de fazenda, visando a obter maior eficiéncia. Pesquisas
com esse objetivo serdo estimuladas. Tiveram inicio promissor na década de 50.
Depois desapareceram do cendrio, talvez porque a agricultura, fortemente subsi-
diada, dos anos 60 e 70 e as altas taxas de inflagdo ndo permitiram aos agriculto-
res sentir os prejuizos de eventual ma administragdo de seus negocios.

12. Ciéncias sociais

A politica agricola de uma sociedade moderna é complexa e necessita ser
permanentemente avaliada para medir os impactos, tanto a nivel micro, como
macro. O processo de modernizagdo ndo € neutro, quanto aos grupos sociais.
Uns perdem, outros ganham. Pode trazer muitos sofrimentos. E necessario por
isto aprofundar os estudos e pesquisa, no que respeita ao campo de ciéncias
sociais, para que o processo possa ser melhor analisado e, em conseqiiéncia, sejam
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obtidos elementos para redirecionar, a tempo, a politica agricola, quando neces-
sario.

13. Sanidade animal

As doengas causam enormes prejuizos a pecuaria nacional. Reduzem a pro-
dugdo, inviabilizam, em certos casos, a pecuaria mais sofisticada, diminuem sen-
sivelmente o aproveitamento dos recursos investidos em pastagens, m;ﬁes, sais mi-
nerais, etc. Além do mais, prejudicam o poder de competi¢do do pais nos merca-
dos internacionais, tanto pela redugdo do excedente exportavel como porque os
paises avangados ndo querem correr o risco de ver seus rebanhos contaminados
por determinadas doengas. A sanidade animal sera, indubitavelmente, uma area
prioritdria de pesquisa.

14. Falou-se da fdbrica que surgird tanto a nivel de agricultor como de setor
industrial

Fibrica de inimigos naturais de pragas, doengas e ervas daninhas. De recicla-
gem de nutrientes. De fixacdo de nitrogénio, etc. As pesquisas dessa area serdo im-
portantes para o setor industrial, que tera ai nova fonte de lucro, e para os agricul-
tores.

15. Conservagiio de recursos naturais

E possivel que o baixo custo de fertilizantes tenha desviado a atengdo desse
ponto. Na realidade, a erosdo rouba milhdes de cruzeiros e dolares ao pais em ter-
mos de nutrientes que sdo levados para camadas profundas do solo ou, entdo, para
os rios. Além das préticas ja conhecidas, € necessario estudarem-se outras, como
cultivo minimo, etc.

BASES DO MODELO INSTITUCIONAL DA EMBRAPA

Os primeiros passos da Pesquisa, no ambito do Ministério da Agricultura, fo-
ram dados no periodo 1909 - 1920, com o estabelecimento da Diretoria de Meteo-
rologia e Astronomia, do Servigo Técnico do Algoddo, da reorganizagdo do Jardim
Boténico e com o funcionamento do Instituto de Quimica Agricola (1918) e do
Instituto Biologico de Defesa Animal (1920).

Na realidade, o marco definitivo da pesquisa agricola nesse Ministério ocor-
reu em 1938, com a criagdo do Centro Nacional de Ensino e Pesquisa Agronomi-
ca, com sede no km 47. Dai para frente, a idéia evoluiu para uma participagdo
mais ativa do Ministério da Agricultura no cendrio de pesquisa, muito mais como
executor do que como coordenador. Os investimentos em pesquisa cresceram
muito lentamente e houve muitas reformas nas instituigdes que foram surgindo.
Ao longo do periodo que se estende dos anos 40 até o inicio da década de 70 se
formou a idéia de ‘que o Ministério deveria também ter um papel indutor, no que
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respeita a pesquisa a nivel de Estados, associando-se a eles na empreitada de gerar
conhecimentos.

Em 1972, a criagio da EMBRAPA representou a consolidagdo dessas idéias,
na forma de uma empresa publica, que foi instalada em 26 de abril de 1973. A sua
implantagdo se deu num momento histérico, como se procurou mostrar, ja ama-
durecido para abrigar as instituigdes de pesquisa. No periodo 1973-1979, em ter-
mos reais, o Ministério da Agricultura multiplicou por 50 o porte de recursos na
EMBRAPA. Do lado dos Estados, houve crescimento similar, na maioria dos ca-
$0S.

As principais bases do Modelo Institucional sdo as seguintes:

1. A drea de execugdo de pesquisa fica a cargo dos Centros Nacionais, por
produto e por recursos. Os primeiros abrangem produtos que tém prioridade na-
cional. Cada um deles se dedica, no maximo, a trés produtos. Busca-se, com isto,
uma concentragdo de esforgos, através da equipe multidisciplinar, talentosa e bem
treinada. Ao reduzir o nimero de produtos pesquisados, procurou-se, de um lado,
limitar o tamanho da pesquisa diretamente feita pela Empresa e, do outro, abrir
espago para os Estados. Os Centros Nacionais de Recursos, em nimero de trés -
Cerrados, Trépico Umido e Semi-Arido - tém orientagdo para o problema e bus-
cam transformar recursos naturais em terra agricultiavel. Também organizados em
equipes multidisplinares.

2. A drea de coordenagdo da pesquisa busca estimular os Estados a desenvol-
verem suas instituigdes de pesquisa, quando isto ndo houver ocorrido. Apoia-los
financeiramente e com recursos humanos, mas resguardando a autonomia de esco-
lha e de organizagdo institucional, que € o pilar da Federagao. Reconheceu-se des-
de o inicio da vida da Empresa que o pais tem dimensGes muito grandes para a
pesquisa ficar nas mdos, apenas, do Governo Federal. O modelo ideal é o coopera-
tivo, em que se procura utilizar os recursos escassos tanto a nivel federal quanto
estadual, de forma a buscar o maximo de complementaridade, evitando-se duplica-
¢des desnecessarias.

3. Formagdo de recursos humanos. Pesquisa é uma atividade que ndo com-
porta substituto para qualidade. A formagao de recursos humanos a nivel avanga-
do constituiu e constitui a base do sucesso do programa de pesquisa. Procurou-se a
universidade brasileira e do exterior para essa missdo. So institui¢Ges especializa-
das, com capacidade de levar os jovens de talendo a fronteira do conhecimento,
no menor espago de tempo possivel e com minimo de dispéndio de recursos. O
treinamento em servigo, semindrios, viagens ao exterior e a Centros de exceléncia
do pais sao atividades igualmente importantes, mas que sdo mais produtivas quan-
do realizadas por técnicos com maior dominio sobre teorias cientificas e princi-
pios do método cientifico do que € possivel obter nos cursos superiores.
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4. Predomina a orientagdo para pesquisa aplicada. Significa isto que a preocu-
pagdo maior é com os problemas dos agricultores e, em menor escala, com os da
ciéncia, no que diz respeito a criar teorias cientificas, testar hipoteses oriundas das
teorias e sintomatizar conhecimentos. A orienta¢do é de usar o estoque de conhe-
cimentos (dai a necessidade de cientistas treinados) para a geragdo de conhecimen-
tos que dardo origem a tecnologias alternativas as em uso pelos nossos agricultores
e que tenham capacidade de elevar a produtividade, no conceito da relagdo uni-
dade de produto pelo total de recursos consumidos na sua produgao.

5. A literatura sobre organizagdo de pesquisa mostrou que as unidades de pe-
queno porte, sem massa critica de pesquisadores, sdo pouco eficientes, porque
nelas ndo existe o clima apropriado a competigdo e ao estimulo a criatividade. As
de tamanho excessivamente grande apresentam problemas complicados de admi-
nistragdo. O critério é manter o tamanho ideal, que permita a administragdo con-
tatos individuais freqiientes com os pesquisadores, mas sem perder de vista a ne-
cessidade de uma massa critica de pesquisadores, com conhecimentos diversifica-
dos, nos campos de biologia e ciéncias sociais. Esses principios estdo na base da or-
ganizagdo das unidades de pesquisa da Empresa e na opgdo que fez pelo modelo
de Centros Nacionais que, como se disse, concentram uma equipe multidisciplinar
de porte.

6. O sucesso da Empresa é medido em termos de aumento da produtividade
da agricultura. Depende isto da capacidade que tiver de selecionar corretamente os
problemas de pesquisa e de soluciona-los adequadamente. Tanto uma operagao
como a outra exige um contato estreito dos pesquisadores com os agricultores e a
extensdo rural e assisténcia técnia. Estreitar os vinculos de trabalho com a
EMBRATER e firmas de assisténcia técnica é atividade tdo importante para a
EMBRAPA como o perscrutar os segredos da natureza.

7. O relacionamento com a universidade é outro ponto focal do trabalho da
EMBRAPA. Possibilita o treinamento dos seus cientistas. Da oportunidade a as-
sessoramento em problemas especificos, com trocas de experiéncias valiosas para
ambas as instituigGes. Ha intercambio de cientistas e outras formas de relaciona-
mento que procuram utilizar o cabedal de recursos humanos das duas partes para
a solugao de problemas da nossa agricultura.

8. Os paises desenvolvidos dispoem de conhecimentos avangados em ciéncias
agrarias, desenvolveram materiais genéticos de elevada produtividade, maquinas e
equipamentos sofisticados e eficientes. Ha muito a ganhar com a experiéncia de-
les, tanto do ponto de vista de aquisi¢ao de conhecimentos como do exame cuida-
doso da tecnologia que criaram. Experiéncias conjuntas, em que parte do projeto
de pesquisa é desenvolvido no Brasil e parte no exterior, sdo de grande valia para
as partes envolvidas. Dardo inspiragao para a pesquisa basica e ajudardo o Brasil a
queimar etapas no processo de alargar a base cientifica de sua agricultura. A
EMBRAPA ¢ hoje reconhecida como tendo condigdes de participar em projetos
dessa natureza, fruto da capacidade de seus recursos humanos.
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Hi também possibilidade de trocas de experiéncias com os paises em desen-
volvimento, sejam da América Latina, Africa e Asia. Temos muito a oferecer e a
lucrar, estudando problemas semelhantes aos nossos e no intercambio de germo-
plasma. Esse tipo de trabalho ji estd iniciado e hd boas perspectivas de progresso.

9. A integragdo com a iniciativa particular no campo da pesquisa ¢ outro
ponto bisico do modelo. As formas de integragdo sdo variadas, desde a troca de
materiais genéticos, testes de produtos, contratos de pesquisa, intercambio de
cientistas até trabalhos realizados em conjunto, visando a solugdo de determinados
problemas.

10. Procurou-se interiorizar a pesquisa, cobrindo-se o territorio nacional com
uma rede de Centros Nacionais e Unidades de Pesquisa nos Estados, de modo a
se obter representatividade dos resultados, dentro das restrigdes orgamentarias.
E sabido que as unidades de pesquisa devem ficar nas regiGes de produgdo, onde
estdo localizados os problemas mais sérios. Com isto se obtém melhor intera-
¢do com os agricultores e um cnamamento Intenso e constante dos problemas que
devem ser resolvidos. Os programas de pesquisa sdo formulados dentro de uma
visdo sistémica da agricultura.

11. Na especializagdo das unidades, procurou-se dar prioridade aos produtos
mais importantes da alimentagdo do brasileiro e as regiGes que oferecem maiores
possibilidades para a intensificagdo da agricultura. O programa de pesquisa é
equilibrado em relagdo a agricultura comercial e a dos segmentos dos médios e
pequenos proprietirios. E também equilibrado nas suas componentes regionais.

12. Hé preocupagdo constante com o capital humano da Empresa. Ndo s6 do
ponto de vista de treinamento e de salarios competitivos, mas também, procuran-
do-se garantir ambiente que estimule a criatividade. Busca-se encontrar a melhor
posigdo entre uma pesquisa que esta sujeita a prioridade e a liberdade de escolha
do pesquisador. E conhecido que o aluno estimula o professor a adquirir mais co-
nhecimentos e ser mais criativo. Embora nao seja a EMBRAPA uma universidade,
esforga-se por simular o que existe de essencial no ambiente universitirio com se-
mindrios, cursos especializados e a presenga de estagiarios nas suas bases. Hi um
cuidado especial em garantir aos pesquisadores acesso rapido a literatura moderna.

O MODELO INSTITUCIONAL DA EMBRAPA

Procura-se, aqui, para informagao do leitor, dar o nome e localizagdo das
Unidades de Pesquisa que compdem o Sistema Cooperativo de Pesquisa do Minis-
tério da Agricultura, sob a lideranga da EMBRAPA:

1. Centros Nacionais por Produto

CNPA - Algoddo, Campina Grande, PB.
CNPAF - Arroz e Feijao, Goiania, GO.
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CNPC - Caprinos, Sobral, CE.

CNPGC - Gado de Corte, Campo Grande, MS.

CNPGL - Gado de Leite, Coronel Pacheco, MG.

CNPMF - Mandioca e Fruticultura, Cruz das Almas, BA.

CNPMS - Milho e Sorgo, Sete Lagoas, MG.

CNPSe - Seringueira, Manaus, AM.

CNPSo - Soja, Londrina, PR.

CNPSA - Suinos e Aves, Concordia, SC.

CNPT - Trigo (trigo, cevada, triticale), Passo Fundo, RS.
(CNP= Centro Nacional de Pesquisa).

2. Centros de Pesquisa Agropecuiria de Recursos

CPAC - Cerrados, Brasilia, DF.
CPATU - Trépico Umido, Belém, PA.
CPATSA - Tropico Semi-Arido, Petrolina, PE, Juazeiro, BA.

3. Unidades de Pesquisa da Empresa nos Estados

Visam a apoiar a agdo dos Centros Nacionais e dedicam-se a pesquisa de pro-
blemas peculiares dos Estados e Territorios.

UEPAE de Corumba, MS.

UEPAE de Dcurados, MS.

UEPAE de Pelotas, RS.

UEPAE de Cascata, RS.

UEPAE de Bagé, RS.

UEPAE de Bento Gongalves, RS.

UEPAT de Porto Velho, RO.

UEPAE de Brasilia, DF.

UEPAE de Sio Carlos, SP.

UEPAE de Quissama, SE.

UEPAE de Manaus, AM.

UEPAE de Altamira, PA.

UEPAE de Teresina, PI.

UEPAE de Caico, RN. (passara para Empresa Estadual, ja em criagdo).
UEPAE de Penedo, AL. (passara para Empresa, ja em criagdo).
(UEPAE= Unidade de Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual)

4. Institui¢es Estaduais de Pesquisa
Pertencem aos Estados:
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais - EPAMIG

Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria - EMGOPA
Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria - EMCAPA
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Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria - EMPASC

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio de Janeiro - PESAGRO

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Ceara - EPACE

Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Pernambuco - IPA

Empresa de Pesquisa Agropecuaria da Bahia - EPABA

Empresa Maranhanse de Pesquisa Agropecuaria - EMAPA

Empresa de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba - EMEPA

Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica ¢ Extens3ao Rural do Mato Grosso
do Sul - EMPAER.

Estdo em criagdo as Empresas Estaduais de Pesquisa de Alagoas, Rio Grande
do Norte e Mato Grosso.

Programas Integrados

Sao Paulo (envolvendo varias instituigdes)
Rio Grande do Sul
Parand (IAPAR)

5. Hd, ainda, unidades que prestam servigos is unidades de pesquisa, sejam elas
da EMBRAPA ou dos Estados

Sdo elas:

Centro Nacional de Recursos Genéticos - CENARGEN, DF.

Centro de Tecnologia Agricolae Alimentar - CTAA, RJ.

Servigo Nacional de Levantamento e Conservagdo de Solos - SNLCS, RJ.
Servigo de Produgdo de Sementes Basicas, SPSB, DF.
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