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APRESENTACAO

Problemas como distribuicdo da renda, alimentagdo, satide, educa-
¢do, acesso a terra, divida externa e intema e inflagdo, entre outros, tor-
naram-se mais graves nos anos 80, Para muitos, esta década & tida co-
mo perdida, social @ economicamente,

Conscientes do compromisso da EMBRAPA na busca de solugbes
desses graves problemas e sabedores do potencial de nosso trabalho,
colocamos, para reflexfo neste documento, uma nova filosofia de acdo
institucional. Esta discusséo & imprescindivel para nortear os trabalhos de
planejamento da Pesquisa Agropecudria no &mbito de toda a Empresa.

Carlos Magno Campos da Rocha
Presidente da EMBRAPA



A EMBRAPA E A CRISE DA SOCIEDADE BRASILEIRA

I. INTRODUCAO

A pesquisa agropecudria nan é apenas um instrumento de poltica
para o setor rural, mas também, e principalmente, um importante ins-
trumento de politica de amplitude macroecondmica e social. Neste
sentido, o “‘produtor rural” ndo & o “alvo” exclusivo da atividade de
pesquisa, mas, sim, toda a sociedade brasileira, O produtor rural, bem
como outros elementos que executam as tarefas de producdo e co-
mercializagdo agricola, seriam os “agentes’ que provocariam trans-
formagbes econdmicas e sociais em resposta ao acionamento de um
instrumento de polftica econdmica: a pesquisa agropecudria.

Até recentemente, o produtor rural era o cliente preferencial da
EMBRAPA. E por todos conhecido o jargao de que a “'pesquisa agricola
comeca e termina no produtor rural”,

Este conceito, embora I6gico, tem sido freqiientemente questio-
nado. Em primeiro lugar, porque ndo € apenas a classe produtora rural
que financia a pesquisa. Em segundo lugar, porque a missdo da
EMBRAPA esta ligada ao bem-estar social e econdmico de toda a co-
letividade brasileira.



Esta mudanca de enfoque é importante e crucial para definigdo
dos rumos da EMBRAPA, porque a pesquisa passa a ser programada
ndo s6 como uma demanda privada das atividades do produtor rural,
mas de toda a sociedade brasileira, cujos problemas sdo, evidente-
mente, mais amplos e mais complexos.

A pesquisa agropecudria faz parte integrante da galeria dos ins-
trumentos de politica econdmica. O produtor rural ndo estard mais so-
zinho no centro do “universo programético” da EMBRAPA, L4 estard
toda a sociedade brasileira, desde o consumidor até o produtor, assim
como o industrial, o atacadista e outros, Os “usudrios” da tecnologia
sdo elementos “agentes” da politica econdmica. Através da mudanca
de seu comportamento irdo provocar transformacdes no sistema eco-
nomico e social, em direcad a solugdo dos problemas que afetam a
coletividade,

Il. EFICIENCIA NA PROGRAMAGAO DA PESQUISA

O Brasil encontra-se em profunda crise social, econdmica e fi-
nanceira. As decisoes sobre alocagao dos recursos pablicos, via de re-
gra, privilegiam as alternativas que geram retorno imediato e tangivel.
As dreas sociais, principalmente as relacionadas com a educacdo e
pesquisa cientifica, estdo ficando bastante prejudicadas, comprome-
tendo seriamente o desenvolvimento do Pafs. A EMBRAPA, nesta rea-
lidade, tem que buscar amenizar os efeitos da escassez de recursos,
racionalizando sua programacao de pesquisa.

A eficiéncia e a eficdcia na EMBRAPA podem ser alcangadas, se a
programacao das pesquisas tiver coeréncia com o objetivo de permitir
solugoes para os grandes problemas da sociedade brasileira. Isto sig-
nifica que o momento atual exige que a EMBRAPA racionalize suas ati-
vidades. Esta racionalizacdo sé serd possivel na medida que a



EMBRAPA execute projetos prioritdrios intimamente relacionados com
Sua missao, que deve ter objetivos especficos bem definidos e uma
estratégia a seguir.

lIl. 0S PROBLEMAS DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Neste contexto, é preciso que todos os gerentes de pesquisa e
todos os pesquisadores tenham conhecimento dos problemas e das
necessidades da coletividade, pois, em ditima instancia, é com seu tra-
balho, inteligéncia, entusiasmo e energia que solugdes poderdo ser en-
contradas.

Abastecimento Interno

A necessidade de fornecer alimentos em quantidade e qualidade
adequados a populacao brasileira constitui-se num grande desafio para
a agricultura. Com uma populacao aproximando-se dos 150 milhdes de
habitantes e taxa prevista de crescimento de 1,6% para 1990/95, além
dos problemas nutricionais correntes, o Brasil necessitard aumentar
substancialmente sua produgao de alimentos.

0 sucesso da estabilizagdo econdmica e social do Brasil depende
da obtencdo de adequadas taxas de crescimento da producdo de ali-
mentos bésicos.

Instituicdes ecomo a EMBRAPA tém, assim, papel fundamental no
desenvolvimento do Brasil. A EMBRAPA é uma empresa que est4 se
preparando para enfrentar os desafios da préxima década e do préximo
século, pois o desenvolvimento tecnoldgico representa um dos princi-
pais fatores para o aumento da produgao de alimentos, para a regulari-
zacao do abastecimento interno e para a eliminacdo da fome em nosso
Pals.

Uma amostra das potencialidades da pesquisa estd nos resulta-
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dos alcancados pela agricultura nos (ltimos dez anos, Apesar da con-
juntura desfavoravel, a produtividade da lavoura de graos foi responsé-
vel por 55% do aumento da produgdo. Em condigoes econdmicas fa-
vordveis, a tecnologia pode ainda fazer muito mais.

Inflagao

0 setor agricola tem influéncia marcante na formacao do indice
de pregos da economia, Nas avaliagoes de curto prazo, hd insisténcia
em mostrar que os precos de alguns produtos agricolas, ou de grupos
de produtos, principalmente dos alimentos, usualmente tendem a ele-
var 0s indices inflaciondrios.

Outra forma sob a qual o efeito da agricultura ou seu desempenho
aparece no processo inflaciondrio sao as andlises agregadas das sa-
fras agricolas. Safras abundantes constituem-se em elemento bdsico
de sucesso de politicas econdmicas, do mesmo modo que quebras de
safras sdo apontadas como motivo de fracasso dessas politicas.

Por outro lado, a grande flutuagao dos precos e a irregularidade
das safras dos principais produtos alimentares sempre exigiram a in-
tervencao do Estado. Em geral, estas intervencdes se constitulram em
respostas tardias a problemas conjunturais com reflexos negativos so-
bre 0 setor a médio e longo prazos.

A pesquisa agropecudria pode contribuir para o aumento da oferta
com menores custos de produgdo - e para a reducao do periodo de
entressafra - com menores variagoes estacionais dos precos.

Divida Externa

A crise de desequillbrio das contas externas, agucada a partir dos
anos 70, assumiu, recentemente, proporcoes insuportdveic para a so-



ciedade brasileira. Nao restou outra alternativa a nao ser forcar a gera-
¢ao de divisas através de uma politica de manutencdo de saldos su-
peravitdrios no balanco de pagamentos.

Na manutencao de saldos comerciais favordveis, o setor agricola
brasileiro tem papel de destaque e a pesquisa agropecudria torna-se
fundamental como fonte de conhecimento tecnoldgico indispensével a
competitividade dos produtos exportdveis e a substituico dos import4-
Veis.

Além disto, a combinacdo do crescimento da divida externa e a
deterioracao rdpida do meio-ambiente tem, mais recentemente, induzi-
do ao aparecimento de possiveis solucdes conjuntas a estes proble-
mas, como é o caso da redugdo das obrigacdes do débito externo, pela
conversao em investimentos para a preservagao do meio-ambiente.
Sob esta perspectiva, afigura-se de extrema importancia o financia-
mento a pesquisa agropecudria para o aumento da eficiéncia da ocupa-
a0 e uso da terra e conseqiiente reducao da pressao da demanda por
terras na fronteira agricola.

Divida Interna

Exatamente porque suas despesas excedem em muito 0 que ar-
recada, o Governo, ao demandar no mercado financeiro recursos para
cobrir esta diferenca ou ao emitir moeda, sem lastro, gera inflagao,
causando tantos males & economia brasileira, principalmente aos tra-
balhadores de baixa renda.

Um dos grandes componentes da despesa do Governo & o subsi-
dio a produtos agricolas. O trigo, o milho e o 4lcool sdo exemplos mar-
cantes. O subsidio ao trigo s6 foi reduzido e, recentemente, quase eli-
minado, porque a pesquisa gerou tecnologias que permitiram a reducao
do preco recebido pelo produtor, Atualmente, o Governo jd ndo preci-



sa emitir o equivalente a US$ 1 bilhdo para cobrir 0 défici anual da
conta trigo do Banco do Brasil. Precisa, sim, reconhecer o papel da
pesquisa nessa estratégia e apoiar seu desenvolvimento. O subsidio ao
milho e dlcool, principalmente, s6 poderdo ser eliminados com novas
tecnologias que permitam ao produtor aumentar a produtividade e re-
duzir custos. A EMBRAPA tem capacidade para enfrentar esse desafio.
0 recente desenvolvimento da pesquisa para aumentar a produtividade
da cana-de-aclcar, com menores custos de producao, € exemplo con-
creto desta capacidade.

Migracao/Desemprego

Nas dltimas décadas, dois problemas passaram a perturbar se-
riamente a formulagao e a condugéo da politica econdmica, 0 aumento
da migracdo rural-urbana e a incapacidade da economia industrial-ur-
bana de gerar imediatas oportunidades de emprego e renda para 0S
contingentes urbanizados. A conseqiiéncia final deste quadro foi o
agravamento do problema alimentar, educacional e de saude.

0 setor agropecudrio, diagnosticado com escassez relativa de
mao-de-obra e com demandas, interna e externa, crescentes deve
aumentar racionalmente sua produgdo para atenuar as pressoes So-
ciais que certamente se encontram em formacao. A EMBRAPA cabe
preparar-se, com tecnologias adequadas, a este provavel cendrio.
Acoes de pesquisa envolvendo a biotecnologia, engenharia genética,
informatica e engenharia de produgdo agricola desempenharao papel
importante neste contexto.

Distribuicao da Renda

Um dos reflexos da crise brasileira é a deterioragao da distribui-
cao de renda. O crescimento econdmico, verificado ao longo do final
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dos anos 60 e parte da década de 70, ndo foi acompanhado por uma
melhoria nos padres de distribuicdo de renda. A década dos 80, além
de ser um periodo perdido em termos de crescimento econdmico, ca-
racterizou-se pela perpetuacao das desigualdades de renda,

Dados extraidos de relatdrio elaborado por Helio Jaguaribe (Brasil
2000: Para um Novo Pacto Social - 1986) indicam que 53% dos bra-
sileiros vivem na pobreza; metade da populagdo recebe somente 14%
do total da massa de saldrios, enquanto 10% ganham 46% e 0s 5%
mais ricos recebem 33%. Este quadro torna o Brasil lider mundial de
md distribuigdo de renda, segundo o Banco Mundial.

Em termos regionais, o indice de desigualdade de renda é mais
acentuado no Nordeste e Centro-Oeste que no Sudeste e Sul.

Em termos setoriais, verifica-se que, apesar de uma melhona re-
lativa na renda média do setor rural, a concentragao ainda é intensa,
sendo que os 10% mais ricos detém 48% da renda rural e 79% da 4rea
total dos imdveis.

A pesquisa agropecudria pode contribuir para reduzir estas desi-
gualdades. Sua atuacgdo se faz sentir através da geracdo de tecnolo-

gias que permitam a diminuicdo dos custos de producao de alimentos,
possibilitando a reducdo dos precos de mercado e conseqgliente au-

mento da renda real dos consumidores. De outro lado, os resultados
de pesquisa gque permitam aumentos da produtividade da mao-de-obra

proporcionam condicdes para o aumento de sua remuneragéo.

Distribuicdo da Terra

O perfil da estrutura fundidria brasileira apresenta-se com elevado
grau de concentracao, o que tem motivado ciclicas demandas a favor
da reforma agrdria. Como instrumento de politica pdblica, a refoma
agrdria, por seu tumo, ndo € de aceitagdo generalizada, o que, na préti-
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ca, tem inviabilizado a sua implantacao em escala mais arrojada, O
fato € que a atual estrutura fundidria brasileira apresenta uma configu-
racao em que coexistem imdveis rurais de tamanhos extremos e uma
alta proporcao de pequenos estabelecimentos ocupando fracao relati-
vamente pequena da drea total dos iméveis rurais. Os pequenos pro-
dutores rurais constituem um conjunto onde predominam aqueles que
sao tradicionais, com baixo nivel de renda e estdo concentrados princi-
palmente na Regido Nordeste. Tais agricultores sdo constrangidos pelo
tamanho, pela qualidade das terras e pelo pequeno volume disponfvel
dos demais fatores de produgao.

A modemizacdo acelerada do setor empresarial da agricultura
brasileira acentua, ainda mais, a condi¢ao desvantajosa dos pequenos
produtores tradicionais. Com isso, sao mantidos na “armadilha da sub-
sisténcia”', sem muitas chances de resolverem o problema de renda e
de progresso.

Um problema que assume relevancia neste contexto € o seguin-
te: quais sao as alternativas de desenvolvimento para o grupo de pro-
dutores de baixa renda (tradicionais)? Qual o papel da tecnologia? A
tecnologia seria uma salda para os pequenos produtores, tradicionais,
sem potencial para crescimento? A reforma agrdria com tecnologia
nao seria a saida? Nao ha respostas definitivas a estas perguntas. Sa-
be-se, contudo, que € limitado o espaco da tecnologia agropecudria,
considerada isoladamente de outros instrumentos de politica econdmi-
ca, para superar o problema crbnico de renda do vasto grupo dos pe-
quenos agricultores tradicionais. Isso, entretanto, ndo deve ser motivo
para pensar-se que a tecnologia oriunda da pesquisa agropecudria ndo
seja um vilido instrumento para aliviar o problema de pobreza, e faci-
litar a transicdo de tais agricultores para outro estégio ou ocupagao.
Nessa perspectiva, nao parece despropositada a nogao de que se deva
desenvolver “tecnologia apropriada”™ para os pequenos produtores tra-

12



dicionais. Cabe, contudo, exigir-se equilbrio na identificagdo do cardter
de neutralidade (ou ndo) da tecnologia em relacdo ao tamanho, sua
viabilidade técnica e economica e, principalmente, em saber se o real
probiema & o Ge geragao da ““tecnologia apropriada” ou se & o de apro-
priada e adequada transferéncia desta tecnologia para o agricultor.

Educacdo/Ensino

Existem dois pontos de preocupagao com relagdo ao problema da
educacao no Brasil. De um lado, acredita-se que a taxa de alfabetiza-
Gao estéd declinando, de outro, percebe-se que a diferencga entre o nivel
de ensino e a fronteira de conhecimento no mundo se amplia,

A educacio foi o pivd do progresso dos palses desenvolvidos,
como € o caso do Japdo. Na agricultura, o nivel de educacdo é um
ponto critico para aumentar a renda ou salério do trabalhador rural. E,
também, importante para que ele possa assimilar e adotar novas tec-
nologias.

Neste caso, temos dois problemas. O primeiro é a existéncia de
uma grande discriminacao da poltica educacional em relacdo ao setor
rural. O segundo, é que as oportunidades de ensino e treinamento ndo
sao as mesmas para todos. A falta de educacao formal inibe as habili-
dades cognitivas do produtor necessdrias & decodificagio da informa-
¢do demandada para a utilizacdo da nova tecnologia. Muitas vezes, até,
sao prejudicados por ndo poderem acompanhar a reducéo dos precos,
em decorréncia do uso de nova tecnologia por parte de outros agricul-
tores.

A imperiosidade de maiores investimentos em educagdo rural no
Brasil é evidente, ao se constatar que o volume absoluto de pessoas
ocupadas, no setor agricola, se encontra praticamente estagnado ha
quase 15 anos, E imprescindivel, portanto, para aumentar a produgao,
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elevar 0 grau de escolaridade na zona rural como forma de aumentar a
produtividade da mao-de-obra remanescente.

Por outro lado, verifica-se que nosso Pals insere-se cada vez
mais no contexto internacional. Neste mercado, a participagao dos
custos de matéria-prima nos produtos transacionados é decrescente,
Isto revela que a remuneracdo ao conhecimento cientifico, que é imbuti-
do nos precos desses produtos, tende a aumentar, O mercado interna-
cional é caracteristicamente de acirrada concorréncia: ganha quem for
eficiente, racional e competente. Exige, além disto, um continuo apri-
moramento do produto e menores precos. Isto requer conhecimento,
exige educacdo, E preciso ter e manter 0 conhecimento cientffico ne-
cessdrio a agricultura moderna: aquela que tem poder de competicao
no mercado internacional e ndao necessita de protecoes artificiais no
mercado interno.

Neste contexto, é extremamente preocupante constatar o esfa-
celamento dos programas de pds-graduacdo nacionais. Os saldrios dos
professores diminuem significativamente em termos reais. Nao existe
equipamento moderno para treinamento. Enfim, as bases para a recu-
peracdo do crescimento econdmico do Brasil estdo ficando muito frd-
geis.

As acdes de pesquisa devem se dirigir para as alternativas que
possibilitern aumentar o nivel de educacéo e de conhecimento de seus
usudrios potenciais. Neste sentido, é importante promover atividades
de integracdo entre 0 pesquisador e a Universidade, realizar treina-
mento de produtores, promover atividades de integragao entre a pes-
quisa e a assisténcia técnica e extensao rural etc.

Preservacao Ambiental

A questdo do meio ambiente ndo € nova. O aumento da populagao
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urbana ¢ a crise da dfvida externa, principalmente, passaram a exercer
forte pressao para o aumento da producao agricola. Assim, a ocupacao
de novas dreas tem crescido aceleradamente, deslocando a fronteira
para a Regiao Amazlnica, onde o desmatamento irracional passa a
preocupar setores conservacionistas nacionais e internacionais.

O fracasso da estratégia tragada para a Regiao Amazdnica e das
alternativas postas em pratica para desenvolvé-la é mais do que evi-
dente. E necessario propor novos conceltos de ocupacgdo do espaco
amazonico, apresentando melhor equilibrio entre o estabelecimento de
atividades econdmicas e a preservacao ambiental,

Paralelamente, cresce nas demais regides do Pals o uso abusivo
dos chamados insumos modernos, inclusive, agrotéxicos, buscando
aumentos da producdo por drea e redugdo dos riscos de pragas e
doencas.

Cabe & pesquisa agropecudria encontrar meios que permitam ao
Brasil atender a demanda interna e externa, substituir importacdes de
insumos que oneram 0s custos de producao, principalmente energia.
Isto pode ser feito através do uso de tecnologias que evitem a destrui-
¢ao do meio-ambiente, a erosao dos solos, 0 envenamento dos rios e
mananciais d'dgua, incluindo os do subsolo, para evitar conseguéncias
danosas sobre a satde do homem, dos animais e das plantas nativas.

IV. OBSERVACOES FINAIS

Em sintese, a EMBRAPA, como uma instituicdo comprometida
com a ciéncia e a tecnologia agropecudria, tem um papel fundamental
no desenvolvimento brasileiro, por sua contribuicdo essencial & supera-
¢ao dos obstaculos impostos a este desenvolvimento. Assim, além da
fungdo de produzir alimentos, a sociedade brasileira espera uma signifi-
cante participacao da agropecudria na superagao dos problemas de
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balango de pagamentos, inflacdo, migracdo, distribuicdo da terra e da
renda, e meio-ambiente entre outros. A solucdo desses problemas
passa necessanamente pelo caminho da tecnologia agropecudria, for-
talecida e integrada a uma adequada politica macroecondmica.
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