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A TCCNOMIA DE SER POORE*

Theocore W. Schultz

Universidade de Chicago

A maior parte da populagao mundial e constituida de  pessoas
pcbres, de modo que se conhecéssemas a “"economia de ser pobre", nos sa
berTamos muitd sobre a economia que realmente importa. A maioria das
pessoas pobres do mundo ganham a vida na agricultura; assim, se enten

déssemos da “economia da agricultura", saberiamos muito sobre a  econo

mia de ser pobre.

As pessoas ricas acham dificil entender o comportamento  das
pessoas pobres. 0s economistas nao sao exceg¢ao, pois eles acham dificil
entender as preferencias e as durezas da escassez, que determinam as
escolhas que essas pessoas fazem. Nos todos sabemos que a maioria  das
pessoas do mundo sao pobres; que ganham uma ninharia por seu trabalho;
que mais da metade de sua escassa renda e utilizaca em alimentos; que
residem predominantemente em paises de baixa renda; e que a maior par
te deles ganham a vida na agricultura. 0 que muitos economistas nao che
gam a entender e que as pessoas pobres nao estao menos preocupadas em

melhorar o seu proprio destino e o dos filhos, do que 0s ricos.

*Conferencia Nobel, 4 de dezembro de 1979, Slockholm; Sweden.

Copyright Fundacao Nobel.

Agradecimentos a Gary S. Becker, A, C. Hamberger, D. Gale Johnson e T.
Paul Schultz, pelas proveitosas sugestoes dadas ao primeiro esbogo des
te artigo; a Milton Friedman pelos meticulosos comentarios de esclare
cimentos; e a minha esposa, Esther Schultz, que muito insistiu para
que eu escrevesse com clareza as minhas ideias.



0 que nos temos aprendido, nas decadas recentes, sobre a eco
wsmia da agricultura, parecera, as pessoas razoavelmente bem  informa
das, paradoxal. Aprendemes que a agricultura, em muitos paises de bai
xa renda, tem a capacidade economica de produzir alimentos suficientes
para a populagao crescente e melhorar significativamente a renda e o0
bem-estar das pessoas pobres. Os fatores decisivos da produgao na me
1haria do bem-estar do povo nao sdo o espago, a energia e a terra, e

sim, a melhoris da qualidade da populagao.

Na medida em que eu discuto esta proposigao, identificarei,
inicialmente, dois erros intelectuais que tem arruinado o trabalho de
muitos economistas. Esclarecerei que a maioria dos observadores  supe
restima a importancia da qualidade dos agentes humanos. Finalmente,
apresentaria as medidas do melhoramento qualitativo da populagao que

0os paises de baixa renda estao atingindo.

Muito do que eu aprendi sobre estas proposigoes devo-o as pes
quisas realizadas pelos estudantes ao nivel pre e pos-doutoral, a estu
dos subsequentes durante suas carreiras profissionais, e aos meus cole
gas academicos. Nas decadas recentes, seus trabalhos produziram uma
verdadeira explosao na compreensao de economia do capital humano  com
referencia especial a economia da pesquisa, as respostas dos agriculto
res a novas tecnicas d2 [roducdo mais lucrativas, a conexao entre a

producao e o bem-estar, e a economiz da familia.



Erros dos economistas

Este ramo da economia tem sido sujeito a diversos erros inte
lectuais. 0 maior deles foi a suposicao de que a teoria economica pa
dronizada e inadequada para entender os paises de baixa renda, que re
querem uma teoria economica especial. Os modelos desenvolvidos para es
ta finalidade foram amplamente aclamados, ate que se tornou evidente
que eram, no melhor dos casos, curiosidades intelectuais. A reacao de
alguns economistas foi a de procurar explicacoes culturais e sociais
para o suposto desempenho economico insatisfatorio dos paises de  bai
xa renda. Muito compreensivamente, os estudiosos culturais e comporta
mentais estao preocupados com este uso de seus estudos. Felizmente, a
mare intelectual comecou a mudar. Um numero cada vez maior de economis
tas chegou a compreender que a teoria economica padronizada e  apenas
aplicavel tanto aos problemas de escassez enfrentados pelos paises de
baixa renda, como os problemas correspondentes observados nos naises

de alta renda.

Un segundo engano e a negligencia da historia economica. A
economia classica desenvolveu-se quando a maioria das pessoas na Euro
pa Ocidental eram bastante pobres, mal retirando sua subsistencia dos
pobres solos que cultivavam, estando, assim, condenados a uma existéﬂ
cia breve. Como resultado, os primeiros economistas lidavam com condi
goes similares as que hoje prevalecem nos paises de baixa renda. Na
epoca de Ricardo, cerca de metade da renda familiar dos trabalhadores,
na Inglaterra, era destinada aos alimentos. Marshall (1930) nos infor

ma que "... os salarios semanais dos trabalhadores ingleses eram, mui



tas vezes, menores do que o pre¢o de meio “bushel”* de bom trigo", e
isto na epoca em que Ricardo publicava sua obra classica. 0 salario
semanal do lavrador na India e, atualmente, menor do que o prego de
dois "buschels" de trigo (Schultz 1977a, b). Na Tndia, muitas pessoas
vivem sob o fantasma ricardiano. Compreender a experiencia e as reali
zar0es das nesspas pobres atraves dos tempos pode contribuir mito pa
ra a comp-22-sao dos problemas e das possibilidades atuais dos naises
de baixa renda. Esse tipo de compreensao e muito mais importante do
fque o conhecimento mais detalhado e exato a respeito da superficie da

terra, ou de ecologia ou da tecnologia do amanha.

A percepgao historica e deficiente tambem com respeito a popu
'acao. Nos extrapolamos estatisticas globais e ficamos horrorizados
pcr nossas interpretagoes, principalmente julgando aque as pessoas po
bres se multiplicam quais roedores para sua propria destryicao. Contu
de, isto nao foi o que aconteceu. Basta rerontarmos ao nosso  passado
socio-ecc -omico, quando as pessoas eram pobres. F iqualmente falso com

respeito ao crescimento populacional dos paises pobres de hoje.

A terra e superestimada

Unma visao amplamente sustentada - a visao da terra no seu es

tado natural - e aquela segundo a qual existe uma area de terra vir

tualmente fixa e adequada para o cultivo de alimentos e tambem um  su

*Nota do tradutor: "Bushel" e uma medida de capacidade equivalente a
35,238 litros.



primento de energia para o cultivo da terra que esta sendo esgotada.
De acordo com esta visao e impossivel continuar a produzir suficientes

alimentos visando o desenvolvimento da populagao mundial.

Uma visao alternativa - a visao socio-economica - e a de que
o homen tem a habilidade e a inteligencia de se tornar menos dependen
te da terra cultivada, da cultura tradicional e das fontes exauridas
de energia e pode reduzir as despesas reais da produgao de alimentos
para a crescente populagao mundial. Por meio de pesquisas nos descobri
mos sucedaneos para a terra cultivada - secedaneos que Ricardo nao po

dia ter antecipado - e, a medida que as rendas se elevam, 0S pais reve

lam uma preferéncia por um menor numero de filhos, substituindo, as
sim, a quantidade pela qualidade - o que Malthus nao pode prever. E
ironico que a economia, ha muito tempo rotulada como "ciencia som

bria", seja capaz de mostrar que a fria visao natural da terra, com re
ferencia aos alimentos, nao e compativel com a historia economica; e
que a historia demonstra que podemos aumentar os recursos atraves de
avangos no conhecimento. Concordo com Margaret Mead: "0 futuro da huma
nidade esta em aberto". 0 futuro da humanidade nao e determinado pelo

espago, pela energia ou pela terra cultivada, e sim, pela evolugao in

teligente da humanidade.

hs diferengas na produtividade dos solos nao sao uma variavel
util para explicar por que as pessoas s3o pobres em partes do mundo

ha muito tempo colonizadas. As pessoas tém sido pobres por muito tempo

no planalto do Decao* - onde a produtividade dos solos alimentados pe

*Nota do tradutor: regiao da India
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12 chuva & baixa , e nos soles .altamente procutivos do su)l da India.
N3 Xfrica, os povos dos solos improdutivos das franjas ao sul do  Saa
ra, nos solos algo mais produtivos das ingremes ladeiras do gran<.. va
le de Rift e nas terras, todos tem uma coisa em comum: sao todos  mul
to pobres. Similarmante, as muito divulgadas difere.gas observadas na
ralac3o terra - populacdo, em todos os paises de baixa renda, nao pro
duzem diferencas comparaveis, em materia de pobreza. 0 que ymporta
mais, no caso da terra cultivada, sao os incentivos e as oportunidades
a 2les associadas que a populacao rural tem para aumentar a efetiva ob
tengao de terra, por meio de investimentos que incluam as contribui

¢o2s da pesquisa agricola e o aperfeigoamento das aptidoes humanas.

Uma proposicao fundamental documentada por pesquisa muito re
cente & aquela segundo a qual uma parte integral da modernizagao das
economias dos paises de baixa renda constitui o declinio ra  importan
ci3 economica da terra e um aumento do declinio do capital humano, is

to e, das habilidades e dos conhecimentos.

A despeito da historia economica, se sondarmos a mentalidade
de um economista, descobriremos que suas idejas sobre a terra ainda
s2o0, em regra, aquelas de Ricardo. Porem, o conceito de "terra” de Ri
cardn, "as forgas originais e indestrutiveis do solo", nao e mais adequa
'C, €¢ € que ja o foi alguma vez. A parte da renda nacional que resul
2 du arrendamento da terra e a importancia social e politica dos pro
prietarios rurais, a ela associada, ceclinaram significativamente, com
0 tempo, em paises de alta renda, e tambem estao declinando nos paises

de baixa renda, embora Ricardo e seus contemporaneos esperassem que
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acontecesse o oposto. Por que ¢ "arrendamento ricardiano” esta perden
do scu vigor? Por duac razocs principais: primeiro porque a moderniza
¢ao da agricultura, atraves dos tempos, transformou a terra virgem num
recurso muito mais produtivo do que em seu estado natural; e segundo,
porque na pesquisa agricola tem fornecido sucedaneos para & terra cul
tivada. Salvo algumas excecoes locais, os solos originais da Europea
cram pobres em qualidade. Hoje, eles sao altamente produtivos. Os SO
los primitivos da Finlandia eram mencs produtivos do que as vizinhas
partes ocidentais da Uniao Sovietica. Contudo, hoje, todas as terras
cultivadis da Finlandia sao superiores. As terras hoje cultivadas do
Japao eram, originalmente, muito inferiores aquelas do norte da India;
hoie,elas sao enornemente superiores. Alguma parte destas mudancgas,
tanto nos paises de alta renda como nos de baixa renda, e conseqﬁéncia
da pesquica, incluindo aquela contida nos insumos agricolas compara
dos. Existem novos sucedaneos para as terras cultivadas (chamemos, a
isto, "aumento de terreno" se o termo couber). O processo de substitui
cao € bem ilustrado no caso do milho. A area de milho colhido nos Esta
dos Unidos em 1979 foi de 33 milhoes de acres menos do que em 1932.
Contudo, os 7,59 bilhoes de "bushels" produzidos em 1973  constituiam

quase tres vezes a quantidade produzida em 1932.

A qualidade dos agentes humanos e subestimada

Enquanto a terra, por si so, nao constitui fator critico em
ser pobre, constitui-o o agente humano. 0 investimento no melhoramento

qualitativo da populacao pode aumentar significativamente as perspecti
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vas economicas e 0 bem-estar da populagao pobre. 0 cuidado com 0s fi
Thos. a experiéncia do trabalho fora e em casa, a aquisigao das infor
macoes e habilidades atraves da aprendizagem e de outros modos, consis
tindo, principalmente, em investimento na area da saude e aprendizagem,
podem melhorar a qualidade da populacao. Tais investimentos, em patses
de baixa renda, tem sido, como veremos, bem sucedidos em melhoror a¢
perspectivas, em todos os lugares onde nao foram dissipados pela ins
tabilidade politica. As pessoas pobres nos paises de baixa renda  nao
sao0 prisioneiras de um equilibrio de pobreza protegido por uma couraga
que a economia nao pode romper. Nao existem forgas esmagadoras quc anu
lem todos os aperfeicoamentos economicos, levando as pessoas pobres a
abandonarem a batalha economica. Ja esta bastante provado que, na agri
cultura, as pessoas pobres respondem, realmente, as melhores oportuni

dades que se lhes oferecem.

As expectativas dos agentes humanos na agricultura - trabalha
dores rurais e empresarios, 0s quais tanto trabalham como alocam recur
sos - sao formados pelas novas oportunidades e pelos incentivos aons
quais eles respondem. Estes incentivos estao explicitos nos valores
que os fazendeiros recebem pelos seus produtos, nos pregos que eles pa
gam por bens de consumo, e nos servigos que eles compram. Estes incen
tivos sao grandemente distorcidos em muitos paises de baixa renda
(Schultz 1978a). 0 efeito destas distorcoes induzidas pelo governo e a

reducao da contribuigao economica que a agricultura pode prestar.

A "razao" por que 0s governos tendem a introduzir as distor

coes que discriminam a agricultura e a de que, segundo eles, a politi
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ca interna geralmente favorece o populagao urbana a custa da populagao
rural, embora a populacao rural scja muito maior. A influencia politi
ca dos consumidores urbanos ¢ da industria faz com que 3 populagao exi
ja alimentos baratos 3 custa de grande parte da populagao pobre. Esta
discriminacao contra a agricultura e racionalizada sob a alegacao de
que ela ¢ atrasada, e de que sua contribuicao economica e de  somemos
importancia, a despeito de eventual "revolugao verde". O humilde colo
no e visto como indiferente aos incentivos economicos, pois se presume
que ele esta muito comprometido com seus modos tradicionais de  culty
vo. A industrializacao rapida e vista como a chave do progresso econo
mico. As diretrizes sao estabelecidas com vistas a dar alta prioridade
a industria, o0 que inclui a manutencao do preco baixo para os cereais.
E lamentavel que esta doutrina seja ainda defendida por algumas agég
cias doadoras, e racionalizada por alguns economistas, em paises de

alta renda. Mas e uma realidade.

Empresarios

Os agricultores de todo o mundo, quando 1idam com custos, re
tornos e riscos, estao calculando os agentes economicos. Dentro dos
seus pequenos e individuais dominios alocativos, eles sao empresarios
bem sintonizados; tao sutilmente sintonizados, que muitos especialis
tas nao conseguem reconhecer quao eficiente eles sao. Inicialmente, a
presentei uma analise deste comportamento empresarial no livro

"Transforming Traditional Agriculture" (Schultz 1964). Embora os agri

cultores difiram por razoes de escolaridade, em saude e experiencia na
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habilidade de perceber, inierpretar e tomar as atitudes apropriadas na
resposta a novas informagoes, eles fornecem um recurso humano essen

cial que & a acao empresarial (Welch 1970, 1978, Evenson 1978).

Na maioria das fazendas, existe uma segunda empresa, a  fam

—

lia. As donas-de-casa tambem sao empresarias, quando alocam seu pro
prio tempo e utilizam produtos agricolas e bens comprados de produgao
familiar (Schultz 1974). Esta habilidade alocativa e oferecida por mi
1hoes de homens nas unidades de producao em pequena escala; a &gricul
tura ¢, em geral, um setor da economia altamente descentralizada. Sem
pre que 0s governos assumiram o comando desta funcao na agricultura, di
ficultaram a utilizacao deste talento empresarial, e foram mal sucedi
dos na tarefa de arranjar sucedaneo alocativo efetivo, capaz de moder
nizar a agricultura. 0 papel alocativo dos agricultores e das  donas-

-de-casa rurais € importante e suas oportunidades economicas tambem

sao importantes (Schultz 1978a).

A agao empresarial e, tambem, essencial a pesquisa. Toda pes
quisa e negocio arriscado. Exige a alocacao de escassos recursos. Exi
ge organizacao. Alquem deve decidir como alocar os limitados recursos

disponiveis -para a pesquisa, dados os conhecimentos existentes.

A verdadeira essencia da pesquisa e ser uma aventura dinamica
rumo 3o desconhecido ou ao parcialmente conhecido. 0Os recursos, as or
ganizagoes e os cientistas competentes sao necessarios. Porem, nao
sao suficientes. Exige-se acao de carater empresarial, seja por parte

dos cientistas, seja por parte de outros envolvidos no setor de pesqui

sa em economia (Schultz 1979a).
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A inevitabilidade dos desequilibrios

A transformagao da agricultura com vistas a maior produtivida
de, constituindo um processo comumente chamado de “"modernizagao“, vin
cula todos os tipos de ajustes no setor agricola, quando surgem melho
res oportunidades. Ja demonstrei que e de grande valor a habilidade em

lidar com os desequilibrios, numa economia dinamica (Schultz 1975).

Tais desequilibrios sao inevitaveis, nao podem ser eliminados
pela lei, por diretrizes publicas e menos ainda pela retorica. 0Os  go
vernos nao podem executar eficientemente a fungao de empresarios agri

colas.

Os futuros historiadores ficarao, sem duvida, confusos, ante a
extensao dos prejuizos sofridos pelos incentivos economicos, durante
as decadas recentes. A visao intelectual dominante e contraria aos in
centivos, e as diretrizes economicas prevalescentes desaprovam a fun
cao de incentivos ao produtor. Por falta de incentivos e grande =  po
tencial economico frustrado nos paises de baixa renda. As possibilida
des tecnicas tornaram-se muito favoraveis, porem oS incent?vos econemi
co, que sao exigidos pelos agricultores, nestes paises, para levar a
cabo este potencial, estao desordenados, que por falta de informacces
relevantes, quer porque o0s pregos e custos que eles enfrentam foramdis
torcidos. Por necessidade de incentivos lucrativos, o0s agricultores
nao fizeram os investimentos necessarios, inclusive nao compraram in

sumos melhores. As intervencoes por parte dos governos sao, no momento,

a maior causa da ausencia de incentivos-economicos mais favoraveis.
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Conquistas na melhoria qualitativa da populacao

Agora, vamos tratar dos ganhos mensuraveis na qualidade da po
pulacao rural e na das outras populagoes (Schultz 1979,c). A qualida
de, nesse contexto, consiste de varias formas de material humano. Te
nho discutido, em outra parte (Schultz 1974), que, embora se possa f1
gurar um caso forte para se usar definicao rigorosa do material  huma
no, serao enfrentadas as mesmas ambigﬂidades que ainda constinuam a
flagelar a teoria do "capital" em geral, e o conceito de "capital" nos
modelos de crescimento economico em particdlar. O capital tem duas fa
ces, e 0 que estas duas faces nos contam sobre o crescimento econémi
co, o qual e um processo dinamico, sao, em regra, estorias inconsisten
tes. Deve ser assim, pois as estorias dos custos sao contos sobre in
vestimentos destruidos; e a outra estoria refere-se aos valores descon
tados do caudal de servigos que tal capital presta com as mudangas efe
tuadas sobre as areias inconsistentes do desenvolvimento. Porem, pior
ainda e a suposicao de homogeneidade do capital, a qual € subjacente a
teoria do capital e a combinagao do capital nos modelos de desenvolvi
mento. Conforme Hicks (1965), a suposicao de que o capital seja  homo
geneo representa o desastre da teoria do capital. Esta suposigao & pro
vadamente inadequada para a analise da dinamica do crescimento economi
co que esta ao sabor das desigualdades de capital, por causa das dife
rengas nas taxas de retorno, caso a combinagao de capital seja em ter
mos de custas de fatores ou em termos do valor abatido dos servigos vi

talicios de suas varias partes. Nem mesmo um catalogo dos modelos de

crescimento existentes prova que estas desigualdades sao iguais. Po
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rém, por que tentar fazer o circulo quadrado? Sc nao nos foso possi

vel obervar estas diferencas, teriamos que inventa-las, porque elas

sao a mola principal do crescimento economico. Sao a mola principal, por

Que $ao 0S Sinais cconomicos obrigstorios de crescimento. Assim, uma
das partes essenciaic do crescimento economico e ocultada por tel agre
gacao do capital. O valar do capital humano depende do bem-estar adi
cional que os scres humanos obtem dele. O capital humano contribui pa
ra a produtividade do trabalho e para a habilidode empresarial. Estd
habilidade alocativa e valiosa na producao agraria € nao-aqraria,  ne
produgao familiar, no tempo e em outros recursos que 0s estudentes alo
cam para a sua formacao. Tem tambem o seu valor na migracao com vistas
a melhorar as oportunidades de emprego e 0S locais onde eles vivem.
Contribui consideravelmente para as satisfacoes, que sao uma parte in

tegral do consumo atual e futuro.

Nesta minha abordagem da qualidade da populacao deverei tra
tar da qualidade como um recurso escasso, 0 qual se subentende que te
nha um valor economico, e cuja aquisicao requeria um custo. Analisan
do o comportamento humano, que determina o tipo e 0 grau de qualidade
e e adquirido com o passar do tempo, a chave para a analise € 3 rela
cao entre 25 retornos da qualidade adicional e oS custos em adquiri-los.
Quando 0s retornos excedem os custos, o suprimento qualitativo da popu
Jacao sera aumentado. Isto significa que os aumentos no fornecimento de
qualquer componente de qualidade sera uma resposta a sua demanda. Sera
uma abordagem de oferta-procura ao comportamento dos investimentos, por

que todos os componentes de qualidade sao tratados aqui como recursos
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escassos permanentcs que, 3apesar ce esC3assos, <30 uteis por algum tem
po.

Minha hipotese e de que o0s retornos dos diversos componentes
de qualidade estao aumentando, com o tempo.em muitos paises de baixa
renda; os alugueis que os empresarios recebem de sua habilidade aloca
tiva crescem, da mesma forma que 0s retornos relativos ao cuidado com

os filhos, a escola e as melhorias na saude.

Alem do mais, os indices de retorno s3o acentuadous pelas redu
Cues nos custos com a aquisigao destes compon~ntes de qualidade. Com
o passar do tempo, o aumento na demanda por boa qualidade nas criaﬂ
cas, e o esforco, por parte do adultos, em melhorar sua propria quali
dade, reduzem a demanda por qualidade, isto e, qualidade e quantidade
sao sucedaneos, e a reducao da demanda por quantidade favorece a agao
de criar e educar menos filhos (Becker & Tomes 1976 e Rosenzweig &
Wolpin 1978). O movimento pro-cualidade contribui para a solugao do

"problema" de populagao.

Investimentos na saude

A teoria do capital humano versa sobre o estado de saude de
todos como um "estoque" i.e, um “capital de saude" e sobre sua contri
buigao aos servicos de saude. Parte da qualidade do estoque inicial e
herdada, e parte, adquirida. 0 estoque se deprecia como o tempo, e em
grau maior no fim da existenciz. Investimentos brutos no capital exigi

ram a aquisigdo e os custos de manutencao. Estes investimentos incluem
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o cuidado com os filhos, nutricao, vestuario, habitagao, servigos medi
cos e o uso do proprio tempo de alguem. O fluxo dos servigos que o ca
pital de saude presta consiste de "tempo saudavel", ou "tempo livre de
doencas", o que representa um insumo as atividades de trabalho, consu

mo e lazer (Williams 1977, Grossman 1372).

0s melhoramentos em saude revelados pelo ciclo de vida ao nas
cer aumentaram 40%, em muitos desses paises. 0Os povos da Europa Ociden
tal e da America do Norte nunca obtiveram um aumento tao grande na ex
pectativa de vida em um periodo tao curto. 0 declinio na mortalidade in

fantil e somente uma parte desta faganha. A mortalidade de criangas

mais velhas, de jovens e de adultos, tambem e baixa.

Ram & Schultz (1979) lidam com a economia destes  desenvolvi
mentos demograficos na India. Os resultados correpondem aqueles dos
paises de baixa renda. Na India, de 1951 a 1971, a expectativa de vidc
de criangas do sexo masculino aumentou em 43%, e das criangas do sexo
feminino, em 41% ou em 43%, e das criangas do sexo feminino, em 41%.
A duragao da vida frente ao ciclo vital apos a idade de 10, 20 anos e
dal ate a idade de 60, para ambos os sexos, em 1971, foi, tambem, deci

didamente mais longa do que em 1951.

As implicagoes economicas favoraveis destes aumentos na dura

¢ao da vida sao universais. Em primeiro lugar, estao as satisfacoes que

"

as pessoas obtem como consequencia de uma vida mais longa. Embora es
ses aumentos sejam dificeis de medir, existe pouco espago para duvida
sobre se o valor da expectativa de vida e aumentado. Contudo, a mensu

ragao nao € impossivel. Usher (1978) planejou uma engenhosa extensao
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de teoria para determinar a utilidade que as pessoas obtem do aumento

de vida. Sua analise empirica indica que a utilidade adicional aumenta

substancialmente o valor da renda pessoal.

Uma vida longa da mais incentivo para adquirir mais formagao

do que o investimento para a obtencao de futuros lucros monetarios.

D5 nais investem mais nos seus filhos. ilais treinamentos nos
locais de trabalho tornam-se mais validos. O capital de saude aumenta
do e as outras formas de capital humano garantem um aumento na produti
vidade dos trabalhadores. Periodos de vida mciores resultam em mais
anos de participacao na forga de trabalho, resultando, assim, uma redu
cao no "tempo de doenga". Uma melhor saude e maior vitalidade dos tra
balhadores, por sua vez, conduzem a uma melhor produtividade por hora

de servigo trabalhada.

0 estudo da Ram & Schultz (1979) oferece evidencia sobre os
ganhos na produtividade da mao-de-obra agricola na India, obtidos como
consequéncia de melhorias na saide. 0 que mais convence € 0 efeito de

produtividade do ciclo que caracterizou o programa de malaria.

Investimento na educacao

A educagao e responsavel pela maioria dos melhoramentos na
qualidade da populagao. 0 calculo das despesas com a aprendizagem deve
ra incluir o valor do trabalho que os jovens executam para seus pais.
Mesmo para as criangas bem jovens, durante seus primeiros anos de esco

la, muitos pais deixam de lado o valor do trabalho executado por elas



21

(Makhija 1977, Shortliidge Junior 1976, Rosenzwelg & Everson 1977). Unm
outro atributo caracteristicc da escolaridade sao os frutos  colhidos
com o decorrer do tempo. Partindo do analfabetismo generalizado, en
quanto as criancas obtem mais escolaridade, os adultos mais velhos con

tinuam atraves da vida com pouca ou nenhuma aprendizagem. Assim, as

criangas que atingem a maioridade s3ao as beneficizrias da escola.

A populacao da Tndia cresceu em cerca de 50% entre 1950/5) e
1970/71. As matriculas escolares de criangas entre seis e quatorze anos
de idade aumentaram em 200%. 0 indice de aumento de escolas secundari
as e unive, sidades foi muito maior (Government of India 1978). Uma ve;
que a aprendizagem e principalmente um investimento, constitui serioer
ro tratar todas as despesas como consumo atual. Este erro decorre da
suposigao de que a aprendizagem e unicamente um bem de consumo. E enga
no tratar os gastos publicos efetuados em prol do ensino como gastos
em prol do "bem-estar" e como um uso dos recursos usados com vistas a
reduzir as "economias". 0 mesmo erro ocorre no caso dos gastos com  a

saude, tanto na area publica como na area privada.

0s gastos com as escolas, incluindo as de nivel mais elevado,
representam uma fracao substancial da renda nacional, em muitos paises

de baixa renda.

Estes gastos s3o enormes com relacao as medias convencionais
de contabilidade nacional (conceitos), de poupanca e de investimento.
Na India, nao e grande a proposicao dos custos educacionais em relacao
a receita nacional, a poupanga e aos investimentos, mas tambem tem de

monstrado tendencia a crescer substancialmente, com o correr do tempo
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(Tam & Schultz 1979).

O0s mais qualificados

Avaliando-se a qualidade da populagao, e importante nao des
prezar o aumento do quadro dos medicos, dos engenheiros, administrado
res, contadores, das varias classes de cientistas e tecnicos, e do res

to do pessoal da medicina (Schultz 1979d).

A capacidade de pesquisa de um numero consideravel de paises
de baixa renda e impressionante. Existem institutos de pesquisa espe
cializados, unidades de pesquisa dentro dos departamentos governamen
tais, pesquisa no setor industrial e pesquisas universitarias em anda
mento. Os cientistas e os tecnicos ocupados nestas diversas atividades
sao treinados pelas unidades, alguns deles em universidades do exte
rior. As areas de pesquisa incluem, entre outras, a medicina, a saude
publica (controle das doengas transmissiveis e transferencia de servi
gos de saude), a nutrigdo, a indUstria, a agricultura e mesmo uma par
te da pecquisa da energia atomica. Farei um breve comentario sobre a
pesquisa agricola, porque eu a conheco perfeitamente, e, tambem, por

que ela esta bem documentada.

A fundagao e o financiamento dos centros internacionais de
pesquisa agricola sao uma inovacao institucional de alto nivel. A agao
empresarial da Fundagao Rockefeller, em cooperagao com o governo do
Mexico, deu inicio a este tipo de empreendimento. Porem, estes cen

tros, mesmo bons como eles sao, nao podem substituir as empresas nacio
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Avaliando-se a qualidade da populagao, e importante nao  des
prezar o aumento do quadro dos medicos, dos engenheiros, administrado
res, contadores, das varias classes de cientistas e tecnicos, e do res

to do pessoal da medicina (Schultz 1979d).

A capacidade de pesquisa de um numero consideravel de paises
de baixa renda e impressionante. Existem institutos de pesquisa espe
cializados, unidades de pesquisa dentro dos departamentos  governamen
tais, pesquisa no setor industrial e pesquisas universitarias em anda
mento. 0s cientistas e os tecnicos ocupados nestas diversas atividades
sao treinados pelas unidades, alguns deles em universidades do exte
rior. As areas de pesquisa incluem, entre outras, a medicina, a saude
publica (controle das doencas transmissiveis e transferencia de servi
gos de saude), a nutricdo, a indistria, a agricultura e mesmo uma par
te da pecquisa da energia atomica. Farei um breve comentario sobre a
pesquisa agricola, porque eu a conhego perfeitamente, e, também, por

que ela esta bem documentada.

A fundagao e o financiamento dos centros internacionais de
pesquisa agricola sao uma inovagao institucional de alto nivel. A acao
empresarial da Fundagao Rockefeller, em cooperacao com o governo do
Mexico, deu inicio a este tipo de empreendimento. Porem, estes cen

tros, mesmo bons como eles sao, nao podem substituir as empresas nacio
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pulso central deste meu trabalho & que a qualidade e o conhecimento da
populacio € o que importa. Um grande nimero de paises de baixa renda
apresenta um registro positivo em melhorar a qualidade da populagao e
em adquirir conhecimentos Uteis. Estes efeitos implicam em previsoes
economicas favoraveis, cesde que elas nao sejam dissipadas pela politi

ca e pelas diretirzes governamentais que discriminem a agricultura.

Mesmo assim, a maioria das pessoas em todo o mundo continua a
receber migalhas por seus trabalhos. A metade ou mesmo uma maior par
te de sua infima renda € gasta com alimentos. Suas vidas sao bem difi
ceis. Os agricuitores dos paises de baixa renda fazem o que podem para
aumentar sua producao. O que lhes acontece nao tem nada a ver com 0
sol, ou com a terra, ou com o comportamento das mongoes e dos  ventos
que varrem a terra. As colheitas dos agricultores estao em perigo cons
tante de serem devorados por insetos e pragas. A natureza abriga milha
res de espécies que sao hostis aos esforgos dos agricultores, especial
mente nos paises de baixa renda. Nos, que estamos nos paises de alta
renda, temos esquecido a sabedoria de Alfread Marshall, quando ele di

Zi

"0 conhecimento e a maquina mais poderosa da producdo: torna

possivel dominar a natureza e satisfazer os nossos desejos".
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