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Com o aumento populacional, se tornou premente intensificar o cultivo nas terras disponiveis no Brasil e no
mundo. Contudo, é preciso preservar os recursos dos quais se dispde para tal finalidade. Sem a adocao de praticas
conservacionistas no manejo do solo e dgua, a fertilidade das terras se esvai. Cada vez mais ha a necessidade de se
explorar os recursos, primando pela manutencao ou sustentacdo da producédo agricola. Segundo a FAO temos em

torno de 30% de nosso espaco destinado a atividades agropecudrias e mais de 50% coberto por florestas.
A distribuicao desses recursos ao longo do territério nacional deve ser mapeada para se ter a exata nocao do

espaco disponivel para novos empreendimentos agrarios. Contudo, antes de conhecer o quanto se pode auferir para
a agricultura deve-se verificar o que ainda precisa ser preservado ou recomposto, mediante o que reza a legislacao
ambiental. Determinadas feicoes do ambiente fisico natural sdo mais frageis a acao do homem e de intempéries. Por
desconhecer esse ambiente em sua plenitude, os técnicos e legisladores adotaram certas normas ou critérios a
serem seguidos para a preservacao de todo o ecossistema existente, negligenciando aspectos e fatores especificos
de cada tipo de solo, topografia e bacia hidrografica. A despeito de eventuais criticas e ponderag6es, os nimeros a
respeito de 4reas sujeitas & preservacdo ambiental suscitam duvidas sobre a implantacdo de Areas de Preservacao
Permanente (APP) frente a crescente demanda por terras, tendo em vista a existéncia de uma obrigacao fundiaria

que é a Reserva Legal (RL), a qual variaregionalmente.
A complexidade de nossa legislagdo ambiental em meio a conceitos técnico-cientificos e conviccdes sobre a

preservacao dos recursos naturais alimentam a polémica, principalmente quando o licenciamento e financiamento

rurais passam pelo atendimento das normas legais.
Foram divulgados recentemente (Miranda et al., 2008) ndmeros que desenhariam cendrios preocupantes para o

agricultor em termos de APP, pois diante da expanséao projetada para uso do solo em agricultura, o percentual a ser
preservado monta da ordem de quase 20%, e se somados a outras demandas legais, poderiam inviabilizar
determinados empreendimentos rurais em virtude da reducdo na érea de cultivo. Do ponto de vista de ampliacao da
area agricola, isto seria critico em regioes localizadas em terrenos declivosos, préximas a hidrografia e na Amazonia

Legal cujas areas sdo consideradas aptas a diversas atividades agropecudrias.
O Coédigo Florestal (Lei 4.771 de 1965) e resolucdes atuais dispdem sobre as Areas de Preservacédo Permanente

(APPs) em feicOes hidrograficas e em topos de morros, montes, montanhas e serras, analisando-os por meio de
aspectos geomorfoldgicos, altitude e declividade. Para aimplantacao de APP ao longo da hidrografia destina-se uma
margem de preservacdo e recomposicdo da vegetacdo de acordo com a largura dos rios e tributarios. No
delineamento de APP em topos de morros necessita-se de uma andlise mais complexa da paisagem, devido ao

aspecto tridimensional abordado na lei.
Para o trabalho em questao, liderado por pesquisadores da Embrapa Monitoramento por Satélite, a hidrografia

foi estratificada conforme a largura conhecida dos rios, e somadas as margens de protecao legais para a obtencao da

_____ RS X; Fig. 1. llustracdo do processo de mapeamento da APP em topo de
morro: (A) a partir da identificacdo da base e topo das elevacdes,
calcula-se o terco superior destinado a preservacao, para elevacoes
que possuam pelo menos 50 m de altura; (B) para os topos préximos

ey em 500 metros adota-se a cota do terco superior da menor elevacao,

: ampliando-se essa area de preservacao.
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APP. Quanto as APPs relativas ao relevo, considerou-se a vigéncia da lei na preservacdo acima de 45° e acima de
1800 metros, e em topos de morros, para os quais considera-se o terco superior a partir da base da elevacao,

adotando-se uma cota de terco Unica para topos préximos em 500 metros (Fig. 1).
Com as novas geotecnologias disponiveis pode-se estimar de uma maneira satisfatdria a ocupacao por essas

APPs, posicionando-as no espaco geografico e sobrepondo-as a outras areas protegidas para obtencao de area
efetiva. Diante das unidades de conservacao (UC) estaduais, federais e terras indigenas, as quais ja sdo areas de
uso restrito, teriamos no restante do pais 16,94 % em area de APP (Tabela 1). O Estado de Mato Grosso do Sul
perfez, pelos calculos, 31% em area de APP, isto devido a existéncia de areas alagadicas que repercutem em
demanda de protecéo, e outros fatores. Ao passo que o Estado do Espirito Santo com 21,47 %, Minas Gerais com
18,91% e Rio de Janeiro com 19,11%, obtiveram essa proporcdao em area de APP, entre outras razbes, em
virtude do relevo movimentado, com montanhas e mar de morros, e conseqliente desdobramento legal na
simulacao.

Em termos de disponibilidade de terras para agricultura seria precoce dizer que essas areas protegidas e terras
indigenas estariam fora do cenario agricola por razées 6bvias, ou mesmo que as areas de APP estdo totalmente
imobilizadas, visto que podem ser usadas em atividades agroflorestais por interesse social. Contudo, como diversas
outras areas potencialmente protegidas nao foram contempladas no estudo realizado pela Embrapa, a estimativa é

vélida para simulacao dos efeitos da aplicacao da lei sobre as terras disponiveis.
Considerando um cendrio deterministico, de dreas ocupadas com unidades protegidas, Reserva Legal calculada

e APP delimitada, definindo-se as areas de sobreposicdo para as UCs e terras indigenas, ter-se-ia 28,84 % de area
passivel de uso no Brasil, com déficit de drea nas regides amazoOnicas, compensadas por uma disponibilidade maior
em outras regioes do Pais inseridas em biomas menos protegidos pela lei ambiental. O Estado de Minas Gerais, por
exemplo, teria, dentro deste cendrio, 58,33% de area apta a utilizacdo, enquanto que o Estado do Amazonas

perfaria um saldo negativo de -8,15% nesta simulacdo (ver Tabela 1).
As éareas de terras disponiveis nesse contexto, portanto, seria o que resta para todas as atividades humanas,

num cenario rigoroso, onde nao se pode usar a area de APP como RL.
Na realidade, grande parte dessas APPs mapeadas estao sobre area urbana, mineracéao, infraestrutura, bem

como também em dreas ja preservadas, as quais ja cumprem a sua fungdo ambiental prevista em lei, protegendo
regides ciliares e relevo acidentado. Somente por meio do conhecimento do uso e cobertura das terras pode-se
inferir a respeito de conformidades ou inconformidades diante da aplicacao da lei, pelo cenario aqui retratado. Isto
poderia ser feito através de mapeamento e analise de dados cadastrais e censitarios sobre a produgéao agricola, o que

demanda um trabalho arduo, mas possivel de ser realizado.
Na Fig. 2 ilustra-se o mapa com as UCs e APPs para o Brasil, indicando uma alta densidade de feicdes aptas a

preservacao, e Minas Gerais com APP em topos de morros. Na Fig. 3, a apresentacdo dos dados para uma subdrea,
também em Minas Gerais, detalhando uma ampla cobertura potencial com APPs em topos de morros, em virtude do
relevo movimentado, cuja cobertura das terras é sintetizada por uma imagem do satélite Landsat. Quanto a APP ao
longo da hidrografia, utilizou-se uma rede menos densa, mas caso houvesse uma aumento na escala da drenagem

mapeada, certamente elevaria a sua abrangéncia.
Mesmo nao sendo abordados todos os tipos de APPs, tais como borda de chapadas ou em éareas acima de

45° de declividade, eventuais sobreposi¢cdes ocorreriam, o que denota a estimativa realizada como um bom nimero
para gerar introspeccao sobre sua influéncia na disponibilidade de terras, e a necessidade de realizar-se um
zoneamento ambiental e de uso da terra adequado a formulacao de politicas para o setor primario. Por exemplo, ndo
se sabe qual é e onde se localiza exatamente a drea de pastagens e culturas forrageiras ao longo do territério
nacional, e neste contexto, também qual seria o impacto para a atividade leiteira com a implantacao das areas de
preservacao. Pelos dados da FAO estima-se em 197 milhdes de hectares a area de pastagens, cerca de 23% do
territério brasileiro. A identificacdo e mapeamento de pastagens por meio de imagens de satélite sdo dificultados
pela confusao entre a mesma e culturas anuais, principalmente, dada sua variabilidade fisionémica. Contudo esforco
adicional pode ser feito para produzir um mapeamento de uso e cobertura que possibilite tal andlise, em termos de
culturas especificas.



Fig. 2. Panorama parcial das
APPs e UCs no Brasil, as quais
preenchem grande parte do
territério.
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Fig. 3. Mapa que ilustra a sobreposicdo das areas
protegidas sobre a cobertura das terras, com destaque
parauma regiao montanhosa.

A margem dos resultados em &reas protegidas e APPs aqui expressos, a partir de um estudo divulgado pela
FAO, em termos de areas disponiveis no mundo, o Brasil se posiciona como o grande detentor de areas disponiveis
para atividades diversas, notadamente para a agricultura, com cerca de 340 milhdes de hectares de area nao
utilizadas, intensivamente. Neste estudo, pastagens e areas disponiveis foram agrupadas, perfazendo o que estaria
sujeita a conversao para outras atividades. No entanto, parte dessas areas seria de pecuéria consolidada e parte
estaria ainda destinada a preservacao ambiental.

Desta forma, observa-se que o Brasil possui qualificacOes territoriais para a expansao da agropecudria e ao
mesmo tempo condi¢cdes para a sustentabilidade da producao, com a protecao dos recursos naturais. Denota-se,
entretanto, a necessidade da realizacdo de zoneamentos para obter-se um mapa orientador, o qual expresse a real
situacao das areas de preservacao e norteie técnicos, legisladores e poder publico numa eventual revisdao ou
aplicacao das disposicoes vigentes.
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