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Apresentacao

Pesquisa realizada pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, abrangendo 72 mil empresas responsaveis por cerca de
80% do PIB industrial brasileiro, constatou que as empresas que
inovam séo 1.199, ou 1,7% do total, sendo 742 de capital
nacional, 394 estrangeiras e 63 mistas. Elas remuneram seus
trabalhadores com valores 23% superiores as demais, a
produtividade média do pessoal € 67,3% maior, exportam com
preco prémio 30% superior as demais exportadoras e a
escolaridade e tempo de emprego dos trabalhadores também séo
maiores. Isto evidencia as vantagens competitivas do
investimento em PD&l.

Em acordo com esta realidade, a partir de 02 de dezembro de
2004, temos no Brasil um novo marco legal sobre o tema. Trata-
se da Lei de Inovacao Tecnoldgica, cujo objetivo geral é o
estimulo a construcdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovacao promovendo uma sempre reclamada
aproximacdao entre produtores, empresas e Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), ai incluida a Embrapa.

Espera-se que sejamos capazes de aproveitar as novas

oportunidades e implementar a¢des no sentido do fortalecimento
dos Arranjos Produtivos Locais; das micro e pequenas empresas;
da constru¢do de um projeto de desenvolvimento sustentavel; do



incentivo ao empreendedorismo e formas associativas de
organizacao; da abertura de novos empregos; do aumento da
renda no campo e do enfrentamento as desigualdades sociais e
regionais. Ainda, o desenvolvimento tecnolégico € um processo
cumulativo, ou seja, ndo se atingem altos niveis tecnolégicos aos
saltos, mas a partir de massa critica acumulada em anos de
investimento. Dai decorre que € compromisso de todos o
recontro pelo fortalecimento das ICTs regionais e por suas
condugbes de forma democratica, ética e socialmente
comprometida.

Por fim, ressaltamos que dispositivos da Lei ja sdo
implementados pela Embrapa Clima Temperado, como nos casos
da criagdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica e da constituicdo
de Aliancas Estratégicas microrregionais. Desejamos que, em
breve, possamos apresentar a sociedade os resultados destas
acles que pretendem, entre outros objetivos, alimentar o
programa de pesquisa da unidade em sintonia permanente com
as demandas sociais.

Jodo Carlos Costa Gomes
Chefe Geral
Embrapa Clima Temperado
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A Lei dalnovacao
Tecnolbégicana
Embrapa Clima Temperado

Daniel Marques Aquini
Apes Roberto Falcéo Perera
Jodo Carlos Costa Gomes
Waldyr Stumpf Janior

Joseé Dias Vianna Filho

Introducao

Este documento apresenta uma sintese das disposi¢cdes previstas
pela Lei de Inovacéo - que entrou em vigor no dia 3 de dezembro
de 2004 - e a partir das oportunidades visualizadas propfe acdes
sistematicas a serem adotadas pela Embrapa Clima Temperado.

Entende-se que, em assim procedendo, a Unidade possa
contribuir com o debate realizado pela Empresa nacionalmente e
também com outras Instituicbes da regido sul.

Como amplamente divulgado, o principal objetivo da Lei € o
estimulo a construgdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovagdo promovendo uma aproximacéo entre
empresas e Instituicdes Cientificas e Tecnolbgicas (ICTs). Dai
decorre, entretanto, que as repercussdes da nova legislacédo
serdo distintas nas diversas regides e micro regides do pais em
virtude da maior ou menor presenca de ambas em cada territorio.
Assim, mesmo com a adog¢do de mecanismos compensatorios
(como € o caso de beneficios fiscais diferenciados para as
regides deprimidas), é de se esperar que regides mais dindmicas,
com empresas de maior porte e em maior numero, sejam mais
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beneficiadas. O mesmo ocorre em relacédo as ICTs. As
instituicGes que hoje possuem uma melhor infra-estrutura
(instalacOes, laboratérios, equipamentos mais sofisticados...)
tender@o a ser mais favorecidas. Em que pese esta constatacéo
geral, importa ressaltar, que os procedimentos apresentados
neste texto dizem respeito a utilizacdo das novas “ferramentas”
ou mecanismos preconizados pela Lei. E o contetdo das politicas
publicas implementadas que ira definir o verdadeiro carater das
mudancas em curso. Ou seja, 0S mesmos instrumentos podem
ser utilizados num sentido excludente e concentrador em
relacdo ao desenvolvimento ou, por outro lado, a partir dos
posicionamentos de cada ICT, contribuir de forma relevante com
um processo de desenvolvimento sustentavel.

Lei de Inovacéao Tecnoldgica

A Lei de Inovacdo Tecnoldgica esta organizada em torno de trés
eixos: a constituicdo de parcerias estratégicas entre as ICTs e
empresas; o estimulo a participacdo de instituicbes de ciéncia e
tecnologia no processo de inovacdo; e o incentivo a inovacdo na
empresa. Os principais dispositivos da Lei sao:

Previsdo de constituicdo de aliancas estratégicas para a
cooperacdo entre as ICTs, poder publico e setores
empresariais;

[}

Legalizacdo das atividades realizadas através das fundacbes
vinculadas a ICTs (fundamentalmente universidades);

Compartilhamento e permissdo de uso da infra-estrutura de
ICTs por micro e pequenas empresas;

Estimulo a incubagéo de empresas;

Estimulo a cultura da inovagédo, em particular pela implantacéo
nas ICTs dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica,;

Participacdo do pesquisador e equipes responsaveis por
inovacdes nos ganhos decorrentes da exploracdo de produtos
ou conhecimentos protegidos;
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e Possibilidade de afastamento de pesquisador para constituir
empresa inovadora,

e Concessao de recursos financeiros ao setor produtivo sob a
forma de subvencdo econdmica, financiamento ou participacéo
societéria, visando o desenvolvimento de produtos ou
processos inovadores;

e Apoio as micro e pequenas empresas;
e Estimulo ao inventor independente e

e Autorizacdo para a criacdo de fundos mutuos de investimento
em empresas cuja atividade principal seja a inovacao.

Importante salientar que apds a publicacdo da Lei n° 10.973/04
(Lei da Inovagdo Tecnoldgica) entraram em vigor mais duas
normas a respeito do tema. O Decreto n° 5.563, de 11 de
outubro de 2005, que regulamenta a Lei supra citada, e a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, que também trata de
incentivos a inovacao tecnoldgica, vigentes a partir de 01 de
janeiro de 2006.

Também cumpre de inicio esclarecer os conceitos de inovacao e
inovacao tecnoldgica adotados pela legislacdo. Dispde a Lei
10.973, em seu Art. 2°, IV: inovacao: introducao de novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte
em novos produtos, processos ou servigos. Ja o art. 17, § 1° da
Lei 11.196 preconiza que “considera-se inovacéo tecnoldgica a
concepcéo de novo produto ou processo de fabricacdo, bem
como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas
ao produto ou processo que impligue melhorias incrementais e
efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado.”

O posicionamento da Embrapa Clima Temperado

A posicdo da Unidade frente as novas disposi¢des legais deve
ser iluminada, de um lado, por referenciais conjunturais e, de
outro, pelos compromissos assumidos historicamente pela
Chefia.
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Do ponto de vista conjuntural alguns aspectos parecem
relevantes. Primeiro, ha uma percep¢ao crescente no pais de que
a inovacdo é um importante instrumento, e mesmo condi¢ao,
para o desenvolvimento. A prépria edicdo da Lei da Inovagdo; a
publicacédo de recente pesquisa realizada pelo IPEA dando conta
de resultados superiores para as empresas que inovam; o
discurso recorrente de importantes agentes governamentais e
empresariais de que comparativamente os paises com maiores
gastos em PD&I sdo mais desenvolvidos; apontam para a mesma
direcdo. Em segundo lugar, ha um movimento combinado de
afirmacdao, inclusive pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de
gue o locus privilegiado para o processo inovativo deva ser a
empresa e uma continua diminuicado dos recursos destinados as
instituicdes publicas voltadas a pesquisa e desenvolvimento. O
fato € que a captagdo de novos recursos ganha importancia para
a sustentacao inclusive de atividades permanentes das
Instituicdes. Muito embora entendamos necessario um esforgo e
mobilizacdo no sentido contrario, o enfraquecimento da
capacidade de investimento do Estado presenciado nas ultimas
décadas, somado ao aumento das demandas sociais levam-nos a
imaginar que esse processo se aprofundara nos proximos anos.
Convém, portanto, que a Unidade assuma uma posi¢do capaz de
resguardar as conquistas obtidas.

J& no que se refere aos compromissos da Chefia ressalte-se que
0s mecanismos de aproximagdo ICTs/Empresas tém o mérito da
publicidade e transparéncia das rela¢cGes, sendo assegurada a
igualdade de oportunidades as empresas e organizacdes
interessadas. Trata-se, na nossa Otica, de estabelecerem-se
procedimentos internos e externos claros, que beneficiem a
Unidade e o conjunto dos empregados, garantindo a sua
capacidade de atuar de forma plural atendendo a todos os
publicos e clientes, inclusive aqueles que, historicamente, de
forma muito secundaria foram beneficiarios de politicas publicas
ou delas estiveram excluidos. Ainda, conforme preconizado na
Introducdo, a utilizacdo dos novos mecanismos legais deve
guardar coeréncia com o projeto de desenvolvimento
sustentavel, no qual se prioriza 0 apoio aos pequenos e
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excluidos, o fortalecimento das relagdes associativas e
cooperativadas, a organizacao dos APLs e o respeito a cultura e
conhecimentos das comunidades.

Procedimentos Sugeridos

Procedimento 1. Frente as mudancas instituidas pela Lei cresce a
percepcao de que a Chefia de Comunicacdo e Negdcios da
Embrapa Clima Temperado precisa adequar-se
administrativamente aos novos desafios. Assim, propomos que a
CHCN estruture-se a partir de duas areas, subdivididas em dois
Nucleos cada uma, a saber:

Area de Comunicacdo Empresarial: onde estaréo localizados o
Nucleo de Comunicacgédo e o Nucleo de Cidadania e
Responsabilidade Social e;

Area de Intercambio e Inovag&o Tecnoldgica: constituida pelo
Nucleo de Inovacdo Tecnologica e pelo Nucleo de Intercambio.

CHCN
ACE AlT
1

1 1 1
Nucleo ’[ Nucleo de Cidadania ’[ Nucleo de Intercambio ]( Nucleo de Inovagéo J

de Comunicagéo e Inclusdo Social Tecnolégico Tecnolégica

Areade Comunicagdo Empresarial
Nucleo de comunicagao

O Ndcleo de Comunicacdo atuara no fortalecimento da imagem
institucional, divulgando os resultados obtidos. Auxiliara a area
de pesquisa definindo a melhor forma de divulgacdo dos
conhecimentos gerados e provendo a infra-estrutura necessaria
ao desenvolvimento das atividades de intercAmbio de tecnologia,
através das suas equipes.

13
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e Equipe de atendimento ao cliente - promove o relacionamento
da empresa com seus publicos interno e externo;

e Equipe de sistemas de informacéo - organiza e disponibiliza a
informacao gerada;

e Equipe de redacdo — abastece os meios de comunicacdo com
as principais noticias geradas pela empresa;

e Equipe de &udio e video - com modernos equipamentos de
edicdo digital, produz programas para TV e videos técnicos;

e Equipe de producéo grafica - estruturada com impressoras a
laser para producdo grafica de apoio, como posters, folders e
publicacoes;

e Equipe de eventos - organizacdo de eventos internos e
externos, participagdo em eventos externos e atendimento a
visitas.

Nucleo de Cidadania e Responsabilidade Social

Tera a funcdo de motivar os empregados para a participagdo em
atividades de promocédo da cidadania e responsabilidade social
através dos conhecimentos e tecnologias geradas pela Embrapa,
planejando e monitorando a execuc¢do destas atividades,
integrando os diversos setores da Unidade.

Areade Intercambio e Inovac&o Tecnolégica
Nucleo de intercambio

As atividades serdo organizadas por articuladores de
intercambio. Estes, sdo representantes dos grupos de pesquisa,
e serdo coordenados pelo Supervisor de Intercambio
Tecnolégico. Cada grupo de pesquisa ird definir sua agenda de
atividades, tais como dias de campo, cursos e semindrios e a
Area de Comunicacio organizara estas atividades, de forma que
0s pesquisadores apenas se envolverdo com o desempenho
técnico nas atividades programadas.
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Serdo priorizadas atividades em parceria com organizacbes de
agricultores, estabelecendo redes de referéncia para cada grupo
de pesquisa, de acordo com as caracteristicas das atividades
desenvolvidas nos mesmos.

Grupos de pesquisa:

o Arroz irrigado;

o Diversificacdo em varzeas;

e Pecuaria de leite e forrageiras;
e Fruticultura empresarial;

o Agricultura familiar;

o Reforma agraria.

Nucleo de Inovacédo Tecnologica- NIT

O NIT é o responsavel pela oferta de produtos, servigos e
processos resultantes das pesquisas desenvolvidas pela Unidade,
com base na Lei de Inovagdo Tecnoldgica. Promove e formaliza
as relacdes institucionais necessarias a esta finalidade.
Conjuntamente com o Comité Local de Propriedade Intelectual,
também se responsabilizara pela gestdo da propriedade
intelectual da Unidade.

O NIT organizara um portfolio contendo os produtos, servicos e
processos que tenham potencial para alavancar programas
regionais de desenvolvimento. O portfolio serd apresentado aos
produtores e a sociedade em geral, a partir da constituicdo de
aliancas estratégicas microrregionais, na area de abrangéncia da
Embrapa Clima Temperado. As Aliangas sédo a formalizacdo de
relacdes entre a Embrapa e as diversas entidades e instituicdes
publicas e privadas, em cada microrregido, visando a
cooperacdo, o desenvolvimento sustentavel e a inovacao. Para
exemplificar, o portfolio podera ser constituido de:
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Servigos: visitas técnicas, cursos de capacitacdo, consultorias,
testes, ensaios e analises qualificados em: geoprocessamento,
identificacdo de pragas e doencas, andlise de solos, andlise de
tecidos vegetais, andlise de qualidade do leite, servigos de
comunicacéo, etc.

Produtos: fornecimento de material genético vegetal e animal,
tais como arroz, feijao, milho, batata, sorgo, frutas de clima
temperado, embrides congelados, sémen, matrizes, etc.

Processos: capacitacdo ao uso de tecnologias vinculadas aos
processos de fabricacdo de sorvetes, iogurtes, farinhas,
conservas, desidratacdo de alimentos e etc...

Procedimento 2. Que a Unidade prepare-se para a utilizacdo dos
mecanismos de compartilhamento e permissado de uso de
laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes, conforme o preconizado pelo art. 4° da Lei. Isto
requer que esta utilizacédo seja avaliada, caso a caso, para que
ndo haja prejuizo as atividades da Unidade.

Procedimento 3. No que se refere a incubacao de micros e
pequenas empresas (agroindustrias), sugere-se a abertura de
negociacdes com as incubadoras ja instaladas na regido no
sentido de verificar-se possibilidades de parcerias. Sem prejuizo
da possibilidade de criacdo de moédulos na Unidade, a sugestao €
priorizar a constru¢cdo de uma metodologia de incubacdo externa
capaz de apoiar iniciativas empreendedoras em um numero
crescente de municipios. Note-se que a utilizacdo deste
mecanismo pode, e deve, vir a ser realizado em coeréncia com
as diretrizes estratégicas da Unidade. Um edital para incubacédo
pode ser direcionado para o fortalecimento de alguma cadeia
produtiva (aspargo,p.ex.), ou para agregar valor a produto da
Embrapa (milho agoriano, p.ex.) ou para escoar a producéo de
um publico prioritario (assentados, quilombolas ou agricultores
familiares). Outras parcerias podem ser constituidas para a
viabilizacdo da proposta: Sistema S, Emater, cooperativas de
produtores, agentes financeiros...
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Uma vez definido o portfolio, € necessario promover a
consolidacdo das Aliancas Estratégicas Microrregionais. Estas
aliancas seréo foruns de planejamento, monitoramento e
avaliacdo das acdes da Embrapa; de debate de estratégias micro
regionais de desenvolvimento; de apresentacdo do portfolio; de
articulacdo de atores locais e de incentivo a inovacdo
tecnolégica. Apds a implementacao das Aliancas, sera efetivado
um processo de prospeccédo e hierarquizacdo das demandas da
sociedade. A articulacdo local com produtores e suas
organizacdes, empresas, universidades, poder publico, € decisiva
para o sucesso da proposta. A partir das demandas priorizadas, a
Embrapa formulara propostas de projetos a serem submetidos a
Alianca, tratando-se, em seguida, de sua viabilizacdo. A
metodologia de prospeccao de demandas e definicdo das
prioridades seré constituida em cada Alianca, respeitando-se
suas particularidades. E esperado também, que os debates
realizados nas regibes possam contribuir com o aprimoramento
das estratégias de desenvolvimento e com o fortalecimento dos
arranjos produtivos locais.

Procedimento 4. Por fim, entende-se adequado estimular um
processo de debate interno capaz de acumular massa critica e
gue nos possibilite uma troca de informagBes qualificada com
outras ICTs, fundamentalmente as localizadas na regido e centro
do pais. De outra parte, as a¢Bes aqui sugeridas podem, e
devem, fortalecer e expressar claramente 0s compromissos
assumidos pela Unidade em relacdo a ética, responsabilidade
social e desenvolvimento sustentavel includente.

As iniciativas daunidade em torno do novo marco
legal

Destacamos resumidamente um conjunto de agdes ja realizadas
ou planejadas na Embrapa Clima Temperado em relacdo ao tema
“Lei da Inovacdo Tecnoldgica”. Indispensavel ressaltar que,
sendo recente a legislacdo (a propria Lei e suas regulamentacdes)
sdo timidas e escassas as iniciativas das diversas ICTs neste
sentido.
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Acodes realizadas

e Internalizacdo do tema: reunides realizadas com o0s gestores,
pesquisadores e Area de Comunicacao e Negocios.

o Nova estrutura da CCN montada a partir destes debates,
levando em conta as oportunidades decorrentes da Lei.

e Apresentacdo de pré-proposta ao Macroprograma 4 da
Embrapa - Transferéncia de Tecnologia e Comunicacao
Empresarial - prevendo a constituicdo de doze Aliancas
Estratégicas microrregionais com atores sociais relevantes
(conforme o preconizado pela Lei da Inovacao).

e Implantacdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (conforme
procedimentos preliminares anexos).

Acdes previstas ou em andamento
e Prosseguimento do processo de internalizacdo do tema.

e Definicdo, a partir de proposta elaborada pelo NIT, do escopo,
macro diagrama, fluxograma e estabelecimento dos fatores
criticos de sucesso do novo processo “ Geréncia da politica de
inovacdo da Unidade”.

e Construcéo dos portfolios de produtos, processos e servigos de
todas as Unidades da Embrapa na regido de clima temperado.

e Articulacéo de instituicbes e entidades parceiras capazes de
disponibilizar instrumentos de desenvolvimento (crédito,
capacitacdo, promocao comercial...) aos produtores e
empreendedores.

o Realizacdo de doze seminarios microrregionais visando firmar
as Aliancas Estratégicas e expor aos parceiros locais os
beneficios da Lei. Elas se constituirdo em um espaco
permanente de apresentacao dos portfolios das Unidades,
prospeccao e hierarquizacdo de demandas, além de captagéo
de recursos via contratagdo de servicos e/ou de projetos.

o Realizacdo de evento em Pelotas/RS para expor aos produtores
e empreendedores 0s beneficios fiscais e ndo-fiscais ja
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regulamentados e que passam a vigorar a partir de janeiro de
2006.

e Abertura de negociacées com incubadoras da regido sul do RS
com o fim de construir um modelo de incubacéo para a
Embrapa Clima Temperado, com énfase na incubacgéo externa.

ANEXOS
ANEXO |

CONSTITUICAO DE ALIANCAS
ESTRATEGICAS MICROREGIONAIS NOS
MARCOS DO PRECONIZADO PELA LEI DA
INOVACAO TECNOLOGICA

Introducéao

A érea de abrangéncia da Embrapa Clima Temperado estende-se
pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e parte do
Parana. Com intensa atividade agropecuaria, embora represente
cerca de 6% do territério brasileiro, a regido de clima temperado
responde pela producdo de 50% dos gréos, 25% da carne, 81%
das frutas temperadas, 25% das hortalicas e 25% do leite do
pais. Nela co-existem sistemas de producao intensivos e outros
caracteristicos da agricultura familiar, baseados em diferentes
estratégias tecnoldgicas. A estrutura fundiaria e a diversidade
cultural caracterizam a heterogeneidade dos estabelecimentos
rurais da regido, nos quais ha grande concentracao de pequenas
e médias propriedades de base familiar, com atividades de
subsisténcia e empresarial. Existe um forte vinculo da producao
primaria com o complexo agroindustrial e um razoavel nivel de
organizacdo dos produtores. Se por um lado, as principais
cadeias produtivas estdo em expansao, gerando demandas
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crescentes por solucbes tecnoldgicas, por outro, existe um
grande contingente de agricultores de base familiar que carece
de politicas publicas, inclusive de P&D, que promovam sua
inclusdo social e sua sustentabilidade. Ha, também, grandes
desigualdades regionais, quanto ao nivel de desenvolvimento
econdmico e social, a serem enfrentadas. O Ministério da
Integracdo Nacional reconhece trés Meso-regides diferenciadas
(com desenvolvimento deprimido) no territério de clima
temperado: a “Metade Sul” do RS, a “Grande Fronteira do
Mercosul” (RS,SC, e PR) e o0 “Vale do Ribeira/Guarequecaba”
(PR).

Problemafocalizado

A partir da caracterizagéo regional descrita acima, das definicbes
do novo marco legal relativo a promocao do desenvolvimento
tecnologico (Lei n°® 10.973/04, mais conhecida como Lei da
Inovacéo) e do posicionamento da Chefia da Unidade focaliza-se
dois problemas.

O primeiro diz respeito a inexisténcia de uma sistematica
eficiente e eficaz de captacdo e hierarquizacdo de demandas
sociais que alcance todo o territorio de clima temperado. O
segundo, é a necessidade constante de apresentarmos a
sociedade e clientes (publico alvo) as competéncias da Empresa.
Para enfrentar esta situacdo pretende-se constituir Aliancas
Estratégicas (conforme o preconizado pela Lei da Inovacao) de
abrangéncia microrregional, com entes publicos e privados. Isso
proporcionara a constituicdo de um canal permanente (i) de
apresentacdo do portfolio de produtos, processos e servicos da
empresa aos parceiros e clientes; (ii) de prospec¢do de demandas
e (iii) de definicdo participativa de prioridades de ac&o da
Embrapa em cada local. A primeira etapa da presente proposta
prevé a realizacdo de 06 seminarios no estado do RS, trés em SC
e trés no PR. Eles serdo organizados pelas unidades da empresa
na regido com apoio dos parceiros locais. Os resultados
esperados, nesta etapa, sdo a constituicdo das Aliancas
Estratégicas; o incremento da receita propria das Unidades e a
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articulacdo de acdes das unidades descentralizadas e com as
demais instituicbes e atores sociais releventes. Na segunda
etapa, ja constituidas as Aliancas, sera implementado o
processo de prospeccdo de demandas e a sua priorizagao,
apartir do que serdo engendrados projetos cujos resultados
esperados séo a qualificacdo das estratégias de desenvolvimento
regional; o fortalecimento de arranjos produtivos locais e o
fortalecimento da imagem da Empresa.

Como tem sido ressaltado, a determinagdo de demandas
tecnoldgicas € um campo recente de pesquisa. Sua importancia
tem aumentado na mesma propor¢cdo das expectativas da
sociedade por resultados que justifiqguem os investimentos em
P&D!. Os Municipios, principalmente, premidos pela necessidade
de atingirem patamares superiores de desenvolvimento
econdmico e social, buscam na Embrapa um suporte que por
vezes supera a capacidade de atendimento. Soma-se a iSso 0
fato de que a area de abrangéncia das atividades da Embrapa
Clima Temperado estende-se por vasta regido do sul do pais.
Nestas circunstancias, sédo varias e diversas as microrregides
nela contidas, cada uma contando com um processo de
desenvolvimento econémico, social e cultural proprio?. Destes
fatores decorre a urgéncia de constituir-se um sistema de
prospecc¢do e hierarquizacdo de demandas?, potencializacdo da
atuacdo conjunta das diversas unidades da Embrapa na regido e
0 envolvimento de atores sociais que possam contribuir com a
empresa na consecucao de sua missdo. A Lei da Inovacéo, busca
estimular a construgdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovacao promovendo a aproximacao entre o
poder publico nas trés esferas federativas, produtores, empresas
e Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), ai incluida a
Embrapa. Além disto, estabelece novas possibilidades de
receitas e relacionamento com empresas (como 0 uso e
compartilhamento de equipamentos e materiais) que podem
impulsionar o desenvolvimento local. A materializacdo destas
intencdes da-se, entre outros fatores, pela possibilidade da
criacdo (art. 3° da lei) de “Aliancas Estratégicas” deste conjunto
de atores sociais. A presente proposta prevé a realizacdo de
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seminarios microrregionais organizados pelas unidades
descentralizadas da Embrapa, contando com o apoio e
participacao dos atores sociais locais. Nestes seminarios sera
apresentado o nosso portfolio de produtos, processos e servicos;
serdo constituidas as aliangas estratégicas e, por fim,
prospectadas e priorizadas as demandas locais. Apds, trataremos
dos meios necessarios ao atendimento das demandas buscando,
se necessario, a ampliacdo das parcerias para o seu pleno
atendimento.

Objetivos da proposta

Objetivo Geral

- Promover o desenvolvimento regional por meio do uso de
tecnologias geradas pela Embrapa.

Objetivos Especificos:

Constituir Aliancas Estratégicas com atores sociais relevantes
em toda a regido de abrangéncia da Embrapa Clima
Temperado.

Elaborar e apresentar o portfolio de produtos, processos e
servicos da empresa a sociedade e aos clientes;

Contribuir para a articulacdo das acdes das Unidades
Descentralizadas da Embrapa na regido de Clima Temperado;

Prospectar demandas micro-regionais, priorizando-as de forma
participativa;

- Aumentar a receita prépria das Unidades;

- Alimentar o programa de pesquisa das unidades a partir das
demandas coletadas e

- Fortalecer a imagem da Embrapa enquanto promotora do
desenvolvimento local e sustentdvel nas micro regides.
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Estratégiade acao

O projeto assenta-se em quatro Planos de Acdo. 1) Gestdo do
Projeto: Seré realizada mediante a articulacdo entre a equipe do
projeto e as respectivas instituicdes, através de reunides
periddicas para acompanhamento dos resultados e redefinicdo de
estratégias de atuacdo. Além disso, prevé a gestdo dos recursos
humanos e financeiros. As instituicbes envolvidas no projeto
terdo atribuicbes e responsabilidades conforme a descricao a
seguir. Embrapa Clima Temperado: coordenacao geral e gestao
do projeto. Unidades da Embrapa: constituicdo dos portfolios de
produtos, processos e servicos da empresa; organizacdo e
divulgacado dos seminérios; participagdo nas Aliancas
Estratégicas e implementagdo de metodologia de coleta das
demandas locais e sua priorizacdo. Forum dos Coredes, Famurs,
Consadrcios municipais de Sado Mateus e de Palmas, Epagri e
lapar colaborardo na organizacdo e divulgacdo dos seminérios, na
criacdo das Aliangas Estratégicas e na implementacdo dos
projetos advindos do processo. A Emater, além da atuagédo na
organizacdo dos seminarios, sera encarregada da divulgacao
junto aos produtores rurais. Por fim, merece destaque a
participacdo do setor privado (empresas em geral e
agroindustrias). A Lei de Inovacdo oferece novas oportunidades
de relacionamento da Embrapa com as empresas
(fundamentalmente no que se refere ao compartilhamento e uso
de laboratorios, equipamentos e materiais) possibilitando o
incremento da receita propria das Unidades Descentralizadas. A
divulgacdo dessa possibilidade e do portfolio ganha importancia
na medida em que é recente a promulgacdo da Lei e ainda néo
plenamente percebidos seus efeitos. 2) A construcdo do portfolio
de produtos, processos e servicos das Unidades da Embrapa na
regido de clima temperado: A Embrapa Clima Temperado
formulara uma proposta do seu, apresentando-a posteriormente,
as demais Unidades, efetuando-se eventuais adequacdes. Eles
serdo padronizados e veiculados por diferentes instrumentos de
comunicacgdo. Até o inicio dos seminéarios serdo disponibilizados
através de publicacdes graficas. O prazo previsto para a
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construcdo dos portfolios é de 06 meses. Este processo
possibilitara, também, uma maior articulacdo das acdes das
unidades da empresa. 3) Realizacdo de seminarios micro
regionais: Os Seminérios serdo efetivados no periodo de 12
meses. Serdo organizados pela Embrapa Clima Temperado (RS),
Suinos e Aves(SC) e Florestas(PR), Pecuaria Sul, Uva e
Vinho(RS), Trigo(RS), e Soja(PR). Além delas sao parceiros
organizadores a) no RS: Forum dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes), a Federagdo dos Municipios do RS
(Famurs) e a Emater; b) em SC: a Epagri e ¢) no PR: os
consorcios municipais de Palmas e Sado Mateus, além do lapar.
Os Seminérios realizar-se-d4o em dois turnos e objetivam a
apresentacdo dos portfolios das Unidades da empresa bem como
a constituicdo das Aliancas Estratégicas e seu marco legal. As
aliancas serdo um forum de planejamento, monitoramento e
avaliacdo das acdes da Embrapa; de debate de estratégias micro
regionais de desenvolvimento; de apresentacdo do portfolio; de
articulacdo de atores locais e de incentivo a inovagao tecnoldgica
4) Consolidacédo das Aliancas Estratégicas: Apés a realizacdo dos
seminarios, e definidas as aliancas, sera efetivado um processo
de prospeccao e hierarquizacdo das demandas da sociedade. A
articulacéo local com produtores, empresas, universidades, poder
publico, é decisiva para 0 sucesso da proposta. A partir das
demandas prioritarias a Embrapa formulara propostas de projetos
a serem submetidos a alianca, tratando-se, em seguida, de sua
viabilizacdo. A metodologia de prospecc¢do de demandas e
definicdo das prioridades serd constituida em cada alianca,
respeitando-se suas particularidades. Tenciona-se, também, que
os debates realizados nos seminarios possam contribuir com o
aprimoramento das estratégias de desenvolvimento e com o
fortalecimento dos arranjos produtivos locais.

Resultados esperados e impactos
Os resultados esperados séo: (i) a constituicdo de doze Aliancas

Estratégicas de abrangéncia micro regional; (ii) a constituicdo de
sete portfolios de produtos, processos e servicos (um de cada
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unidade descentralizada na regiao); (iii) o incremento da receita
prépria das Unidades; (iv) a articulacdo de acdes das unidades
descentralizadas e demais instituicbes e atores sociais
releventes; (v) a prospeccao e priorizacdo das demandas de
produtores e sociedade civil organizada; (vi) a qualificacdo das
estratégias de desenvolvimento regional; (vii) o fortalecimento de
arranjos produtivos locais e (viii) o fortalecimento da imagem da
Empresa.

Além disto merece destaque a execucao de medidas previstas na
recentemente promulgada Lei da Inovacéo. Esta Lei enseja
significativas mudancas interna as ICTs e também na relacéo
destas com a sociedade. Entretanto, somente o proprio exercicio
de suas disposi¢es nos dara a exata medida de seu alcance. A
Embrapa interessa colocar-se a frente neste processo e as acdes
e metodologia aplicadas neste projeto constituir-se-d4o em
importantes subsidios para avaliacdo da implementacdo dos
ecanismos preconizados pela Lei.
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ANEXO I

PROPOSTAS EM R~ELACAO AONOVO
PROCESSO “GESTAO DA POLITICA DE
INOVACAO DA UNIDADE"

1. Escopo do processo

Nome do processo: Gestdo da politica de inovacao da
Unidade

Objetivo
e Zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a

protecdo das cria¢gfes, licenciamento, inovagédo e outras
formas de transferéncia de tecnologia;

e Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposi¢cbes da
lei de inovacao tecnoldgica;

e Avaliar solicitacdo de inventor independente para adocao de
invencao;

e Opinar pela conveniéncia e contribuir com a promocdo da
protecdo das criacbes desenvolvidas pela unidade;

e Opinar quanto a conveniéncia da divulgacédo das criacdes
desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecdo intelectual;

e Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencéo
dos titulos de propriedade intelectual da unidade;

e Estruturar a oferta de produtos, processos e servigos da
unidade;

o Definir critérios e acompanhar a execucéo de acdes de
compartilhamento e permissdo de utilizagdo de laboratorios,
instalagBes, equipamentos e materiais, observadas disposicdes
superiores;

e Definir critérios e acompanhar a transferéncia de ganhos eco-
ndémicos ao criador, equipe e demais trabalhadores, respeita-
das disposicdes superiores.



A lei da inovagédo tecnoldgica na Embrapa Clima Temperado

Entradas
e Recebimento de proposta de empreendedor/produtor;
e Demanda de funcionéario ou inventor independente;
e Parecer do Comité de Propriedade Intelectual,

e Demandas tecnolégicas caracterizadas no Plano Diretor da
Unidade - PDU;

e Informacgdes sobre projetos tramitados na Unidade (histérico,
analise de pareceres, outros).

Normas e documentos

e Plano Diretor da Embrapa - PDE e Plano Diretor da Unidade -
PDU;

Normas do Sistema Embrapa de Gestdo - SEG;
Lei 10.973/2004 (Lei da Inovacdo Tecnoldgica);
Lei 11.196/2005;

Decreto 5.563/2005;

Documento orientador sobre processo de captacdo de
recursos.

Inicio do processo

o ldentificacdo de oportunidade de negdcio, demanda quanto a
protecdo intelectual ou reparticdo de ganho decorrente de
inovacao.

Conteldo

e Emissdo de permisséo de utilizacdo de laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes a
empresas;

e Elaboracéo e divulgacdo de editais de incubacdo de micro e
pequenas empresas;

o ldentificacdo, contato e articulacdo com parceiros potenciais e
fontes de financiamento;

e Registro e gerenciamento da protecdo das criagdes da
Unidade;

e Oferta permanente e sistemética dos produtos, processos e
servigos da Unidade

27



28

A lei da inovagédo tecnolégica na Embrapa Clima Temperado

Término do processo
e Acdo relacionada a inovacdo implementada.

Produtos ou saidas

e Portfolio dos produtos, processos e servigos;
e Constituicdo de Aliancas Estratégicas;

e Recursos financeiros captados pela utilizacdo de bens da
Unidade;

e Banco de dados sobre criagbes protegidas

e Contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamentos para
outorga de direito de uso ou de exploracédo de criacdo
desenvolvida.

Clientes

e Chefias da Unidade, Equipe técnica da Unidade, 6rgédos
financiadores publicos ou privados, agentes do agronegdcio,
inventores independentes.

Fornecedores

e Equipe técnica da Unidade, CPI, NAP, ONGs, iniciativa privada,
fontes de financiamento, 6rgdos governamentais

Indicadores de desempenho

e Volume de recursos captados

e Diversificacdo de fontes de financiamento
e Contratos de transferéncia

e Empreendimentos incubados

e Parcerias estabelecidas
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3. Fatores criticos de sucesso

Estd no centro da proposta apresentada a constituicdo de
Aliancas Estratégicas microrregionais.

Tratam-se de articulacbes realizadas com foco no
desenvolvimento territorial, em toda a area de abrangéncia da
Embrapa Clima Temperado. A idéia € mobilizar os atores sociais
relevantes, aqueles que historicamente mantém relagbes com a
empresa, apresentando nosso portfélio de produtos, processos e
servigcos; prospectando e hierarquizando demandas.

Os resultados esperados sao: (i) a constituicdo de doze Aliancas
Estratégicas de abrangéncia microrregional; (ii) a constituicdo de
sete portfolios de produtos, processos e servicos (um de cada
unidade descentralizada na regido); (iii) o incremento da receita
propria das Unidades; (iv) a articulagdo de a¢bes das unidades
descentralizadas e demais instituicbes e atores sociais; (v) a
prospeccdo e priorizacdo das demandas de produtores e
sociedade civil organizada; (vi) a qualificacdo das estratégias de
desenvolvimento regional; (vii) o fortalecimento de arranjos
produtivos locais e (viii) o fortalecimento da imagem da
empresa.

Para a implementacao exitosa das atividades destacamos alguns
Fatores Criticos de Sucesso - FCSs - a saber: A enorme
diversificacdo cultural das diversas microrregiées. Com efeito,
sabemos que posturas, comportamentos, idéias predominantes,
influem sobremaneira na execu¢do de uma proposta como a
presente. Sao diferenciadas a disposi¢cdo para 0 associativismo e
cooperacgdo, para o empreendedorismo, para a troca de
informacdes, 0 que requer sensibilidade apurada por parte da
equipe executora, j& que um dos objetivos centrais do projeto é
exatamente fortalecer relagdes econdmicas e sociais.

Outro aspecto importante a considerar-se sdo as estruturas
locais pré-existentes, fundamentalmente aquelas que objetivam
o debate do desenvolvimento regional e/ou agropecuario. Aqui,
0 problema vincula-se a eventuais sombreamentos de atividades
ou competéncias e, ainda, frustacbes a apartir de processos
anteriormente desencadeados que possam influenciar no animo
e disposicdo dos atores sociais.
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Por fim, destaque-se a falata de cultura organizacional da
Embrapa no sentido do proposto. Uma nova acdo sempre exige
um esforco adicional de monitiramento e correcdo de rumos em
tempo real. Assim, a coordenacdo e equipe técnica deverao
reunir-se periodicamente, estabelecendo procedimentos claros e
eficazes de monitoramento e avaliacdo da proposta.
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