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Dimensao Historico-Cultural da
Sustentabilidade dos Agricultores
Familiares do Assentamento Asa do
Aviao, Machadinho do Oeste - Rondonia

Vanda Gorete Souza Rodrigues
Vénia Beatriz V. de Oliveira

Introducao

A promocao do desenvolvimento sustentavel tem orientado grande parte dos programas e
projetos de pesquisa e das politicas publicas para a area rural. A atual compreensao do
desenvolvimento sustentavel extrapola os limites do ambiente fisico, abrangendo questoes
econdmicas, sociais e institucionais.

A instrucao normativa no. 41 do INCRA, de 24 de maio de 2000 , fixa normas para a
implementacdo do Programa Nacional de Reforma Agréaria, abrangendo as acdes de
assentamento de trabalhadores rurais e a atividade complementar de regularizacao fundiaria.
A implementacao dos projetos de assentamento da reforma agraria, compreende a sua
implantacdo e consolidacao, em diversas etapas, que vao desde a criacdo do respectivo
projeto a implementacao da infra-estrutura basica, passando pela elaboracado do plano de
desenvolvimento do assentamento.

O planejamento participativo é uma das diretrizes do Plano de Acao para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Assentamentos, lancado pelo INCRA em 1998, cuja estratégia operacional
busca o envolvimento das familias assentadas, organizacées nao governamentais, governos
municipais e estaduais na execucao de diversas acdes, dentre elas, o “aperfeicoamento e
intensificacao dos trabalhos de elaboracao e implementacao dos planos de desenvolvimento
dos assentamentos PDAs” ( INCRA, 1998).

Nesse contexto, a Embrapa Rondonia, convidada pelo INCRA, para coordenar a elaboracédo do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Projeto de Assentamento Asa do Avido, em
Machadinho d’Oeste, elaborou proposta técnica de planejamento participativo, estruturada a
partir dos principios do desenvolvimento sustentavel e da participacdo dos assentados.

O conceito de sustentabilidade explicitado no referido Plano de Acao do INCRA, corresponde
ao “processo de elevacao do nivel geral de riqueza e da qualidade de vida da populacao
assentada que compatibiliza a eficiéncia econémica, a equidade social e a manutencao dos
estoques de capital natural” (op. cit). Essa visdo multidimensional de sustentabilidade orienta
as diretrizes estratégias da Politica Agraria e do Plano Nacional de Reforma Agréria
(http:/www.mda.gov.br), tendo como eixo a busca de sustentabilidade nas dimensdes
ambiental, sociocultural, econdémica, tecnolégica e politico-institucional.
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A sustentabilidade vem sendo abordada a partir de uma segmentacao em dimensoées, as
quais, em diversos trabalhos do género, apresentam diferentes nomenclaturas, mas em geral,
abordam cinco aspectos: ambiental, econémico, social, cultural e politico-institucional (Sachs,
1997; Jara,1999; INCRA, 1998).

Na realizacdo do diagnéstico do assentamento Asa do Avido, foram adotados os principios
que delimitam essas dimensdes da sustentabilidade, mesmo considerando que elas nao sao
estanques, para fins de sistematizacdo das informacdes, trabalhou-se sob a perspectiva de
cinco dimensodes: geoambiental, histérico-cultural, econdmico-social, cientifico-tecnoldgica,
politico-institucional .

Neste trabalho faz-se uma andlise dos potenciais e limitacoes da dimensao histérico-cultural do
assentamento, a qual revela os tracos e aspectos mais importante da formacao sdéciocultural
dos assentados, sua organizacao e mobilizacdo dos atores sociais, na promocao do
desenvolvimento do assentamento.

Metodologia

O assentamento localiza-se a 395 km de Porto Velho, capital do Estado de Ronddnia, a 200
km do Municipio de Ariguemes por via rodoviaria; 130 km do Municipio de Ji-Parana por via
fluvial e a 52 km da sede do municipio. Encontra-se fora da faixa de fronteira e de reserva
indigena e inserido na Zona 1 do Zoneamento socioecondmico Ecolégico do Estado de
Rondébnia, apta para atividades agricolas. Limita-se ao norte e a leste, com o PA Palma
Arruda, Municipio de Vale do Anari; a oeste com o PA Machadinho, e ao sul com o PA José
Carlos. Possui area de 2.568 ha, inicialmente parcelada em 92 lotes de 23,0 hectares, em
média.

A metodologia utilizada na elaboracdo do PDSA fundamentou-se, principalmente, nos
principios metodolégicos do DRP - Diagnéstico Rapido Participativo (Chambers,1984),
secundado pelas metodologias do planejamento participativo (Falkembach & Belato, 1987) e
do planejamento estratégico aplicado as comunidades.

O diagnéstico realizado, foi orientado para uma abordagem participativa das dimensdes da
sustentabilidade, incorporando o prisma histérico-cultural, levando em conta suas
representacdes sociais, religido, tradicoes, costumes e artes, dentre outras.

Os dados analisados na dimenséo histérico-cultural foram obtidos junto aos assentados, por
meio de entrevistas individuais e coletivas, visitas as propriedades, dindmicas de grupo,
durante realizacdo de seminarios; complementado com entrevistas informais com outras
pessoas envolvidas e com a comunidade, a exemplo, técnicos do extinto Projeto de
Assisténcia Técnica do INCRA, o Projeto Lumiar, que trabalharam no assentamento, no
levantamento de dados do Sistema de Informacao de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA).

As entrevistas individuais foram realizadas por dupla de pesquisadores, no periodo de 28 a 30
de novembro de 2000, por meio de visita a 40 propriedades. As entrevistas coletivas foram
realizadas, durante a realizacao de um seminario, com trés grupos de assentados por
localizacao geografica no assentamento, num total de 64 participantes.

Foram abordados os seguintes assuntos: trajetéria de vida, o histérico da criacdo do
assentamento, a organizacao social; o acesso a educacao, saude, cultura e lazer; além das
relacoes de trabalho e ocupacao da mao de obra e o acesso a informacao.
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Potenciais e Limitacdes da Dimensédo Historico-Cultural

Implantacdo do Assentamento

O Projeto de Assentamento Asa do Avido foi originado da desapropriacao de uma faixa de terra
da fazenda Jaru, Gleba Machadinho, de propriedade de empresarios paulistas. O processo de
desapropriacao da area teve inicio em 1996 (Processo No. 0695/96) e a criacao do assentamento
foi homologada em 25 de agosto de 1999, através da Portaria INCRA/SR-17/No0.038/99.

A aquisicdo da area pelo INCRA foi com o objetivo de destina-la as familias de trabalhadores
rurais sem terra, oriundas do MCC — Movimento Camponés Corumbiara (Vilhena-RO), Liga
Camponesa Pobres de Ronddnia e um grupo liderado pelo Sr. Adonias José, originario do
municipio de Theobroma, formado em grande parte por familiares deste. Caracteriza-se ,
portanto, como um assentamento tipico do programa de reforma agréria, implantado a partir
de 1986, baseado na desapropriacao por interesse social, de acordo com o Estatuto da Terra.
(Bergamasco & Norder, 1996).

Na estimativa dos lideres, eram mais de 500 familias ocupando parte da area da Fazenda Jaru, na
qual hoje estado instalados os assentamentos Palma Arruda, José Carlos e Asa do Aviao.

Segundo dados do laudo técnico de avaliacdo, por ocasido da desapropriacao da Fazenda,
constatou-se que parte das benfeitorias implantadas pelos proprietarios foi executada em areas de
dominio da Unido. Referida area, cuja posse totaliza 2.568,0281 ha, era remanescente do Projeto
de Assentamento Machadinho, a qual ndo havia sido dada nenhuma destinacado. Essa questao legal
deu origem a definicao da area do PA Asa do Aviao.

As familias provenientes de Vilhena, passaram um periodo de aproximadamente um ano, em
regime de acampamento, na prépria area do assentamento, no setor denominado Curral, uma
referéncia ao curral da fazenda. Posteriormente, acolheram mais familias, estas vinculadas a Liga
Camponesa. A previsao inicial era de criar-se um Assentamento com 110 unidades agricolas
familiares, com 23,0 ha em média; na fase de planejamento territorial, o nimero de lotes ficou em
92. Porém, conforme informacao dos assentados, com a dindmica de ocupacao e distribuicao da
area, quando da realizacao da topografia oficial, ocorreu a aglomeracao de trés parcelas, por sobra
de terreno e,ou dificuldade de acesso, e dois lotes foram destinados para utilizacao coletiva
(escola/agrovila), resultando em 87 unidades para os beneficiarios.

A maioria dos beneficiadrios esta ha uns dois anos no assentamento. Alguns ainda ndo haviam
fixado residéncia na propriedade, o que dificultou que todos fossem entrevistados. Além disso,
analisando as informacdes do SIPRA', observa-se a ocorréncia de acumulacao de lotes, fato
denunciado por participantes do seminario que antecedeu as visitas as propriedades. Uma das
praticas aplicadas para o acesso a terra é a utilizacdao do nome de uma outra pessoa como
beneficidria, um parente na maioria das vezes. Ocorre também, a acumulacao por casal, ou seja,
marido e mulher sao beneficiarios de lotes contiguos.

Desta forma, nao ha uma relacao direta de um beneficiario para cada lote, mas uma pequena
concentracao de lotes, sendo a maior concentracédo de cinco lotes para um mesmo beneficiario,
na estrada da Barragem. No Asa do Avido, 24 beneficiarios (32%), sdao mulheres, tal fato esta
longe de significar um avanco nas conquistas femininas, uma vez que, em geral, a mulher
aparece como beneficiaria da terra, diante do impedimento legal do marido, por divida de
financiamento ou por ja possuir terra em seu nome.

' As informacdes sobre vendas, trocas, abandono e acumulacées estdo anotadas no campo de observacdes do Formulario
Acompanhamento do Beneficiario, do SIPRA.
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A situacéo inicial encontrada mudou a cada nova reuniao e visita, dificultando a obtencao de
ndmeros precisos, quanto a acumulacao de lotes e permanéncia no assentamento. Para efeito
das andlises a serem desenvolvidas, foi considerada a situagao obtida no Seminario 2, no qual foi
feita a validacdao dos dados do diagndstico (Tabela 1).

Tabela 1. Distribuicao de lotes e assentados por setor.

Situacédo dos lotes e assentados Setor 1 Setor 2 Setor 3 Total %
NuUmero de lotes originalmente 25 48 19 92
Lotes destinados pelo INCRA 0] 4 1 5
Total de lotes 25 44 18 87
Lotes acumulados por beneficiarios 6 7 1 14 19
Acumulacao por casal de beneficiarios 2 4 5
Beneficiarios por total de lotes 19 37 17 73

Fonte: Dados da validacado do diagndstico, em fevereiro/2001.

Trajetdria Migratéria dos Assentados

A ocupacao e a interacao dos produtores com o ambiente do assentamento ocorreu em
diferentes ritmos. Um fator determinante para isso foi a origem dos fatores sociais, provenientes
de regioes diferentes do Pais e do Estado, com distinta estruturacdo e organizacao de luta, e
diferente nivel de experiéncia com a atividade agropecudria.

Apenas um dos assentados é natural de Rondo6nia, os demais nasceram em outros Estados
brasileiros, principalmente Minas Gerais, (23%), Espirito Santo e Parana (16%), Sao Paulo
(14%) e Mato Grosso do Sul (10%) (Fig. 1).

18 -
16 4 —
14 -
12 -
10 - —

MG ES PR SP BA MS CE GO RO MT  NHI

Fig. 1. Origem das familias do P. A. Asa do Avido. Machadinho d “Oeste-RO. 2001.

Porém, diferente do perfil da populacao que migrou para Rondénia nas décadas de 70 e 80, as
familias do Asa do Aviao caracterizam-se por terem passado por diversas etapas migratérias no
Estado, sendo que, apenas 4% deles vieram diretamente de seu estado de origem para o
assentamento. A procedéncia dos assentados é principalmente de Jaru (30%), Theobroma
(10%) e Vilhena (13%); enquanto 18% das familias ja residiam no Municipio de Machadinho,
seja na area rural ou urbana (Tabela 2).
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Tabela 2. Procedéncia das familias do PA Asa do Avidao, Machadinho d’Oeste. RO/2001.

Procedéncia dos beneficiarios Setor 1 Setor 2 Setor 3 Total %

Jaru 2 6 9 17 31
Machadinho 6 3 1 10 18
Theobroma 10 0 0 10 18
Vilhena 1 4 0 5 9
Ji-Parana 0 2 1 3 5
Outros Estados 1 1 0 2 4
Cacoal 0 2 0 2 4
Vale do Paraiso 0 2 0 2 4
Buritis 0 1 1 2 4
Ouro Preto 0 1 0 1 2
Ariguemes 0 1 0] 1 2
Total 20 23 12 55 100

Fonte: Dados do diagndstico (Fev/2000).

Os motivos da migracao estao relacionados a trés fatores: o primeiro deles é o engajamento no
movimento social dos trabalhadores sem-terra. Outros migraram em funcao do deslocamento dos
pais e mais raramente, existem aqueles que vieram na perspectiva de trabalho técnico
especializado, em atividade nao-agricola (Tabela 3).

Tabela 3. Motivos que levaram os assentados a migrarem para o PA Asa do aviao.

Motivo da migracéo Setor 1 Setor 2 Setor 3 Total %
1. Busca de terra (movimento) 7 19 9 35 87
2. Com a familia 3 0 0 3 8
3. Trabalho técnico especializado 1 1 0 2 5
Total 11 20 9 40 100

Cultura, Lazer e Religiao

Os assentados declararam nao haver nenhuma manifestacao cultural na comunidade. Alegam que
o lazer é o trabalho na rogca, ou quando fazem um mutirdo, atividade também rara. A participacao
no semindario foi considerada como um dia de lazer, principalmente porque as dindmicas
empregadas como parte da metodologia participativa, constituiram-se em jogos e brincadeiras.

Alguns homens tém o futebol como uma forma de lazer, embora nem sempre possam pratica-lo,
pela dificuldade de se deslocarem até os campos de futebol existentes no entorno, sendo um na
LH-18 e outro no Destacamento do 5° BEC, no Vale do Anari. Jogar capoeira, também foi citada
como atividade de lazer, uma clara influéncia da Escola Camponesa.

Pode-se relacionar como causa da auséncia de lazer na comunidade, o fato de que had uma
relativa facilidade de acesso a sede do Municipio. Nas visitas da equipe, era freqliente o encontro
com pessoas que tinham participado de reunides no assentamento. Supdem-se que, quem quer
lazer vai buscar na cidade.

A religido catélica é predominante no assentamento (58%), enquanto os evangélicos estdo
divididos em seis diferentes denominacdes: Assembléia de Deus, Cristo em Chama, Deus é
Amor, Pentecostal e Universal do Reino de Deus. Nem todas possuem um local préprio para a
realizacao de cultos e outras reunidoes no assentamento, por isso se deslocam, para Igrejas da
Linha MP-50. Uma igreja catédlica estava sendo construida no assentamento.
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Consideracdes Finais

A analise da dimensao histérico-cultural do assentamento, permite-nos destacar alguns aspectos
gue constituem-se potencialidades e limitac6es a promocao do desenvolvimento.

Dentre os aspectos potenciais estd a origem histérica marcada por engajamento em movimento
social, com um ideal comum: a luta pela terra, constituindo-se na principal potencialidade desta
dimensao. A organizacdo da Comunidade em Associacdes e a origem dos assentados, apresenta-
se como um potencial para a existéncia de uma diversidade de costumes e tradicdes trazidas de
suas origens. Soma-se a isso, a existéncia do Curral, cuja area esta destinada a agrovila, que
representa um simbolo da vitéria na luta pela terra e se constitui em um patriménio cultural a ser
preservado. Caberd a comunidade decidir, dentre as alternativas apresentadas nos projetos, qual
a utilizacao que sera dada ao curral propriamente dito.

Dentre os fatores limitantes e principal é o conflito estabelecido no encontro de organizacoes de
diferentes ideologias; soma-se a isso a falta de capacidade gerencial dos lideres e a de interesse
de alguns associados pelas reunides. Essa dificuldade ficou evidenciada, quando se discutiu a
gestao do Plano, diante da pergunta de como se faria para colocar o Plano em execucao, féz-se
um longo silléncio, até que algumas liderancas se manifestassem.

Embora nao tenha se revelado nenhum conflito explicito, a diversidade de segmentos religiosos
(catdlicos e evangélicos) nao fortalece o grupo. A inexisténcia de atividades que resgatem a
cultura dos assentados e incentive a producao artesanal. Além disso o arranjo espacial e a falta
de infra-estrutura para as atividades culturais e de lazer. Embora a estrutura da escola
Camponesa possa ser vista como um potencial, por outro lado, ha o conflito ideolégico que
separa 0s grupos.

Esses aspectos limitantes, enfatizam a necessidade de se dar prioridade aos projetos de
fortalecimento da infra-estrutura social e desenvolvimento da capacidade produtiva dos

assentados, para que eles tenham melhores condicées de conduzir a gestdao do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento, orientados por uma assisténcia técnica mais permanente.
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