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Apresentacao

As rapidas e crescentes mudancas que vém ocorrendo no
contexto da agricultura brasileira exigem dos érgaos publicos a
atualizacao de suas propostas institucionais, visando
adequarem-se a essa nova realidade, considerando
principalmente que a modernizacao impde modificacdes
indiscutiveis no perfil técnico e econdmico de todo esse
processo.

O modelo de desenvolvimento que vem sendo praticado
tem gerado uma grande concentracao de terras e de renda no
meio rural, refletindo, de maneira geral, apesar do aumento da
producao, no agravamento do desemprego (no campo e na
cidade), no aumento dos precos dos alimentos, na degradacao
do meio ambiente e na ocupacao desordenada do territério
nacional.

A partir dessa reflexao, surge a necessidade de estudar-
se nao somente o ciclo das culturas e criacoes, mas também
toda a cadeia produtiva, transformando a agricultura em
negoécio. E, nessa perspectiva, a Embrapa Meio-Norte
juntamente com a Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento
Econdémico do Estado do Maranhao - GEPLAN tém buscado de
forma sistematica o ajuste de um novo modelo de Pesquisa e
Desenvolvimento que reflita os anseios da sociedade
maranhense.

Esse processo se iniciou em novembro de 1998, com a
realizacao da Reunidao de Busca de Prioridades Para o
Agronegécio Maranhense, e seu desdobramento, através de
reunides tematicas que objetivaram definir as prioridades de
Pesquisa & Desenvolvimento para compor o Plano Diretor da
Embrapa Meio-Norte, bem como subsidiar a GEPLAN e
Subgeréncia de Ciéncia e Tecnologia no planejamento e
reestruturacao da politica de ciéncia e tecnologia do Estado.



Este documento se constitui em uma sintese dos trabalhos
desenvolvidos pelos varios comités gestores (Recursos Naturais
- Zoneamento, Agricultura Familiar, Pecuaria, Fruticultura e
Graos) originarios das Reunidoes Tematicas do Agronegédcio
Maranhense, realizadas em Sao Luis, ao longo dos anos de
1999 e 2000, envolvendo os mais diversos segmentos
representativos do agronegdcio.

Espera-se, entao, que as demandas tecnolégicas e nao
tecnolégicas levantadas nessas reunides contribuam para que
se realizem acobes que induzam o desenvolvimento do
agronegé6cio maranhense.

Maria Pinheiro Fernandes Corréa
Chefe-Geral da Embrapa Meio-Norte
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Demandas do agronegé6cio maranhense

Marco Aurélio de Sousa Martins'
Candido de Athade Sobrinho?

José de Ribamar Costa Veloso?

Rosa Maria Cardoso Mota de Alcantara?

1. Introducéo

O presente documento compreende uma analise suscinta
dos entraves selecionados nas reunidoes tematicas de recursos
Naturais - Zoneamento, Agricultura Familiar, Pecuéria, Fruticultura
e Graos, e um conjunto de acOes estratégicas que, levadas a
pratica, poderdao encaminhar solucdes para o desenvolvimento
do agronegdécio maranhense.

Os subsidios apresentados para melhorar o planejamento
das atividades de pesquisa e desenvolvimento sao frutos do in-
teresse participativo, tendo por base uma visao de futuro,
orientada a partir de uma busca de prioridade, formulando acdes
estratégicas e definindo responsabilidades institucionais.

Dentre as demandas nao tecnoldgicas destacam-se a falta
‘de organizacdo dos produtores; a capacitacao insuficiente,
inadequada e fragil gestao, gerenciamento e tecnologia dos
técnicos e dos produtores; crédito rural de dificil acesso; e falta
de modelo para assisténcia técnica, de modo a permitir melhor
transferéncia de tecnologia.

'Supervisor de Pesquisa e Experimento - Subgeréncia de Ciéncia e Tecnologia/
GEPLAN. Av. Jerénimo de Albuquerque s/n. Calhau. CEP.: 65051-220,
Sao Luis/MA
’Pesquisador da Embrapa Meio-Norte, Caixa Postal 01, CEP 64.006-220,
Teresina, PI.



Por outro lado, para demandas tecnoldgicas, sao marcantes
a auséncia de politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar; a competitividade reduzida dos produtos da agricultura
familiar no mercado; problemas de melhoramento genético,
sanidade, sistemas de producado e conservacao de solos.

Vale esclarecer que, nesta etapa, foram incorporadas todas
as contribuicdes oriundas das reunides teméaticas, seguindo uma
ordem de prioridade definida nos seminarios e fielmente
catalogadas pelo comité intertematico, para melhor ordenacao
das acoOes estratégicas.

Assim foram elencadas, como estratégias iniciais e nao
tecnolégicas, acdes que permitam: desenvolver o processo de
organizacdo/associativismo entre os produtores; agregar aos
programas existentes, diretrizes para a elaboracao de planos que
contemplem infra-estrutura social, produtiva e de saneamento
béasico; capacitacao tecnolégica e gerencial para agricultores
familiares, utilizando metodologias adequadas a sua formacao
profissional; promover estudos de mercado para produtos
agropecuarios; adequar e oportunizar as linhas de crédito rural;
e, implementar alternativas de regularizacdo fundiaria dos
municipios.

Implantadas as acdes estratégicas nao tecnolégicas, as
acoes de pesquisa e desenvolvimento facilitardo a resolucao dos
entraves tecnoldgicos.

Por tudo isso, diz-se que o presente documento além de
manter o processo de planejamento participativo, privilegia uma
estreita articulacao institucional, objetivando consolidar e integrar
as acoOes destinadas ao desenvolvimento do agronegécio
maranhense.



2. Objetivos

e Consolidar os produtos das Reunidoes Tematicas de Recursos
Naturais - Zoneamento, Agricultura Familiar, Pecuéria,
Fruticultura e Graos, com vista a reorientar a formulacdo de
politicas publicas voltadas para o agronegé6cio maranhense;

» Oferecer subsidios a instituicoes de ciéncia e tecnologia para
planejamento de suas atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento.

3. Metodologia

Os trabalhos foram conduzidos obedecendo a uma
metodologia desenvolvida pela Universidade de Campinas -
UNICAMP, a qual possibilita a interacdao dinamica e participativa
de diferentes correntes de pensamentos e interesses na busca
exclusiva de levantar pontos de convergéncia, alinhados por uma
“visao de futuro positiva”, comum a todos os participantes, nao
se permitindo o surgimento e a discussao de questoes polémicas.

Com base nessa metodologia, realizou-se a Reunido de
Busca de Prioridades para o Agronegdcio Maranhense, cuja
dindamica se deu em seis etapas distintas: formacao do espirito
. de grupo, construcao da teia de tendéncias; definicao de uma
visdao de futuro positiva; definicao das acdes a serem
implementadas; definicdo dos compromissos assumidos e a
criacao do comité pds-conferéncia.

Ao final da reuniao de busca de prioridades, definiram-se
temas, os quais foram explorados de forma verticalizada através
das Reunides Tematicas de Recursos Naturais-Zoneamento,
Agricultura Familiar, Pecuaria, Fruticultura e Graos. A estrutura
metodolégica dessas reunidoes foi semelhante a de busca de
prioridades, sendo dividida em duas etapas. A primeira, formada
de palestras sobre temas estratégicos, visando promover o



nivelamento conceitual entre todos os participantes. Na segunda
etapa, formaram-se grupos heterogéneos de trabalho para
prospeccao de demandas, estabelecimento de acodes
estratégicas, definicao de responsabilidades institucionais em
possiveis parcerias e criagdao dos comités gestores das reunidoes
tematicas. Apbs cada reuniao tematica, todas as
informacdes foram sistematizadas em Planos de Acdes
Estratégicas pelos respectivos comités gestores. Em uma etapa
posterior, criou-se o Comité Intertematico, com o objetivo de
acompanhar a implementacao das acdes propostas.

4. Resultados
Plano de acles estratégicas para o agronegdcio maranhense

O produto consolidado das reunides tematicas esta reunido
na forma de um Plano de Acées Estratégicas para o Agronegoécio
Maranhense e contempla os entraves tecnoldégicos e nao
tecnolégicos, bem como as diretrizes e acdes referentes a cada
entrave. Também estao indicados os responsaveis pelas acdes
e alinhavadas as parcerias estratégicas necessérias a
implementacao das referidas acoes.

10
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4.1. Demandas nado tecnolégica de desenvolvimento regional

Temal/area

Entraves

Acdes estratégicas

Instituicbes
responsaveis

Organizacao
da

Infra-
estrutura

- A comunidade a ser
beneficiada nao é
conhecedora dos
programas
existentes;

- Recursos financeiros|
limitados;

- Infra-estrutura
produtiva e social
basica deficiente;

- As demandas de
infra-estrutura nao
séo levantadas pela
comunidade a ser
beneficiada;

- Falta de organizacao
dos produtores.

Criar os projetos e legitima-los ao nivel das
comunidades rurais;

Levantar as prioridades das obras de infra-
estrutura em nivel das geréncias regionais e
fazer a integracdo dessas demandas nos
programas existentes devidamente
estruturados;

Cobrar as geréncias regionais a legitimacéao e
fiscalizacdo da execucdo dos programas,
com a participacdo da comunidade;
Estimular e reforcar a criacdo e acdo dos
Fumac;

Implantar fabrica-escola de processamento
de polpa de frutas;

Implantar agroindUstrias;

Instalar frigorificos, abatedouros e
laboratérios técnicos e de referéncia para
diagnéstico de enfermidades em regides
estratégicas de geréncias regionais;

Criar uma Unidade de Pesquisa Agropecuéria
no Estado;

Instalar infra-estrutura fisica, de
equipamento e de pessoal que viabilize o
zoneamento ecolégico-econdmico do
Estado;

Divulgar junto com as comunidades,
sindicatos, cooperativas, associacdes e
prefeituras as diretrizes de desenvolvimento

Geréncias regionais,
Nepe, Comité de
fiscalizacédo das
comunidades,
Conselho de
fiscalizacédo e
acompanhamento do
Fumac, comunidades,
entidades
representativas dos
agricultores, Incra,
agentes financiadores
(Banco Mundial,
Governo Estadual e
Governo Federal),
Geplan e Cinpra,
Iterma, iniciativa
privada, Uema e
Delegacia Federal da
Agricultura, Geréncia
de Desenvolvimento
Social (Gds), Cemar,
Ocema e governos
municipais

Continua...
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4.1. Continuacéo

Temal/area

Entraves

Acdes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

e financiamento dos programas;

- Agregar aos programas existentes diretrizes
para a elaboracao de planos que
contemplem infra-estrutura social, produtiva
e de saneamento baésico;

- Desenvolver acées que fomentem a
organizacado / associativismo entre os
produtores.

Educacéao/
capacitacao

- Baixo nivel
educacional;

- Capacitagao
insuficiente,
inadequada e fragil
em gestao,
gerenciamento e
tecnologia dos
técnicos e dos
produtores;

- Baixa
disponibilidade de
recursos
financeiros para
capacitacao.

- Promover educacéao bésica para adultos e
criancas;

- Capacitar técnicos para o desenvolvimento
de estudos tematicos necessérios para realizar
0 zoneamento ecolégico-econémico do
Estado;

- Capacitar técnicos e produtores em
formacédo e manejo de viveiros de mudas e
bancos de sementes;

- Promover a capacitagao tecnolégica e
gerencial para os agricultores familiares,
utilizando metodologias adequadas a sua
formacao profissional;

- Disponibilizar, pelo Governo do Estado,
parte dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador para capacitacao;

- Realizar capacitacao tecnolégica, levando em
conta metodologias e processos pedagdgicos
adequados a agricultura familiar;

Geplan, Gds, Ongs,
Sebrae, Senar,
Fetaema
cooperativas de
trabalho,

Embrapa, Uema,
Ufma e instituicoes
financeiras

Continua...
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4.1. Continuacéao

Tema/area

Entraves

Acoes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

- Elaborar o plano de capacitagao ao nivel de
Estado, com a participacdo das geréncias
regionais, pela execucdo destas demandas;

- Integrar um plano de capacitacao aos
projetos de financiamento de investimentos
e custeios agricolas, condicionando a
liberacao dos recursos a implantacédo do
plano;

- ldentificar demandas legitimas para a
capacitacao do produtor rural.

Mercado

- Acesso limitado as
informacodes de
mercado;

- Pouca visao
mercadoldgica;

- Falta de qualidade e
padronizacao dos
produtos;

- Competitividade
reduzida dos
produtos no
mercado.

- Implementar acdes alternativas para
comercializacdo em nivel municipal;

- Os governos Estadual e Municipal devem
priorizar o fornecimento da merenda
escolar pelos produtores da regido;

- O Estado deve priorizar, no centro de
comercializacado, a oferta dos produtos
agropecudrios estaduais;

- Apoiar os agricultores em programas de
melhoria de qualidade dos produtos
agropecudrios a fim de que possam
agregar valores a sua producao e
tornarem-se competitivos nos mercados
interno e externo;

Prefeituras
municipais, Governo
Estadual, Governo
Federal e empresas
privadas

Continua...
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4.1. Continuacao

Tema/area

Entraves

Acdes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

- Criar um selo de qualidade para os produtos

agropecudrios da agricultura familiar;

- Montar estratégias de “marketing” dos

produtos agropecuarios junto aos
mercados interno e externo;

- Promover estudos de mercado para os

produtos agropecuarios.

Crédito

Crédito rural limitado,
inadequado e de dificil
acesso.

- Criar programas de crédito rural

adequados as especificidades das
regioes do Estado: Programas dos cam-
pos naturais; Programa de extrativismo
vegetal (babacu, bacuri, acai, buriti,
cupuacu, jaborandi, favad “anta, etc.);
Programa da pesca artesanal; Programa
da Agricultura Familiar; Programa da
Pecuéria; Programa da Fruticultura;

- Elaborar e estruturar um plano de acao

estratégico de apoio a agricultura
familiar, englobando as areas tematicas
definidas no semindrio;

- Adequar e oportunizar as linhas de

crédito rural ao agricultor familiar;

- Incentivar a formagcao dos fundos de

aval com parceria do Estado, Prefeitura,
bancos e Sebrae.

Iterma, Incra, Geplan
e instituicoes
financeiras

Continua...
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4.1. Continuacéo

- Falta de
continuidade dos
programas e das
politicas publicas
voltados para a

agricultura familiar;

- Corporativismo das
instituicoes;

- Nao-valorizacao do
profissional da

assisténcia técnica;

- Instituicdes e
organizacdes com
acdes na

agricultura familiar,

extremamente
fragilizadas;
- Manejo inadequado

e esgotamento dos

recursos naturais;

desenvolvimento dirigido & agricultura
familiar, considerando as peculiaridades
socioecondémicas, ambientais e culturais
do agricultor familiar;

- Reestruturar as atividades de extensédo e
pesquisa existentes no Estado, dando
condicoes fisicas e financeiras para que
a pesquisa seja continua e aplicavel ao
nivel da agricultura familiar, da
fruticultura, da pecuéria e do
zoneamento;

- Criar linha de financiamento para a
pesquisa direcionada a agricultura
familiar e fortalecer as existentes;

- Promover o intercambio entre as
entidades de pesquisa;

- Estudar detalhadamente a cadeia
produtiva dos produtos agropecuarios,
identificando os problemas e apontando
alternativas para reversdo do quadro atual;

Tema/area Entraves Acoes estratégicas Instituicoes
responsaveis
- Pesquisa e - Criar linhas de pesquisa mercadolégica dos
tecnologias produtos agropecudrios e extrativistas da
existentes n&o agricultura familiar; Prefeituras
Politicas direcionadas a - Promover estudos dos recursos naturais; | municipais, Governo
publicas agricultura familiar; | Formular um projeto de pesquisa e Estadual, Governo

Federal, ONGs,
Fetaema e empresas
privadas

Continua...
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4.1. Continuacéo

Tema/area

Entraves

Acdes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

- Desestruturacao,

inadequacao e
insuficiéncia dos
servicos de
assisténcia técnica;

- Falta de

compromisso do
Poder Publico em
realizar o ZEE;

- Carga tributéria

elevada sobre os
produtos
agropecudrios;

- Reforma agréria

incipiente.

- Buscar parcerias em todos os niveis com
empresas privadas e publicas, Ongs,
organizacoes de produtores,
universidade, etc.;

- Adotar uma politica de incentivo ao
ingresso de novas empresas a atividade
pecudria;

- Adotar politica salarial voltada para
técnicos de todos os niveis,
notadamente aqueles relacionados ao
agronegocio;

- Criar um fundo de pesquisa, com
recursos oriundos de fornecedores de
bens e servicos, beneficidrios de crédito
de instituicdes financeiras;

- Criar e estruturar um érgéao de defesa e
inspecao sanitaria animal;

- Criar barreiras zoofitossanitarias;

- Dotar as geréncias regionais de um
quadro funcional compativel com as
demandas do agronegdcio;

- Aderir ao Programa Nacional do Novilho
Precoce;

- Realizar o ZEE do Estado;

- Fortalecer a estrutura fisica e docente do
Centro de Ciéncias Agrarias da Uema;

Continua...
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4.1. Continuacéao

Tema/area

Entraves

Acdes estratégicas

responsavgis

Instituicoes

- Definir um plano diretor para a fruticultura
maranhense;

- Contratar consultoria especializada para
apoiar projetos de zoneamento;

- Definir uma coordenacao que agregue
as entidades envolvidas no
zoneamento;

- Estabelecer uma politica de difusao
eficiente dos conhecimentos gerados
pelos projetos do ZEE;

- Ocorrer decisao politica do Estado em
executar o ZEE;

- Restaurar administrativamente e
determinar as acdes do Iterma em um
plano diretor;

- Intensificar a regularizacao fundiaria e
agilizar os processos de vistoria,
desapropriacédo e arrecadacao de terras;

- Implementar acdes alternativas de
regularizacdo fundiaria em nivel dos
municipios;

- Acelerar processos juridicos de reforma
agraria;

- Isentar do IPTU &areas produtoras em
terrenos urbanos;

- Revisar a legislacéo tributaria.

Continua...
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4.2 - Demandas nao tecnoldgicas - graos (arroz, milho, feijao e soja)

Tema/darea Entraves Acoes estratégicas Instituicoes
responsaveis
- Falta de modelo - Estruturar e disponibilizar a assisténcia | Embrapa,

Assisténcia

para a assisténcia

técnica oficial provendo de técnicos e

universidades

[ecnica técnica do Estado; meio de transporte adequados; geréncias regionais,
- Meios de transportes | _ |mpjantar um programa de capacitacdo | prefeituras, Sudene,
insuficientes; técnica permanente. Ongs
- Falta de capacitacao
técnica;
- Dificuldade de
acesso permanente.
Difus3o e - Falta de um modelo | - Estruturar um 6rgéo para difuséo, Geplan, Embrapa,

transferéncia
de tecnologia

adequado p/ difusdo
de tecnologia;

- Falta de unidade de
validacao tecnoldgica.

transferéncia e validacdo de tecnologias.

geréncias regionais
e prefeituras

Regularizacédo
fundiéria

- Falta de um
sistema coordenado
e integrado de
treinamento adequado
em método e
conteldo as
peculiaridades do
agricultor familiar.

- Gerar um sistema centralizado de
difusdo de tecnologia — metas, tempo,
resultados - com a criacao de nucleos
capacitadores.

Uema, Embrapa e
iniciativa privada

Continua...
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4.2. Continuacao

- Falta de informacao do
mercado agricola;

- Falta de padronizacdo dos
produtos.

mercado agricola;
- Reativar o servico de classificacao
vegetal.

Tema/area Entraves Acoes estratégicas Instituicoes
responsaveis
- Insuficiéncia e inadequacao |- i - Governo do Estado,
Pro o—— ) ‘ quag Ggrar pl_'o‘d'utos com po’a.qualldade, _

e equipamentos de - Disponibilizar maquinérios para o prefeituras e
beneficiamento de grdos no| pequeno produtor. iniciativa privada
ambito das unidades
produtivas e das
comunidades;

- Falta de qualidade do
produto final.
- Falta de um sistema - Gerar um sistema centralizado de | Embrapa, Uema e
L coordenado e integrado de ifus3 ias — iniciativa privada
Capacitacio o 9 difusdo de tecnologias — metas, p

einamento adequado em | tempo, resultados - com a
método e contetido as criagdo de nlcleos capacitadores.
peculiaridades do
agricultor familiar.

- Desorganizacgéo da classe |- Estimular o associativismo; Geplan,
Exportacéo produtora; - Socializar as informagdes do geréncias regionais,

Ocema e
sindicatos rurais

Continua...
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4.2. Continuacéo

Tema/area

Entraves

Acoes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

Transportes

- Estradas vicinais
inexistentes ou
malconservadas;

- Malha viaria estadual e
federal malconservada;
- Alto custo do transporte

rodoviario.

- Construir estradas vicinais e
recuperar as existentes;

- Realizar gestdes junto a classe
politica para disponibilizar
recursos;

- Construir estradas vicinais e
recuperar as existentes.

Sind. Trab. Rurais,
prefeituras municipais
e sociedade em geral

Gestao do
negoécio

- Falta de controle dos cus-
tos de producéo;

- Falta de informacéao do
mercado agricola;

- Falta de capacidade
gerencial;

- M4 gestéo nas associacoes
e cooperativas;

- Falta de consciéncia
associativista.

- Realizar capacitacao técnica
e gerencial dos atores
envolvidos no agronegécio
maranhense;

- Acompanhar e fiscalizar as
acdes dos gestores das
entidades associativistas.

Geplan, Gds, Senar,
geréncias regionais,
Conab, Pronaf,
Ocema, instituicoes
bancérias,

Incra, Uema e Ufma

Crédito

- Insuficiéncia e inadequacéao
do crédito rural;

- Desinformacao por parte
dos agricultores;

- Exigéncia de garantias reais
para pequenos produtores.

- Oportunizar e adequar o crédito rural
ao pequeno produtor;

- Divulgar eficientemente o crédito
rural;

- Desburocratizar o crédito rural,
principalmente para investimento.

Instituicoes bancérias,
Geplan, prefeituras e
sindicatos rurais

Continua...
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4.2. Continuacao

Tema/area Entraves Acoes estratégica Instituicoes
responsaveis
i - Pouco conhecimento sobre | _jnteragir com produtores para Geplan, geréncias
Design” de ist d ducsiad : " '
agroecossis- 0s sistemas de producao do|  melhorar os sistemas de producdo |regionais e prefeituras
s agricultor familiar. em uso.

Tributacao

- Diferenciacao da tributacao
para os produtos gricolas;
- Tributacdo elevada.

- Efetivar ura sistematizacao racional
e justa para a producao agricola.

Geréncia da Receita
Federal

“Design” de
ecossistemas

- Falta de estudo de
impacto de meio ambiente;
Alto valor de licenciamento
para operacionalizar
projetos.

- Desenvolver estudos ambientais
considerando os impactos
ambientais;

- Definir dreas para protecao
minimizando os impactos
ambientais;

- Definir as unidades de protecéo;
- Efetuar zoneamento ambiental para
a unidade de producéo;

- Facilitar o licenciamento para
pequenas atividades.

Geréncia Adjunta de
Meio Ambiente,
Uema, Ufma e
Embrapa

Pesquisa

- Falta de inceritivos dos
6rgaos governamentais;

- Infra-estrutura insuficiente
para atender as demandas.

- Formar parcerias interinstitucionais
incluindo agentes financeiros e
iniciativa privada para estruturar e
equipar as instituicoes de
pesquisa;

- Fomentar uma politica de incentivo

a Ciéncia e Tecnologia.

Governo do Estado,
entidades financeiras
e Embrapa

Continua...
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4.2. Continuacédo

Tema/area Entreves Acoes estratégica Instituicoes
responsaveis
Legislagio | Falta de fiscalizacéo e - Estruturar os 6rgaos responséveis Ewvetria Eedatel

aplicacao das leis
existentes;

- Pouca divulgacao das leis;

- Falta de uma politica
agroindustrial.

pela fiscalizacdo de recursos
naturais e meio ambiente;

- Definir uma politica para atividades
agroindustriais.

Operaciona-
lizacao de
agentes
financeiros

- Inexisténcia de um
mecanismo de juros
diferenciados para a
atividade agricola;

- Atrasos na liberagao de
crédito.

- Regulamentar um sistema de
crédito com juros subsidiados
compativeis com os riscos da
atividade da producao agricola;

- Adotar rigor na liberacao do
crédito em tempo habil.

Promocéo e

- Insuficiéncia e

- Aperfeicoar / ampliar e adequar os

“Marketing” | inadequacéo de mecanismos de promocao e

mecanismos de promocdo | “marketing” dos produtos

e "marketing” dos agricolas.

produtos agricolas.
Comerciali- |- Deficiéncias de - Ampliar orientacdo de informacao | |hiciativa privada
zacdo informacées de mercado; | de mercado;

- Desconhecimento de
nichos de mercado.

- ldentificar nichos de mercado.

Continua...
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4.2. Continuacao

arroz, milho, feijao e soja;
- Desarticulacao dos elos
das cadeias de graos.

Tema/area Entraves Acdes estratégicas Instituicoes
responsaveis
Infra- - Falta e inadequacéao de - Ampliar e adequar sistemas de Iniciativa privada e
estrutura armazenamento; armazenamento; Governo do Estado
- Elevado custo de - Desenvolver estudos que permitam
transporte; ampliar as alternativas atuais de
- Estrutura viaria deficiente transporte para reduzir custos;
e/ou inexistente; - Manter as estradas e abrir novas;
- Ma distribuicdo de energia |- Aperfeicoar o sistema de
elétrica no Estado; distribuicao;
- Insuficiéncia e - Desenvolver transporte fluvial,
inadequacdo logistica de cabotagem e ferrovia;
transporte; - Ampliar parque industrial para
- Deficiéncia do parque maior capacidade de transformacao
industrial. da producao primaria;
- Aperfeicoar o sistema de distribuicao.
Armazena- | - Falta de uma rede de - Definir uma politica de Governo do Estado,
mento armazenagem no Estado; | armazenagem para o Estado. Governo Federal,
- Falta de incentivo para agentes
armazenagem particular financeiros e
prefeituras
Cadeia - Falta de estudo das - Desenvolver estudo das cadeias Embrapa, Governo do
produtiva cadeias produtivas de produtivas dos graos. Estado e iniciativa

privada
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4.3. Demandas tecnoldgicas - zoneamento dos recursos naturias

Tema/area

Entraves

Acoes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

Zoneamento

- Falta de
zoneamento.

- Realizar o macrozoneamento na escala de
1:1.000.000;

- Realizar o zoneamento agroecoldgico e
sécio-econdmico do Estado.

Geplan, Embrapa e
Uema

4.4 - Demandas tecnoldgicas - agricultura familiar

recursos naturais.

- Implantar sistemas de producéao
sustentaveis.

Tema/area Entraves Acoes estratégicas Instituicoes
responsaveis

Politica - Auséncia de politicas | - Formular um projeto de pesquisa e Governo do Estado,
publica publicas voltadas desenvolvimento dirigido a agricultura Embrapa e Uema

para a agricultura familiar, considerando as peculiaridades

familiar. socioecondmicas, ambientais e culturais

do agricultor familiar.

Mercado - Competitividade - Estudar detalhadamente a cadeia produtival Geplan, Embrapa e

reduzida dos dos produtos agropecudrios, identificando | Uema

produtos da os problemas e apontando alternativas

agricultura familiar para a reversao do quadro atual.

no mercado.
Recursos - Marigjo inadequado e | - Realizar o zoneamento ecolégico- Embrapa, Ufma e
naturais esgotamento dos econodmico do Estado; Uema
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4.5 - Demandas tecnoldgicas - pecuéria

Tema/area Entraves Acoes estratégicas Instituicoes
responsaveis
Sanidade -Ocorréncia de - Realizar levantamento de ocorréncia de Geplan, Uema,
enfermidades enfermidades nas diversas regides do Embrapa, prefeituras,
(aftosa, brucelose, Estado; geréncias regionais e
verminose); - Realizar levantamento dos indices de associacdo dos
- Alto indice de endo e ectoparasitos em caprinos e criadores
mortalidade; ovinos nas diferentes regides do Estado;
) Incﬁces ZOOtecNICoS | elaporar e adotar calendario
baIxos. zoosanitario.
il - Uso inadequado da - Efetuar estudos sobre as principais| Geplan, Uema,
Nutricgo mineralizag&o; deficiéncias minerais, misturas mdltiplas| Embrapa, prefeituras
- Auséncia de de sal protéico e energético e reserva| municipais e
reservas alimentares alimentar adequada; associacédo dos
nos periodos de - Realizar pesquisa de formulacdo de sal| criadores
estiagem. mineral compativel para cada regiao.
Reprodisso Baixos [ndices de - Adotar’e§tag§o_ de m_onta: exame
: fertilidade. endrolégico e inseminacéo artificial.
Melhoramento |- Inexisténcia de - Efetuar cruzamento industrial para leite | Geplan, Embrapa,
genético cruzamento industrial;| e carne, comparacdo cruzamento Uema, prefeituras

- Falta de préaticas com
inseminacao artificial;

- Reprodutores e
matrizes de baixo
poder zootécnico.

industrial x racas puras;

- Introduzir reprodutores melhorados e
validar cruzamento industrial;

- Realizar pesquisa sobre cruzamento
industrial e criar centrais de inseminacao
artificial, feirdo de reprodutores e

matrizes com alto padrdao genético.

municipais, geréncias
regionais e
associacao dos
criadores

Continua...
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4.5. Continuagéao

Tema/area

Entraves

Acoes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

Pastagem

- Auséncia de pesquisa

para uso de novas

variedades de

forrageiras;

- Pastagens degradadas;

- Baixo desempenho de
animais a pasto;

- Manejo inadequado do
rebanho.

- Realizar pesquisas em sistema econdmico|
para recuperacao de pastagens,
forrageiras adaptadas as diversas regioes
do Estado;

- Realizar manejo de forrageiras nas
épocas de escassez de alimento;

- Realizar pesquisas em novas
variedades de forrageiras, controle de
pragas (cigarrinha, formiga), producao
a pasto: variedades, adubacdo, manejo
e rotacao.

Associacdo dos
criadores, Uema,
Embrapa e prefeituras

municipais

Sistema de
producao

- Inadequacéo do
sistema de producéo.

- Implantar tecnologias necessérias a
producao do mix de produtos de
acordo com o zoneamento e estudo de
mercado;

- Desenvolver sistemas de producao
para bovinos, caprinos e ovinos,
levando em consideracdo as racas mais
adaptadas a cada regiao;

- Produzir leite/carne a partir do zebu.

Geplan, associacao
dos criadores,
prefeituras
municipais, Embrapa,
universidades,
Geplan e Delegacia
Federal da
Agricultura




LT

4.6 - Demandas Tecnoldgicas - Fruticultura

Tema/area Entraves Acoes estratégicas Instituicoes
responsaveis
Propagacéo |- Inexisténcia de jardins - Criar viveiros e jardins clonais Geplan, Uema,
clonais, produgéo de mudas |  ¢gionais com acessos regionais e | Embrapa e
por sementes; cultivares melhoradas; Paineiras
- Desenvolvimento e ) - Produzir e distribuir mudas das
melhoria na propagacao; espécies / variedades exigidas pelo
formacao de materiais mercado:
bésicos de boa qualidade | _ pesenvolver e avaliar métodos de
e em quantidade de todas propagacio.
as culturas; ’
- Falta de pesquisa de
propagacao de bacuri,
cupuacu; falta de
materiais basicos (manga,
coco, abacaxi, banana,
caju, acerola, maracuja e
mamao);
- Formacao de mudas e
sementes.
Biotecnologia |- Mudas contaminadas e 3= ogual muda: ficdisis doengels,. Geplan, Uema e
AllETopIapETAGID e com te_cmcas e micropropagacéo; | emprapa
y - Usar biotecnologia em
banana e abacaxi. . % 3
micropropagacdo de fruteiras.

Continua...
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4.6. Continuacéao

Tema/area

Entraves

Acoes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

Fitossani-
dade

- Mosca da fruta, Mosca
branca, Fusariose,
Sigatoka, Nematéides,
Antracnose;

- Falta de manejo adequado
de pragas e doencas das
culturas selecionadas;

- Tratamento preventivo da
vassoura de bruxa
(cupuacu);

- Falta de pesquisa no
controle das principais
pragas e doencas das
culturas selecionadas.

- Realizar estudos para viabilizacao
do manejo integrado de pragas e
doencas das fruteiras
selecionadas;

- Desenvolver pesquisas e
introduzir materiais resistentes a
sigatoka, nematdides e fusariose
(abacaxi, banana e maracuja);

- Efetuar levantamento de doencas
e pragas existentes em fruteiras
nativas.

Embrapa, Uema,
Ufma, Fazenda da
Esperanca, Geplan e
geréncias regionais

Manejo das
culturas

- Falta de pesquisa em
consorciacao; populacao
de plantas consorciadas;
sistemas agroflorestais e
definicdo de manejo para
todas as culturas.

- Explorar agroecossistemas
utilizando fruteiras em consoércio
com culturas de subsisténcia;

- Introduzir e conhecer/unidades
de validacéo.

Geplan, Uema,
Embrapa,
universidades
estrangeiras,
geréncias regionais e
IICA

Continua...
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4.6. Continuacao

Tema/drea

Entraves

Acoes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

Melhora-
mento

- Falta de materiais com
qualidade genética; falta de
estudos genéticos; baixa
qualidade do material
genético;

- Falta de resisténcia a pragas
e doencas; auséncia de
variedades das fruteiras
priorizadas no programa;

- Falta de adaptacédo de
variedades (abacaxi, acerola,
banana, manga e maracujé);

- Identificacao e classificacao
de variedades e espécies
(acerola, bacuri, manga).

- Introduzir e avaliar espécies/
variedades das fruteiras
selecionadas;

- Introduzir variedades das fruteiras
selecionadas resistentes a pragas

e doencas;
- Realizar coleta, multiplicacéo,
caracterizacdo das culturas

nativas e comparacao entre elas.

Embrapa, Uema, Ufma
e Geplan

Socioeco-
némico

- Definicao do custo da
producéo;

- Estudo de mercado de todas
as frutas;

- Falta de estudo das cadeias
produtivas das culturas
priorizadas;

- Tendéncias de mercados;

- Regularizacao de oferta e
demanda.

- Realizar estudo de mercado e
tendéncias;

- Realizar estudo das cadeias
produtivas das fruteiras
selecionadas;

- Realizar estudos para reducao
dos custos de producao das
fruteiras priorizadas.

Geréncias regionais,
Geplan, Embrapa,
Uema e Ufma

Continua...
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4.6. Continuacéao

Tema/area

Entraves

Acoes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

Processa-
mento

- Tecnologia de alimentos; falta
de padronizacéao, classificacao
e acondicionamento;

- Definicao para aproveita-
mento (acerola, caju, bacuri,
cupuacu);

- Beneficiamento de coco
(dgua), acerola (pd), banana,
manga, caju, abacaxi e bacuri.

- Realizar estudo do aproveitamento
integral das fruteiras nativas e
adequacao das tecnologias
existentes;

- Instalar fabricas de
processamento de polpas, doces
e dessecados;

- Realizar pesquisa sobre
tecnologia de alimentos das
fruteiras selecionadas.

Embrapa, Ufma, Uema
e iniciativa privada

Nutricao e
adubacao

- Curva de absorcao de
nutrientes e definicao de niveis
para todas as culturas.

- Definir niveis de adubacéao para
todas as fruteiras priorizadas;

- Realizar pesquisa sobre curvas de
absorcao de nutrientes das
fruteiras priorizadas.

Embrapa, Uema, Ufma
e geréncias regionais

Manejo de
agua

- Baixa utilizacao da irrigacao;

- Praticas de manejo de dgua de
todas as culturas;

- Fertirrigacao (coco, abacaxi,
banana, acerola, maracuja,
manga € mamao).

- Validar préticas de manejo de
agua para as culturas priorizadas;

- Realizar estudos para definicao
do uso consultivo de dgua nas
condicdes locais para as culturas
selecionadas;

- Determinar as necessidades
hidricas das culturas selecionadas
para condicdes do Maranhao;

- Implantar unidades de validacao
de irrigacao/fertirrigacao.

Geréncia Adjunta de
Meio Ambiente, Ufma,
Tapar, Geplan,
Embrapa e Uema

Continua...
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4.6. Continuacédo

Tema/area

Entraves

Acoes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

Climatologia

- Falta de informacao.

- Implantar estacdes de meteorologia
no Estado do Maranhéo;

- Efetuar levantamento do balanco
das principais areas produtoras de
frutas do Estado.

Geplan, Embrapa,
Uema, Nemrh,
Sudene e Abas-MA

Recursos
naturais

- Falta de estudos das
microbacias hidroldgicas;

- Desconhecimento do
potencial das &guas
subterraneas.

- Realizar pesquisa das microbacias
hidricas para irrigacao;

- Realizar pesquisa sobre a
utilizacdo de &guas subterraneas
para irrigacao.

Geplan, Embrapa,
Uema e Abas-MA

Solos

- Definicao de praticas de
solo e fertilidade e ndo-uso
de praticas
conservacionistas.

- Efetuar manejo do solo / praticas
conservacionistas.

Embrapa, Uema,
Ongs,

universidades
estrangeiras e Tijupa

Fisiologia

- Germinacdo do cupuacu e
bacuri;

- Inducéao floral da manga e
abacaxi;

- Desconhecimento da
fisiologia das principais
culturas selecionadas;

- Problemas de polinizacéao
e florescimento.

- Realizar estudos da fisiologia da
germinacao do bacuri e cupuacu;

- Validar tecnologia de inducao
floral em manga.

Embrapa, Uema,
Geplan e iniciativa
privada

Continua...
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4.6. Continuacédo

Tema/area

Entraves tecnologico

Acdes estratégicas

Instituicoes
responsaveis

Pés-colheita

- Tempo de prateleira;

- Fitossanidade (acerola,
caju, abacaxi, mamao e
manga);

- Perdas elevadas de pés-
colheita.

- Realizar estudo da fisiologia pds-
colheita das frutas com énfase no
periodo de conservacao pds-
colheita.

Geplan, Embrapa e
Uema

4.7 —-Demandas tecnoldgicas — graos (arroz, milho, feijao e soja)

- Sistema de producéo
com manejo inadequado;
- Ocorréncia de eroséo.

Tema/area | Entraves Acoes estratégicas Instituicoes
responsaveis
Semente - Falta de produgéo local; |- Instalar unidades produtoras de Embrapa, Geplan,

- Insuficiéncia de sementes em nivel de produtor; geréncias regionais,
armazenamento - Estimular a producdo de sementes prefeituras e
adequado as sementes. | basicas; Geinfra

- Instalar armazéns nas sedes regionais
e grandes municipios.
Conservacédo|- Auséncia de rotacdo de |- Gerar, adaptar e transferir tecnologias | Embrapa, Uema,
do solo cultura; voltadas para o manejo de culturas de | geréncias regionais,

- Ocorréncia de solos e préticas conservacionistas. prefeituras e

queimadas; sindicatos dos

trabalhadores rurais

Continua...
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4.7. Continuacédo

Tema/Area

Entraves

Aco0es estratégicas

Instituicoes
responsaveis

Irrigacao

- Salinizagdo do solo;

- Erosao laminar;

- Utilizac@o de sistemas
inadequados de irrigacdo;

- Utiliza¢@o ndo racional de
aguas.

- Recuperar os solos salinizados;

- Controlar a lamina d’agua;

- Utilizar o método/sistema
adequado inerente a cada cultura;

- Controlar a qualidade da agua
utilizada;

- Utilizar racionalmente a agua.

Uema, Ufma, Embrapa,
geréncias regionais e
iniciativa privada

Melhoramento
genético
vegetal

- Uso de cultivares com
arquitetura inadequada
para a colheita mecanica;

- Cor e tamanho dos graos;

- Inexisténcia de cultivares
para cultivo sucessivo no
mesmo ciclo de chuva;

- Material inadequado para
industrializacao;

- Insuficiéncia de cultivares
de alta produtividade,
resistentes a pragas e
doencas e tolerantes a
“déficit” hidrico.

- Utilizar arquitetura adequada para
a colheita mecanica;

- Utilizar cultivares para o cultivo
sucessivo no mesmo ciclo de
chuvas, de alta produtividade,
resistentes a doencas e pragas e
tolerantes ao estresse hidrico;

- Introduzir ensaios nacionais.

Uema, Embrapa e
iniciativa privada

Continua...
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4.7. Continuacéo

Tema/area Entraves Acoes estratégicas Instituicoes
responsaveis
Manejo da - Uso intensivo de mecanizagdo |- Realizar manejo adequado do solo | Uema, Embrapa e
cultura provocando a compactacao utilizando plantio direto e rotacdo | iniciativa privada
do solo; de culturas;
- Falta de sistema de producéo |- Utilizar minima/racionalmente a
adequado para cada regiao; mecanizacao;
- Utilizacdo excessiva de - Efetuar controle integrado de
defensivos agricolas. pragas e doencas.
Nutricdo e |- Acidez e baixa fertilidade do |- Realizar pesquisa de tecnologias| Embrapa, Uema e
adubacéo solo; para suprir a necessidade de iniciativa privada
- Falta de estudos de nutricdo | correcdo e adubacéo dos solos
e adubacédo para o Estado. (macro e micronutrientes);
- Determinar a curva de
calibracéo para o Estado.
Fisiologia - Estresse hidrico das plantas; |- Identificar materiais com Embrapa e Uema

- Ciclo das culturas;
- Caracteristicas organolépticas
e culindrias indesejaveis.

caracteristicas organolépticas e
culindrias desejaveis para a
industrializacdo e consumo;

- Identificar cultivares com ciclos
menores para favorecer o duplo
cultivo.

Continua...
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4.7. Continuacao

Tema/drea Entraves Acoes estratégicas Instituicoes
responsaveis
Socioeconomia |- Falta de estudo das cadeias |- Realizar estudo das cadeias Geplan, Embrapa,

produtivas;
- Falta de estudo de mercado
e comercializacao.

produtivas;
- Realizar estudo de mercado e
comercializacao.

Uema e iniciativa
privada

Fitossanidade

- Brusone, mancha de gréaos,
percevejos;

- Lagarta do cartucho;

- Virose, mosca branca;

- Phomopses, percevejo,
mosca branca, nematdides
(soja).

- Desenvolver estudos e pesquisas
para controle integrado de
pragas, doencas e ervas
daninhas;

- Validar tecnologias disponiveis,
principalmente aquelas
relacionadas com o controle
biolégico e cultural.

Embrapa, inicativa
privada, Geplan e
Uema

Pés-colheita

- Perdas na colheita e pds-
colheita, no transporte e na
armazenagem.

- Aperfeicoar os métodos e
técnicas de colheita e pds-colhei-
ta, transporte e armazenagem;

- Identificar as causas para atacar
os problemas especificos.

Embrapa , Uema e
iniciativa privada

Climatologia

- Nao-divulgacédo dos dados
climéticos do Estado;

- Insuficiéncia de unidade de
climatologia.

- Desenvolver um sistema de
informacdes climatoldgicas
dirigido ao produtor.

Geréncias regionais,
Uema, Geplan,
Sudene e Ministério
da Agricultura

Biotecnologia

- Falta de estudos
biotecnolégicos no Estado e
de validacao de estudos
existentes fora do Estado.

- Desenvolver parcerias com
instituicbes que processam
estudos biotecnoldgicos.

Embrapa, Uema e
Geplan




5. Consideracdes Finais

Em funcdo das demandas levantadas, verifica-se que no
Estado do Maranhao existem surtos de modernizacao da
agricultura, porém, pouco representam diante do universo dos
produtores. Estes ainda usam técnicas rudimentares de producao
e a sua grande maioria nao detém a posse definitiva da terra,
trabalhando em regime de arrendamento, parceria e ocupacao,
apesar dos iniUmeros assentamentos realizados pelo INCRA.

Os pequenos agricultores pouco sabem das exigéncias do
mercado consumidor urbano e, por isso, produzem para o
mercado que conhecem, com a tecnologia disponivel, muito
aguém da desejada. Portanto, esses produtores necessitam de
maior atencao do governo para que possam deixar a agricultura
de subsisténcia e ingressar no negécio agricola.

Na verdade, essas demandas levantadas confirmam uma
situacao de problemas, que ao longo dos anos se aprofundam
cada vez mais, destacando-se:

Estrutura fundiaria em que predomina um grande nimero de
pequenos produtores sem terra;

Baixo nivel de instrucdao do homem do campo;

Falta de estrutura de agregacao dos produtores
(cooperativismo);

Limitacao da estrutura dos servicos de apoio a producao;
Precariedade das estradas de penetracao;
Reduzido nimero de técnicos da rede oficial, para atender um
numero significativo de produtores;

Capacitacao inadequada de extensionistas e multiplicadores
rurais;

Escassez de recursos técnicos e financeiros;

Baixo indice de transferéncia de tecnologias.

1
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Vale ressaltar a visao da cadeia produtiva, como uma
corrente, havendo falta de elos entre o produtor e o consumidor
final. Devem-se criar esses elos com a ajuda das instituicoes
publicas e privadas, facilitando a implantacao de empresas rurais
no interior, interligando o produtor ao mercado. Assim, os
produtos da agricultura familiar, prioridade nacional, podem-se
tornar a “ponta da flecha” que desperta o desejo de compra do
consumidor urbano, considerando-se que a agricultura familiar
tem uma facilidade muito grande de fornecer produtos orgénicos,
em alta no mercado.

Ha de se louvar o esforco do Governo do Estado em ampliar
a rede de parcerias que possam contribuir para o aumento da
eficiéncia dos processos produtivos e de comercializacao dos
produtos agricolas, de modo a elevar o nivel de renda e o bem-
estar social do homem do campo e transformar a agricultura
maranhense em agronegdcio.
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ANEXO |

Culturas priorizadas como de maior importancia econémica
por todos os membros da 4? Reunidao Tematica do Agronegdcio
Maranhense enfocando a fruticultura.

cultura n® total de votos
Coco 28
Cupuacu 22
Abacaxi 20
Banana 19
Caju 18
Bacuri 17
Acerola 14
Manga 12
Maracuja 12
Mamao 10
Acai 10

Observacao: As culturas frutiferas foram priorizadas por serem listadas em
nUmero superior a vinte, 0 que nao ocorreu com 0s graos,

sendo apenas quatro (arroz, milho, feijao e soja).



ANEXO 1i

— Comité Intertematico

Francisca Helena Muniz - UEMA

Francisco Saraiva de S. Junior - UEMA

Candido Athayde Sobrinho — Embrapa Meio-Norte
José Alves da Silva Camara — Embrapa Meio-Norte
José de Ribamar Costa Veloso — Embrapa Meio-Norte

Marco Aurélio de Sousa Martins — Subgeréncia de Ciéncia e
Tecnologia

Mary Alba Santiago Figueiredo — COOSERT

Welligton Matos - FETAEMA
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