0 GOVERNO COMPRA MAL
PORQUE COMPRA PELO MENOR PREGO?

Paulo César Silva de Carvalhb

O menor prego nio é titulo do presente artigo sugere uma reflexao sobre um tema que, co-

mumente, ¢ tratado na administragio publica brasileira como uma

o vilao das compras

verdade indubitdvel, na qual ndo caberia qualquer tipo de questio-
pﬁblicas, mMas Sim a | namento. Entretanto, fazendo uma andlise mais apurada, percebe-se que esta

falta de planejamen b premissa ndo se sustenta e pode estar sendo utilizada como cortina para esconder

uma md gestdo de compras e de contratos publicos.

e implantagao de uma

Poderemos enumerar os reais motivos que levam a administragio publica a reali-

p°h’tica eficiente de zar suas compras de forma ineficiente:

» Identificagio da necessidade: o primeiro passo para a realizagio de uma

compras e contratagoes

compra eficiente diz respeito ao fato de o usudrio do material ou do ser-
vigo a ser contratado saber identificar o que de fato precisa, ou seja, o que
ser4 necessério para atender plenamente 4 sua necessidade. Na prética este
¢ o primeiro gargalo do processo. Em grande parte dos casos o solicitante
da compra ndo consegue delimitar a sua necessidade, o qué coloca em
risco a eficiéncia da aquisi¢do. Na administracdo publica existe ainda um
agravante, haja vista que, quase sempre, os responséveis pela condugio
da licitagdo ndo sdo os usudrios do produto ou nio serio os gestores do

contrato, ou seja, desconhecem a real necessidade da aquisigio.

Como na Administragio Publica os controles sio legalmente previstos e devem
ser adotados, cabe encontrar uma rotina que diminua o risco inicial de se adqui-
rir um item que ndo atenda de forma plena a necessidade do solicitante,
haja vista que a correta descri¢io da especificacdo do item a ser
contratado surge como condigdo sine qua non para o éxito
da contrata¢do, independentemente da presenca do

solicitante no momento da aquisigao.

» Especificacdo do item a ser ad-
quirido: a correta espe-
cificacdo do item é que
vai determinar o atendi-
mento das necessidades




da compra ou n3o. E de fundamental importan-
cia que este esteja bem descrito para que ndo
haja margem de duvida por parte dos licitantes
ou dos responsaveis pelé aquisi¢do. Este topi-
co serve para desconsiderar de vez a premissa
de que se compra mal quando se compra pelo
menor prego. Na verdade se compra mal quan-
do se especifica mal. O poder ptiblico deve sim,
sempre que possivel, priorizar o menor preco,
porém o menor prego dentro das especificagoes
exigidas. ‘

Digamos que um 6rgio deseja adquirir pasta arquivo e para
isso descreve o item da seguinte forma: Pasta Arquivo regis-
trador tipo AZ, tamanho memorando, dimensées 250mm
x 280mm x 85mm. No momento da licitagdo, virios forne-
cedores apresentaram propostas e em alguns casos oferecen-
do material de qualidade superior ao exigido, mas também
com pregos maiores, porém o Fornecedor B que ofereceu o
menor prego apresentou um produto que condizia perfeita-
mente com a descrigdo, conseqiientemente sendo declarado
vencedor do certame. Em momento seguinte, quando o
usudrio do item recebeu o material para utilizagdo se quei-

xou que o produto era de baixa qualidade e que nio iria

atender plenamente sua necessidade, pois o papel utilizado’

na confecgio da pasta era muito fino e que s6 te atenderia

se fosse confeccionado em papelao prensado.

Analisando o caso acima, seria muito comum afirmar que
se comprou um item de baixa qualidade porque se optou
pela proposta de menor preco, em detrimento de outras
mais caras, porém de melhor qualidade. Contudo, esta ani-
lise é errdnea, pois se comprou mal porque a especificagao
nio trazia todas as informagoes relevantes, caso houvesse
a previsio do papelao prensado, o Fornecedor B deve-
ria ser desclassificado do certame, independentemente do

preco ofertado.

Em resumo, se a administragio publica contrata um item
com qualidade inferior do que a solicitada, na verdade ela
estd adquirindo um item que diverge do inicialmente so-
licitado. Assim sendo nio hd o que se falar de menor pre-
¢o comparando itens distintos. A disputa de menor pre-
¢o s6 existe de fato quando comparamos dois itens que

atendam plenamente a especificagio e para estes casos esta

disputa é benéfica.
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Lembramos que a correta descrigdo do item a ser contrata-

do ¢é antes de qualquer coisa uma exigéncia Legal:
A Lei 8.666/93 prevé:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagio de seu objeto e indicagio dos recursos or-
camentdrios para sew pagamento sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa

(grifo nosso).

» Gestdo de fornecedores: a qualidade do que se
adquire esta diretamente relacionada a quali-
dade dos seus fornecedores. A administracdo
publica precisa ter uma postura ativa com seus
fornecedores e ndo apenas aceitar passivamen-
te os interessados a participar das licitagdes.
Faz-se necessdrio captar no mercado empresas
mais eficientes e realizar parcerias, mas para
isso precisa se tornar um cliente atrativo, hon-
rando compromissos, diminuindo a burocra-
cia, estabelecendo regras claras e penalizando
exemplarmente ou até mesmo excluindo dos
processos licitatérios as empresas que buscam o

poder publico como instrumento de ganancia.

Atualmente o poder publico olha para os seus fornecedores
como oponentes e estes olham para o poder piblico com
terra de ninguém. Este fato cria um clima de deéconﬁanc;a
mitua alimentando uma relagio danosa para ambas as par-
tes, impactando nos precos e na qualidade dos produtos e

servigos adquiridos.

» Recebimento dos materiais/Gestdo de contra-
tos: a etapa de recebimento é um momento
estratégico na eficiéncia da gestdo de compras,
ndo adianta ter uma boa especificagdo, selecio-
nar bem os fornecedores e ser displicente no
momento do recebimento do bem ou durante
a gestdo de contratos continuados. E muito co-
mum que maus fornecedores usem a estratégia
de mergulhar no preco e posteriormente tentar
recuperar o lucro, entregando um produto ou

executando um servigo de baixa qualidade.

E importante frisar que o processo de compra nio se encer-
ra na homologagio da licitagao, mas sim s6 ap6s o recebi-

mento do produto ou servigo.
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Por fim, podemos afirmar que “o menor preco nio é o vildo
das compras publicas, mas sim a falta de planejamento e
implantagio de uma politica eficiente de compras e contra-
tagbes”. Acontece que maus gestores utilizam o argumento
do menor preco para justificar seus atos danosos ao poder
publico, demonstrando até mesmo um desconhecimento
legal, haja vista que a Lei Geral de Licitagoes 8.666/93, traz
a previsio de aquisi¢io na melhor proposta para adminis-

tragdo publica e ndo necessariamente no menor prego.
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