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APRESENTACAO

O presente trabalho tem como objetivo possibilitar uma reflexio sobre
as caracteristicas gerais do processo de geragdo de tecnologia para o setor
agricola no pais. Considerando-se a forma geral € sucinta como as principais
questdes foram colocadas, deve-se evitar compreendé-las como generalizagdes
absolutas a respeito dos temas abordados. Cada questdo, cada problema
apresentado merecera, por certo, uma discussdo mais aprofundada. Aqui,
pretendeu-se. tdo somente, analisar os aspectos mais relevantes do processo de
geragdo de tecnologia.



GERACAO DE TECNO!. OG! A\ PARA
O SETOR AGRICOLA*

Sérgio Elisio Peixoto**

O processo de geragdo de tecnologia tem como objetivo principal a
obtengdo ¢ incorporagdo de novos conhecimentos ao sistema produtivo, visando
a clevagdo dos indices de produgdo ¢ de produtividade das atividades
agropecuarias. Este processo assume suas caracteristicas atuais a partir do século
XVII quando a geragdo de conhecimentos desloca-se das maos dos produtores
rurais para as dos cientistas. passando. por conseguinte, a ter uma base urbana.
Dcscobertas dessa ¢poca. como as sementes melhoradas, adubagdo, pastagens
artificiais ¢ armazenagem em silos. possibilitaram um acentuado aumento da
produgdo ¢ da produtividade. que. associado a outros fatores, contribuiu para a
viabiliza¢do da Revolugado Industrial.

A constituigcdo de uma base produtiva na cidade consolidou sua
hegemonia sobre o scgmento agrario da sociedade, que passou a se articular
com os nucleos urbanos de forma subordinada e dependente. Nesse contexto,
a geragdo de novos conhecimentos para a agropecuaria vincula-se as
necessidades de reprodugdo do capital, em seus ramos industrial, comercial e
financeiro. Tais necessidades manifestam-se desde a ampliagdo da oferta de
alimentos, indispensavel ao abastecimento das populagdes que se concentram
nas cidades e ao baratecamento dos custos da forga de trabalho, até a produgio
de matérias-primas industriais. A geragdo de tecnologia associa-se,
definitivamente, ao desenvolvimento do sistema econdmico capitalista.

* Este trabalho ¢ uma versdo reformulada de um texto elaborado em 1986, para fins de discussio
técnica.
** Sociologo. M.Sc.. EMBRAPA/EBDA.



A integragdo dos paises hoje denominados subdesenvolvidos as
economias dos paises europeus ¢ dos EUA. modificados pela Revolugio
Industrial, ndo reproduziu, contudo. os processo de mudanga ocorridos nesses
ultimos. Esta integragdo vaseou-se na conversdo dos paises periféricos em
fomecedores de matérias-primas ¢ compradores de bens manufaturados.
determinando-lhes uma posigdo subordinada ¢ dependente no sistcma
econdémico interacional. Nesses paises, criou-se uma infra-estrutura voltada
para as necessidades de exploragdo e escoamento de interesse das ecconomias
centrais, geralmente concentradas nas cidades, com pouca ou nenhuma ligagao
com o conjunto das atividades produtivas. A exploragao de um ou mais produtos
(de origem agricola ou mineral) para o mercado externo constituia-se, porém.
no setor mais dinamico da economia, o que favorecia a aglomeragao da
populagado nas cidades onde se realizava a organizagao dessas atividades. Isto
contribuiu para um crescente processo de urbanizagdo. ao contrario dos paises
desenvolvidos em que a industrializagdo anteccdeu a urbanizagdo.

O crescimento das economias dos paises subdesenvolvidos comporta
sénas distorgdes, dentre as quais uma inadequada politica de desenvolvimento
cientifico ¢ tecnologico. Em um pais como o Brasil. isto sc toma particularmente
mais grave com relagdo ao meio rural, considerando-sc que o padrao de
crescimento da produgdo agricola bascou-s¢ muito mais naincorporagdo de
novas terras ao sistema produtivo do que em ganhos de produtividade. Isto ndo
se deveu apenas ao carater complementar da economia ¢ a abundancia e
monopodlio das terras, mas também a existéncia de mao-de-obra numerosa ¢
barata, fatores estes que desestimulavam a adogao de inovagdes tecnologicas
no setor agricola.

Esta situagdo comega a se modificar em decorréncia das grandes crises
do capitalismo internacional, particularmente aquelas que dao origem as duas
guerras mundiais. Nesse periodo € que comega a se gestar a formagao do parque
industrial brasileiro, a partir dos capitais gerados na agricultura cafeeira e,
posteriormente, sua diversificagdo, via processo de substituigdo de importagdes.
Sdo momentos da expansdo do sistema capitalista no pais, quando se passa de
um modelo de crescimento agrario-exportador para um de base urbano-
industrial. A captura do poder do Estado por grupos identificados com os



interesses do capital industrial e comercial e a redefini¢do da politica econdmica
no sentido de privilegiar a empresa industrial como o nucleo dindmico da
economia, representam um golpe pesado na forga politica das oligarquias rurais,
vindo modificar. sensivelmente, as relagdes campo-cidade. Ao setor agricola
cabe a ampliagdo da oferta de alimentos e matérias-primas industriais para o
mercado interno. em condigdes que favoregam o processo de acumulagdo de
capital.

A concentragdo dessas mudangas no Centro-Sul do pais serve como
clemento indutor de investimentos em pesquisa € de adogdo de inovagdes
tecnologicas. orientadas para o aumento da produgdo e da produtividade no
ambito em uma economia agricola em crescente expansdo. Somente o Estado
de Sdo Paulo. em alguns anos do fim da década de 30 e de inicio da de 40,
investiu na pesquisa para o melhoramento de sementes de algoddo, mais do
que os Estados Unidos no desenvolvimento de sementes de milho hibrido, no
mesmo periodo.

A localizagdo do parque industrial no Centro-Sul do pais acentuou as
disparidades regionais. por falta de uma maior articulagao do sistema econémico
como um todo. Por outro lado, o processo de industrializagdo, baseando-se,
ecm grande parte. em capitais ¢ tecnologias externas, contribuiu, mais uma
vez, para o negligenciamento de uma politica cientifica e tecnolégica. Na
auséncia desta e de sua definiagdo em tomo de objetivos nacionais, a geragdo
de tecnologia para o setor agricola acompanhou, na maioria das vezes, os
interesses do grande capital. quer se considere as regides do pais, os produtos
explorados. quer se considere o tamanho dos estabelecimentos.

As tensdes sociais decorrentes da cstagnagdo da economia brasileira,
apOs as primeiras ctapas do crescimento industrial, caracterizam-se por um
intcnso processo de mobilizagdo popular ém favor das “reformas de base™ que
abrinam o caminho para a superagdo da crise e para o desenvolvimento de um
capitalismo dotado de maior parcela de autonomia em relagdo ao sistema
econdémico intemacional. O desenlace dessa situagdo ocorre com 0 movimento
militar de 1964, que representa uma opgdo politica de desenvolvimento
capitalista com base no aprofundamento da intemacionalizagdo do parque
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industrial brasileiro e no endividamento externo como estratégia de
financiamento para a retomada do crescimento econémico. No novo regime. o
Estado tem suas fungdes ampliadas, sob o comando de um grande contingente
de técnicos, a quem caberia gerir sua crescente intervengio na vida social ¢
economica. A desmobilizagdo dos movimentos dos trabalhadores e de outros
segmentos da sociedade aparece como uma condigdo indispensavel para a
imposi¢do de um modelo de crescimento econdmico acelerador das
desigualdades existentes, que tem suas bases langadas na década anterior
mediante uma politica de amplo favorecimento do capital estrangeiro.

No momento, contudo, a articulagdo da economia brasileira com o
sistema econdmico internacional ja se efetivava em condigdes bastante
diferenciadas das mencionadas anteriormente. Na verdade, ha muito que alguns
paises subdesenvolvidos deflagaram um processo de industrializagdo de suas
economias, abandonando a simples condi¢do de fomecedores de matérias-
primas ¢ compradores de produtos manufaturados. Por sua vez, nos paises
capitalistas avangados, assistia-se ao gigantesco crescimento de grupos
econdmicos que transferiam parte dos seus investimentos dos paises-sede.
incorporando-0os as economias subdesenvolvidas. Desfazia-se, na pratica, a
relagdo centro-periferia. As grandes corporagdes multinacionais passavam a
integrar as economias subdesenvolvidas € seu maior potencial de controle sobre
elas transferia-se do controle dos mercados para o da tecnologia.

Nesse quadro, a luta por uma politica de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico assumia uma importancia estratégica para os paises
subdesenvolvidos, pois, constituia-se em um dos elementos cruciais para as
transformagdes econdmicas e sociais necessarias a melhoria das condigdes de
vida de suas populagdes.

No Brasil, o agravamento da pobreza rural ¢ os atrativos dos surtos
industriais agiram como poderosos estimulos ao deslocamento da populagdo
do campo para as cidades, multiplicando as demandas sociais da populagdo
urbana, dentre as quais a necessidade de alimentos para o seu abastecimento.
Nessas circunténcias, o setor agricola converteu-se em um dos principais pontos
de apoio para a viabilizagdo do modelo de crescimento, porque lhe competiria,
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além da produgdo de alimentos,o fornecimento de matérias-primas para
exportagdo, a fim de assegurar, via formagdo de divisas, os recursos necessarios
a avaliar a captacao da poupanga externa. Mais tarde, com os choques do
petroleo. o setor agricola incorporaria como prioridade a identificagdo de fontes
de energia altemativa aos combustiveis fosseis. Ante essas exigéncias, impunha-
se. portanto. a modemizagdo do setor como condigdo para o alcance desses
objetivos.

A modemizagdo da agricultura situa-se, entdo, como uma etapa de
expansdo do capitalismo no pais. sendo compreendida como um conjunto de
medidas orientadas para a racionalizagdo da economia agricola, tais como a
introdugdo de tecnologia modema, crédito. assisténcia técnica e extensdo rural,
regularizagdo fundiaria. Este processo se desenvolveu sob o comando do Estado,
que ainda intervinha na criagio de uma infra-estrutura basica de apoio a produgédo
agricola. através da construgdo de estradas, eletrificagdo rural, comunicagdes,
ctc.

Nesse momento., ¢ que foi reformulado o antigo sistema de pesquisa
cxistente, através da criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA. Essa estatal teria a incumbéncia de coordenar e executar as
atividadcs de pesquisa agropecuaria no pais, com a finalidade de gerar as
tecnologias necessarias a elevagdo da produgdo e da produtividade no setor
agricola.

Reformulado em consonancia com os objetivos do modelo de
crescimento adotado, o sistema de pesquisa previlegiou as culturas comerciais,
gerando. na maioria das vezes, tecnologias concentradoras do fator capital e
poupadoras de mao-de-obra. Tais tecnologias, em razdo do seu alto custo,
beneficiaram basicamente os grandes produtores, que, por outro lado,
absorveram o maior volume de crédito e outros beneficios das politicas agricolas.

Concebido dessa forma, o sistema de pesquisa evidenciava um
atendimento preferencial as demandas de uma agricultura empresarial, ao
proclamar que suas atividades estavam a servigo de um abstrato “produtor
rural” interessado em obter “lucro™ no seu “negocio”. Com isto ignarava-se a
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heterogeneidade das relagdes sociais de produgdo na agricultura brasileira.
particularmente nas regides mais atrasadas, onde se observava a predominancia
de‘uma economia de subsisténcia. Outra manifestagdo dessa concepgio do
modelo de pesquisa institucionalizado era a indiferenga pelos conhecimentos
gerados pelos produtores rurais. Na verdade, o sistema de pesquisa representa
uma proposta de conhecimento fundada ideologicamente no pressuposto da
hegemonia da cidade sobre o campo, do saber cientifico sobre o saber popular.
restando, por conseguinte, as instituigdes publicas encarregadas de operar esta
modalidade de intervengdo, exercer o papel de levar o progresso, o modemo
ao meio rural pobre ¢ atrasado.

Na pratica, a modemizagdo da agricultura reproduzia os elementos
concentradores de riqueza e de exclusdo da maior parte da populagdo rural dos
beneficios socialmente gerados, proprios do modelo de crescimento adotado.
A produgdo de conhecimentos pelo sistema de pesquisa estava fortemente
orientada para a produgao de tecnologias associadas a utilizagdo de maquinas
agricolas e de largo uso de fertilizantes e defensivos quimicos Tais tecnologias
eram, em sua grande maioria, inacessiveis aos pequenos produtores rurais, nao
contribuindo, consequentemente, para o alcance dos objetivos pretendidos. Os
resultados positivos produzidos pelo sistema de pesquisa concentram-se no
Centro-Sul do pais, beneficiando principalmente os grandes produtores que
exploravam suas propriedades em bases empresariais.

Em termos técnicos € operacionais, o sistema de pesquisa cstruturou-
se através de Centros Nacional de Produtos, Centros Regionais de Recursos,
Empresas Estaduais de Pesquisa e, na auséncia destas, Unidades de Execugio
de Pesquisa de Ambito Estadual ou Territorial. Alguns aspectos dessa
organizagido devem ser ressaltados. Em primeiro lugar, observa-se uma grande
predominancia de Centros de Produtos, cuja finalidade era estudar um ou dois
produtos (culturas ou criagdes) que se incluiam nas prioridades agricolas. Tal
direcionamento ajusta-se muito mais as necessidades e possibilidades de uma
atividade agricola ou pecuaria conduzida em bases empresariais, do que aos
sistemas de exploragdo praticados por pequenos produtores, em sua maioria
baseados nos consorcios de culturas alimentares e criagdes de pequeno porte.
Disso ndo se depreende que o estudo dos produtos isoladamente estivesse
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incorreto do ponto de vista técnico-cientifico, mas sim que néo se adequava a
solugdo dos problemas encontrados em um modo de produzir que ndo possuia
a mesma logica, a mesma racionalidade de um empreendimento voltado
essencialmente para a obtengdo de lucros. Assim, o sistema de pesquisa deixava
de cumprir. integralmente, a sua fungdo social, colocando a margem dos
conhecimentos nele gerados substancial parcela da populagdo rural, ou seja,
aqueles produtores que em algumas regides do pais, a exemplo do Nordeste,
eram responsaveis pela produgdo de até 70% de bens alimentares de primeira
necessidade.

Mesmo considerando-se as distorgdes mencionadas, era inegavel a
importancia ¢ o potencial do sistema de pesquisa agropecuaria, como
instrumento de politica agricola, para a implementagdo das mudangas necessarias
a agricultura brasileira. Em termos técnicos. cientificos € organizacionais, este
sistema aperfeigou-se bastante. principalmente se comparado a estrutura de
pesquisa anterior a sua criagao.

Contudo o cumprimento integral de sua fungdo social podera se
efetivar na medida em que esteja associado a um projeto mais amplo de
transofrmagdo democratica da sociedade brasileira, 0 qual deve se caracterizar,
sobretudo, pela consideragdo e discussdo das demandas de todos os segmentos
sociais.
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