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APRESENTACAO

A pequena produgdo agricola tem-se constituido ultimamente em
um dos temas dc maior interesse, tanto dos estudiosos das ciéncias sociais €
agranias como das autoridades govemamentais. Tal preocupagdo decorre do
rcconhecimento da importancia desta forma de produgdo no conjunto da
cconomia € quc s¢ expressa na participagdo da oferta de alimentos e
matérias-primas agricolas. quando se considerc a concentragdo de grande
partc da populagdo nos centros urbanos. a cvolugdo do processo
inflacionario etc. Por outro lado, reconhece-s¢ que as condi¢des de trabalho
¢ de vida da maioria dos pequenos produtores sdo ainda bastante precarias,
tomando-os vulneraveis as adversidades do meio em que vivem e
produzem. Destacam-se, neste particular, o problema da posse € do uso da
terra, a comercializagdo da produgdo. o reduzido nivel de organizagio
politica, dentre outros fatores que se¢ constituem em fortes restrigdes sociais
¢ econdmicas a melhoria de suas condigdes de vida.

As agdes até entdo desenvolvidas pelo Estado, no ‘sentido de
proporcionar um maior apoio aos produtores, ndo foram suficientes para
alterar o atual quadro. Em que pese a utilizagao de variados instrumentos de
politica agricola como regularizagao fundiaria. crédito, pesquisa, assisténcia
técnica ¢ extensdo rural, cooperativismo etc., permanecem ainda elevados
os indices de pobreza da populagdo rural, mais especificamente dos
pequenos produtores.

Um dos fatores que tem limitado a eficiéncia dos programas
governamenta.s voltados para a pequena produgdo tem sido o
desconhecimento de suas peculiaridades economicas, sociais e culturais. A
pequena produgdo ¢ tradicionalmente compreendida como uma atividades
empresarial de tamanho reduzido, sendo-lhe, portanto, perfeitamente
aplicavel os mesmos instrumentos de politica agricola. utilizados em
beneficios dos grandes produtores. Desse modo, perde-se de vista as
caracteristicas que a diferenciam de outros segmentos do setor agricola, e
que também indicam a necessidade de politicas adaptadas as condigdes em
que se processam suas atividades produtivas.
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CARACTERISTICAS DA PEQUENA PRODUCAO
AGRICOLA NO NORDESTE

Sérgio Elisio Peixoto

1. PROCESSO PRODUTIVO

No Nordeste do Brasil, a pequena produgdo € representada, de
modo geral, pelo conjunto de atividades agropecuarias, extrativistas e
artesanais, desenvolvidas com o objetivo primordial de assegurar a
subsisténcia de produtores rurais. O processo produtivo baseia-se mais
intensivamente no fator trabalho, o qual ¢ suprido, na maioria das vezes,
pelo grupo familiar. Dispondo de escassos recursos de terra ¢ de capital, os
pequenos produtores t€ém na intensificagdo do fator trabalho o principal
instrumento de sua estratégia de subsisténcia. Dai a importancia do grupo
familiar para o desenvolvimento das atividades produtivas.

Compreende-se como grupo familiar o conjunto de individuos
ligados por um sistema de relagdes sociais que, baseado no parentesco,
orienta as atividades sociais e produtivas na pequena produgdo. A partir da
posi¢do ocupada através de cada individuo no grupo familiar é que se
estruturam o sistema de decisdes, a organizagdo da produgdo ¢ se definem
os papé€is sociais € produtivos. Portanto, pesa consideravelmente nas
decisdes sobre o processo produtivo o tamanho do grupo ¢ a sua
composigdo por sexo ¢ idade. O grau de instrugdo, reconhecidamente baixo,
constitui um elemento importante para a compreensdo das relagdes com

" Este trabalho ¢ uma versdo reformulada de um texto elaborado em 1985, para
fins de discussdo técnica.

™ Sociélogo, M.Sc., EMBRAPA/EBDA.
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outros grupos, bem como das possibilidades de acesso as institui¢des
sociais. I

O maior problema dos pequenos produtores € o acesso a terra € as
condigdes de sua utilizagdo. Concentrados em estabelecimentos agricolas
de até 100 hectares, ocupam terras pouco férteis, ndo raro insuficientes para
o atendimento das necessidades do grupo familiar. A relagdo com a terra
assume formas heterogéneas como a pequena propriedade, a parceria, o
arrendamento € a posse. As relagdes de trabalho decorrentes dessas
situagdes refletem a desigualdade da distribui¢do dos recursos fundiarios,
bem como a acentuada assimetria de poder entre pequenos produtores e
outros grupos sociais. Existem produtores que desenvolvem suas atividades
em terras alheias, mediante autorizagdo por contrato, escrito ou verbal, a
exemplo da parceria € o arrendamento. Embora ndo detenham a posse da
terra, ndo se encontram definitivamente apartados dos meios de produgdo,
ja que a exploram com instrumentos de trabalho proprios. Isto lhes permite
participa¢do do sistema produtivo como produtores autdnomos. Porém, tal
autonomia manifesta-se, na pratica, de maneira parcial ¢ dependente dos
interesses de outros grupos. Ndo dispondo de terras, o pequeno produtor
vém-se obrigado a associar-se a outros agentes economicos, sob condigdes,
via de regra, desvantajosas. Estes agentes, apesar de proprictarios dos
meios de produgdo, ndo reunem condigdes suficientes para desenvolver, de
modo individual e lucrativo, uma exploragdo agropecuaria. Recorrem,
entdo, a formas de organizagdo de produgdo em que a cessdo ou o aluguel
da terra representa, sob determinada condigdes contratuais, o meio de
reverter a seu favor a tomada de decisdes. Isto implica em controle sobre a
participagdo de cada agente no processo produtivo € , sobretudo, na
destinagdo final do produto. Desse modo, recai sobre o pequeno produtor o
Onus maior quanto as atividades produtivas € um ganho reduzido com a
produgio obtida.

As técnicas utilizadas no processo produtivo sdo em grande parte
rudimentares, baseadas no saber empirico e transmitidas de geragdo a
geragdo. O conhecimento adquirido e acumulado origina-se da relagdo
homem/natureza, através da qual se¢ buscam os meios de atender as
necessidades basicas do grupo familiar. Tal relagdo, contudo, desenvolve-se
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e reproduz-se cm um quadro historico onde a pequena produgdo ocupa uma
posi¢do dependente dos interesses de outros grupos sociais. Assim, 0s
conhecimentos disponiveis e utilizados refletem as relagbes de poder
existentes. Por outro lado, representam possivelmente  a melhor
combinagdo que o produtor faz dos escassos recursos ao scu alcance, dentro
das limitages que lhe sdo impostas.

Colocados a margem do processo de crescimento econdomico, 0s
pequenos produtores ndo estdo em condigdes de incorporar as tecnologias
modemas, geradas para uma agricultura empresarial, haja vista as restrigdes
com quc se deparam no processo produtivo, tais como falta de terra,
insuficiéncia dc capital, instabilidade dos pregos agricolas etc. Os
conhccimentos gerados na pequena produgdo com base em um processo de
tentativa ¢ crro, cujo aperfeigoamento deve-sc a observagdo empirica
cfctuada no decorrer das atividades produtivas, ganham, pois, um
significado racional. na medida em que estdo vinculados a sua estratégia de
subsisténcia indispensavel a sua reprodugdo social.

A tecnologia moderna, produzida com o objetivo de permitir a
reprodugdo ampliada do capital, mostra-se inadequada as condigdes em que
sc rcaliza a pequena produgdo. Ainda que criadas algumas condigdcs para
sua aceitagdo, a difusdo dessa tecnologia poderia resultar em
transformagdes complexas nos sistemas de produgio, induzindo o produtor
a especializagdo em determinados produtos, acarretando encargos que
tenderiam a beneficiar outros agentes da producdo, tais como fomecedores
de insumos ¢ de equipamentos. O pequeno produtor, embora incorporado a
economia mot ctaria, transformar-se-ia em um “proletario disfargado™. O
endividamento requerido para financiar essas inovagdes o tormaria mais
vulneravel as irregularidades climaticas € de mercado, pois uma frustragédo
dec safra ou uma baixa acentuada de pregos, ao inviabilizar a reposigio do
crédito, poderia leva-lo, concretamente, a proletarizagdo. Talvez seja
correto conceber-se que tecnologias geradas a partir do conhecimento das
condi¢bes sociais em que se desenvolve a pequena produg@o possam
contribuir para o seu fortalecimento ou mesmo favorecer sua assimilagio a
uma economia de mercado. Neste ultimo caso, contudo, tal hipotese senia
limitada a um menor niamero de produtores, cujos estabelecimentos
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possuissem uma cxtensdo capaz de absorver de modo rentavel tais
inovagdes.

As culturas mais exploradas pelos pequenos produtores destinam-se
a produgdo de alimentos. como fcijdo. milho, arroz ¢ mandioca. Tais
produtores exploram também culturas relacionadas com a produgdo dc
matérias primas industriais, como algoddo. cana-dc-agticar ¢ mamona.

As criagdes. cm grande parte, sdo de animais dc pequeno porte
como aves, suinos ¢ caprinos. Observa-se, também, a criagdo de bovinos
ainda que em namero reduzido. A exploragdo da pecuaria na pequena
produgdo cumpre diversas finalidades. Serve como reserva de alimentos
tanto para periodos criticos como para ¢pocas de¢ festejos. Os animais de
maior porte sdo aproveitados para a tragdo animal. A produgdo de leite ¢ a
de ovos podem ser utilizadas para o consumo do grupo familiar.
comercializadas como bens “in natura”, ou como bens transformados
industrialmente, como o queijo € o requeijao.

O sistema de cultivo predominante é o do consorcio, que assegura
um maior aproveitamento do solo ¢ atenua as perdas decorrentes da maior
suscetibilidade de algumas culturas as irregularidades climaticas. De acordo
com 0s recursos naturais disponiveis no estabelecimento sdo desenvolvidas
outras atividades, como a fabricagdo de tijolos, carvio € um pequeno
artesanato. A existéncia de recursos hidricos condiciona fortemente a
organizagdo das atividades produtivas em cada estabelecimento.

A utilizagdo da for¢a de trabalho no processo produtivo, expressa
no tempo dedicado a agropecuaria ¢ a outras atividades, relaciona-se, por
conseguinte, com o tamanho dos estabelecimentos € os recursos naturais
neles existentes. E certo que o aproveitamento total ou parcial da area dos
estabelecimentos depende dos meios disponiveis para sua exploragdo. Em
alguns casos, mesmo contando com um grupo familiar numeroso, o
produtor € obrigado a assalariar trabalhadores, uns, em carater permanente,
€, outros, em carater temporario, principalmente por ocasiao das colheitas.
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A composigio da renda do pequeno produtor esta relacionada com
o conjunto de atividades que ele exerce. Conforme cada situagdo, podem
fazer parte dessa renda os recursos obtidos com a venda dos produtos
agropecuarios, do artesanato, de atividades industriais e extrativas. Outra
parte da renda pode ser identificada na venda da forga de trabalho, em
determinados periodos do ano, em outras propriedades. E geralmente
encarada como uma forma de complementagdo de renda principal obtida na
exploragdo agropecuaria. considcrada insuficicnte para atender as
necessidades do grupo familiar. Recentemente, um outro elemento agrega-
sc, mesmo que temporariamente. a renda do pequeno produtor: a
remuneragdo dos servigos prestados nas frentes de emergéncia, criadas nos
momentos mais criticos das secas.

A obtengdo da renda esta ligada. principalmente, a comercializagdo
do excedente, produzido na agropecuaria. Considerando-se que a nogdo de
excedente refere-se a quantidade de bens produzidos que excede as
necessidades basicas de.consumo do grupo familiar, é possivel admitir-se
que a utilizagdo desse conceito com relagdo a pequena produgdo seja
questionavel. Nao se pode negar que, em algumas regides, mormente
aquelas mais desenvolvidas, a ocorréncia de condigdes conjunturalmente
favoraveis a produgdo possa gerar um excedente comercializavel. Na
maioria dos casos, porém, a acentuada situagdo de pauperismo dos
pequenos produtores leva a crer que a parcela de produgdo destinada ao
mercado ¢ subtraida ao consumo do grupo familiar para possibilitar a
aquisi¢do de outros bens, ndo produzidos em seus estabelecimentos.

A comercializagdo dos “excedentes” se da, na maioria das vezes,
em condigOes desvantajosas para os pequenos produtores. Tendo os scus
estabelecimentos geralmente situados em arcas distantes dos mercados
consumidores, ndo possuindo veiculos para o transporte da produgdo € nao
sendo compensador o pagamento de fretes, comercializam seus produtos no
proprio estabelecimento. Os compradores sdo comerciantes ou entdo
grandcs e médios produtores que também desenvolvem atividades
comerciais. -Sua fungdo ¢ a de coletar a produgdo atomizada de muitos
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produtorcs. encaminhando-a para os mercados consumidores. Nessas
condigdes, os pequenos produtores. em sua maioria, sdo obrigados a
negociar sua produgdo a pregos inferiores aqucles que poderiam obter no
mercado, na €poca da safra. pois, além de necessitarem de recursos para o
atendimento de suas necessidades imediatas. ndo dispdem dc uma adequada
cstrutura de armazenamento.

Pelo exposto. pode-se obscrvar que as restrigocs a capitalizagdo dos
pequenos produtores se manifestam tanto na csfera da produgdo como na da
comercializagdo. Acrescenta-se a isto a dificuldade de acesso as instituigdes
governamentais que. no meio rural. ttm como objctivo promover o
desenvolvimento  da  agropecuaria  atraves  dos  servigos  de  crédito.
assisténcia téenica ¢ extensdo rural. pesquisa. regularizagdo fundiaria cte. O
dirccionamento da maior parte desses servigos para as grandes propricdades
¢ produtos voltados a exportagdo. bem como sua concentragdo nas regides
de maior crescimento cconomico do pais. cvidencia uma opgdo pelo
desenvolvimento de uma agricultura empresarial. As politicas voltadas para
a pequena produgdo sdo limitadas pela disponibilidade de recursos ¢ pela
falta de conhecimentos sobre a realidade agroccologica. socio-econdmica e
teenologica. o que decerto contribui para reduzir a cficiéncia dos orgdos
cncarrcgados de sua exccugdo.

O atendimento das necessidades do grupo familiar €  feito.
basicamente. através do consumo de parte dos alimentos produzidos no
cstabelecimento. Outros bens necessarios ao grupo familiar, mas ndo
produzidos no cstabelecimento. tais como vestuario, instrumentos de
trabalho ctc. sdo adquiridos com os rccursos obtidos com a venda de parte
da produgdo ¢ com atividades realizadas fora do cstabelecimento. Estes
bens sdo adquinidos dc acordo com os recursos disponiveis € com uma
hicrarquizagdo das necessidades do grupo familiar. Os locais onde sc
processa sua aquisi¢do podem ser vilas, feiras livres ou mesmo o comércio
das cidades, o que sc constitui em um indicador da importancia ¢ da
cxtensdo dos contatos mantidos entre os pequenos produtores € grupos
urbanos.
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2. A ORGANIZACAO SOCIAL

De modo geral, as relagdes dos pequenos produtores com outros
grupos baseiam-se na percepgdo de seus problemas ¢ das possiveis
altemnativas para sua solugdo. A interagdo com estes grupos, efetuada
através de relagdes de poder assimétricas, reflete estratégias de subsisténcia
utilizadas para assegurar sua reprodugdo social. Isto pode ser observado
nos sistemas de troca, crédito informal, prestagdo de servigos e lealdades
pessoais e politicas, caracterizando um relacionamento dependente. Por
outro lado, os pequenos produtores revelam uma baixa capacidade de
organizagdo e de participagdo nas associagdes existentes, a exemplo dos
sindicatos e cooperativas, que poderiam encaminhar solugbes para seus
problemas . Neste particular, o Estado é visto como uma instituicdo que,
arbitrando a distribui¢do de recursos na sociedade, poderia resolver alguns
desses problemas. No entanto, a intervengdo do Estado, através dos 6rgios
executores das politicas govermnamentais, tem geralmente se caracterizado
como uma ac¢do indutora de mudangas sociais e econdmicas
preestabelecidas, reduzindo ou mesmo inviabilizando a participagdo dos
pequenos produtores como sujeitos dessas agdes.

O espago em que se evidenciam os problemas que afetam as
condigdes materiais e sociais de existéncia dos pequenos produtores € a
comunidade rural. Esta é compreendida como o espago territorial onde se
estruturam ¢ se desenvolvem, predominantemente, as relagles sociais de
carater primario, ¢, em menor escala, as de carater secundario dos pequenos
produtores entre si € com outros grupos sociais. A comunidade ndo é uma
organizagio social homogénea, ndo-estratificada e destituida de conflitos.
Pelo contrario, representa o espago onde interagem grupos sociais que se
distinguem pela apropriagdo diferencial dos recursos existentes na
sociedade, ocupam posicdes diferentes no sistema produtivo e instituem
relagdes sociais e politicas com base nos seus interesses.

A organiza¢io das comunidades rurais ndo obedece a um padrio
regular de ocupagio ¢ distribui¢do da populagio em determinado territorio.
As condigdes historicas de povoamento, de organizagio da produgio € do
desenvolvimento das relagdes entre os diversos grupos sociais, embora se
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processem de modo a reproduzir as relagdes de poder existentes na
soci-dade, ndo implicam. necessariamente. determinagdo de um tipo unico
dc comunidadc. Isto podc ser obscrvado através de diferentes formas de
agrupamento da populagdo rural, como a comunidade representada pela
fazenda, abrigando em seu interior familias de pequenos produtores e tendo
em seu redor pequenos cstabelecimentos agricolas: a comunidade
representada por vilas ou povoados que também tem em sua proximidade
pequenos estabelecimentos agricolas. ¢ areas onde se concentra com
relativa proximidade um grande numero de pequenos produtores. Existem,
ainda, areas que apresentam uma significativa dispersdo dos
estabelecimentos, o que leva a crer que os contatos sociais sejam mantidos
com uma frequéncia muito reduzido.

Embora com difcrentes formas de organizagdo social. no contexto
comunitario ¢ que se desenvolvem as fungdes socializatorias mais amplas -
a educacional. a cultural ¢ a politica - cuja intensidade e conteido estdo
relacionados com as condigdes sociais ¢ econOmicas presentes em cada
situagdo especifica. Assim ¢ quc a presenga de servigos educacionais.
administrativos, d¢ saide e comunicagdo corrcsponde a um estagio de
crescimento econdmico mais adiantado. condicionando o desenvolvimento
de relagdes impessoais entre individuos ¢ grupos sociais. Por outro lado.
quando tais servigos incxistem ¢ sc constata o predominio da familia ¢ da
igreja na realizagdo dessas fungdes, configura-se uma situagdo tradicional,
onde prevalecem as relagdes pessoais entre individuos e grupos. No
primeiro caso, as agéncias socializadoras tendem a imprimir orientagdes de
conduta basecadas em valores predominantemente urbanos; no segundo,
tendem a preservar orientagdes de conduta personalizadas.

Nas comunidades rurais, as relagdes sociais desenvolvidas entre
individuos e grupos também dao origem a associagdes. Por estas entende-se
o conjunto de individuos que se reinem em tomo da realizagdo de um
objetivo de interesse comum, seja produtivo, religioso, cultural ou politico.
As associagdes podem basear-se tanto em processos informais, a exemplo
do mutirdio que se constitui em uma forma de ajuda mutua das mais
difundidas no campo, como em processos mais estruturados para a defesa
dos interesses € a organizagdo dos pequenos produtores frente a outros
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grupos. a exempio das cooperativas. Em fungdo dos objctivos a serem
alcangados, as associagdes fendem a desenvolver um grau mais clevado de
formalizagdo de suas atividades. recorrendo a técnicas de plancjamente ¢
geréneia.

A reduzida participagdo dos produtores nas poucas associagocs
cxistentes nas dreas rurais, associada em grande parte a ineficiéncia dessas
cntidades. € um indicador do scu baixo nivel de organizagdo. Por outro
lado. a rcalizagdo dc programas de¢ desenvolvimento comunitario tem
revelado que a  participagdo dos produtores na identificagio ¢
hicrarquizagdo dos problemas existentes na comunidade toma-sc
fundamental para o alcance dos objctivos almejados. E a partir deste
diagnostico que a comunidade ¢ cfetivamente mobilizada e envolvida nesse
processo. deixando de ser o objcto de uma agdo para se tomar o sujcito
dcla. Sua participagdo ndo so contribui para a legitimagdo das mudangas
propostas ¢ do compromisso para sua realizagdo, como permitc quc a
definigdo das agdes a serem descnvolvidas ¢ dos meios disponiveis a sua
cxecugdo seja compativel com suas reais necessidades.

Os problemas relativos a pequena produgdo, contudo. nio podem
scr limitados apenas ao ambito das comunidades. Sua ocorréncia csta
rclacionada a um contexto social mais amplo. representado pclo municipio
¢ pela regido. que se constituem em unidades politicas ¢ administrativas.
através das quais se estrutura € s¢ organiza o processo de intervengdo do
Estado ¢ de grupos privados que visam ao controle das atividades
ccondmicas e sociais das areas rurais. A disponibilidadc de rccursos
naturais, o tamanho ¢ a distribuigdo da populagdo. o estagio de crescimento
ccondmico alcangado, além da presenga de oOrgdos publicos estaduais ¢
fedcrais conferem ao municipio uma singular importancia. desde que lhe
compete a administragio dos recursos gerados em scu territorio.
reconhecidamente escassos € disputados pelos diversos grupos sociais. para
0s quais sua utilizagdo constitui-sc cm fonte de poder ¢ de riqueza. Por sua
vez, as regides caracterizam-s¢ como unidades territoriais que. dentro de
um Estado. integram um conjunto de municipios localizados ¢cm arcas quc
aprcsentam rclativa homogencidade de recursos naturais. cmbora a
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dcfinigdo dos limites de uma regido obedega, muitas vezes, a critérios
politicos ¢ a intcresses econdmicos ¢ ndo a referida homogeneidade.

A compreensdo do quadro social € econdmico atual dos municipios
¢ regides requer a analisc de sua evolugdo historica, da constituigdo dos
seus principais centros urbanos, da formagdo da estrutura agraria, da
organizagdo das atividades produtivas etc. O tamanho ¢ a distribuigdo da
populagdo, sua participagdo no processo produtivo, os investimentos
rcalizados, a concentragdo de instituigdes publicas e privadas sdo também
indicadores importantes para 0 conhecimento de seus problemas e das
possibilidades de implementagdo de mudangas.
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