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PREFACIO

Ja é quase lugar-comum a afirmagao de que vivemos uma
época de profundas mudancgas, a partir da percepgdo, mais ou
menos generalizada, dos desafios impostos pelos dilemas e
horizontes que se abrem com a chamada globalizagao, nome
largamente usado para falar das realidades problematicas de um
mundo contemporaneo atravessado por intensos movimentos de
integracéo, fragmentacao, massificagao, e diversificagéo. De fato,
esse é um contexto no qual desenham-se e redesenham-se
movimentos e tendéncias nem sempre claros ou inteligiveis a um
olhar desatento ou desaparelhado em termos de lentes tedrico-
metodoldgicas capazes de os vislumbrar, decifrar e explicar. O
que este livro traz a baila €&, certamente, a possibilidade de tentar
responder a algumas questdes acerca das novas configuragoes
do chamado mundo rural e das atividades agricolas, em tempos
— segundo o préprio autor — de profundas metamorfoses nas
relagdes local/global, rural/urbano, atrasado/moderno/pés-
moderno.

Sem duvida, esta € uma obra cientifica cuja contribui¢éo
ao estado da arte dos estudos sobre o tema das novas atividades
agricolas é de um pioneirismo louvavel. Antes de tudo, por apontar
para novos contornos do rural e do agricola, por um angulo ainda
pouco focalizado pela literatura especializada e, mais ainda, por
descortinar limites e possibilidades de regides tidas como
econdmica e socialmente deprimidas — nos marcos da
modernidade agricola vigente, ancorada no padrao fordista de
produgéo —, e que ressurgem com novas perspectivas de insergéo
no mercado global.

De fato, o autor é profundamente contemporaneo do seu
tempo, ao conseguir articular uma reflexdo em que a globalizagao
tanto é o cenario utilizado para refletir sobre a diversidade
nordestina e piauiense, em termos de potencialidades produtivas,
quanto é, ela mesma, foco de uma analise que revela a propria
diversidade das possibilidades de inser¢cao no mercado global, ao
considerar tal inser¢do nao pelo angulo da massificagao ou da
standartizacdo mas, sim, pelo dos atributos de localidade de
determinados produtos. E faz isto, tomando como eixo de
argumentacéo as transformacgo6es na relagdo produgdo-consumo
agroalimentar em suas dimensdes cultural, ambiental e econémica.




Essa articulagéo se traduz numa abordagem teérico-metodoldgica
de grande importancia para a area dos estudos socioeconémicos,
sobretudo pelo enfoque analitico da cadeia produtiva, aplicado,
empiricamente, no estudo da apicultura piauiense.

Esta é, portanto, uma analise que se debruga sobre as
potencialidades do Nordeste, e do Piaui, em particular,
notavelmente, no caso da apicultura. No entanto, devo registrar
que a reflexao propiciada por esta analise ndo se esgota no estudo
dessa atividade que, de fato, é uma evidéncia empirica utilizada
pelo autor para apresentar e defender a sua tese sobre a
importancia das novas atividades agricolas no contexto atual.
Nesse sentido, realgar a diversidade, os recursos naturais, a
reconversao produtiva no Nordeste e no Piaui, e os atores sociais
envolvidos na pratica da apicultura, contribui para pensar, mais
amplamente, a natureza social de quaisquer novas possibilidades
de insercédo da atividade agricola no mercado global, ou seja,
desafia-nos a romper com certos esquemas intelectivos de pensar
a realidade econdmica e social, regional e estadual, para além
de atividades e produtos e formas de inser¢cdo mais comumente
consideradas, até entao.

Na verdade, o que Sergio Vilela nos apresenta, mais que
uma andlise da cadeia produtiva apicola, € uma lente heuristica
para enxergar novos temas, novas realidades, novas
configuracdes, novas possibilidades no que toca a atividade
agricola. Esta visdo do autor ganha mais consisténcia, sobretudo,
pelo fato de este livro resultar de um trabalho amadurecido, fruto
de profunda reflexdo teérica e de competente pesquisa empirica
levadas a cabo durante quatro anos, com vistas a uma tese de
Doutorado em Ciéncias Sociais. Tese, esta, defendida e
merecidamente aprovada com “Distincdo e Louvor”, junto ao
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), e que agora sai da
circunscricao académica para enriquecer o debate no cotidiano
daqueles que se dedicam a busca da decifragdo dos enigmas que
o chamado mundo rural apresenta. E assim que vejo este livro.
Ao publica-lo, o sistema Embrapa traz a publico uma importante
contribui¢ao.

Maria Dione Carvalho de Moraes
DCS/CCHL/UFPI
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INTRODUGAO

Profundas mudangas tém afetado os contornos da
sociedade contemporanea. No seu conjunto, esse fendbmeno ficou
mais conhecido como “globalizagdo”, apesar das enormes
controversias em torno dessa denominagéo. De fato, um rapido e
radical processo de reestruturagao produtiva tem ocorrido em todos
os setores econémicos, bem como uma redefinicao das estruturas
politicas e regulatérias mundiais, as quais tém afetado positiva ou
negativamente todos os grupos sociais, urbanos e rurais.

Em relagcdo ao meio rural, essas transformagées sédo tao
profundas que alguns autores chegam a falar no fim do rural,
com a constituicdo de uma nova espacialidade, ainda ndo muito
precisa no interior dessas analises. Trata-se de um processo cujo
motor é a crise por que tem passado a atividade agricola no
mundo, pondo em questdo a estrutura histérica da produgao
agricola, nos seus aspectos econbmicos, sociais e politicos.

No Brasil, estudos recentes vém investigando uma gama
de questdes relacionadas as novas feigdes do meio rural brasileiro.
O projeto “Rurbano” ", por exemplo, tem como hip6tese mais
geral a ocorréncia de um significativo processo de reestruturagéo
do espago rural, em fungao da perda progressiva da capacidade
geradora de renda das atividades agricolas tradicionais, a partir
do qual algumas atividades produtivas séo deslocadas e outras
sao criadas ou recriadas em novas bases. Na maior parte dos
estados pesquisados, os resultados preliminares desse projeto
indicam um crescimento muito importante das atividades nao-
agricolas no meio rural, passando estas a se apresentarem como
alternativas economicas as atividades agricolas tradicionais
vitimadas pela crise.

Dentre as atividades nao-agricolas identificadas como as
economicamente mais importantes sobressaem-se as quase
completamente desvinculadas das atividades agricolas tradicionais.

™ Projeto coordenado pelo Professor Doutor José Graziano da Silva, do NGcleo de Economia
Agricola do Instituto de Economia da Unicamp. Maiores informagdes no site
www.eco.unicamp.br/pesquisas.




Citam-se, como exemplo, as vinculadas a prestagao de
servigos (turismo rural e ecoldgico, lazer, descanso, emprego
doméstico, industria da construgao, entre outras), que aparecem,
nas analises, com maior destaque nas regides Sul e Sudeste do
pais, provavelmente apoiadas nas condigcbes econdémicas
superiores logradas pelas respectivas popula¢des, quando
comparadas a outras regiées, em particular o Nordeste.

No Nordeste, os resultados também sao diversos,
indicando que essa regiao é heterogénea e, portanto, ndo pode
ser tomada como uma unidade analitica agregada. No Piaui, por
exemplo, as possibilidades de desenvolvimento das atividades
nao-agricolas, desvinculadas da agricultura, pareciam
improvaveis, em um primeiro momento, em face das limitadas
condicdes de infra-estrutura do estado e dos altos indices de
pobreza da populacdo urbana, demandante de grande parte
desses servigos. Além disso, a agricultura estadual caracteriza-
se pela predominancia de pequenos agricultores, apoiados em
base familiar e, tecnologicamente, sem correspondéncia com os
padrdes modernos de produgao.

No entanto, os resultados da pesquisa mostraram que
estas atividades, proprias da agricultura familiar piauiense,
demandam muita mao-de-obra agricola e ndo-agricola, haja vista
a descapitalizacédo destes agricultores e, em consequéncia, a
necessidade de economizar em insumos e aquisi¢do de maquinas
e implementos poupadores de mao-de-obra. Por outro lado, os
niveis reduzidos de escala de produgao terminam por dificultar o
escoamento da producédo em forma de matéria-prima, obrigando
os agricultores familiares a realizarem o processamento dos
produtos no préprio estabelecimento. Estabelece-se, assim, um
aparente paradoxo: a adi¢ao (input) de méao-de-obra ao processo
produtivo, em fungéo de limites de disponibilidade de capital pela
familia, termina por agregar valor ao produto final, devido ao
padrao atual de consumo agroalimentar.

Considerando, pois, que um pais com a dimens&o do Brasil
tem, por isso mesmo, uma imensa diversidade de situagoes, a
questao que confere sentido a este trabalho € a que se estrutura
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em torno da necessidade de se perceber a especificidade dessas
transformagdées em um dos estados socialmente mais
desprivilegiados do pais, localizado em uma regido analogamente
detentora de tantas dificuldades sociais para lograr condigcdes
dignas de desenvolvimento. A questdo fundamental é saber,
portanto, como esse desdobramento se esta efetivando no Piaui,
levando em conta suas peculiaridades e as diferencas marcantes
de condigbes de vida da maioria da sua populagdo, bem como a
sua trajetéria desenvolvimentista.

A partir dessa primeira elaboracao, a problematica evolui
para a busca da compreensao dos limites e das possibilidades
que tém regides, econdmica e socialmente deprimidas no padrao
de modernidade vigente, no contexto das macrotransfomacdes
referidas. Ou seja, o interesse desta investigacdo se encaminha
para a determinagéo das condi¢des de desenvolvimento do meio
rural piauiense no contexto da globalizacdo, em razdo das
metamorfoses em curso nas relagdes local/global, rural/urbano e
atrasado/moderno/pés-moderno.

De fato, os marcos de padrées de modernidade, até entao
vigentes, tém demonstrado uma enorme incapacidade de
encaminhamento de politicas que logrem a viabilizagdo sécio-
econdmica e produtiva de areas marginalizadas, no dmbito desta
mesma modernidade. Neste sentido, o estudo dos processos de
reproducao, em curso nessas areas, torna-se extremamente
relevante no atual momento. Assim, o conhecimento de
experiéncias empiricas, investigadas a luz da globalizagao, podera
alimentar a discussao, malgrado a opacidade desta nova realidade.

Para isso, este estudo tomou como referéncia principal os
produtores de mel de abelhas e subprodutos e, como exemplos
complementares, os produtores de castanha de caju e de pequenos
animais no Piaui. Tais agricultores estdo localizados em &areas
quase inviaveis, até o momento, para a produgdo nos moldes dos
padroes de modernidade da “revolugéo verde”, ainda vigentes. Mas,
a0 mesmo tempo, se apresentam ricas em recursos naturais para
a produgéo nos moldes de padroes de “pés-modernidade” (Harvey,
1989), ambientalmente desejaveis, particularmente em
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relacdo a produtos afetos aos novos habitos de consumo de parte
economicamente importante da populagao.

A hipétese central do estudo é a de que esse conjunto de
limites e possibilidades, ao se confrontarem com um novo
ambiente social, esta produzindo uma nova dindmica em setores
importantes do meio rural, impulsionada, parcial, mas
principalmente, pelo advento de um novo ideario de consumo,
como parte de um certo “clima de época”, vinculado & emergéncia
de novos padroes de modernidade, cujo principio fundamental é
a protegdo da natureza fisica e humana. Teoricamente, a hipotese
implica afirmar que o global, ao relacionar-se com o local,
desconstréi velhas e reconstréi novas territorialidades,
qualitativamente diferentes que, no caso do meio rural, se traduz
pelo estabelecimento de uma nova relagdo rural-urbano, pela
ampliagao das atividades ndo-agricolas e pela determinag¢do de
um novo lugar para as atividades agricolas.

Isso parece estar permitindo a recriagdo de estratégias de
reproducdo de grupos sociais os mais diversos, espacialmente
disseminados no meio rural. S&0, na maioria das vezes, grupos
situados em dreas favorecidas por recursos naturais compativeis
com as demandas desse novo ideario de consumo ou grupos
“neolocais”, economicamente capazes de investir nestas areas
ou em atividades a elas vinculadas. Em decorréncia, grupos
sociais tradicionais passam a se relacionar com novos grupos,
resultantes tanto da transformacédo de parte dos agrupamentos
tradicionais quanto de grupos que chegam “de fora”, detentores
de outras experiéncias e de outro “capital cultural”®, assim como
com grupos externos e até distantes, com os quais se da parte
das relagcbes comerciais.

O objetivo, portanto, é verificar como grupos sociais
localizados em regides tidas como inviaveis do ponto de vista

@ Capital cuitural refere-se, aqui, ao acimulo de experiéncias de vida social e & heranca de
costumes, tradigbes, técnicas e praticas produtivas que balizam um modo de vida e uma viséo
de mundo de um grupo social determinado, cujos integrantes séo detentores de histérias de vida
semelhantes.
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produtivo e “deficientes” no que se refere aos seus recursos
naturais, e que, em consequéncia, sdo marginalizadas social e
economicamente, estdo conseguindo se reerguer produtivamente
a partir de idearios de consumo plenamente compativeis com os
mesmos recursos naturais renegados por padroes de modernidade
que ora se esgotam. Ou seja, partindo do pressuposto de que
passa a existir uma maior imbricacdo das relagdes do meio rural
com o urbano, através da entrada em cena de novos atores sociais
(consumidores, redes de comercializagdo, novas formas de
regulacdo publica e privada), busca-se captar, neste estudo, como
essa nova dindmica redimensiona as ruralidades existentes.
Foram, assim, utilizados, na pesquisa, indicadores
quantitativos e qualitativos, de acordo com a capacidade de
elucidagdo de problemas. No entanto, considerando a busca da
compreensao de novos processos de desenvolvimento de areas
rurais, o peso dos dados qualitativos foi maior, haja vista que
esses processos, em muitos casos, ainda séo imperceptiveis -
quando se faz uso de questdes fechadas, tipicas da pesquisa
quantitativa. Ndo obstante, o levantamento das informacoes
qualitativas foi sempre precedido de informagdes quantitativas,
que procuram fornecer uma macro viséo das transformacoes.
A idéia inicial era utilizar, como objeto de pesquisa empirica,
exemplos de cadeias produtivas de trés produtos tipicos da regido:
0 caju, os pequenos animais e o mel de abelhas. O decorrer da
investigagdo levou, no entanto, a priorizagdo do mel de abelhas.
Isto ocorreu devido a suas especificidades como a mais nova
atividade produtiva dentre as citadas e a sua importancia particular
para o Estado do Piaui.
Quanto aos procedimentos operacionais do estudo, as
principais etapas foram
* arealizagdo de ampla revisdo bibliografica sobre o tema objeto
de estudo, buscando situar a discussao no interior dos debates
internacionalmente em curso;

= adefini¢éo e delimitacdo do espago social e geografico objeto
da pesquisa empirica. Foram selecionadas, neste sentido, as
principais instituicdes (associagdes e cooperativas) que
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congregam os apicultores no Piaui, independentemente de sua
localizagdo geografica dentro do estado, que apresentam
situagbes e configuram problematicas de desenvolvimento
efetivas frente ao processo de expansao das suas atividades
econdmicas na regiao. As regides afeitas as instituicoes
escolhidas (municipios, micro ou mesorregioes, vales umidos,
etc.) foram tomadas como “locus” fundamental da pesquisa,
esclarecendo-se, mais uma vez, que as atividades de
cajucultura e de criagao de pequenos animais figuraram como
exemplos complementares, recebendo atengao marginal na
investigacao, tendo em vista limites operacionais que levaram
a priorizagao da apicultura;

a utilizagédo de dados secundarios, principalmente censitarios,
gque captam as transformagées econdmicas e sociais recentes
na area de estudo como, por exemplo, a evolugdo da
importancia dos “novos” produtos, as novas atividades, as novas
formas associativas, entre outros, bem como a valorizagao dos
estudos realizados na regido objeto da pesquisa e dos dados e
informagbes disponiveis nas instituicbes publicas que atuam
na regido (IBGE, SUDENE, Embrapa Meio-Norte, Embrapa
Caprinos e Embrapa Agroindustria Tropical, EPACE, EMATER-
Ple EMATER-CE, Prefeituras Municipais, Universidades, entre
outras) e entidades ndo governamentais (sindicatos,
cooperativas, associacdes, empresas privadas, etc.);
levantamento de dados primarios, com incursées nas areas
objeto de estudo, com o objetivo de colher informagdes junto
aos principais atores, através da aplicacdo de questionarios e
da realizagdo de entrevistas com interlocutores-chave, que
pudessem identificar as mudangas das praticas produtivas
individuais e do grupo social, esclarecer sobre a reorganizacao
dos recursos produtivos realizadas por eles, caracterizar as
atividades traduziveis em espago econdémico e em
oportunidades de geragéo de renda agricola e nao-agricola;
elucidar, enfim, o “modus operandi” e a percepgao dos atores
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sociais a respeito das novas dindmicas apontadas pelos dados
secundarios ou de outras ainda ndo captadas: as cadeias
produtivas dos “novos” produtos, suas redes de
comercializacdo, a redefinicdo das forgas sociais e politicas,
entre outros.

Foram visitados 30 municipios do estado, de norte a sul,
considerados 0s mais importantes do ponto de vista da pratica
da apicultura. Nesses municipios, responderam aos questionarios
um total de 151 apicultores, 38 associa¢des e cooperativas, 115
consumidores, 15 industrias de equipamentos e insumos, e
apenas 4 industrias de beneficiamento de mel (Tabela 1). Buscou-
se entrevistar, sempre que possivel, um nimero de 3 apicultores-
socios por Associagcdo/Cooperativa e 3 nao associados por
municipio, além de 3 consumidores por municipio.

O roteiro de entrevistas foi dirigido a uma amostra reduzida,
porém estratégica, de produtores e respectivos representantes,
bem como a instituigbes como agroindistrias e bancos, entre
outros, no sentido de esclarecer situagbdes e processos néo
evidenciados pelo questionario, tendo em vista as suas limitagoes
intrinsecas, relativas ao carater fechado das perguntas. Além
disso, a entrevista buscou elucidar a estruturagdo dos novos
processos de desenvolvimento, as dindmicas emergentes
(considerando a entrada em cena de novos atores sociais), a
relagdo com mercados distantes, as transformacgdes sociais
vivenciadas pelos atores locais, a relagdo destes atores (novos
ou tradicionais) com as novas exigéncias tecnolégicas imperativas
ao sucesso dos empreendimentos, entre outros indicadores das
supostas mudancgas.

O estudo foi estruturado, em termos de redacgéo, de forma
que, no primeiro capitulo, busca-se precisar, em breves linhas, a
nogdo de globalizac&o, a partir de uma delimitacdo teérica mais
geral que permitisse avangar, mais profundamente, no debate
em torno do tema, particularmente no campo da sociologia rural.
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Tabela 1. Municipios pesquisados, suas mesorregidoes e
microrregidoes e o nimero de questionarios aplicados
aos diversos segmentos do setor apicola.

N¢ questionarios aplicados por seguimento

Municipios por meso —
e microrregides Apicultor ASSOC/  Consumidor  Ind. benef. Industria e
coop.

do mel comeércio
NORTE
Baixo Parnaiba Piauiense
1. Batalha 03
2. Esperantina 05 02 03
3. Piripiri 06 02 02
Litoral Piauiense )
4. Piracuruca 06 01 02
CENTRO NORTE PIAUIENSE
Teresina
5. Teresina 60 02 01
Campo Maior ) !
6. Campo Maior 02 02
7. Pedroll 03 01 01
8. Sigefredo Pacheco 01
Médio Parnaiba Piauiense
9. Regeneracéo 05 01 02
10. Séo Pedro do Piaui 05 01 02
Valen¢a do Piaui
11. Pimenteiras 07 03 o1 o1
12. Valenga do Piaui 05 02 03 03
SUDQESTE PIAUIENSE
Floriano
13. Floriano 06 01 02
Alto Médio Gurguéia : i
14. Bom Jesus o7 02 01
15, Cristino Castro 06 01 02
Sao Raimundo Nonato .
16. Coronel José Dias 03 02
17. Séo Lourengo do Piaui 01
18. Sdo Raimundo Nonato 09 02 03 01
Chapadas do Extremo Sul
Piauiense
19. Avelino Lopes 02 01 01
20. Corrente 02 02
SUDESTE PIAUIENSE
Picos
21. Qeiras 07 03 03 02
22. Picos 13 03 05 02 05
23. Santo Antonio de Lisboa 03 01 02
Pio IX )
24. Pio IX 06 01 03
Alto Médio Canindé
25. Isaias Coelho 06 02 02
26. Itainépolis 09 01 03 01
27. Paulistana ‘ 06 01 02 01
28. Sao Jodo do Piaui i 05 01 02
29. Simplicio Mendes 07 01 02
30. Socorro do Piaui 06 01 02

Total 151 38 115 4 15




No segundo capitulo, discute-se a relagdo produgao-
consumo agroalimentar, enfatizando suas transformagoes
recentes e suas perspectivas. Nele sao enfocados, basicamente,
os aspectos culturais, as mudangas na relagéo da sociedade com
0 meio ambiente, as novas estratégias econdmicas dos grupos
sociais envolvidos com o setor da produgéo, comércio e consumo
de alimentos, além de uma nova abordagem metodolégica capaz
de enfrentar esse novo quadro, através do estudo da cadeia
produtiva.

No capitulo terceiro o amago é a caracterizacdo do
Nordeste, com énfase a sua diversidade e a analise do que ha
de novo na regido em termos de atividades produtivas e areas
dindmicas, entre outros aspectos, tendo como referéncia a sua
(re)insergao no mercado global. Foi desenvolvida, também, uma
analise da evolugao recente, em particular, do meio rural
piauiense, a partir dos dados das Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilio (PNADs), disponiveis para o periodo de
1981 a 1997.

O capitulo quatro apresenta, por sua vez, os dados da
pesquisa baseados no estudo da cadeia produtiva do mel de
abelhas no Piaui. Trata-se de uma tentativa de descrever a historia
de constituicao da atividade, seu modo de funcionamento, seu
estagio atual e suas perspectivas.

Por ditimo, no capitulo cinco, sao analisadas as implicagdes
sociais, econémicas, politicas e ecolégicas (possiveis de serem
mensuradas) das dindmicas geradas pela apicultura no Piaui,
enfatizando-se as transformagdes das relagbes sociais dos
principais grupos sociais envolvidos na atividade, no estado.
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CAPITULO |
O DEBATE DA NOGAO DE GLOBALIZAGAO

[...] A sociedade global pode ser vista como
uma totalidade desde o inicio problematica,
no sentido de complexa e contraditéria;
atravessada pelo desenvolvimento
desigual, combinado e contraditério, que se
especifica no &mbito de individuos, grupos,
classes, tribos, nagées, sociedades,
culturas, religibes, linguas e outras
dimensées singulares ou particulares. [...]
Seria impossivel imaginar a globalizacao
sem a multiplicidade dos individuos. [...]
Sé&o estes que se globalizam, ao acaso ou
por indugdo, sabendo ou ndo. Da mesma
forma que sdo estes que vivem, agem,
pensam, aderem, protestam, mudam,
transformam-se (lanni, 1996).

O objetivo desta reflexao é oferecer um panorama sucinto
— baseado em alguns autores" — da tematica da globalizagao,
entendida como um fenémeno central no conjunto dos
movimentos desenvolvidos pela sociedade mundial no fim do
século XX. Essa revisdo tem, pois, o intuito de explicitar
sinteticamente a compreensido tedrica encetada nesta
investigacdo, sobre o tema, a qual balizard a abordagem em
relacéo ao objeto central de estudo. Deriva dai, portanto, o carater
panoramico da incursao.

) Diante da impossibilidade de se esgotar uma revisdo bibliografica sobre a globalizagdo os
autores escolhidos compdem o rol de leituras realizadas pelo autor sobre o tema. Nao ocorre
aqui, poréem, uma filiagdo in totum a nenhuma das correntes tetricas, mas a construgéo de um
arcabougo teérico que permita a ancoragem do tema.
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1.1. A Nocao de Globalizagédo no Ambito das Ciéncias Sociais:
uma breve reflexéo

Com o fim da “Guerra Fria”, a revolucionaria modernizagao
tecnolégica (principalmente nas comunicagdes, na
microinformatica, na robética e na engenharia geneética), a
dispersao das corporagdes mundo afora (de forma praticamente
independente dos Estados nacionais) e o avango do processo
de consolidagao das instituigdes reguladoras e fiscalizadoras dos
acordos mundiais, entre outros importantes acontecimentos que
materializam a globalizagao (lanni, 1996), muitos analistas
comegaram a perceber que esta realidade, em sua génese e
cenarios futuros, carece de melhor e mais profunda compreenséo.

A andlise de Hobsbawn (1996) sobre o processo de
desenvolvimento capitalista — cujo foco central foi 0 século XX —
considera que, embora o colapso do socialismo soviético e suas
enormes consequéncias fossem o incidente mais dramatico das
décadas de crise que se seguiram a “Era de Ouro”, essas iriam ser
décadas de crise universal ou global. O autor observa que ela afetou
as varias partes do mundo de maneira e em graus diferentes,
quaisquer que fossem suas configuragdes politicas, sociais e
econdmicas. E que, pela primeira vez na histéria, a “Era de Ouro”
criara uma economia mundial Unica, cada vez mais integrada e
universal, operando em grande medida transnacionalmente, ou
seja, sobre as fronteiras de Estado, e, também cada vez mais,
acima das barreiras das ideologias de Estado.

Em decorréncia, a globalizagao do sistema sécioeconémico
tem-se tornado, nos ultimos anos, uma questao largamente
debatida. Até meados da década de 90, no entanto, a maior parte
das analises sobre a transformagao em curso na sociedade
mundial privilegiou o nivel macroeconémico dos processos e das
relagcbes, muitos dos quais expressos através de siglas de ampla
abrangéncia, como a formacdo dos grandes blocos econémicos
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regionais — CEE, PAC, NAFTA ou ALCAN, Mercosul, OCDE,
APEC - ou a definigéo de regras para o comércio internacional e
a garantia do respeito a elas através do GATT e da OMC,
respectivamente® ,

Mais recentemente, estudos realizados no &mbito de outras
disciplinas tém permitido a abordagem de uma gama mais ampla
de aspectos ligados a esse fenémeno, ainda que se venham
desenvolvendo através de perspectivas predominantemente
monodisciplinares. Nessas analises, economistas tendem a
interpretar a globalizagcdo como eliminag¢do de barreiras
internacionais ao comércio, historiadores e gedgrafos enfatizam
as evolugdes e as mudangas da estrutura do sistema mundial,
socidlogos focalizam as alteragdes dos processos e das relagdes
de producédo e de consumo, antropdlogos tratam de aspectos
como nacionalismos e identidades culturais, cientistas politicos
apontam para questdes relativas as relagdes de poder no mundo
globalizado, e assim por diante.

Mesmo consciente das limitagdes da monodisciplinaridade,
os limites do enfoque aqui desenvolvido estaréo situados,
predominantemente, no campo das ciéncias sociais.s No entanto,
serao buscadas, sempre que possivel, interfaces com a economia,
a geografia, a histéria e a agronomia, propiciando, assim, uma
analise que imbrique constantemente a sociologia, a politica e a
antropologia. Nesse sentido, para dar conta dessa reflexdo no
campo das ciéncias sociais faz-se necessario problematizar seus
atuais paradigmas. E que, como totalidade geografica e histdrica,
espacial e temporal, em suas dimensoes sincronicas e diacronicas,
a sociedade global se constitui como um momento epistemolégico
fundamental, novo, pouco conhecido, desafiando a reflexdo e a
imaginagéo de cientistas sociais, fildsofos e artistas, na medida
em que apresenta desafios empiricos e metodolégicos, histéricos

@ As siglas citadas estdo decifradas, por extenso, no anexo 2.
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e tedricos que requerem novos conceitos, outras categorias,
diferentes interpretagdes (lanni, 1996).

De todo modo, apesar das diferengas disciplinares, alguns
autores visualizam um consenso segundo o qual a globalizagéo
esta se desenvolvendo no contexto de uma nova divisao
internacional do trabalho (Bonanno et alli, 1994). Esta nova divisao
definiria um realinhamento da relacdo entre as esferas da
producgdo, das finangcas e do controle socioeconémico,
materializada no fato de os investimentos na produg¢édo e em
mercados financeiros espalharem-se por todo o globo a uma
velocidade muito mais rapida do que vinha acontecendo
historicamente. Além disso, grandes corporagdes transferiram,
paralelamente, parte importante de suas operag¢des de paises
antes centrais para outros que ofereciam oportunidades mais
atrativas para alocagao dos seus recursos produtivos, incluindo
os custos de mao-de-obra® . Portanto, a rapidez, a abrangéncia
e o desprendimento relativos a movimentagao dos capitais e de
padrbes ideolégico-culturais em volta do globo é o que, em
esséncia, caracteriza a nogdo de globalizagdo aqui utilizada.

E certo que esse movimento existe desde que o “espirito
do capitalismo” (Weber, 1987) passou a ordenar crescentemente
o mundo. Com efeito, o chamado mercado internacional sempre
foi parte importante do processo de reproducdo ampliada dos
capitais, além de funcionar como mecanismo de controle politico/
militar estratégico na divisdo do mapa mundi. Mas o espago
privilegiado do processo de acumulacdo de capital sempre foi o
mercado interno, para o qual eram carreados todos os dividendos
obtidos pela exploragdo do mercado internacional.

® As alteragbes na divisdo internacional do trabalho néo tém tido uma correspondéncia direta
com as modificagdes na hierarquia internacional entre as nagdes. Significa dizer que as nagdes
dominantes no contexto da divisio internacional do trabalho antes vigente continuam hegeménicas
neste novo contexto, com mudangas pouco relevantes.
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Na era da globalizagdo, as fronteiras da relagdo mercado
interno/mercado externo tornam-se muito mais ténues, passan-
do a prevalecer o que Sklair (1995) chama de “sistema global”,
cujo motor séo as praticas transnacionais. Para o autor, essa
nogao vem superar as abordagens estatocéntricas até entdo
predominantes na andlise das relagdes internacionais. Os agentes
primarios é que, agora, conduzem o movimento dos capitais em
volta do globo, e ndo mais os Estados nacionais.

Tudo indica que a nova hegemonia dos processos de
alocagéo de capitais no mundo passa a ser das corporagoes
transnacionais, que se constituem, na analise das relagbes soci-
ais de produgéo, como novos sujeitos, Isso significa que o mer-
cado global ndo tem mais um /ocus central e especifico de acu-
mulagéo, pois, para as corporagoes transnacionais, o parametro
mais importante sdo os niveis de valorizagdo ampliada do seus
capitais, ndo importando mais se ela ocorre em espacos delimi-
tados por uma ou outra nagao.

Os mecanismos caracteristicos e hegemonicos anteriores
nao sao, entretanto, eliminados por completo. Na verdade, deixam
de ser hegemonicos, de deter o controle de certos mecanismos e
passam a cumprir outros papéis, ndo menos importantes para o
funcionamento do sistema global. Neste sentido, o papel dos Esta-
dos nacionais continua efetivo e fundamental, porque é através
deles que as praticas politicas transnacionais sao canalizadas.

De acordo com Sklair (1995), a estrutura do sistema glo-
bal ndo se limita aos aspectos econémicos, materializados nas
corporagoes transnacionais, compondo-se, ainda, de uma estru-
tura juridico-politica, coordena pelas organiza¢des multilaterais
(ONU, FMI, OMC). Estas, apesar de ndo serem novas como ins-
tituicdo, assumem agora um papel hegemdnico na condugao dos
processos de definicdo, coordenacéo e fiscalizagéo das politicas
transnacionais, definidas multilateralmente. Ademias, no aspec-
to ideologico-cultural, a coordenagédo é exercida pela midia
transnacional, cujos mecanismos sao, hoje, muito mais eficien-
tes, abrangentes e influentes.
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Nessa direcdo, Bonanno et alli (1994) observam que,
contrariamente aos que véem a nova divisao internacional do trabalho
como cadtica, desorganizada ou descentrada, existem os que
argumentam em favor da persisténcia de um centro de controle forte.
Significa dizer que a distribuicdo das atividades produtivas e dos
investimentos em torno do globo tem sido acompanhada por uma
crescente concentragdo do controle dos recursos financeiros e
tecnolégicos nas maos de um relativamente pequeno nimero de
corporagdes transnacionais e de nagdes de capitalismo avancado.
Por essa 6tica, a globalizagdo e a nova divisgo intemacional do
trabalho ndo tém alterado drasticamente os principais eixos da
hierarquia intemacional, pelo menos até o momento.

No entanto, esses processos tém demovido o Estado-nacao
como espaco definidor para atividades econbémicas e, mais
precisamente, para acumulacéo de capital. Neste sentido, espagos
subnacionais e grupos de populagao, independentemente de sua
localizagdo no mapa mundi, serdo incluidos ou excluidos da
producgao e das redes de comercializagao global, constituindo-se,
a partir dai, novos ganhadores e perdedores. O elemento definidor
central por tras desta configuragdo dos novos espacos de
acumulagdo de capital passa a ser a corporagdo transnacional, o
que implica uma nova espacialidade/territorialidade no &mbito das
relagdes sociais de producao.

1.1.1. A relacédo local-global na perspectiva de uma nova
espacialidade

A relagao local/global, nas atuais circunstancias, deixa
definitivamente de ser vista a partir de uma dicotomia e passa a
ser considerada como uma relagdo dialética, portadora de um
conjunto de imbricagctes que a pdem em uma situagéo de quase
completa indissociabilidade. Assim, fenbmenos globais ndo
portariam significAncia sem sua concreta expressdo material no
nivel local, como alertou Bonanno (1994). Significa dizer que o
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global ndo pode existir sem o local mas, também, que o local se
modela por relagbes sociais globais.

Para Anthony Giddens, ha, na contemporaneidade, uma
distingdo entre as categorias lugar e espaco, que sé se tornou
visivel com o advento da modernidade e do capitalismo. Nas
sociedades pré-modernas, eventos locais geralmente
desdobravam-se dentro de um Unico local (lugar) e ficavam contidos
no espaco onde eram gerados. Naquele contexto, era possivel
manter a independéncia do local em relagéo as forgas externas.

Mas, com a emergéncia do capitalismo e da
modernidade, eventos locais tornaram-se crescentemente
afetados por — e ligados a — outros que ocorriam fora do local e
até mesmo espacialmente distantes. A distin¢gdo entre lugar (local)
e espaco (global) surgiu, de acordo com Giddens, a partir da
transformacao das relagées sociais no espaco € no tempo. Essas
transformacoes, ao mesmo tempo em que separavam o local do
global, mantinham os dois niveis dialeticamente relacionados.
Ou seja, tornou-se mais dificil conceber alteragbes das relagoes
sociais dentro do local como processos proprios, internos,
independentes, tendo em vista que as relagbes passaram a ser,
cada vez mais, globais (Guiddens,1991, Bonanno, 1997).

O que ha de “novo” na chamada “era global” é que a
relacao entre local e global tem sido enriquecida por um novo e
qualitativamente diferente nivel, ilustrado pelo que Harvey (1989)
chamou de “hipermobilidade do capital”. Esta refere-se, segundo
o autor, a habilidade dos atores econdémicos (corporagées
transnacionais — CTNs —, seus agentes e atores) para operar em
espagos que transcendem regioes especificas ou nagdes. Isso
permite as CTNs erodir, significativamente, identificagoes e
fidelidades em relagdo aos paises, regiées ou locais onde atuam
(Bonanno, 1997). Implica, ainda, a capacidade das corporacoes
de moverem suas operagoes € ativos para além das fronteiras
regionais e nacionais, com relativa rapidez e facilidade, a despeito
da resisténcia dos atores locais. Tal habilidade de movimentacao
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das CTNs é, diga-se, potencializada pelos novos avangos
tecnolégicos, possibilitadores da redugdo e compressao do tempo
e do espaco de operagdo. Em outras palavras, a velocidade das
operagdes tem sido incrementada tdo dramaticamente que vem
transformando velhas formas de mobilidade em novas formas de
hipermobilidade.

De todo modo, o carater dialético dessa relagao exige a
consideragdo do local como locus de realizagéo das agbes das
CTNs. Nesta diregdo, Bonanno (1997) afirma que a hipermobilidade
do capital nem se realiza em todos os locais do mundo, nem ocorre
necessariamente de forma similar em varias regiées. A sua
realizagdo implica a dimenséo local. Essa concepgao indica que o
potencial para mobilidade é global e que uma variedade de locais
e suas relagdes sociais (mercado de trabalho, for¢a de trabalho,
instituigdes sociais) agora estdo ligadas por processos de
acumulacgao de capital e de reorganizagédo espacial.

Essa ligagdo de varios locais em volta do mundo
redefine a nogao corrente de local. Assim, diferentes localidades,
enquanto experimentam diferentes consequéncias da
hipermobilidade, representam aspectos concretos do processo
de acumulagao global. Neste sentido, Goodman e Watts (1994)
afirmam acertadamente que, ao analisarem a globalizagao da
producdo e do consumo alimentar, é necessario considera-las
realizando-se em localizagdes geograficas especificas tendo-se,
como resultado, que alguns componentes do localismo estao,
sempre, envolvidos.

Mas é fundamental observar que os espagos para
acumulagdo de capital nao estdo previamente definidos,
possibilitando ainda exclusdes e inclusdes, ou seja, a abertura de
novos espagos para atividades econdmicas, a partir da recriagao
de velhas e da constituicdo de novas atividades, cujas forgas
motrizes também s&o produto de redefinicdes e realinhamentos. E
neste sentido que Harvey (1989) considera que o remanejamento
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espacial dos processos de producdo e acumulagdo, o
ressurgimento da produgéo artesanal e das redes empresariais
pessoais/familiares e a disseminagdo de coordenagdes via
mercado, em detrimento do planejamento empresarial e
governamental, apresentam-se como constituintes das diferentes
faces da passagem para o novo regime de acumulagao flexivel® .

Refinando a assertiva, Watts e Goodman (1997)
argumentam que as mudancas na forma e no contetido do
fendbmeno da competicao capitalista sdo, ambos, causa e efeito
da dialética da globalizacdo, porém mudancas de politica
econdmica nos niveis local e regional sdo mediadas por estruturas
herdadas, criando complexos padrdes e espacialidades e
temporalidades diferenciadas. Esta endogenia territorial, com seus
atritos e resisténcias, produzem caracteristicas altamente
especificas e diversificadas na relagéo local/global, que s&o, na
maioria das vezes, desprezadas nas andlises totalizantes da
globalizagdo. Ou seja, essas s&do andlises que conceitualizam a
globalizagéo como um locus de processos estruturais exdgenos,
formados por um agrupamento de atores globais
desterritorializados e idealizados. No entanto, abordagens que
demonstrem sensibilidade teérica para as antinomias e tensdes
da relagéo globalizagao/localizagdo parecem especialmente
relevantes, por exemplo, para os estudos agrarios, os quais tém
suas proprias especificidades, a partir de heterogeneidades e
multiplicidades dos atores sociais que os integram. Nesta
perspectiva tedrica, é desenvolvido o item seguinte, buscando-
se uma maior e mais precisa defini¢do e delimitagdo da nogéo de
globalizag&o no &mbito dos estudos agrarios, segundo as referidas
especificidades.

“ A discussdo sobre os regimes de acumulagdo sera desenvolvida adiante. Como sera visto,
esse é um ponto fundamental para a compreensdo de alguns processos que vém ocorrendo no
Nordeste brasileiro.
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1.2. A Globalizagdo no Ambito do Setor Agroalimentar: o
debate no campo da sociologia rural

Um conjunto de fendmenos, relativamente recentes, tem
chamado a aten¢ao para os novos contomos do meio rural, levando
pesquisadores (socidlogos, antropdlogos, economistas, cientistas
politicos, geégrafos, demégrafos, agrbnomos, entre outros) a
reproblematizar o seu objeto de estudo. Esse reordenamento se
da a luz de uma certa “migragcao de retorno” da cidade para o
campo ou para as pequenas e médias cidades, do crescimento da
demanda por atividades ndo-agricolas no meio rural (principalmente
servigos), da revalorizagdo do meio ambiente, da natureza e da
ascensao de novos atores/sujeitos no contexto sécio-politico. Estes
fendbmenos sdo, em geral, surpreendentes para a maioria das
perspectivas tedricas classicas, adotadas até entdo.

Por outro lado, tais fendmenos ndo séo exclusivos do
“mundo rural”. Resultam, ao contrario, de uma deslocagéo geral
da sociedade como produto da globalizagédo (Jollivet e Eizner,
1996) que, por sua vez, produz efeitos sobre o mundo rural. Esse
conjunto de transformagdes constitui o que Mormont (1996)
chamou de “crise do espago”, entendida como uma desordem
dos pontos de referéncias sociais de organizagao do espaco, que
toma formas particulares em cada dimensao regional (pais, regiao,
mesorregiao, microrregiao).

Jollivet (1984), por exemplo, afirma que a possibilidade de
um irreversivel processo de urbanizagéo na Europa, até o final
da década de 60 uma tendéncia inelutavel, ja na década seguinte
revelou possibilidades de arrevesamento, produzindo movimento
em sentido contrario, chamado, pelos franceses, de
“neorruralismo”, conceito genérico para uma realidade nao muito
precisa, carregado de simbolos contraditérios e indicadores de
fenOmenos que permanecem a margem das dinadmicas
predominantes da agricultura atual.
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Na pratica, o neo-ruralismo expressa a idéia de que uma
série de valores tipicos do velho mundo rural, que parecia em via
de extingdo, passam por um certo revigoramento e comegam a
ganhar para si a adesao de pessoas da cidade. A volta as relagdes
diretas com a natureza, a ciclos produtivos e tempo de trabalho
mais longos e menos rigidos, ao ar puro e a tranquilidade, assim
como ao desejo de relagbes sociais mais profundas e, sobretudo,
a autodeterminagdo, sdo dimensdes que trazem pessoas da
cidade ao campo, do mesmo modo que outrora as luzes da cidade
atrairam a populagéo do campo (Giuliani, 1990).

Partindo dessa premissa, Saraceno (1994) adverte que
as tendéncias e escolhas que afetam as areas rurais também
néo podem ser estudadas isoladamente em relagdo ao que ocorre
nas areas nao-rurais. A autora observa que, no passado, o
movimento de forga de trabalho das areas rurais em dire¢éo as
cidades poderia ser explicado pela atragao de melhores salarios
pagos pela industria e pelo setor de servigos nos centros urbanos.
Hoje, a reversdo do fluxo migratério e a redistribuiciao espacial
das atividades tém que ser explicadas em relagdo ao processo
de globalizagéo e de reestruturagédo produtiva. Isto implica que
langar mao apenas de uma perspectiva analitica urbana é
insuficiente para explicar as razdes pelas quais algumas areas
rurais na Europa, por exemplo, tém logrado forca de trabalho e
vantagens competitivas®, assim como alguns estados do
Nordeste do Brasil tém recebido um numero significativo de
indUstrias que se deslocam do Sul e do Sudeste.

Um importante e caloroso debate vem sendo travado desde
a década de 90 entre os estudiosos do universo rural, cujo desafio
tem sido compreender e explicar o conjunto de transformacdes
pelas quais vem passando esse espago nas lltimas trés

® Saraceno (1994) alerta, apropriadamente, que se é verdade que o processo de alta concentra-
¢do urbana entrou em xeque, ndo é sempre verdadeiro que isto tenha implicado uma simétrica
ruralizagéo, pois j4 existe uma espécie de rede de pequenas e médias “cidades” (communes)
que parecem ter capturado essa nova populagao.
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décadas. Obviamente, essas transformacgoes ndo se dao de
maneira isolada no meio rural® e nao sd4o0 nem mesmo produto
exclusivo da superacdo de modelos e processos que nele atuam.
Sao, mais do que isso, produto de todo um processo de mudangas
pelo qual passa a sociedade, seja no meio rural, seja no meio
urbano. Processos que interagem e se influenciam mutuamente e,
portanto, assim precisam ser vistos e analisados.

A crise que se tem abatido sobre as atuais formas de
producdo e de consumo urbanos ja possui todo um arcabougo
tedrico e conceitual que permite enquadrar as teses e explicagoes
elaboradas, com relativa facilidade, em uma estrutura
epistemoldgica mais teoricamente definida. Assim, moderno, pés-
moderno, fordismo, pos-fordismo, flexibilidade, globalizagdo, entre
outros, sdo nogdes e conceitos que, no meio urbano-industrial,
detém, desde ja e em grande parte, estatutos teéricos reconhecidos
no contexto do debate intelectual e académico. O mesmo, porém,
néao pode ainda ser dito para 0s processos em curso no meio rural.

Para Marsden (1997a), nas esferas rural e agricola tem-se
tornado evidente que, tanto no &mbito do comércio de alimentos,
guanto no da influéncia sobre os métodos de produgéo, assim como
no da transferéncia de conhecimentos especificos referentes a
alimentos, o desenvolvimento de novas relagdoes tem sofrido a
influéncia de processos globais, como o crescimento do capital
transnacional e o uso de sistemas sofisticados de transporte e
comunicagéao.

Essa parece ser, de todo, uma assertiva relativamente
consensual mas, no caso da agricultura, as nuances deste processo
de transnacionalizagdo relacional sdo significativamente mais

© A nogdo de meio rural e sua relagdo com o meio urbano seréo objeto de discussao em capitulo
especifico, adiante.
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polémicas que na indlstria. Esta especificidade da agricultura
faz com que a natureza do debate sobre a globalizagédo no setor
agroalimentar seja problematico e, freqlientemente, confuso.

Um dos debates mais importantes na literatura internacional
que procura dar conta das transformagbes contemporaneas do
setor agroalimentar situa-se no ambito dos limites e possibilidades
de utilizacéo, na agricultura, da no¢ao de “regime de acumulacao”,
para explicar a fei¢éo atual do processo de acumulacgao capitalista.
Inicialmente, este instrumental analitico foi empregado pela
“escola da regulacdo” — como assim ficou conhecida — para
analisar as relagdes de producéo na industria, em relagéo as quais
ja possui um certo estatuto teérico. O que varios autores vém
discutindo, na esfera das questdes ligadas a atividade agricola,
é a possibilidade de lancar mao deste mesmo instrumental teérico
para analisar a relacéo fordismo/pés-fordismo na agricultura, como
uma tentativa de utilizacdo das mesmas nogdes ja largamente
utilizadas no ambito do desenvolvimento industrial® .

A partir dai, trés sao as posi¢des principais: uma, que
considera fecunda a sua utilizacdo, representada pela “escola
da nova economia politica da agricultura” (Friedland et alli., 1991);
outra, representada por Goodman e Watts (1994), que nao
concorda absolutamente com essa transposi¢éo, argumentando
a existéncia de especificidades na agricultura que a diferenciam
da industria, e uma terceira, representada por Marsden (1997a),
que diz ser possivel, parcial e flexivelmente, essa utilizacéo,
considerando a reivindicada singularidade da agricultura, qual
seja, a variavel “natureza”.

™ Este € um campo de debate rico e polémico que deixa-se de aprofundar, por ndo ser objeto
central desse trabalho. Contudo, é importante menciona-lo, indicando alguns autores, a partir
dos quais os interessados podem refletir: Tubiana (1985), Goodman e Redclift (1989), Friedland
et alli (1991), Marsden (1992), Bonanno (1994 e 97), Goodman e Watts (1994 e 1997), Marsden
(1997a), entre outros. N&o ha referéncia a trabalhos discutindo a agricultura brasileira, com excegéo
de John Wilkinson que participa de algumas das obras citadas, porque esse debate ainda nio
ocupou, aqui, o espago devido.
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Por tras desse debate estdo em questdo muito mais as
perspectivas epistemoldgicas das diferentes escolas que a
pertinéncia ou nao de certos conceitos para determinados objetos
de andlise. Assim, o uso da nog¢ao de regime de acumulagéo,
através do bindmio fordismo/pés-fordismo na agricultura sofre
influéncia direta de um viés tedrico/analitico estrutural que busca
moldar o conjunto das relagdes sociais globais de forma que
possam ser explicadas por esses conceitos genéricos. Mesmo no
caso de sua aplicacéo, na analise do desenvolvimento industrial,
alguns autores argumentam que, de paises para paises, existem
especificidades desestabilizadoras da rigidez desses conceitos.
Neste sentido, 0 seu uso parcial e flexivel, a partir da inclusao de
outros elementos da identidade do objeto analisado — no caso da
agricultura, a natureza, como proposto por Marsden — termina por
levar, ainda que de maneira mais cuidadosa, a uma proposi¢cao
analitica novamente estrutural, na qual a especificidade e a
diversidade sao resolvidas pela inclusdo de mais uma variavel.

Como Goodman e Watts (1994), penso que a teoria da
regulacéo e o debate fordismo/pds-fordismo proporcionam uma
arquitetura conceitual inadequada para a analise do sistema
agroalimentar vigente no final do século xx, porque reforca as
similaridades entre agricultura e industria, conduzindo o trabalho
analitico para a criagdo de uma camisa-de-forga tedrica que ndo
deixa espacos para a diversidade e a diferencia¢do dentro e entre
as transigoes agrarias.

Uma posi¢ao parece significativamente hegemdnica no ambito
das analises que se aproximam da teoria da regulagdo. A passagem
citada a seguir, de autoria de M. Vitule, parece sinteticamente
representativa de uma perspectiva analitica macroeconémica e
estrutural desse processo. Com efeito, o autor afirma que

‘[...] a agricultura estad sendo redesenhada a
partir da dindmica global da agroindustria.
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[...] Por meios diretos ou indiretos, empresas
transnacionais transformam a geopolitica do
mundo e, nesse processo, transformam o
campo dos paises em que atuam. A
agroinddstria alimentar é um dos elementos
chave desse processo, pois as grandes
firmas agroalimentares exercem papel
decisivo no desenvolvimento agroalimentar
mundial, por seu poderio financeiro, por sua
capacidade de organizacgdo e atitudes
inovadoras, pelas transferéncias que
operam no campo tecnolégico, como
também pelas suas técnicas
organizacionais e comerciais. As
corporagées  transnacionais  s&o
responsaveis pela difusdo de um padrao de
consumo que pode ser pensado como
mundial, pois certos habitos podem ser
considerados internacionais. [...] Operando
globalmente, transformam habitos e modos
de vida. O crescimento do consumo de
alimentos industrializados parece ser uma
constante em todo o mundo. O capital
agroindustrial reestrutura e integra a
agricultura ao mercado mundial. O campo
vincula-se a redes e conexdes
diversificadas, que transbordam as
fronteiras econbémicas, sociais, politicas e
culturais das nagbes. A agroindustria
alimentar diz respeito a um modelo de
produgéo internacionalizado, que privilegia
0 consumo de proteinas, demanda servigos
diversificados e apresenta um custo social
elevado. Parece que a refeicdo “tradicional”
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estd sendo substituida por um tipo de
alimentagdo ndo estruturada, em que se
verifica uma individualizagdo dos hordrios
e locais das refeigbes. A vida moderna leva
a novas condigdes sociais na realizago das
refeigbes, introduzindo novos habitos de
consumo alimentar como o snack e o fast
food. O preparo do alimento deve ser cada
vez mais facilitado. Assim, a comida vem
de uma caixa ou de uma lata, o que for mais
rdpido. Nesse contexto, grande parte dos
alimentos consumidos no mundo vem da
industria” (Vitule, 1996: 104-5).

Aproximando-se desta perspectiva tedrico-epistemoldgica,
Silva (1998) exemplifica como esta ocorrendo, na pratica, o processo
de globalizagdo da agricultura, em dois grandes setores. Um deles
é o dos complexos carnes e graos, hoje internacionalizados. Ou
seja, da mesma maneira que se fala do carro mundial, fala-se do
“frango mundial”’, do “novilho mundial”. Assim, se um suino é
engordado na Holanda, sua ragéo tem soja brasileira e trigo
canadense, a gaiola € de ago indiano e os medicamentos sdo
alemaes, com componentes de outro lugar. Independentemente
disso, ha, nessa cadeia, uma padronizagéo dos sistemas produtivos,
de modo que o frango criado na Africa é igual ao criado no Brasil ou
nos Estados Unidos. Portanto, para o autor, na cadeia cames e
graos ha, sem duvida, uma globalizagao produtiva, no sentido de
que, ao lado das miuiltiplas fontes de matéria-prima, de origem e de
destino, ha um mesmo padrao produtivo relativamente consolidado,
indiferenciado e difundido em todo o0 mundo.

Outro exemplo é o do setor da industria alimenticia, que tem
levado ao limite a chamada “dieta fordista”, composta basicamente
de massas, carmes e alimentos duraveis do tipo congelados ou
enlatados. Assim, por exemplo, a salsicha ou pizza feita em qualquer
lugar do mundo tem, praticamente, a mesma composicdo, os
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mesmos ingredientes, as mesmas especificagbes. E cada vez
mais ha uma tendéncia para maior uniformizagdo e
homogeneidade desses “alimentos duraveis”, como ocorreu com
as “commodities”, nas décadas do imperialismo.

Bonanno et alli (1994)® também podem ser citados como
seguidores desta concepg¢ao, embora ressalvem que cada uma
destas “‘commodities” expde diferentes aspectos da globalizacao
e que a globalizagdo das “commodities” alimentares constituem
processos bem mais simples do que o do sistema automotivo,
sendo, assim, relativamente complicado falar na constituicdo do
“novilho mundial” (world steer). Nestes termos, o frango, por
exemplo, ao mesmo tempo que pode ser globalizado — com a
producdo do ovo em um pais, a engorda em outro, o abate em
um terceiro, a desossa ainda n'outro e, finalmente, o envio da
carne para diversos mercados —, também pode ser totalmente
nacionalizado, principalmente em paises que possuem mercados
internos muito grandes, como os Estados Unidos.

Contrapondo-se a essas concepgodes, Van Der Ploeg
(1993) argumenta que as reestruturacdes podem ser melhor
entendidas pelo reconhecimento das diferencas associadas com
producdo e consumo baseados na terra e sua significancia para
“a morfologia atual da heterogeneidade agricola”, ou seja, pela
diversidade de formas originadas pelos multiplos sistemas de
exploracdo agricola e pelos diferentes padroes de consumo
alimentar.

Na mesma dire¢éo de Van Der Ploeg e numa perspectiva
aqui chamada de cultural, por diferenciar-se da estrutural, antes
descrita, Watts e Goodman (1997) observam que, se falar em
globalizagao é referir-se a configuracdes espaciais de mercado,
a corporagoes desterritorializadas, a novas formas de organizacéo

® Além de Bonanno, essa obra tem a participagdo de Busch, Friedland, Gouveia e Mignone,
editores do livro “From Columbus to ConAgra: the globalization of agriculture and food” (ver
bibliografia).
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entre firmas, como no caso das aliangas estratégicas e das
“networks” — cujos casos paradigmaticos tém sido o dos
eletronicos e o dos automdveis — entao pode-se afirmar que o
setor agroalimentar é certamente ndo-global, a primeira vista.
Ainda que para alguns autores os setores de frutas e vegetais
frescos sejam verdadeiramente transnacionalizados e
constituam um sistema de produgado global, ainda assim a
agroindustria ndo se tem caracterizado como um sistema de
producdo transnacional verticalmente integrado. Corporag6es
como Conagra e Cargill apresentam-se, em muitos casos, mais
como exemplos de estratégias multinacionais multidomésticas
gue de sistemas de producéo global intrafirmas completamente
centralizados. Neste sentido, o paralelo entre o “carro mundial”
e o “novilho mundial” feito por alguns autores, ndo tem
consisténcia, o que ndo significa que ndo hajam processos de
producao agroalimentar que se possam identificar como globais.
Com efeito, alguns processadores e varejistas ligados a este
setor tém sido agressivamente globais — como s&o os casos do
Kentucky Fried Chicken, do McDonald s e outros — mas devem
ser localizados, com precisdo, no mapa heterogéneo das redes
de “commodities”, dentro do sistema agroalimentar.

A perspectiva analitica sugerida por Watts e Goodman
considera, portanto, que a diversidade de formas de insergao
produtiva das firmas agroalimentares na sociedade global — e
nao s6 no mercado global — varia. Vao, com efeito, desde as
gue se aproximam mais de uma caracterizacao de firma global,
nos moldes industriais urbanos tipico-ideais, até aquelas que,
por natureza, demandam processos organizativos da producao
e das estratégias de inser¢ao competitiva significativamente in-
compativeis com os moldes da “firma global”.

Tal diversidade exige que a nogao de globalizacdo, no &mbi-
to da agricultura, seja qualificada, precisada, quando dela se fizer
uso. Watts e Goodman (1997) afirmam que uma analise que se
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apéie na nogdo de cadeia produtiva (“filiére”)® permite ao analista
abordar desde uma commoditie especifica até a dinamica setorial
de uma “especialidade™?, revelando a diversidade de suas
trajetérias, seja agroindustrial, seja da sua especificidade local e
regional, incluindo-se ai os aspectos ligados a sua base técnico-
ecoldgica e as mediagoes institucionais — estatais ou de agéncias
sociais privadas. Constitui-se, assim, uma possibilidade de se
integrar, no arcabouco analitico, um conjunto articulado de ins-
tancias produtivas e de relagdes setoriais abrangentes de todos
0s momentos da relacdo produgao-consumo.

Nesse sentido, estudos recentes (Paula Pessoa e Leite,
1998, Green, 1998, Silva, 1998) demonstram que os elos que
formam a cadeia da relagao produgdo-consumo no setor
agroalimentar tém sido ampliados para incorporar ou fortalecer
setores de atividades cada vez mais distantes do processo pro-
dutivo agricola propriamente dito, como os da logistica, distribui-
cao e marketing (que, mais que propaganda, inclui o
gerenciamento do préprio comportamento do consumidor).

© Segundo Green (1998), a nogao de agribusiness foi originalmente utilizada por Davis & Goldberg
em 1957 e permite situar a atividade agricola em uma sequéncia produtiva ampliada, na qual a
atividade agricola propriamente dita situa-se no meio de um processo constituido por atividades
a montante (insumos necessarios & produgéo) e atividades a jusante (conjunto de atividades que
continuam e completam o processo de produgao). A nogao de cadeia produtiva (originariamente
denominada filiere, em francés), segundo Green (1998), derivou da necessidade de se
operacionalizar o estudo do agribusiness e fixou-se como uma metodologia, através da qual se
pode organizar metodologicamente 0 seguimento de um processo produtivo, desde a produgao
da matéria-prima agricola até seu consumo final.

19 O conceito de “especialidade” esta relacionado ao de commoditie. As commodities sao produtos
padronizados, com precos definidos nas bolsas internacionais de mercadorias € que podem ser
adquiridos com facilidade no mercado internacional, dado o baixo custo de informagao que cerca
as operagOes comerciais. Ja as “especialidades” sdo produtos diferenciados, portadores de
atributos especificos, geralmente requeridos por determinados segmentos de mercado, seja para
atender exigéncias do processo industrial, seja para atender requerimentos ou preferéncias dos
consumidores. A comercializagao desses produtos torna-se também especifica, dependendo de
produgdes localizadas, em regides especializadas, que podem ocorrer em varios espacos do
planeta, o que, por sua vez, provoca uma diferenciagdo dos pregos. Este tema também sera,
adiante, objeto de discussao.(Maiores detalhes em Farina, 1994).
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Esses “novos” elos tém reduzido o peso valorativo dos
elos tradicionais (agricola e agroindustrial) e passado a responder
pela maior parte do valor agregado dentro da cadeia produtiva.
Um bom exemplo desse fendmeno, na opinido de Silva (1998), é
o dos alimentos frescos (frutas, legumes e verduras). Estima-se
que mais de 50% do valor agregado ao longo das cadeias desses
produtos deve-se as atividades de armazenamento, transporte,
mobilidade, custos de informagao, propaganda, entre outras.

A incorporagdo cada vez maior de servigos no &mbito da
cadeia produtiva, marcadamente nos elos que se situam “porteira
para fora” da atividade de produgédo de alimentos, favorece a
utilizacdo de padrées flexiveis de produgéo, através dos quais &
possivel diferenciar-se o produto, nem tanto pelo seu contetdo,
mas muito mais pelos servigos nele embutidos (embalagem,
formato, cor, etc.).

Trés questdes, a partir dai, podem ser consideradas como
centrais no debate sobre a globalizagéo no setor agroalimentar.
A primeira diz respeito ao processo de globalizagdo da economia
mundial, a evolugdo das novas formas de regulagdo e as
consequentes mudangas nas formas de organizagdo da produgédo
e sua expressao nos niveis nacional, regional e local. A segunda
é um desdobramento da primeira, qual seja, a expresséo territorial
e local da globalizagédo, tendo em vista que fatores espaciais
(locais/regionais) apresentam-se como nucleares na atribui¢gao
de vantagens comparativas (competitivas) aos produtos e
processos que, por um lado, inserem-se no mercado de alcance
global, mas, por outro, possuem uma integragao interfirmas
localizada. Nao é a toa que, para Goodman e Watts (1994), isto
tem revitalizado a significAncia da localidade e da ruralidade,
revelando a necessidade de reestruturagdo das politicas
econOmicas agrarias na perspectiva da sua insergdo em uma
nova relagéo local-global, agora muito mais imbricada e dialética.
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Aterceira é a dimens&o “natureza”, entendida como o meio
fisico em que se vive. Esta s6 mais recentemente tem-se tornado
objeto de interesse de parte importante da sociedade,
principalmente no campo dos chamados “formadores de opiniao”,
bem como de elaboracdes mais tedricas, no nivel académico
(Marsden, 1997a), e das preocupacdes estratégicas, no seio das
grandes empresas, corporacées e conglomerados (Pinazza,
1998). Sua incorporagdo ao debate contemporaneo, longe de
ser marginal, constitui aspecto central das novas dinamicas da
relagéo produgcéo-consumo.

A primeira questdo ja foi analisada, ainda que
sinteticamente, no inicio deste capitulo. A segunda o sera, com
mais profundidade, no capitulo 3, que enfoca as transformacgédes
que se vém delineando na espacialidade do meio rural, como
produto das transformacdes globais, retomando-se a discussao
da relacdo rural-urbano e a ela incorporando novas questdes
surgidas na contemporaneidade. No préximo capitulo, é a terceira
questédo, a da “natureza”, como dimensdo fundamental da
globalizagdo no setor agroalimentar, que sera tematizada.
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CAPITULO Il

A NATUREZA COMO BASE DE NOVAS OPORTUNIDADES
NO CAMPO DA PRODUCAO DE ALIMENTOS

Para nos, humanos, alimentar-se nunca é
uma atividade biolbgica pura e simplesmen-
te... Os alimentos tém histdrias associadas
com o passado de quem os utiliza; as téc-
nicas empregadas para produzir, processar,
preparar, servir e consumir os alimentos sdo
todas culturalmente variadas, portadoras de
suas proprias histérias. O alimento ndo é
simplesmente comida; seu consumo é sem-
pre condicionado por significados. Estes
significados sdo simbdlicos... Eles também
tém historia (Mintz).

Marsden (1997a), retomando Karl Kautsky, observa que, ao
se estudar o processo de acumulagdo na agricultura, sempre se
tem fechado os olhos para a questao da natureza porque ela é o
meio e a condig&o para a acumulacgao e o desenvolvimento capita-
lista. Ao se desejar considerar a agricultura e a produgéo de alimen-
tos de um ponto de vista “natural” — assumindo o discurso da
sustentabilidade, por exemplo — essa perspectiva epistemolégica
fornece a base para situar-se o lugar especifico do setor
agroalimentar na economia global, como parte da natureza e do
espaco, bem como da sociedade e da politica. O desafio maior esta
em abrir os referenciais tedrico-analiticos, de forma que estas
questbes sejam por eles incorporadas.

Para Silva (1998), o conjunto dos impactos da questdo
ambiental sobre a atividade agricola — e sobre a totalidade do meio
rural — mostra que se esta a caminho de uma nova fase do desen-
volvimento agricola — mas também rural — na qual a relevancia dos
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aspectos da preservagéo ambiental e da saude do consumidor
emergem como elementos centrais. A importancia deste debate
torna-se ainda maior quando se pdem em foco as possibilidades de
recomposi¢éo da atividade agricola de produgéo de alimentos,
impactada, nas ultimas duas décadas, por uma profunda crise
sécioecondmica, no Brasil @ no mundo.

2.1. Relagé&o Produgéo-Consumo Agroallmentar: transforma-
coes e perspectivas

Se a globalizag&o é vista, por um lado, como um fenémeno
macrossocial, incorpora, por outro, a diversidade social. Por isso,
pode ser analisada ndo s6 em termos de uma tendéncia a
homogeneizagédo, mas também a partir de aspectos particulares e
especificos, materializados nessa diversidade. Assim, o fluxo ins-
tantdneo da movimentagéo dos capitais financeiros, a abertura dos
mercados, a mundializagdo da midia, a criagdo de instituigoes
multilaterias mais poderosas, as alteragdes nos papéis dos Esta-
dos-Nagao e as mudangas na relagéo produgéo-consumo constitu-
em-se objetos de andlise extremamente ricos e que denotam a
especificidade desse momento. Dentre esses, o objeto mais impor-
tante para os objetivos do estudo aqui desenvolvido é o das
mudangas na relagdo produgdo-consumo agroalimentar, que repre-
senta apenas um aspecto no conjunto dos processos sociais
relevantes anteriormente citados, o que nao significa pensa-lo isola-
damente, haja vista suas interrelagdes, interfaces e conexées com
os demais, determinantes da sua compreensao e andlise.

S&o, na verdade, constituintes essenciais do processo anali-
tico a busca de conexdes com a evolugao dos aspectos culturais,
com certos aspectos das mudancas na relagéo da sociedade com o
meio ambiente, com as novas estratégias econémicas dos grupos
sociais envolvidos com o setor da produ¢é@o, comércio e consumo
de alimentos, e, em consequéncia, a procura de novas abordagens
tedrico-metodolégicas que déem conta desse novo quadro.
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Cada uma dessas dimensdes sera analisada, a seguir, de ma-
neira mais detalhada.

Com efeito, a década de 80 testemunhou enorme mudancga
no comportamento social em relagao a organizagao dos sistemas
agroalimentares nos paises industrializados, como observaram
Goodman e Watts (1994). Estas mudangas comportamentais in-
cluem, a partir de entdao, um crescimento significativo no ativismo
dos consumidores, com a constituigdo de novos movimentos soci-
ais, orientados para o enfrentamento de questdes alimentares es-
pecificas, como métodos de uso intensivo de insumos quimicos
na produgao agricola, residuos quimicos nos alimentos, aditivos
sintéticos, topicos de saude animal, rotulagao de produtos alimen-
ticios, higiene e segurancga dos alimentos e mais recentemente os
transgénicos. Embora tal forga seja exercitada esporadicamente,
estas mobiliza¢des e boicotes a produtos, bem como o crescimen-
to e a permanéncia desses movimentos sociais ligados a proble-
matica agroalimentar, sdo indicadores da maneira pela qual as
alteracdes da relagéo produgédo-consumo, na perspectiva do con-
sumidor, podem e tém modificado significantemente a economia
politica do sistema agroalimentar.

Para Marsden (1997), esse conjunto de principios emerge
de uma série de relagdes dialéticas e de contradigdes existentes
no setor alimentar. Destacam-se, entre elas, as relagdes de pro-
dugdo/consumo, globalizagao/localizacado, desregulagdo/re-
regulagao, valorizagdo/desvalorizagao, espagos de poder domi-
nante/espacgos dependentes, diversidade cultural/exclusividade
social. Em decorréncia, as analises dos recursos alimentares e
rurais, nesse contexto, necessitam investigar como essas con-
tradigbes sdo geradas, espacializadas e realizadas e como os
atores e agéncias-chave nelas se engajam. Seguem-se, assim,
algumas reflexdes relacionadas a alguns destes temas, escolhi-
dos em funcgdo de sua importéncia para este estudo.
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2.1.1. A dimens&o cultural da relagédo produgao-consumo

No campo da cultura, a abordagem centraliza-se nas mu-
dangas que vém ocorrendo, nas trés Ultimas décadas, no padrao
de consumo alimentar de parte importante da populagéo mundial.
S3o transformagbes nos habitos alimentares provocadas por pre-
ocupagcdes com os aspectos da salde, sobre os quais a qualidade
dos alimentos ingeridos tem grande responsabilidade, extensiva
também ao ambiente, no sentido da sua preservacao. Muitas, alias,
tém sido as descobertas cientificas acerca da relagcdo qualidade
ambiental/qualidade dos alimentos/qualidade de vida, difundidas
com maior alcance social e rapidez nos ultimos anos devido ao
crescimento da organizagao dos consumidores, ao fendmeno da
mundializac&o da midia e da acessibilidade aos meios de comuni-
cacao. Esses fatos tém provocado alteragbes importantes no habito
de consumo alimentar, criando novas exigéncias para os
produtores, a partir das quais muitos deles sdo excluidos, embora
também se abram importantes espagos para a incluséo de outros.

No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, as em-
presas ligadas ao setor agroalimentar consolidaram mudancgas
importantes nas suas estratégias mercadolégicas, que acaba-
ram por demarcar a emergéncia de um novo padrédo na relagao
producéo-consumo. Mais do que transformar os produtos agri-
colas originais, essas empresas passaram a incorporar aos pro-
dutos altos niveis de processamento, tornando o seu preparo
mais facil e rapido, dotando-os de longos periodos de durabilida-
de e de outros atributos industriais especiais.

Esse movimento foi intensificado na década de 60, com o
desenvolvimento de novas técnicas de separacgao e fracionamento
dos produtos . A partir dai, criaram-se as condi¢oes para a par-
ticipacdo de firmas ligadas a setores os mais diversos — fora da
atividade agricola — no fornecimento de matérias primas e de in-

M |sto caracterizou, em parte, 0 que alguns autores denominaram de “industrializagéo da agricul-
tura®, que se completaria com a industrializagéo do elo a montante (insumos e maquinas) do
processo de produgao agricola.
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gredientes intermediarios na producéo dos alimentos, tornando-
86, entao, possivel criar alimentos reconstituidos a partir de com-
binagbes diversas ou mesmo fabricar novos produtos. Esse pro-
€esso, por outro lado, atenuou ou mesmo destruiu a histérica
relacdo direta e localizada, até entdo existente, entre os produto-
res agricolas e os consumidores, facilitando a diferenciagao in-
dustrial e a internacionalizagdo do consumo.

Mas foi mesmo a partir do inicio da década de 70, como
observaram Goodman e Watts (1994), que comecaram a ocor-
rer mudangas na percepg¢ao dos consumidores no que se refere
ao tipo, composicédo e qualidade dos alimentos consumidos e
sua conjungdo com as novas tecnologias de processamento,
correlacionando-se tudo isso com os problemas ligados a saude
pessoal e ambiental. Para os autores, esse pode ser considera-
do um dos fatos sociais mais importantes e que mais tem influen-
ciado o processo de reestruturagdo do setor agroalimentar em
curso em todo o mundo. Sem embargo, os dados por eles apre-
sentados dao conta de que a proporcado de vegetarianos nos
Estados Unidos era, em meados da década de 90, de aproxima-
damente 15%, e a venda de alimentos naturais, com indices de
crescimento de dois digitos em 1980, ja representava, em 1993,
um mercado de 6 bilhdes de délares.

Outros exemplos podem ser citados, como o de algumas
importantes redes de fast-food, que estédo atraindo novos clientes
através da oferta de frango assado em vez de frango frito,
esperando-se, em 1993, que as vendas dobrassem nos préximos
anos, atingindo 25 % do mercado®. No mesmo caminho segue
o frango conhecido na Franga como Label Rouge, produzido com
técnicas atenuadoras dos niveis de gorduras saturadas e cujas
vendas, segundo Silvander (1995), ja estavam perto de 20% do

@ A forma de preparo do frango se relaciona aos niveis de gorduras saturadas retidas apds o
preparo. Elas contribuem para a produgédo de colesterol pelo organismo, ndo sendo, portanto,
desejdveis pelos consumidores preocupados em manter uma dieta hipocaldrica. O frango assa-
do, além de ndo acrescentar a gordura do 6leo usado no seu preparo, ainda elimina parte das
gorduras saturadas contidas na prépria composi¢ao.
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mercado francés, em 1994. No geral, estes produtos custam em
torno de 30% mais que 0 similar convencional, 0 que nao tem
impedido a ampliagao do seu espago no mercado.

Baudrillard (1972) considera que, no capitalismo contem-
poraneo, ndo consumimos apenas produtos com valor de uso,
mas signos, materializados nas propagandas. Neste sentido,
objetos de consumo tém valor para nés como signos que, no
limite, relacionam-se a posi¢des de classe na estrutura social.
No capitalismo contemporéneo, é a imagem que é consumida,
com os valores-de-troca das commodities transformados em “va-
lores-de-signos”, através dos quais nossas identidades sao
construidas e o sentido do significante (ou da imagem) é o signi-
ficado. A partir dai, a dominagédo através dos signos ou do dis-
curso caracterizaria ndo apenas o consumo, mas também a es-
fera da produgdo na atual economia — baseada na prestagéo de
servigos e na informagdo —, na qual a relagdo empregador-em-
pregado ndo é sé, nem tao frequentemente, mediada pelos mei-
os de produgdo. A dominagéo, neste caso, se da pela designa-
¢do de um singular significado para os significantes. Na pratica,
verifica-se o crescimento da oferta de produtos com menos infor-
macao sobre o seu conteudo e aumento do espaco para ima-
gens a eles associadas® .

As observacgdes de J. Baudrillard chamam a atengéo para
a grande complexidade desse debate. E que os niveis de
abstragdo com que muitos autores tém abordado essas ques-
toes nao revelam, em muitos casos, os intrincados processos de
construgdo da hegemonia, no ambito da relagdo produgao-con-
sumo agroalimentar. S&o estratégias empresariais sistematica-
mente elaboradas que procuram monitorar e, em decorréncia,
incorporar os interesses explicitos dos consumidores, de forma a
reverté-los em diferenciais de competitividade.

® Movimentos importantes de consumidores organizados vém reivindicando o aumento cada
vez maior de informagdes sobre o produto, como é o caso, atualissimo, da comercializagao dos
produtos agricolas transgénicos, cujas firmas responsaveis travam uma batalha ferrenha com as
entidades de consumidores, para que ndo conste no rétulo essa informagZo.
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Para Silva (1998), o consumidor tem tido uma importancia
crescente na determinacao das “regras do jogo” da cadeia
~ produtiva, o que nao significa que ele se tenha tornado soberano
neste processo, e sim que foi “adotado pelo varejo”. Ou seja, as
yedes varejistas adotaram o consumidor, como mascote, e
assumiram todo o arsenal dos “direitos do consumidor” como
estratégia competitiva de mercado, criando barreiras a entrada
de concorrentes do pequeno comércio, inclusive os
“departamentos de reclamacao”. Estes ddo a impresséo de que
o consumidor tem o poder final de decisao, relacionando, assim,
consumo a cidadania, com repercussao favoravel no idedrio social
vinculado a conquista dos direitos do cidadao.

O autor observa, ainda, que essas estruturas captam e
empurram para tras, na cadeia produtiva, um conjunto de
informagdes fundamentais na reordenacdo das estratégias de
venda e de producdo das grandes empresas. Em outras palavras,
as grandes redes de varejo teriam como captar com rapidez as
novas tendéncias do mercado, repassando-as para tras e forgando
alteragbes no padrdo de producgéo. Isso vai desde uma produgéao
determinada, cuja composi¢céo do produto seja adequada a essas
novas tendéncias, passando pela embalagem, e chegando ao
langamento de novos produtos.

Tal quadro remete a necessidade de compreender tanto os
limites da suposta soberania do consumidor, quanto a sua
contraparte, a esfera da producgéo, a partir de uma abordagem
dialética da relacdo produgao-consumo. Um consumidor
“soberano”, segundo Nygard & Storstad (1998), € um ator que pode
agir e agira racionalmente, o que implica que ele tenha informagdes
completas sobre os tipos de produtos disponiveis e seus precos,
agindo, a partir dai, de acordo com as suas bem ordenadas
preferéncias® . Estas, no entanto, estdo impregnadas de uma visao
psicossocial individual e particular do mundo (desejos, fantasias,

“ Essa abordagem relaciona-se a perspectiva neocldssica microecondmica na qual o consu-
midor, relegado para segundo plano nas teorias macroecondmicas, reencontra a sua “sobe-
rania” (Delfaud, 1987).
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em suma, um imaginario) que terminam por ser confrontadas, no
cotidiano, com alguns “filtros”.

De acordo com Elster, citado por Nygard & Storstad (1998),
sdo dois os tipos principais de filtros. O primeiro € composto por
reguladores de ordem fisica, técnica, econdmica, legal e psicologica
que confrontam o individual. Assim, o que resta apos este embate
é 0 que forma o espacgo do comportamento individual e soberano.
O segundo filtro se expressa em um mecanismo (racionalidade e/
ou normas sociais) que determina quais agoes (escolhas), dentro
das reais possibilidades, podem ser levadas a cabo. Tal perspectiva
explica o comportamento pelo uso das possibilidades e dos desejos
— 0 que o individuo pode e deseja fazer.

Isto ndo significa, em Ultima instancia, que todas as variaveis
constituintes dos referidos filtros estardo em campos opostos as
preferéncias individuais do consumidor. Em alguns casos, o que €
considerado como limitante da escolha soberana de alguns
consumidores pode-se apresentar como oportunidade em relagao
a outros, o que significa dizer que o consumidor genérico precisa
ser desconstruido, para que possam emergir atores sociais
diversos, sempre particulares, cuja individualidade constitui-se em -
variavel-chave do processo de escolha. De todo modo, no produto-
sintese desse processo social esta sempre presente o espago —
ainda que limitado pelos filtros referidos — da ac&o desse
consumidor. O grau de soberania, nesta perspectiva, estaria, em
grande parte, definido a partir da relagdo individualidade/limites
psicossociais/nivel de informagéo do produto.

Uma implicagédo importante para a anélise aqui desenvolvida
se relaciona ao que foi lembrado por Buisson, citado por Nygard &
Storstad (1998). Buisson observa que, em muitos casos, 0 que
parece ser um mercado homogéneo para produtos agroalimentares
termina n&o o sendo. Os mercados da Unido Européia, dos Estados
Unidos da América e da Asia, por exemplo, s&o uma série de inter
e intramercados diversos, cada um com suas proprias
caracteristicas culturais e comerciais, com consumidores cada vez
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mais espalhados pelo mundo inteiro, alimentando-se com
produtos originarios de culturas muito diversas. Em muitos casos,
o ritual alimentar, o habito, a religiosidade® , colocam-se como
barreiras a padronizagao dos alimentos e dos mercados, criando
os chamados “nichos” de mercado, em fungédo dos quais
orientagbes nacionais e locais cumprem importantes papéis. O
alimento representa, em suma, um simbolo e contém codigos
culturais que influenciam determinantemente em sua escolha.
Em outras palavras, alimento, sabor, forma de preparo e consumo
sdo, em grande medida, culturalmente determinados, uma
expresséo da identidade local, regional ou nacional.

Neste sentido, se por um lado os aspectos da cultura
alimentar e da percepgao do consumidor a respeito dos alimentos
saudaveis tendem a limitar o processo de globalizag&o no setor
agroalimentar, por outro reforgam o argumento de que os marcos
da globalidade convivem tanto com processos de
homogeneizacdo quanto de diversificagao/especializagdo em
relagéo aos padroes de consumo deste setor, o que também
acontece em outros ramos, como analisado no capitulo 1.

No entanto, Nygard & Storstad (1998) chamam a atencgéo
para o fato de que, ao lado deste fendmeno de diferenciagao,
coexiste um outro, constituido pelos alimentos que perdem sua
nacionalidade para tornarem-se globais, uma espécie do que se
poderia chamar de uma “cultura alimentar global”. Isto significa
que produtos, em quantidade expressiva, estdo mais e mais

© Desde o final da década de 80 os Emirados Arabes vém demandando a importagdo de
caprinos e ovinos do Nordeste do Brasil, em quantidades que atingem em torno de 2 milhdes
de cabega por ano, para fazer face ao ritual de abate de um animal para cada pessoa que visita
Meca anualmente, no periodo das comemoragdes religiosas isldmicas. Silva (1998) cita, também
como exemplo, o caso do abate especial de frangos realizado pela empresa Sadia, nas aves
expartadas para os paises arabes. Esse abate dewe ser realizado com os frangos voltados
para:Meca, de forma a atender as crengas religiosas dos consumidores.
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semelhantes. Caracteristicas nacionais estao sendo apagadas e
o mesmo produto vem sendo consumido em varios cantos do
mundo, como é o caso, por exemplo, dos alimentos MacDonald’s,
da Coca-Cola, da pizza, do iogurte.

Por um lado, como observa Hall (1995), alguns teéricos
culturais afirmam que a tendéncia em direcdo a uma maior
interdependéncia global vem conduzindo a quebra de ‘“todas” as
identidades culturais fortes e produzindo a fragmentagao dos
cédigos, a multiplicidade de estilos, a énfase no efémero, no
fugidio, na diferenga e no pluralismo, em escala global, sendo,
assim, instauradores do “pds-moderno global™® . Por isso, quanto
mais a vida social torna-se mediada pelo marketing global de
estilos, lugares e imagens, pelos transitos internacionais, por
imagens de midia e sistemas de comunicagao em redes, mais as
identidades tornam-se destacaveis (desconectadas) de tempos,
lugares, histérias e tradigcbes especificas, parecendo estar “a
deriva”. A disseminagao do consumismo, seja ele realidade, seja
ele sonho, contribuiu para esse efeito de “supermercado cultural’.
E que, no interior do discurso do consumismo global, as distingdes
culturais, que até esse ponto definiram a “identidade”, tornaram-
se redutiveis a um tipo de “lingua franca” internacional ou fluéncia
global, nas quais todas as tradicdes especificas e identidades
variadas podem ser traduzidas. Esse €, segundo o autor, o
fenébmeno da “homogeneizagéo cultural’.

Mas, por outro lado, Hall (1995) observa que a
homogeneizacao cultural é o lamento angustiado daqueles que
estdo convencidos de que a globalizagdo ameaca enfraquecer as
identidades nacionais e a “unidade” das culturas nacionais. Isto
porque, ao lado da tendéncia em dire¢cdo a homogeneizacéo global,
ha também o fascinio pela “diferenga” e pelo marketing de
etnicidade e da “alteridade”. Ou seja, ha um novo interesse no

® Para Hall (1995), os fluxos culturais e o consumismo global entre nag¢bes criou a possibilidade
das “identidades partilhadas” — consumidoras das mesmas mercadorias, “clientes” dos mesmos
servigos, “audiéncias” das mesmas mensagens ou imagens — entre pessoas distanciadas umas
das outras em tempo e espago.
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"ocal”, em conjunto com o impacto do “global”. A globalizacéo,
na forma de especializagdo flexivel e marketing de “nichos”,
explora, de fato, a diferenciagdo local. Desta maneira, ao invés
da substitui¢cao do local pelo global, seria mais adequado pensar
em uma nova articulagdo entre o global e o local, desde que ndo
se confunda esse “local” com identidades mais antigas,
firmemente enraizadas em lugares bem delimitados, mas, antes,
operando dentro da I6gica da globalizagdo. No entanto, parece
improvavel que a globalizagdo simplesmente destrua as
identidades nacionais, sendo mais previsivel que ela produza,
simultaneamente, identificacées “globais” e “locais” novas.

A globalizacdo do setor agroalimentar, como
homogeneizagao, é, portanto, limitada, em grande medida, pe-
las caracteristicas culturais nacionais, regionais ou locais. A des-
peito do exercicio do poder do marketing, existem ainda mais
diferencas do que similaridades nacionais e regionais no consu-
mo agroalimentar. Preferéncias nacionais pelo sabor, tradi¢gdes
e culturas alimentares impedem uma globalizagao extensiva desse
mercado. Neste sentido, a teoria econémica da escolha racional
ndo conduz, por si s, a uma explicagdo e a uma compreensao
das escolhas alimentares dos consumidores. Outros fatores cum-
prem papel decisivo nesse processo, devendo, portanto, serem
considerados. Uma explicagdo mais ampla sobre o processo de
escolha do consumidor deve ainda levar em conta as dimensoes
ética e ambiental, somadas a interesses individuais como preco,
qualidade, beneficios para a saude e preferéncias étnicas™ .

7 Esse é um dos aspectos que apresenta importante oportunidade para a insercdo dos produto-
res locais no mercado global, cujos produtos encontram espagos de comercializagdo em nichos
de mercado de alto valor adicionado.
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2.1.2. A dimensao ambiental da relacdo producao-consumo e a
importancia dos movimentos sociais

O fato social com maior influéncia nas transformacoes
recentes ocorridas na relagdo producao-consumo agroalimentar
foi, talvez, a mudanga, também recente, na relagéo da sociedade
com a natureza, entendida esta como meio fisico (meio-ambiente).
Os constantes e enfaticos alertas cientificos a respeito das
consequéncias da devastacdo da natureza provocada pelo padrao
de producéo industrial e agricola, iniciados na segunda metade
deste século, ap6és a Segunda Guerra Mundial, levaram
organizacOes da sociedade civil (ONGs) e algumas instituicbes
publicas a denunciar e questionar 0 modelo de desenvolvimento
tecnolégico baseado na intensividade do uso de produtos
quimicos e processos degradantes de exploragdo dos recursos
naturais, na industria e na agricultura.

Na pratica, ha movimentos de grupos sociais, politica e
economicamente importantes, atuando em torno da questao da
estrutura dos produtos a serem consumidos. Sao comportamentos
que comecgaram a se esbogar no final da década de 70, surgidos
da discussdo sobre a qualidade dos alimentos e da critica ao
modelo da chamada “Revolucdo Verde”. Delineava-se, assim,
uma primeira reagéo ao padrdo “fordista”, como ficou conhecido
o referido modelo de desenvolvimento tecnolégico, que se
caracteriza por uma produgao indiferenciada, baseada
fundamentalmente nas commodities (graos, carnes e 6leos),
visando a um consumo também indiferenciado. Os movimentos
que passaram a questiona-lo atingiram o auge nas décadas de
80 e 90, com a questdo do ambientalismo sendo incorporada
aos seus atributos, ja aqui definidos. Ou seja, ndo basta mais
aos produtos conter ingredientes eficientes, nem mesmo serem
diferenciados; agora, € preciso incorporar qualidades de saude
ambiental (do meio fisico e humano) para estar em consonancia
com o que se poderia chamar de “um clima de época”.
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Estruturam-se, assim, movimentos sociais de boicote ao
modelo vigente e de apelo para a busca de outro paradigma
tecnoldgico, menos agressivo ao ambiente. Como observou Sil-
va (1998), os anos 70 foram prédigos em realgar o papel dos
movimentos ecoldgicos e dos ecologistas e a emergéncia dos
direitos dos consumidores em paises desenvolvidos. A agao des-
tes movimentos sociais terminou por provocar uma significativa
elevacao da consciéncia social coletiva que, por sua vez, tem
levado a constituicao de novas exigéncias, que vao desde a ma-
neira como séo elaborados os produtos (agricolas e industriais)
até a mudanga na sua qualidade — entendida como conjunto de
atributos, socialmente determinados, que respondem a interes-
ses diversos dos consumidores.

Esses novissimos atores da economia globalizada dos
anos 90 sao, basicamente, dois e estdo mudando o perfil do pro-
cesso de consumo e produgao: um é o “consumidor-saude”, que
quer escolher e saber o conteudo do que consome; 0 outro é o
“produtor-verde”, que busca um ganho extra ao inserir-se em um
nicho de determinado mercado (Silva, 1998). Por isso é que se
fala no consumidor como sujeito — com autonomia relativa — do
processo de consumo e ndo mais como objeto, “empurrando para
tras” exigéncias de mudancas nos processos de produgao® .

Neste sentido, Simon (1992) observa que, depois de visto
durante muito tempo como um incémodo movimento de grupos
ativistas marginais — dentre os quais o0 Green Peace foi seu maior
representante —, o0 ambientalismo tem sido um dos grandes as-
suntos da atualidade, ocupando as principais manchetes dos meios
de comunicagao de massa e crescendo na escala dos problemas

® O nicho de mercado constitui-se um mercado sofisticado, diferenciado, cujos produtos bus-
cam atender a interesses especificos de parte dos consumidores, ja que 0s pregos siao sempre
mais altos que os do mercado convencional de massas. Segundo Silva (1998), o Brasil € um
grande exportador de café sem agrotéxicos para o Japdo, com pregos 30 a 40% acima dos
internacionais.
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sociais mais relevantes. Pode-se dizer, entdo, que o movimento pela
qualidade foi, nos anos 80, 0 que a nova onda do ambientalismo
esta sendo nos anos 90, até mesmo indo além, pois, em todos os
objetivos visados, apresenta-se como fundamental para um suces-
so a longo prazo do negécio, industrial ou agroalimentar. Ou seja,
consolidou-se, na década de 90, uma consciéncia social, a partir do
ambientalismo, que tem colocado em primeiro lugar, para parcelas
politica e economicamente importantes da sociedade, a protecdo a
natureza como principio da conduta social.

A incorporacao da questdo ambiental na estrutura da rela-
cao produgao-consumo complexifica o arcabougo analitico da evo-
lugao do padrao de acumulagédo contemporaneo. Marsden (1997a)
sublinha que o desenvolvimento tedrico atual, concemente a ques-
tao agroalimentar, encontra-se num certo impasse, porque a maio-
ria desses estudos, ao tentar, por seus aparatos teéricos, conectar-
se a este fendbmeno socialmente construido (a natureza, tomada
agora como dimensao analitica), tende a restringir-lhe a sua
significancia a fatores externos e fragmentarios. Para superar tais
dificuldades, torna-se necessario reconsiderar as configuragoes
flexiveis de tempo e espaco do desenvolvimento agroalimentar,
tomando, em grande medida, as questoes e os interesses ligados a
sustentabilidade material.

Para o autor, a habilidade para incorporar a natureza como
mais que uma simples patologia, documentada pelos estudos da
dialética da acumulagdo, tem-se mantido limitada. E que esses
estudos tém tendido a produzir largos buracos conceituais entre os
campos do construcionismo social e do estruturalismo. Assim,
raramente tratam a questao em termos regulacionistas ou realistas,
como parte de uma reconstrugao continua dos modos de regulacao
social ou da base de manutencao da formagéo social.

Nesse sentido, diversos estudos do processo de acumula-
¢ao na agricultura tém-se fechado para a questao da natureza. Ora,
por ser o préprio meio e a condicdo mesma da acumulagao capita-
lista, essa questao tem sido tratada marginalmente pelos grupos

54



econdmicos hegeménicos. Desconsidera-la parece crucial para
0 processo de comoditizagdo, como demonstra o governo dos
Estados Unidos ao se negar a assinar as principais convengoes
da biodiversidade. O desdobramento dialético dessa nova relagao
sociedade-natureza parece, pois, implicar uma continua
reestruturagéo da relagdo entre natureza e producgdo agricola,
estabelecendo um novo padrao geografico, histérico e especifi-
co de produgdo, que se caracteriza por reabilitar regides, até
entéo, técnica, social e economicamente deprimidas, e debilitar
outras mais vigorosas, no contexto do padrdo de modernidade,
baseado nos preceitos da “Revolucéo Verde”, ora em declinio.

2.1.3. Adimensé&o econémica da relacao produgao-consumo: im-
pactos nas estratégias produtivas das empresas

Trés importantes fenémenos (a crise do padrao de consumo
“fordista™®, o surgimento dos movimentos sociais vinculados a
questdo ambiental e o crescimento da demanda por alimentos
saudaveis, daqui para a frente chamados health foods) constituiram
novas dindmicas no campo agroalimentar. Nao se trata de uma
mudanc¢a completa de perspectiva, até porque o chamado padrdo
de consumo fordista continua prevalecendo. No entanto,
importantes nichos de mercado tém-se formado em varias partes
do mundo, criando e recriando oportunidades e perspectivas, tanto
econdémicas quanto sécio-culturais, na arena da relagao produgao-
consumo agroalimentar. Influenciados pela globalizagdo, essas
transformagbes assumem, hoje, carater mundial, favorecendo um
rapido crescimento dos health foods, a que se atribuem uma
importédncia econdmica extremamente elevada quando comparada

® Caracteriza-se esse padrdo por alimentos indiferenciados, produzidos e consumidos
massivamente e constituidos por altas fontes de energia e proteina. No caso da agricultura,
trata-se, na verdade, de uma analogia ao padrédo de produgao e de consumo urbano iniciado na
década de 30, com auge no pés-guerra e inicio do declinio na década de 70.
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a sua contraparte, os alimentos constituintes da dieta fordista. Por
outro lado, e a0 mesmo tempo, o padrdo de produgao sofre os
reflexos dessas mudangas e busca novas tecnologias e processos
capazes de atender as novas demandas, oriundas do elo do
consumo e das reivindicagoes dos movimentos ambientalistas.

As consequéncias concretas desta mobilizagado social
materializam-se nos novos padrées de regulagdo da relagao
produgéo-consumo agroalimentar e nas caracteristicas dos “novos”
produtos postos no mercado. Na verdade, nao se trata, na maioria,
de novidades, posto que, salvo algumas exceg¢des, sao produzidos
ha muito tempo. O que os recoloca no centro do debate €, por um
lado, o fenémeno da sua reinsergdo no mercado, agora como
portadores de alto valor comercial e de capacidade competitiva
em relacao as commodities tradicionais, ja que, até entéo, s6 tinham
importancia marginal na dieta fordista.

Por outro lado, estes produtos resultam de processos atuais
de produgcdo muito mais complexos do que eram antes
(principalmente quanto aos servigos a eles incorporados), em
fungéo das novas exigéncias do mercado consumidor, 0 que remete
ao debate acerca da coordenagao da dindmica no interior da cadeia
produtiva, até entdo desempenhado pela agroindustria. Isso tudo
resulta em que a reinsergéo mercadologica desses produtos, no
contexto dessas mudancgas socio-culturais baseadas em processos
mais complexos de produgéo, favorece o incremento do seu valor
agregado, o que, na pratica, significa pregos mais altos ao
consumidor e, em muitos casos, melhores niveis de renda para os
produtores (como sera visto adiante), constituindo-se uma categoria
analitica que Watts e Goodman (1997) chamam de High Value
Food (HVF), que se refere, justamente, a alimentos de alto valor
agregado.

Os HVF atendem a interesses os mais diversos e
particularizados, surgidos em fungéo de influéncias religiosas,
tradigbes culturais (rituais, simbologias), propriedades terapéuticas
e outras muito especificas e diferenciadas, espalhadas em todos
os cantos do mundo. Sao produtos os mais diversos, de origens
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também muito dispares, cujos atributos principais vinculam-se
aos mais diferentes interesses.

Mas, além das macromudancgas, existem, também,
caracteristicas intrinsecas aos HVF, que |hes permitem lograr
vantagens comparativas em relagao as commaodities tradicionais,
o que contribui para o crescimento da sua capacidade competitiva
no contexto das novas relagées produgcao-consumo. Para Watts
e Goodman (1997), a competitividade do setor dos HVF repousa
nos seus baixos custos relativos de producao — particularmente
nos do trabalho. Tal competitividade, entretanto, depende,
também, da capacidade de o produto consolidar seus atributos
no interior de um conjunto diverso de produtos concorrentes no
mercado internacional, de forma hegemdnica, num determinado
nicho de mercado'?. N

Todas essas metamorfoses do padrao de consumo tém
exigido mudancas nos padrées de producao e de regulagao, o
que tem levado a profundas reformulacdes nas estratégias das
empresas agroalimentares(”. Por isso é que, para Pinazza
(1998), a protegdo do meio ambientee, em particular, a luta contra
a poluicdo, tém exigido cada vez mais adaptacdes ou
transformacoes de técnicas e processos industriais e produtivos.

2.2. Relacao Producgao-Consumo Agroalimentar: o estudo das
cadeias produtivas como abordagem metodoldgica

Dada a complexidade do estudo das cadeias
agroalimentares, a compreensao de sua dinamica exige novos
instrumentais e estratégias metodoldgicos capazes de propiciar o

(9 Egtabelecida a hegemonia, a partir da capacidade competitiva — custo e qualidade —, define-
se também a divisdo do trabalho nos respectivos HVF globais, que pode ser organizada por
contratos de produgao.

(9 Para uma discussdo mais detalhada dessas mudangas nas estratégias das empresas, ver
Pinazza (1998).
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entendimento do emaranhado de atores sociais e agéncias que

desenvolvem um conjunto intrincado de relagdes complexas e

aparentemente dispersas. Nesse sentido, o caminho metodologico

que se ancora no “Estudo das Cadeias Produtivas dos Produtos

Agroalimentares” viabiliza a investigagdo empirica da relagao

produgdo-consumo, permitindo um afunilamento que parte do

olhar macrotedrico em diregdo ao microempirico, de forma a

apreender limites e possibilidades nem sempre perceptiveis

através de outras estratégias.

E que, na constituicdo das cadeias produtivas, estao
envolvidos diferentes agentes econémicos detentores de, pelo
menos, um objetivo em comum: produzir um bem ou prestar um
servigo para um consumidor final (Paula Pessoa e Leite, 1996).
Os autores sugerem que os estudos das cadeias produtivas
contemplem quatro niveis:

1. Macroambiente: aquele com o qual se estabelecem as
trocas relevantes relacionadas com a competicdo no
ambito dos mercados;

Il Ambiente Institucional e Organizacional Interno: aquele
envolvido pelos instrumentos regulatérios (normas e leis)
e pelas suas respectivas organizages representativas,
que atuam regulando ou sendo reguladas;

1. Segmentos ou Elos: fornecedores, produtores de matéria-
prima, industria de transformacgéo, distribuigédo e
consumidores finais;

IV.  Perfis:resultantes da desagregagao dos “segmentos”, que
dao visibilidade a um conjunto de empresas ou agentes
econdmicos passiveis de agrupamentos por caracteristicas
comuns.

Na mesma diregdo, Green (1998) sugere um instrumental
metodoldgico que procure dar conta dos diversos agentes
envolvidos na cadeia, (da produgdo ao consumo final),
concentrando a atengao no estudo dos canais de comercializagao.
As estratégias propostas e seus instrumentos séo:
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o estudo dos agentes que participam, ao longo de um
conjunto de relagbes “para tras” (a montante) e “para a frente”
(ajusante), unindo a produgéo ao consumo e introduzindo a
fungdo comercial, o que significa apreender o sistema
econOmico em trés niveis: produgdo — intermediacées fisicas
e comerciais — consumo;
uma diferenciagcdo dos agentes, segundo as fungcbdes que
realizam;
uma descricdo do canal como uma “sucessao de transacoes”
técnicas e econdmicas, em que se possam estabelecer
diferentes tipos de relagées (solidariedade, competicao,
dependéncia, conflito);
uma forma de abordagem centrada nas relagdes econémicas
entre os agentes, a partir da andlise dos custos: de transacéo,
de producao, da utilidade para o consumidor, da forma de
organizacdo das funcbes e de relacdo entre os agentes na
busca da diminuicao desses custos;

um interesse particular no estudo das diferentes etapas
técnicas de intermediacdo. deposito, manipula¢bes, carga,
transporte;
uma grande importancia a analise dos pontos de venda e das
estratégias comerciais e de abastecimento das empresas
comerciais;
uma atencao particular ao tema do consumo como fator
de influéncia no desenvolvimento de estratégias e de
inovagbes empresariais realizadoras de funcgdes de
produgao, armazenamento e vendas no atacado, logistica
e vendas no varejo.

Esse instrumental orientou, em grande parte, a realizagao

da pesquisa empirica deste estudo, cujos resultados estéo
disponiveis a frente. Em sua utiliza¢do, destacam-se os aspectos
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que seguem e que estdo intrinsecamente relacionados a
compreensao do tema pesquisado, relativos ao setor agroalimentar.
S3o eles: a “Qualidade’, a “Ampliacdo da Estrutura da Cadeia
Produtiva”, novas “Oportunidades para Empreendimentos de
Pequeno Porte” e uma “Nova Divisdo do Trabalho”.

2.2.1. Qualidade: uma nogéao ambigua e complexa

Os HVF globais sdo muito heterogéneos em decorréncia
das diferentes cargas culturais que detém. Tal heterogeneidade
apresenta-se como a sua feicao distintiva (Boyd e Watts, 1997, e
Marsden, 1997) e atribui-lhes peso consideravel para o consumo
a medida que eles tém que ser constituidos por tipos particulares
de sabor, composigcdo e atributos de vaidade (vanity), que
conformam as cargas culturais respectivas de cada HVF(2,

Estas caracteristicas particulares dos HVF globais levantam
importantes questdes sobre a nogdo de “qualidade” no contexto
do mercado internacional. Neste sentido, qualidade é uma nogéo
que carece sempre de definicdo em relagdo ao contexto no qual &
utilizada. Para Allaire e Boyer (1995), um sistema de qualidade
néo define uma qualidade Unica, mas, antes, um modo de avaliagéo
da qualidade com escalas de cotagdo, segundo critérios
especificos, ajustados a normas minimas. E, na verdade, um
conjunto de dispositivos materiais e cognitivos portadores de um
custo. E, mais certamente ainda, um modo de controle das normas
especificadas e, antes de tudo, um modo de avaliagdo, do qual

(12 Egtes atributos sdo chamados, por alguns autores, de “pds-fordistas” (Raynolds et alli., 1993),
ainda que com a discordancia de outros (Goodman e Watts, 1994). Alids, o uso das nogbes de
“fordismo” e “pés-fordismo”, em algumas passagens deste trabalho, tem um carater estritamente
auxiliar & compreensdo do assunto, pois delimitam estaticamente os processos historicos,
facilitando a visualizagdo da sua historicidade, embora oferega poucos elementos para uma
apreenséo dialética destes mesmos processos. Este debate ja foi, alids, enfocado no capitulo
anterior, esclarecendo-se, 14, a posi¢do adotada neste estudo.
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decorrem, alids, os controles(®. Um sistema de qualidade é,
portanto, um sistema de discriminagé&o.

Aimpossibilidade de definir a qualidade a partir de um con-
junto de normas universais implica considerar que esta defini¢gao
envolve um conjunto de suas dimensodes, tanto mais diversas
guanto mais atributos forem sendo incorporados ao conceito
pretendido, em determinada situagdo especifica. Cada uma es-
tara balizada pela propria antitese, ou seja, sua nao verificagao
qguando submetido, a andlises técnicas ou no momento mesmo
da realizagao do consumo. No caso do mel de abelhas, que pelo
menos seis atributos (dimensdes) sao requeridos como constitu-
intes de um referencial de qualidade:

ATRIBUTO/DIMENSAO ANTITESE

Pureza Diluicdo

Qualidade Nutricional Composicao Fraca

Qualidade Ambiental Produtos Quimicos

Qualidade Sensorial Inodoridade

Qualidade Territorial Origem Indefinida

Qualidade Social e Etica Identidade Desconhecida dos Produtores

O desafio, neste caso, passa a ser a contemplagéo de inte-
resses 0s mais diversos, de forma que a estrutura produtiva — mui-
tas vezes baseada em padroes de qualidade locais e tradicionais
— seja socialmente fortalecida. Para Allaire e Boyer (1995), o que
parece importante, num primeiro momento, é a evidéncia de uma
variedade de niveis implicados na gestédo da qualidade ou a coe-
réncia de um modo de regulacao. A explicitagao de uma compati-

(% Uma cooperativa viticola, por exemplo, que queira adotar uma politica de qualidade baseada
em uma elaboragdo tecnolégica, diferenciada segundo certas caracteristicas dos recursos —
como uma cooperativa leiteira, cuja atividade de fabricagdo de queijos dependa de caracteristi-
cas especificas do leite — deve poder identificar (até o momento da fabricagéo) o fornecimento de
cada aderente e proceder a analise das caracteristicas de qualidade antes de comecar o proces-
so de fabricag&o. Estas andlises fornecem os parametros de preco de forma que este seja indicativo
do nivel de qualidade procurada, sendo, também, as informagdes técnicas necessarias a avaliagdo
das caracteristicas das culturas, criagdes ou areas viticolas.
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bilidade entre formas organizacionais de diferentes niveis termina
por definir principios organizacionais gerais. Entretanto, essas
formas sdo regidas por diferentes légicas que asseguram a com-
patibilidade entre regras de naturezas diversas e permite a coe-
xisténcia de redes especificas. Convengdes de qualidade é que
sustentam essas ldgicas.

Assim, o problema é compreender a solidificagao das con-
vencgoes através das iniciativas locais, de um processo de tenta-
tivas e erros descentralizado até o nivel do ator individual. Por
isso, faz-se necessario imaginar diversos niveis, desconcentrados,
das empresas, em relagdes aos diferentes dispositivos regulado-
res. Além disso, é preciso entender esses compromissos como
regimes de compatibilidade entre as dindmicas dessas organiza-
¢Oes (atores), que permitem uma segmentagao no interior do sis-
tema. Trata-se, no caso, de dois pélos, sendo um mais industrial,
no que se refere as dimensdes da atividade e a uma l6gica de
economia de escala, e outro mais artesanal, em fun¢do do tama-
nho das empresas. Aos tipos de organizagédo técnica
correspondem, em suma, segmentos de mercado diferenciados.

Estabelece-se, assim, um campo de for¢gas em torno da
questdo da qualidade que termina por definir espagos diferencia-
dos de mercado, a serem ocupados pelos diferentes tipos de
empresas e produtores.

Em um estudo sobre os “organicos” (alimentos naturais)
na Califérnia, Buck et alli, citado por Watts e Goodman, (1997),
observaram que o setor conhecido como dominado por peque-
nas empresas — desde a produgéo (agricultores familiares), até a
comercializacdo (pequenas lojas especializadas) — responsaveis
pelo abastecimento de um mercado consumidor em rapida ex-
pansdo, em torno de uma health-conscious (desde o merceeiro
até os melhores restaurantes de Nova York), convivem com dois
importantes problemas.

O primeiro € o do significado dos “orgénicos” que &, no seu
préprio &mbito, contestado na esfera regulatéria. Na Califérnia, por
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exemplo, ha quatro agéncias de certificagao, cada uma com nor-
mas e padrdes amplamente diferenciados, as quais sdo usadas
pelos diferentes atores do setor de acordo com os préprios inte-
resses, frequentemente mercadolégicos.

O segundo problema é que o setor dos organicos esta,
cada vez mais, dominado pelo agribusiness, que utiliza a luta em
defesa do seu significado para expandir sua produgao de frutas
e vegetais naturais. A industria californiana dos “organicos” con-
sidera que as questdes de significado e poder sido relevantes
para os estudos e pesquisas no setor agroindustrial, mas a agri-
cultura “natural”, como um negécio e uma tendéncia dentro do
sistema, deve ser organizada de maneira a dar conta de uma
rapida distribuicdo e comercializagdo no setor dos alimentos na-
turais, aproveitando o largo e crescente interesse pelos aspectos
da saude no mercado americano.

Como campo de forcas, a qualidade inclui, portanto, na
mesma arena, os consumidores, que, em defesa dos seus inte-
resses, buscam satisfagdo de suas necessidades de acordo com
os atributos oferecidos pelo produto final, e os produtores (agri-
cultores, industriais, distribuidores, comerciantes), que travam
uma batalha interna pela maior parte da renda diferencial, nor-
malmente gerada e retida no elo da cadeia com maior agregagéao
de valor.

2.2.2. A ampliagédo da estrutura da cadeia produtiva

A partir dessas novas exigéncias do mercado consumidor, e
dos novos recursos tecnologicos, novos locus de apropriagao dos
resultados da producao se constituem, consubstanciando-se naquilo
que alguns autores chamam de “ampliacdo da estrutura da cadeia
produtiva”. Silva (1998) pondera que, dado o corte “porteira para
dentro/porteira para fora” da atividade agricola, a tendéncia é
encurtar, cada vez mais, o conjunto de atividades “porteira para
dentro” e expandir, também cada vez mais, o de “porteira para fora”.
A influéncia das novas tecnologias da-se, principalmente, nas
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areas de telecomunicag6es, informatica e transportes, que agilizam
o setor de servigos, no sentido de dar conta das emergentes ca-
racteristicas espago-temporais desse novo ambiente.

Como observou Silva (1998), nessa incorpora¢ao de novos
segmentos “porteira para fora” as atividades ligadas ndo mais a
agroindustria, mas ao setor de servigos, ganham importancia. E,
nele, dois subconjuntos despontam como fundamentais: a logistica,
na parte distributiva; e os servigos propriamente ditos, tanto os
terceirizados (auxiliares da produg¢édo) quanto os personalizados.

Para Marsden (1997), uma das mudangas centrais na di-
namica das redes agroalimentares é que os aspectos de contro-
le, poder e dependéncia ndo estdo mais baseados apenas nos
lugares onde atuam as corporagdes ligadas ao elo dos insumos
(input-oriented), ou seja, nas firmas cujas relagbes dao-se no setor
de base agricola propriamente dito. E que, crescentemente, as-
sociam-se ao controle e constru¢ao do valor agregado, desde o
momento da produgdo. Em decorréncia, incrementa-se o poder
das agéncias mais préximas ao consumidor e realca-se ainda
mais a percepgao comum de que a agregagao de valor tende a
se associar cada vez menos a0 momento primario da produgéo,
como ja havia apontado José Graziano da Silva.

A estrutura da cadeia agroalimentar, ao alongar-se, agrega
outros elos, outros ramos, outras empresas, na sua maior parte
ligados ao setor de servigos, complexificando muito mais o objeto
de estudo. Para Green (1998), os lugares de onde se observa o
processo de intercdambio de matérias-primas e de alimentos resul-
tante do reencontro entre oferta e consumo sdo multiplos, deslo-
cando-se para unir os locais de produgao aos de consumo. Assim,
vao desde as Bolsas até os mercados ou feiras, passando pelos
portos e depdsitos e transitando pelas ruas, vias férreas ou aero-
portos. Encontram, desta forma, um ponto de chegada nos muilti-
plos tipos de comerciantes, que atuam do comércio informal, nos
centros e periferias de muitas cidades, aos templos do consumo,
como shopping centerse hipermercados. Entre ambos, um sem-
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ndmero de agentes comerciais e de empresas de servigos, asso-
ciados a atividade, repartem-se, numa dificil tarefa de negociar,
transportar, guardar ou especular mercadorias, em transito entre
o0 universo da producéo e o do consumo.

O autor observa, ainda, que as diferentes formas de co-
mércio tém suas légicas préprias, suas leis, seus codigos, sua
insergéo nas culturas de cada pais. Em cada mercado existe um
ritual obrigatério, que comporta elementos precisos, com retérica
e mimica proprias. Com efeito, através de um complexo sistema
de simbolos busca-se criar uma relagdo de confianga entre com-
pradores e vendedores, tratando-se de construir, a médio prazo,
um sistema facilitador de rapidez, agilidade e simplicidade das
trocas. Este processo da uma dimensao e um carater particular a
cada mercado.

E, na verdade, essa multiplicidade de relagdes e de agen-
tes que caracteriza o “novo”, nas cadeias agroalimentares. Signi-
fica dizer que a distancia entre quem produz e quem consome
tende a ser cada vez maior, ainda que, contraditoriamente, pare-
¢a simbolicamente menor. Ou seja, ao buscar uma aproximagéao
sempre maior com a natureza, o consumidor produz, no seu ima-
ginario, uma aproximagéo ao préprio produtor. No entanto, a ne-
cessidade de agilizar o fornecimento dos alimentos, bem como
de processa-los e consumi-los sem muito dispéndio de tempo e
trabalho, faz com que se criem demandas por servigos interme-
diarios entre a produgao e o consumo, supridas por novos agen-
tes. Estes acabam por aumentar o grau de intermediagdo, dei-
xando o consumidor cada vez mais longe do produtor, embora a
aproximagao seja propagada, através do marketing, pelos inter-
mediarios, com vistas a agregar valor aos produtos.

Tal processo de alongamento da cadeia vem acompanha-
do de outro, o de agregacao de valor ao produto (formas de apre-
sentacgéo, praticidade, rapidez no preparo, enfim, atividades do setor
servicos), que repercute no bolso do consumidor, pela elevacdo
dos pregos finais. Assim, muitos produtos chegam a mesa do
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consumidor com preco até 500% superior ao pago ao produtort
O realmente novo, neste processo, é que a apropriagdo destas
margens de lucro ocorre no elo da intermediagéo (logistica™,
distribuicdo, marketing, comercializagdo), momento em que se
devem concentrar os esforgos para a compreensao dos seus me-
canismos de funcionamento, de forma a situar os diversos
agentes, com suas respectivas importancias, na relagao producao-
consumo agroalimentar.

2.2.3. Oportunidades para os empreendimentos de pequeno porte

Malgrado a forca das grandes empresas, existem espa-
¢os abertos em fungéo de interesses dos consumidores — pela
preservagao ambiental, pela saude e segurangca humanas, pela
ética e pela alimentagao diversificada e de baixas calorias —, a
partir dos quais os pequenos agricultores e as pequenas empre-
sas podem participar, de maneira especial, como fornecedores
de “produtos naturais” e, em decorréncia, como agentes defen-
sores do uso sustentavel dos recursos ambientais. Estes empre-
endimentos detém, em grande medida, uma identificagdo com
certos procedimentos historicos portadores de uma ética da ex-
ploragdo agricola, em consonancia com a chamada “onda ver-
de”, caracterizadora na nova relagao produgéo-consumo, no fi-
nal do milénio.

4 Em algumas regibes do Piaui, um quilo de mel é vendido pelo produtor a R$ 2,00. Porém, esta
mesma quantidade de mel, apés embalada em sachés, é vendida, na géndola do supermercado,
a R$ 12,00.

15 Green (1998) observa que a logistica preocupa-se com a melhor forma de coordenar a oferta
e ademanda. Para isso, langa méo de instrumentos e conceitos que permitam otimizar as fungoes
fisicas realizadas nos canais de comercializagao, tendo sempre em conta o problema dos custos
e servigos, por fungdes, em uma forma de reflexdo caracteristica do marketing. Alias, a preocu-
pagdo do marketing em responder, de forma eficiente, as exigéncias dos consumidores encontra,
nos instrumentos da logistica, um complemento operativo eficaz para os objetivos pretendidos.
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Em face dessas oportunidades, as mudangas no padréo
de consumo da sociedade, caracterizadas por uma segmentagao
na demanda por alguns produtos — ao invés da oferta padroniza-
da, tipica do regime fordista — poderdo favorecer a agricultura
familiar, uma vez que esta responde melhor aos novos requeri-
mentos de pequenas séries de produgdo, favorecendo o cresci-
mento da sua competitividade. Isso, no entanto, nao significa a
automatizagdo dos processos.

Portanto, onde os recursos locais forem significativamen-
te empobrecidos, a possibilidade de aproveitamento das vanta-
gens sera reduzida. No caso de Udine (Italia), por exemplo, tem
sido crescente a diferenciagcdo e a especializagdo entre varios
sistemas de pequenos produtores dentro de um espaco rural de
uma determinada area. Assim, areas de produ¢éo de vinho de-
senvolvem sua propria organizagéo, o que também acontece entre
produtores de cereais ou de frutas e vegetais (Saraceno, 1994a).
Esse é outro aspecto que explica a diversidade, a qual, por sua
vez, reflete-se na maior ou menor capacidade de integragéo e
reproducao social desses segmentos de produtores.

Na verdade, os espagos passiveis de ocupagéo por cate-
gorias de produtores “menores” estao, de certa forma, protegidos
pelas proprias caracteristicas dos processos produtivos ligados a
estes produtos (organicos, naturais). Sdo procedimentos
demandantes de um uso mais intensivo de mao-de-obra, ao con-
trario daqueles do modelo da “Revolugéo Verde”, baseados na
substituicdo do homem pela maquina e pelos insumos quimicos.
Neste “novo modelo” (ndo Unico mas diversificado, em fungao das
condi¢gdes agroambientais locais, e, portanto, ndo-transferivel),
inimeras praticas e procedimentos tém, como atributo, o fato de
terem sido “feitos a m&o” ou em pequenas maquinas, aproximan-
do-se 0 maximo possivel dos processos naturais. Quanto mais
“natural” o processo, mais valor agrega-se ao produto final. E isso
que constitui um novo paradigma no contexto da relagao produgéo-
consumo, chamado, por Watts e Goodman (1997), de HVF. Ma-
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terializa-se, assim, um processo de agregacao de valor depen-
dente de uma produgéo diversificada, flexivel, diferenciada, com
forte influéncia local, pouco intensiva em insumos quimicos e méa-
quinas pesadas e mais intensiva em méo-de-obra.

No entanto, ndo se trata de uma simples volta ao passado
mas, sim, de um novo “ambiente produtivo”, concebido a partir
de uma reagdo social ao modelo degradante, até entao em vigor.
Esse “novo ambiente” caracteriza-se pela convivéncia com todo
o arsenal tecnolégico desenvolvido ao longo do tempo e com um
mercado consumidor mais numeroso, disperso, dvido por
praticidade e agilidade e elevador do conjunto de exigéncias em
relagcdo ao processo produtivo. Tal processo exclui um grande
contingente de agricultores pobres e potencializa espagos de in-
ser¢cdo mercadoldgica mais seguros e rentaveis para os que con-
seguem permanecer na atividade'®.

2.2.4. Uma nova divisdo do trabalho

Desde os anos 30 — com a politica do New Deal, nos EUA,
e, mais fortemente, depois da Segunda Guerra —, 0s objetivos das
politicas agricolas ndo vinham respondendo apenas as exigénci-
as dos agricultores, mas também aos imperativos do sistema
econdmico, cujos principais objetivos eram o pleno emprego, o
equilibrio entre setores, a estabilidade das rendas, o controle da
inflagdo e o equilibrio da balanga de pagamentos. Foi, portanto,
naquele momento histérico que a integra¢éao da agricultura ao sis-
tema econdmico tomou impulso, num processo denominado de

(18 |sso remete ao debate sobre o papel do Estado neste contexto — tema analisado ao longo do
estudo. E que, fundamentalmente, os niveis de inclusdo dos produtores neste mercado depende
do interesse das instituigbes publicas e da eficdcia das politicas por elas implementadas.




modernizagdo agricola. Nele, os poderes publicos realizaram
grandes reformas estruturais na agricultura, para adequéa-la as
exigéncias do desenvolvimento econdmico, impondo-lhe um alto
grau de supervisdo e controle, que levou o setor a ocupar uma
posicéo subordinada'”. Estava definido, assim, o lugar da agri-
cultura na divis&o internacional do trabalho.

Mas, além da divisdo na estrutura do sistema econdémico,
delineou-se, também, uma divisao internacional do trabalho setorial,
ou seja, fez-se uma diviséo do trabalho interna a prépria agricultu-
ra, definidora do lugar que nela passaria a ocupar a atividade agri-
cola de cada pais. Pode-se, em sintese, dizer que os Estados
Unidos ocuparam a posigdo de abastecedores do mundo,
priorizando a exportagao, enquanto a Comunidade Européia
posicionou-se como importadora em busca da auto-suficiéncia,
dando prioridade as politicas de abastecimento interno. A alguns
paises do terceiro mundo, como o Brasil, foi delegada a fungao de
plataforma exportadora de grdos, cujo carro-chefe foi a soja.

No contexto atual, esta divisao esta sendo revista. Com efei-
to, a Comunidade Européia vem passando, desde a década de
70, de importadora a exportadora de produtos agricolas, apés ter
atingido a auto-suficiéncia relativa. Além disso, ocorreu, em 1996,
uma reformulagdo da politica agricola norte-americana, quando
se decidiu extinguir o instrumento chamado set-aside, principal arma
contra a superproducgao, passando-se, com isso, a priorizar ainda
mais a produgdo para exportagdo. Em decorréncia, a politica
agricola norte-americana se empenhou em a fortalecer seus ins-
trumentos de incentivo a exportagdo, tento em vista a necessida-
de de ampliagao do mercado externo'® . Tudo isso podera mudar
completamente a posicdo dos paises do terceiro mundo nessa
divisdo internacional do trabalho na agricultura.

7 Ver Moyano (1989) e Friedmann e McMichael (1989).
8 A safra de soja norte-americana no ano agricola 1996-97 foi de mais de 70 milhdes de tone-
ladas, a maior dos ultimos anos.
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O pressuposto das pesquisas focalizadas nos processos
de transnacionalizagdo e reordenamento do sistema
agroalimentar é que a “velha” ou cldssica divisdo do trabalho
dentro deste sistema tem sido alterada de maneira irreversivel
no final do século XX. Significa dizer que as commodities classi-
cas de exportagao (café, cha, agucar, cacau, fumo, entre outras)
tém sido crescentemente deslocadas pelos HVF, como frutas e
vegetais, aves domésticas, produtos derivados do leite e frutos
do mar'® (Watts e Goodman, 1997).

Por outro lado, este cenario tem demonstrado que as econo-
mias em desenvolvimento respondem, atualmente, por mais de um
tergo do valor da produgdo dos HVF, o que representa cerca de
duas vezes o valor das exportagbes de café, cha, agucar, algodao,
cacau e fumo (Watts e Goodman, 1997). Destarte, em 1990 existiam
24 paises de baixa e média rendas que, juntos, exportavam mais de
500 milhes de ddlares em HVF, a maioria localizados na Ameérica
Latina e na Asia. No entanto, 4 desses paises respondem por
aproximadamente 40% do total dos HVF exportados,
correspondendo eles ao que H. Friedmann chama de “novos paises
agricolas” (new agricultural countries — NACs), que representariam
a contraparte agroindustrial dos “novos paises industrializados” (new
industrialized countries — NICs). Estes ultimos ocupam uma
localizagdo central no que a autora chama de producao de alimentos
duraveis, frutas e vegetais frescos e do complexo dos alimentos
industrializados (embutidos, enlatados e outros). Exemplos tipicos
desses novos sistemas agroalimentares s&o as frutas

19 Observou-se, durante a década de 80, uma queda acentuada no valor agregado dos cereais,

do agticar e das bebidas tropicais, no mercado internacional. Contrariamente, os alimentos de
alto valor agregado tiveram um crescimento em tormo de 8% ac ano no seu valor. Em 1989, os
HVF representavam cerca de 5% do comércio mundial de commodities, indice que se aproxima,
grosso modo, ao valor do comércio mundial de petréleo cru, segundo Jaffee, citado por Watts e
Goodman (1997). Estes indices tiveram crescimento geométrico durante a década de 90, como
demonstram estudos recentes, como o da FAO (1999).
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citricas brasileiras, os produtos nao-tradicionais e exéticos mexi-
canos, a soja argentina, os vegetais de entressafra quenianos e
0s camardes chineses.

Esses fendmenos denotam a concepg¢ao de uma nova di-
visao internacional do trabalho nesse setor, impulsionado por um
conjunto de transformagdes sociais, como as mudancas no pa-
drao de consumo agroalimentar, nas técnicas agroindustriais, na
percepc¢ao de importantes organismos multilaterais (especialmen-
te a FAQ), as reformas comerciais, entre outras, todas contribu-
indo para o crescimento dos HVF.

Simon (1992), alids, observou que, a despeito das dificul-
dades opostas pelas normas regulatorias, esta evidenciado que
0 “negocio ambiental” ndo se entrincheira apenas na realidade
comercial da “Triad” (EUA, Alemanha e Japao), mas tem cresci-
do significativamente. Muitas companhias nestes paises o tém
internalizado e ja demonstraram a validade de perseguir uma
estratégia de longo prazo que os habilite a aproveitar essa nova
oportunidade. No entanto, o processo regulatério que acompa-
nha esse mercado impde exigéncias muito mais complexas que
as anteriores, o que limita nao sé as pequenas empresas, mas
também as grandes, a partir do momento em que, como afirma
Marsden (1997a), a natureza deixa de ser um simples substrato
ou insumo e passa a constituir a principal questao social, impli-
cando novas formas de regulacao.

Nessa direcao, um relatério da FAO, de 1999, recomenda
que a instituicdo procure criar um espago de legitimacéo para a
agricultura “organica”, dentro do programa de agricultura sustentéa-
vel ja existente, além de assistir aos paises membros em seus es-
forcos de resposta as demandas dos agricultores e dos consumido-
res neste setor. E que, de acordo com o referido documento, a
agricultura “organica” pode contribuir, sobretudo, para os objetivos
da sustentabilidade. O texto recomenda, ainda, que a FAO crie um
férum de discussées no campo da producéo e da comercializagio
dos organicos e estimule a criagdo de redes de pesquisa, de ex-
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tensdo e assisténcia técnica para o desenvolvimento de experi-
éncias-piloto e a definigdo de padrdes de qualidade e de capaci-
dades de certificagdo. Este recente reconhecimento, por parte
da mais importante instituigdo mundial no campo agroalimentar,
retira os chamados produtos “orgénicos” da marginalidade e, em
decorréncia, os coloca no centro da discusséo em torno de
um novo modelo de produgdo e de um novo padrao de
consumo.
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CAPITULO Il

NORDESTE E PIAUI: redescobrindo a diversidade

“As dreas do Nordeste semi-arido, que du-
rante muito tempo figuraram como uma sen-
tenca de morte, hoje se transformam em
uma sentenca de vida” (J. A. A, presidente
da Conap, dez. 1997).

Neste capitulo, procuro situar as peculiaridades da regiao
Nordeste do Brasil, enfatizando, nela, o Estado do Piaui, e os
aspectos da diversidade, que marcam de maneira tao rica o I6cus
da pesquisa empirica, constituindo-se, por isso mesmo, em
atributo ou vantagem comparativa da regiao, no contexto do mer-
cado global. A diversidade é, portanto, a peculiaridade do Nor-
deste em relacao a outras regidées. Nesse sentido, este capitulo
nao se detém, propositadamente, na discussao dos aspectos so-
cialmente limitantes que tanto tém caracterizado o meio rural do
Nordeste, até porque esse tem sido um tema de insistentes estu-
dos e debates, compondo hoje vasta literatura.

Assim, numa outra dire¢ao, a énfase recai sobre as trans-
formacOes recentes, nesse espaco. Isso nao significa que os
“aspectos socialmente limitantes” ndo sejam considerados, por-
que reais e por permearem todo o processo analitico e servirem
de baliza, em alguns momentos, para se compreenderem deter-
minadas dinamicas. Mas a opg¢ao é, em suma, analisar o que ha
de “novo” no Nordeste — com énfase ao Piaui —, dentro da con-
cepgao de que esse “novo” resulta de uma construgéo social, da
qual o “velho” faz parte.
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3.1. Nordeste: um espaco redescoberto

Albuquerque Jr. (1999) assinala corretamente que uma
regido ndo é uma unidade contenedora de uma diversidade, mas
o produto de uma operagao de homogenizacao que se dé na luta
com as forcas dominantes de outros espagos regionais: por isso
é aberta, movel e atravessada por diferentes relagdes de poder.
Essa homogenizacgao leva, por sua vez, a um certo eclipse da
diversidade, ainda que ela teime em se fazer considerar. No caso
do Nordeste, tal processo favoreceu a visibilidade de alguns gru-
pos sociais hegemdnicos (mais ligados ao poder central) e a
consequente invisibilidade de outros setores politicamente
minoritarios. No entanto, fendmenos como a globalizagéo, a de-
mocratizacdo, a dinamizagdo da vida local e o surgimentos de
inumeras ONGs tém criado novos “focos de visao”
socioecondmicos tendentes a ampliar o grau de visibilidade des-
ses setores, agora identificados como “novos”. De fato, em parte
S80 mesmo Novos, ja que passam a conviver com certos agrupa-
mentos sociais externos que aterrissam nesses espagos em busca
da valorizagdo dos seus capitais e acabam provocando uma
redefinicao dos grupos locais, influenciados pelas caracteristi-
cas e pelos interesses dos grupos exégenos.

N&o chega a ocorrer, na verdade, uma inversédo de
hegemonia, mas uma redefinicdo que aponta para setores mais
identificados com processos modernizantes em detrimento das
conhecidas “oligarquias”, apegadas ao tradicionalismo. Trata-se
de processos relativamente emergentes, que convivem, ainda,
na maior parte dos casos, com a prevaléncia de interesses
oligarquicos, principalmente em sub-regides cujas dindmica poli-
tica se da nos moldes mais tradicionais.

O Nordeste tem sido, no senso comum, sinbnimo de pobre-
za, de auséncia de potencialidades e de recursos (naturais, finan-
ceiros, sociais), uma imagem tipica de “regido problema”. Estudos
recentes tém, porém, procurado analisar aspectos 0s mais

74



diversificados dessa regionalizagao, estimulados pela crise do
federalismo, pela liberalizagdo comercial, pela reestruturagéo pro-
dutiva, entre outros fendbmenos da chamada “sociedade global’,
no intuito de vislumbrar o lugar do Nordeste no novo mapa do
mundo redesenhado pela globalizagdo. Como ja foi destacado,
esse novo mapa do mundo pode reabilitar espacos marginaliza-
dos no padrdo de acumulagao anterior e levar ao refluxo outros
espacos antes centrais para aquele mesmo padrao. Isso tem, no
caso do Nordeste, uma importancia especial.

Alias, para Araujo (1995), nas Ultimas décadas mudangas
importantes remodelaram a realidade econdémica nordestina,
questionando, inclusive, visées tradicionalmente consagradas
sobre a regido, como seca, indigéncia, avidez por verbas publi-
cas, ou seja, o “pogo sem fundo” das tradicionais politicas com-
pensatérias, de carater assistencialista, favorecedoras da con-
solidacdo de velhas estruturas socioeconémicas e politicas,
perpetuadoras da miséria. A autora considera que, atualmente,
essas sdo visdes parciais sobre a regido, pois revelam apenas
parte da realidade econdmica e social nordestina, mas nao apre-
endem os fatos novos dos anos mais recentes. Nao expressam,
na verdade, a atual e crescente complexidade da realidade
econdmica regional e ndo permitem desvendar uma das mais
marcantes caracteristicas do Nordeste: a grande diversidade e
crescente heterogeneidade de suas estruturas econdmicast".

Com efeito, o lento crescimento que, durante décadas, ca-
racterizou o ambiente econdmico nordestino, foi substituido pelo
forte dinamismo de numerosas atividades desenvolvidas atualmente
na regiéo (Araujo, 1995), embora essa dinAmica ainda esteja restri-
ta aos chamados “pélos de desenvolvimento”, como mos-
traram as consequéncias da seca de 1998. De todo modo,

™ Tania Bacelar de Araljo publicou, recentemente, excelentes trabalhos sobre esse “novo”
Nordeste, em que discute as novas dinamicas econdmicas da regiéo nos meios rural e no urbano.
Para uma leitura mais completa, ver a coletanea organizada por Affonso e Barros Silva (1995).
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mesmo nessas regides mais afetadas pela ultima seca, ja € pos-
sivel vislumbrar importantes alternativas econémicas.

Nos setores industrial e de servigos, os numeros que me-
dem esse dinamismo — participagdo no PIB da regido — foram
positivos, apesar de na agropecuaria ter havido um pequeno de-
créscimo quantitativo até o inicio da década de 90, que pode ter
sido, em grande parte, produto da crise de alguns produtos, com
um subsequente processo de reconversao produtiva em benefi-
cio de varias cadeias de produtos alimentares e de matérias-
primas. A cana-de-agucar, o cacau, o algodao e a pecuaria bovi-
na sofreram fortes crises, iniciadas na segunda metade da déca-
da de 80 e aprofundadas na de 90.

No caso da cana-de-agucar® e do cacau, muitos produto-
res padecem com a falta de alternativas econémicas nas regioes
da zona da mata (principalmente em Pernambuco, Paraiba e
Alagoas) e na porgdo cacaueira da Bahia. Quanto ao algodao,
dizimado por uma somatéria de fendmenos (praga do bicudo,
abertura comercial, criacao da fibra sintética), a reconversao, na
maior parte das vezes, deu-se dentro do proprio setor
agropecuario, através das atividades fruticolas, da apicultura, da
produgdo de castanha de caju e da criagdo de pequenos ani-
mais. Ja a pecuaria bovina, afetada principalmente pelo cresci-
mento da producgdo na regido Centro-Oeste, onde existem van-
tagens comparativas em relagéo ao Nordeste, a reconversao, na
maior parte das vezes, deu-se através da criagdo de pequenos
animais, principalmente na avicultura e na ovinocaprinocultura.

Estes dados, atualizados para a década de 90, ainda nédo
apresentam indices positivos no que se refere a participagao da
agropoecuaria no PIB da regido, como pode ser verificado em
publicacdo da Sudene (1999). E preciso chamar a atengdo, no
entanto, para o fato de que o incremento na produgéo de “novos”
produtos, como mel de abelhas, carne, leite e pele de caprinos,

@ A crise do setor sucroalicooleiro s6 nao foi maior em virtude dos subsidios do Pré-alcool,
programa que, apesar de ter adotado uma trajetéria insistentemente intermitente, sempre € recriado
nos momentos mais criticos do setor.
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ovinos e aves, bem como de algumas frutas tipicas da regiao,
entre outros, ainda ndo estdo sendo adequadamente valoriza-
das nas metodologias de constru¢do desses indicadores.

Para Araujo (1995), mudancas significativas ocorreram no
perfil produtivo da agropecuaria nordestina. A partir dos anos 70,
enquanto se reduzia a area plantada com algodao, mamona, man-
dioca e sisal, expandia-se a de cana-de-agucar, arroz, cacau,
feijao, laranja e milho. Ao mesmo tempo, algumas culturas néo-
tradicionais apresentam peso crescente na producio regional pelo
valor de mercado relativamente alto, caso das frutas como mamao,
manga, melancia e uva (nas areas irrigadas do Sao Francisco),
do abacaxi (em manchas do sertdo e agreste) e do tomate, café,
soja e borracha (em areas do Sao Francisco, do agreste, do
cerrado e da zona da mata, respectivamente). Esses produtos
representavam, em 1970, apenas 3% do valor da produgao
agricola do Nordeste, crescendo para 13,5% em 1989.

Dez anos depois, em 1998, as producbes de tomate, uva,
soja, manga, melancia, mamao, laranja, entre outras, como a do
caju (voltada principalmente para a produgéo de castanha), a do
mel de abelhas e a de carnes de pequenos animais cresceram
significativamente®. Este incremento, estimulado pelas mudan-
cas nos habitos de consumo e pelo mercado externo (manga,
laranja, uva e soja), logrou a condic¢ao de significancia nas ope-
racdes comerciais da regido — embora ainda ndo devidamente
computados —, enquanto as areas plantadas com cana-de-agu-
car e cacau vivem um aprofundamento de suas crises. De acor-
do com Monteiro (1999), o cacau e a cana-de-agucar tiveram,
em todo o Brasil, um péssimo desempenho na década de 90,
guando comparado com os dos 80: o cacau teve uma redugéo
de -16,5% na produgao, -66,26% no preco e -71,63% na renda
bruta, ao passo que a cana-de-agucar elevou 32,78% a produ-
¢ao e decaiu -45,41% no preco e -24,32% na renda bruta.

No que se refere aos setores de atividade econdémica, esse
movimento de reconversao e de incremento de capitais externos a

® Os indices de crescimento da produgao desses e de outros produtos, na década de 90, poderéao
ser encontrados em Boletim Conjuntural (1997), Sudene (1999), Monteiro (1999), Paula Pessoa
e Leite (1998) e no Censo Agropecuario 1995-96.
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regido também é resultado da descoberta que esses capitais fi-
zeram das potencialidades de recursos naturais do Nordeste, no
setor industrial e no agropecuéario, o que repercute positivamente
no setor “servigos”, ja que a regido apresenta uma diversidade
muito significativa de situagdes agroecolégicas: areas umidas, sub-
umidas, semiaridas e aridas, cujas precipitagdbes minimas e
maximas variam de 286 mm, em Cabaceiras-PB, e 4253 mm, em
Candido Mendes-MA. Pode-se pois dizer, a partir disso, que o
Nordeste é a regido do pais com maior diversidade de quadros
naturais, estando longe de ser homogeneamente identificada, além
de apresentar grandes descompassos intersetoriais.

Na agropecuaria, os dois espag¢os mais dinamicos, em ter-
mos de inversao de grandes capitais e de modernizagdo agricola,
sao as areas irrigadas no vale do rio Sdo Francisco e as de cerra-
dos das regides sul/sudoeste do Piaui, sul do Maranhao e oeste
da Bahia, com a produgao de frutas, hortalicas e graos predomi-
nantemente destinados a mercados externos a regido. Nestas éare-
as, a maior parte dos capitais privados investidos é de origem ex-
terna ao Nordeste, embora os investimentos publicos tenham se
constituido nos grandes impulsionadores e se mantido, até o0 mo-
mento, como 0s principais suportes dos processos de desenvolvi-
mento econdmico, com reflexos sociais ainda esperados.

Essas sdo, de fato, areas de maior dinamismo, no sentido
de constituirem espagos onde a quantidade de capital investido é
relativamente maior que em outras. Mas, como sugere Araujo
(1995), a riqueza do Nordeste encontra-se na diversidade de alter-
nativas de investimento, diretamente relacionada a diversidade dos
Seus recursos naturais, nao sendo apenas os grandes capitais ou
0s megaprojetos que tém logrado viabilidade. As possibilidades
recém-descobertas no Nordeste englobam também empreendi-
mentos economicamente menores, porém de maior alcance social
em comparagao aos grandes. Um exemplo impactante, sob esse
ponto de vista, é o do Estado do Piaui, “locus” empirico desta pes-
quisa, descrito, detalhadamente, a seguir.
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3.2. Piaui: um espaco diverso

O Piaui tornou-se mais conhecido no Brasil pelos seus indices
de pobreza, retardo econdmico e atraso politico.

A contemporaneidade, marcada por um conjunto de
redefinigdes socio-espaciais, oferece, porém, a oportunidade de
outros aspectos, que ndo os citados acima, serem evidenciados,
estudados e situados geoeconomicamente.

Embora seja, em extensao territorial, o terceiro maior es-
tado do Nordeste, perdendo em area total apenas para a Bahia e
0 Maranhado, o Piaui ainda é pouco populoso (Tabela 2). Sua
densidade demografica fica em torno de 10,6 hab./km?, a menor
do Nordeste, com variagéo de 20 a 90 hab/km2. Um pouco mais
da metade da populagao vive no meio urbano, percentual menor
que o do Nordeste (61%) e do Brasil (75%).

O meio rural piauiense apresenta importancia social e
econdmica muito significativa para o estado, configurando-se um
espacgo a ser melhor conhecido e analisado. Isto é feito aqui, a
partir dos dados disponibilizados pelas PNADs®, referentes as
décadas de 80 e 90, e do estudo da apicultura, na busca de
melhor entendimento da evolugéo recente desse espago e as
perspectivas dai derivadas.

Tabela 2. Participagéo relativa da populagéo rural na populagao total dos Estados
do Nordeste.

Estados Pop. total (A) Pop. rural (B) B/A
Maranhao 5.222.565 2.511.008 48,1
Piaui 2.673.176 1.117.061 41,8
Ceara 6.809.794 2.096.483 30,8
Rio G. Norte 2.558.660 715.174 28,0
Paraiba 3.305.616 1.043.630 31,6
Pernambuco 7.399.131 1.922.216 26,0
Alagoas 2.633.339 971.425 36,9
Sergipe 1.624.175 483.606 29,8
Bahia 12.541.745 4,714.902 37,6
Nordeste 44.768.201 15.575.505 34,8

Fonte: IBGE. Contagem da Populagao, 1996.

@ PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — sdo levantamentos amostrais, com
base no ultimo censo demografico disponivel, que investigam basicamente as caracteristicas
demogréficas e socioecondmicas dos domicilios e individuos neles residentes. A previsdo é de
que sejam realizadas, inicial mente, no periodo intercensitario, pelo IBGE, na tentativa de manter
minimamente atualizados os dados dos censos demograficos decenais. Mas, devido a proble-
mas institucionais, esta periodicidade ndo tem sido mantida.
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Com a retomada da idéia de que o Piaui € um estado pre-
dominantemente agricola, merecem atengao os processos atuais
através dos quais ocorrem reconversdes de atividades agricolas
tradicionais para novas atividades (agricolas e ndo-agricolas).
Estas, em consonancia com as peculiaridades do mercado global,
relacionam-se diretamente a diversidade de seus recursos naturais.

Ja é possivel, por isso, identificar processos e dindmicas
novos, com niveis de importancia social e econémica suficientes
para adquirirem estatuto de objeto de estudo. Com efeito, estu-
dos recentes tém captado mudancas significativas no perfil das
populagoes e dos espacgos rurais no Brasil. Um dos mais
abrangentes, na atualidade, é o do projeto Rurbano — referido na
introdug@o —, que envolve mais de uma dezena de pesquisado-
res de varios estados brasileiros e se propde a explorar a rele-
vancia dos cortes rural/urbano e agricola/ndo-agricola, entre ou-
tros, na configuragdo recente do desenvolvimento rural brasilei-
ro. A hipétese mais geral é a de que estd ocorrendo um significa-
tivo processo de reestruturagdo do espago rural, em fungéo da
perda progressiva da capacidade geradora de renda das
atividades tradicionais ligadas a agricultura, a partir do qual algu-
mas atividades produtivas sao deslocadas e outras séo criadas
ou recriadas em novas bases. Trata-se de um processo espaci-
almente mais amplo, que ja pode ser verificado em outros paises
€ que apresenta particularidades em cada subespago analisado.

Esta hipétese confere especial importancia para o Nor-
deste e, mais ainda, para o Estado do Piaui, lugares onde aqui
focalizados, no sentido de verificar a especificidade da ocorrén-
cia desse fenébmeno. Mesmo tomando por base os dados secun-
darios levantados pelo IBGE, os resultados tornam-se mais im-
portantes a medida que se coadunam com OS processos sociais
e as dinamicas econOmicas observados na pesquisa empirica,
apresentada no capitulo seguinte.
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3.2.1. Meio rural piauiense: novos processos, novos atores, no-
vas oportunidades

O Piaui esta situado em uma area geografica muito rica —
0 Meio Norte, que engloba o Estado do Maranhao —, com grande
diversidade de ecossistemas. Por localizar-se entre a por¢cdo
semidrida nordestina e a Amazdbnia umida, apresenta condi¢des
ecossistémicas intermediarias entre esses extremos. As forma-
¢cOes vegetais do Piaui, por exemplo, sofrem influéncia de alguns
dominios da Amazdnia, do Planalto Central e do Nordeste, 0 que
configura uma diversidade importante de ecossistemas, em de-
corréncia de ser uma zona intermedidria entre a Amazdnia, 0s
cerrados e o tropico semidrido. Além disso, variagdes locais
(topoclimas), sob influéncia do relevo, exercem papel relevante
sobre a vegetacao, criando areas de transi¢édo. Isoladamente, o
Piaui possui uma das maiores diversidades de ecossistemas em
um mesmo estado, no Brasil. Refletindo essas condigoes, as
principais formagdes vegetais sao florestas pluviais, florestas
dicotilo-palmédceas, restingas e mangues, campos limpos, cerra-
dos e caatingas. O Piaui tem, assim, quase todos os tipos de
vegetacao do Brasil tropical (Mapa 1).

Nas florestas dicotilo-palmaceas destacam-se o babacu e a
camaduba, plantas extrativas. Na faixa litordnea, ha florestas de
restinga, formacées de mangues e campinas de vadrzeas, destacan-
do-se o Delta do Parnaiba, Unico em mar aberto das Américas e
detentor de um enorme potencial de recursos naturais a serem
explorados. Na microrregiao de Campo Maior, a vegetacao assume
a forma campestre, entremeada de carnaubeiras e bosques,
formando um “complexo vegetacional” proprio para a criagao de
grandes e pequenos animais. Os cerrados, por sua vez, ocupam
vastas areas no centro/norte e sul/sudoeste do estado, abrigando
espécies vegetais tipicas dos cerrados nordestinos e outras, inte-
grantes da flora dos cerrados do Brasil Central, constituindo-se, no
sul/sudoeste do estado, em areas de um recente, mas intenso, di-

81



namismo econémico, a partir de uma agricultura moderna de pro-
ducdo de graos (soja e arroz). As formagdes de caatinga, tipicas
do semiarido nordestino, aparecem no leste e sudeste do estado,
onde se encontra um pequeno numero de espécies com folhas
grandes, uma grande ocorréncia de plantas suculentas e espi-
nhosas e um tapete herbaceo estacional, que contém muitas es-
pécies do semiarido do Nordeste e apresenta-se como area
propicia ao desenvolvimento da apicultura, criagdo de pequenos
animais, principalmente caprinos e ovinos, e produgéo de frutas.

A importancia dessa caracterizacao reside, em esséncia,
na exposicdo da amplitude de possibilidades a serem explora-
das, a partir dessa diversidade de recursos naturais potencial-
mente geradores de produtos e processos econdmicos e sociais
— em perfeita harmonia com as novas caracteristicas do merca-
do global — capazes de, por sua vez, favorecer reconversoes,
insercdes e reinsergdes produtivas de diferentes grupos sociais
locais e, extralocais, como, alias, vem-se verificando.

Ha4, porém, outras caracteristicas particulares do espago
rural do Estado do Piauf, que sofreram transformagdes importan-
tes nas duas ultimas décadas e ajudam a entender alguns as-
pectos das mudangas recentes® . Sdo elas:

= Criacao de novos municipios. Foram criados 30 municipios em
1993 e 73 em 1997, totalizando, de 1992 a 1997, 103 novos mu-
nicipios. Com isso, em apenas 5 anos, quase duplicou o numero
de municipios do estado, na década de 90, apés a realizagdo do
Censo Demografico de 1990-91. Além disso, ocorreu uma signifi-

cativa expansao das areasurbanas das maiores cidades,

® Nesta se¢io, parte-se dos dados das PNADs para 1981, 92, 93, 95, 96 e 97, que disponibilizam
uma andlise da evolugdo das atividades/ocupagdes agricolas e ndo-agricolas no meio rural do
Piaui, no periodo 1981-1997.
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Mapa 1. Principais unidades morfoclimaticas do Estado do Piaui.
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como Pamaiba, Picos e, principalmente, Teresina, na mesma
década. Essas areas, no entanto, continuaram sendo consi-
deradas como rurais, para efeito da realizagao dos trabalhos
de campo das PNADs® .

Municipios pesquisados pelas PNADs. Na década de 90,
as PNADs foram realizadas no Piaui, até 1997, em 16 muni-
cipios: Bertolinia, Landri Sales, Gilbués, Barreiras, Anisio de
Abreu, Picos, Itainépolis, Paulistana, Arraial,' Regeneracao,
Campo Maior, Piripiri, Parnaiba, Luiz Correia, Batalha e
Teresina. Nenhum deles foi criado na década, ndo havendo,
portanto, quase influéncia direta alguma dos novos municipi-
os na contagem das PNADs, exceto a da expanséo das are-
as urbanas das maiores cidades, principalmente Picos,
Parnaiba e Teresina, cuja magnitude é extremamente signifi-
cativa no sentido de provocar distor¢des nos dados das pes-
quisas, realizadas apos o Censo Demografico de 1990/91.
Nivel tecnolégico da agricultura e uso de mao-de-obra. O
Piaui tem, historicamente, conjugado atividades de pecuaria/
extrativismo/agricultura de subsisténcia/algodao. O algodao,
principal produto voltado para 0 mercado, é, hoje uma atividade
"c;om pouca expressao econdmica. Mais recentemente, algumas
novas atividades agricolas estao sendo desenvolvidas no estado,
como a expansdo da agricultura intensiva no centro-sul

® Essa mudanca de designacéo das dreas antes rurais para dreas agora urbanas s6 é computa-
da pelas PNADs apds o recadastramento das greas do-estado, procedimento que s6 ocorre a
cada dez anos, por ocasido dos censos demograficos. Neste intervalo, mesmo que uma determi-
nada drea deixe de ser legaimente rural e passe a urbana, continuard a ser considerada rural
pelas PNADs, até o préximo censo. No caso da expansao das Areas urbanas (através da
incorporagdo de-dreas rurais), um conjunto de equipamentos tipicos do meio urbano (dgua,
energia elétrica, saneamento, pavimentagao, transporte urbano, telefone, entre outros) sdo nelas
instalados, criando, assim, urma outra dindmica, caracterizada’pela abertura de novas ocupac¢ées
nas préprias dreas ou pela facilitagdo do deslocamento didrio para o centro urbano, em busca de
ocupagoes.
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e no oeste baiano, que passou a incorporar as areas de cer-
rados do sul/sudoeste do Piaui, havendo o crescimento da
importancia econdémica de atividades antes deprimidas co-
mercialmente, como a criagdo de pequenos animais (princi-
palmente caprinos, ovinos e aves), a produgéo de frutas tipi-
cas da regiao (bacuri, caja, umbu, mangaba, cajui, entre
outras), a de mel de abelhas e outros produtos apicolas, e a
de castanha de caju, entre outros, ainda emergentes, dirigi-
dos em sua grande maioria, para nichos de mercado de pro-
dutos de alto valor agregado. Contudo, apesar destas areas
e atividades mais dinamicas, o Piaui ndo pode ser considera-
do como um estado que tenha modernizado e tecnificado, de
forma abrangente, sua agricultura.

Areas de maior dinamismo no estado. As areas de maior
dinamismo econdémico do Piaui sdo o sul/sudoeste, conju-
gando as dreas de cerrados, (produgdo de soja e arroz) e o
vale do Gurguéia, (fruticultura), o litoral, em torno da cidade
de Parnaiba (leite, frutas, frutos do mar e turismo), a
microrregiao de Picos, regido semi-arida, em torno da cida-
de homonima (caju, com aproveitamento da castanha, mel
de abelhas e pequenos animais), a microrregiao de Sao
Raimundo Nonato, regiao semi-arida, em torno da cidade de
mesmo nome, (pequenos animais, mel e mandioca) e a
microrregidao do Médio Parnaiba, em torno da cidade de
Teresina (frutas, pequenos animais, mandioca, atividades
industriais urbanas e de consumo de servigos).

Fendmeno das secas. Outro aspecto fundamental, para o qual
se deve estar atento, na analise dos dados das PNADs, é a
influéncia sobre eles do fenémeno das secas periédicas do
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Nordeste. No Piaui, a seca de 1993 teve impacto decisivo no
crescimento das ocupagdes em atividades nao-agricolas, prin-
cipalmente no ramo da construgdo, marcado pelas obras nas
frentes de servigo. A distorgdo diz respeito a sazonalidade
das ocupagoes criadas pelas politicas emergenciais destina-
das aos moradores das dreas atingidas pelo fenémeno clima-
tico. Na maior parte dos casos, municipios inteiros, incluindo
as areas urbanas, sdo “beneficiados” pelos programas
governamentais provisorios. Mas, apés a suspenséao deles, o
comportamento dos indices de ocupagao sofrem quedas im-
portantes, dificultando, assim, a definicdo de uma trajetéria
coerente de evolugdo das atividades no periodo estudado.

3.2.1.1. Evolugdo da PEA agricola e ndo-agricola no periodo 1981-97

O dialogo com os dados seguintes procura proceder a iden-
tificagdo de novos processos econdmicos e sociais curso no es-
pago estudado. Nessa diregao, os dados agregados das PNADs,
no periodo 1981-97, acabam confirmando as observagoes ja fei-
tas por outros autores para o Brasil e para a maioria dos estados
da federagdo. Segundo elas, os indices da PEA agricola tendem
a decrescer, enquanto os da PEA nao-agricola inclinam-se a um
comportamento inverso, embora em ritmo moderado, também
no Piaui. A Tabela 3 mostra que a PEA agricola do estado cresce
moderadamente no periodo 1981-1992 (1,0% ao ano, em mé-
dia), mas decresce mais aceleradamente no periodo 1992-1997
(-4,5% ao ano, em média).
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Tabela 3. Populagéo rural de 10 anos e maié, segundo o ramo de atividade. Piaui,
1981/1997 (1000 pessoas).

1981 1992 1993 1995 1996 1997 taxade crescimento (%aa.)

Ramos de atividade 1981/922 1992/97°
Populagao economicamente ativa 481 466 518 499 425 444 -0,3 -2,2
Ocupados

Agricola 341 381 393 38 304 3182 1,0* -45*
Nao-agricola 140 82 121 113 109 117,2 -4,7 *** 4,4
Industria da transformagéo 8 10 14 14 24 209 2,1 15,8 ***
Industria da construgao 101 9 37 16 17 141 -19,6 *** -0,7
Outras atividades industriais 1 2 3 5 3 16 8,2 -6,1
Comércio de mercadorias 6 1 16 12 13 183 58" 55
Prestagao de servigos g 18 14 30 18 246 6,6 ** 7.4
Servigos auxiliares de 1 1 1 1 05 7,2

atividade econdmica

Transporte e comunicagao 2 1 2 2 6 58 -1,4 31,7 ***
Social 10 21 28 23 22 199 7,1 -2,8
Administraggo pUblica 2 7 6 10 6 9.4 10,7 ** 4,5
CQutras atividades 0 21

Nao ocupados

Procurando 0 3 4 2 1189 21,6 *** 26,6
emprego

Nao economicamente ativos

Aposentados, pensionistas ou outras 46 52 69 81 90 75,4 11 82 *

e

gu‘gzss nao-economicamente ativos 343 621 246 273 3193229 55 -7,5
Pessoas de 10 anos ou mais 870 1.133 834 853 8348426 25 -44 *

a) teste “t” indica se a diferenga entre os dois anos € significativa ou nao.

b) estimativa do coeficiente de uma regresséo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t” indica a existéncia ou ndo de
uma tendéncia nos dados.

e v significam respectivamente, 5%, 10% e 20%.

Fonte: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Janeiro/1999.

Ja a PEA néao-agricola decresce significativamente no pe-
riodo 1981-1992 (-4,7% ao ano, em média), mas cresce no peri-
odo 1992-1997 (4,4% ao ano), embora este indice ndo tenha
sido considerado estatisticamente significativo e tenha havido
varias oscilagdes no periodo. Algumas observagdes mais espe-
cificas, a partir de uma analise mais cuidadosa dos dados, apon-
tam a particularidade do Piaui em relacéo a outros estados, prin-
cipalmente os nao-nordestinos.
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Na Tabela 3, por exemplo, os dados de cada ramo de
atividade, individualmente considerados, revelam que, entre os
anos de 1992 e 1993, ocorreu um crescimento geral da PEA n&o-
agricola, com o incremento de aproximadamente 39.000
ocupagdes” (50% a mais em relagdo a 1992). Destas, 28.000
(75% do total das ocupagbes nao-agricolas) foram geradas no
ramo da industria da construgédo. Este periodo foi marcado, diga-
se, pelo fendbmeno da seca em todo o Nordeste, com os indices
de atividades agricolas tendendo ao decréscimo — ainda que isso
nédo se tenha verificado no Piaui, de acordo com os dados das
PNADs —, e as atividades nao-agricolas normalmente adotando
comportamento inverso, notadamente no setor da construgéo,
estimulado pelas obras nas frentes de servigo ou de emergéncia.

No geral, no periodo 1992-1997 houve uma perda de
63.000 ocupagdes agricolas e uma recuperacéo de 35.000 ocu-
pagoes nao-agricolas no meio rural do Piaui, necessitando-se de
aproximadamente 28.000 ocupacdes para que se retornasse aos
patamares, ja deficitarios, do inicio da década. Porém, como ja
observado, essas ocupacoes sd0, em grande parte, temporarias
— nas frentes de emergéncia, por exemplo — ndo permitindo que
se possa afirmar, com base nos dados das PNADs, a existéncia
de uma nova dinamica no meio rural piauiense, assentada nas
atividades nao-agricolas.

Por outro lado, a base de dados disponivel indica que esta
em curso, no Piaui, um duro processo de corrosdo dos indices de
ocupagao na atividade agricola no meio rural, consubstanciado no
indice de —4,5% ao ano, em média, no periodo 1992-97. Esse pro-
cesso se reflete no indice dos que estavam procurando emprego na
semana de referéncia da PNAD (com crescimento em torno de

™ A expressdo “emprego” s6 sera utilizada quando fizer referéncia as categorias utilizadas pelo
IBGE. A opgéo pelo uso da categoria “ocupag¢ao” se restringird a analise livre desse tema, por
considerar que a categoria emprego néo retrata bem a realidade das formas de ocupacéo no
meio rural, principalmente do Nordeste.
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20% ao ano, entre 1981 e 97), passando de menos de 1000 pes-
soas, em 1981, para 11.000, em 1996, mas caindo para 8.900,
em 1997.

No que se refere aos nao-economicamente ativos, obser-
vou-se, no Piaui, um crescimento muito importante dos aposenta-
dos na década de 90 (8,2% ao ano). Como demonstrou Delgado
(1996), o principal indutor deste aumento foram as alteragées ocor-
ridas na Constituicao Federal de 1988, que nivelou os valores das
aposentadorias rurais aos das urbanas. E, assim como nos outros
estados estudados pelo projeto Rurbano, no Piaui esta revisao
dos beneficios da previdéncia, estendendo-se igualmente ao meio
rural, contribuiu para o surgimento de novas atividades de prestagao
de servigos, o que ajuda a explicar, pelo menos em parte, o incre-
mento das atividades nao-agricolas neste meio. Porém, diferente-
mente da maioria dos outros estados, a participacéo desse seg-
mento na criagcdo de novas ocupagdes nao-agricolas nao parece
muito significativa, haja vista o grau de pobreza das areas rurais e,
por consequéncia, dos seus respectivos habitantes na condigéo
de aposentados. Tudo indica que a renda oriunda dos beneficios
da previdéncia é, na maioria dos casos, destinada a atender as
caréncias basicas da familia, como a prépria alimentacgao e a aqui-
sicao de medicamentos, sobrando muito pouco para outras ne-
cessidades. Mesmo assim, essa fonte de renda tem-se apresen-
tado como uma das mais importantes na manutengéo de muitos
estabelecimentos, evitando a desocupagao de parte da familia ou
a sua migragao para os centros urbanos.

Para o Nordeste, o comportamento de todos os indices é o
mesmo. No geral, decresce a PEA agricola e cresce a PEA nao-
agricola, elevando-se o nimero dos que estao procurando empre-
go e dos nao-economicamente ativos. Todos os indices, no entan-
to, sdo de magnitude inferior aos do Piaui.

O Piaui é, assim e ainda, um estado predominantemente
agricola. Com efeito, é o segundo estado da federagéao, depois do
Maranh&ao, com maior indice relativo de populagédo rural (41,8%),
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como mostra a Tabela 2. Isso faz com que a PEA rural, de 444 mil
pessoas em 1997 (Tabela 3), assuma significativo grau de impor-
tancia relativa quando comparada a PEA urbana, de 644 mil pes-
soas no mesmo ano. Este dado denota mais uma especificidade
do Piaui em relagdo a outros estados nos quais a PEA rural é
relativamente menos significativa se comparada a urbana.

De todo modo, verifica-se um crescimento importante das
atividades ndo-agricolas no meio rural piauiense, fato que mere-
ce atengdo das instituicbes e dos pesquisadores. Nesse sentido,
a hipétese mais importante a ser considerada é a de que o cres-
cimento da PEA ndo-agricola dd-se de forma concentrada em
alguns ramos de atividade, principalmente os da “industria de
transformacdo” e da “industria da constru¢cdo”, impulsionados
pelas atividades agricolas, no primeiro caso ou, no segundo, pela
disposigcdo de nelas permanecer, através do alistamento nas fren-
tes de emergéncia.

3.2.1.2. Ramos de atividade ndo-agricola

A verificagé@o dessa hip6tese pode ser feita voltando-se a
analise da Tabela 3, que mostra as atividades nao-agricolas
desagregadas por ramos de atividades. Com efeito, apresenta-
ram evolugdo positiva, na década de 80, apenas os ramos liga-
dos ao “comércio de mercadorias”, a “prestacdo de servigos”,
aos “servigos sociais” e a “administragcéo publica”. Nos anos 90,
passaram a crescer significativamente os ramos da “industria de
transformacgédo” e do “transporte e comunicagao”.

No periodo 1981-1992, o maior destaque é o aumento rela-
tivo das atividades ligadas a administracéo publica, com a criagéo
de cerca de 5.000 novas ocupagdes s6 nas esferas municipais,
projetando um indice de 10,7% de crescimento ao ano, nesse pe-
riodo. A Constituicao Federal de 1988, que passou a exigir a rea-
lizag&o de concurso publico para provimento de cargos em carater
efetivo, contribuiu para a redugédo desses indices na década de 90
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(no periodo 1992-97, os indices de crescimento nessa categoria,
4,5% ao ano, nao foram estatisticamente significativos), sem falar
da crise fiscal por que passam o estado e a maioria dos munici-
pios®. Esse movimento também estimulou a oferta de outros
“servigos sociais” — que cresceram 7,1% ao ano, em média —, no
mesmo periodo.

De 1981 a1992, o ramo de atividades ligado ao “comércio
de mercadorias” teve crescimento significativo (5,8% ao ano),
mas ndo manteve o mesmo desempenho no periodo 1992-97. A
aproximacao ao meio rural das grandes redes de magazines e
supermercados, com a expanséo cada vez maior das areas ur-
banas, pode ter sido, em parte, responsavel por esse fraco de-
sempenho. E notéria a desativagao, por motivo de faléncia, de
um grande numero de pequenos estabelecimentos comerciais
no meio rural em funcao do poder de concorréncia das grandes
redes de varejo, cada dia mais acessiveis aos seus habitantes
devido, entre outros fatores, as maiores facilidades de desloca-
mento, com a melhoria dos transportes.

Outro ramo que decresceu significativamente no periodo
1981-1992 foi o da “industria da constru¢ao” (-19,6% ao ano).
Trata-se, em sua grande maioria, de pessoas alistadas nas fren-
tes de emergéncia, criadas em fungéo da seca 1979-1983. Esse
numero foi sendo reduzido em —19,6% ao ano, em média, até
chegar a 9.000 pessoas em 1992, quando volta a crescer. No
periodo 1992-1997 — embora o indice de variagdo néao tenha sido
significativo — o maior incremento nesta atividade ocorreu no in-
tervalo 1992-1993, passando de 9.000 para 37.000 pessoas ocu-
padas, com o maior estimulo para isso tendo sido, novamente, o
fendmeno da seca, em 1993.

No periodo 1992-1997, as atividades de “transporte e co-
municacdo” mantiveram indice de crescimento importante (31,7%
ao ano). Nessa situagdo, a hipétese mais provavel é a de que a

® E provavel que esses indices sofram alteragdes significativas para baixo, em fungéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em vigor desde maio de 2000.
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incorporagdo de areas rurais pelas grandes cidades — especial-
mente Teresina —, apos a realizag&o do ultimo censo demografico,
tenha estimulado o aumento das ocupagbes nesses ramos de
atividades que visam, na maior parte dos casos, a atender a de-
mandas dos setores urbanos.

Chama ainda aten¢éo, no periodo 1992-97, o crescimen-
to das ocupagdes na industria de transformagao® (15,9% ao ano,
em média). Em grande medida, isso pode ser atribuido a incor-
poragao, pelos agricultores, principalmente os menores, dos pro-
cessos de transformagao da matéria-prima, no sentido de adicio-
nar servigos ao produto final, principalmente no setor
agroalimentar. E a mudancga do preceito da quantidade (produ-
¢ao e produtividade) para o da qualidade, que ficou mais conhe-
cido, no Brasil, como “agregacgéo de valor” ao produto e que ja
impacta, de forma significativa, até mesmo as areas menos dina-
micas da produc¢éo de alimentos no Brasil, como é o caso, tam-
bém, do Piaui. Esse novo processo demanda a absor¢ao de ser-
vigos ligados a atividades nao-agricolas ao longo da cadeia pro-
dutiva, seja no préprio estabelecimento, seja em cooperativas e
associacgdes, seja em industrias de transformacéo instaladas no
préprio meio rural.

No Piaui, tal fendmeno pode ser observado nas
microrregides produtoras de frutas, com destaque para a de Pi-
cos (doces, compotas, bebidas), Teresina (laranja, limédo, man-
ga), Alto Médio-Gurguéia (laranja, manga), Picos e Sdo Raimundo
Nonato (mel de abelhas), Picos e Teresina (processamento da
castanha do caju), sem falar na criagdo de pequenos animais
(caprinos, ovinos e aves), desenvolvida em todo o estado. S&o
processos que requerem intensividade de mao-de-obra nas
atividades de transformacéo e distribuicdo dos produtos, com o
objetivo de atender as exigéncias cada vez maiores do mercado.

©® A “industria de transformagdo” tem mais de 300 diferentes atividades a ela vinculadas. No
caso do Piaui, a mais importante é a de transformacdo de produtos agropecudrios. A pesquisa
com interlocutores-chave concluiu que as outras atividades da indUstria de transformag&o tém
pouca expressividade. No meio rural merece, ainda, destaque, o artesanato.

92



Nesse sentido, uma atenc¢do especial deve ser dada ao
crescimento das atividades nédo-agricolas, ligadas a industria de
transformagéo vinculadas a produtos de origem agricola, que cres-
cem cada vez mais no estado. Como mostra a Tabela 3, o au-
mento deste ramo, moderado no periodo 1981-1992 (2,1% ao
ano, em média), acelerou-se muito no de1992-1997, com desta-
que para os intervalos de 1992-93 (mais de 4.000 novas ocupa-
coes) e 1995-97 (mais de 10.000).

Estes numeros sdo, a primeira vista, de uma magnitude
surpreendente, tanto que, apenas na atividade apicola (produ-
¢ao de mel de abelhas e outros produtos similares), estima-se a
criagdo de mais de 20.000 ocupagdes diretas, na década de 90.
A ela deve, alias, ser somadas a cajucultura, a fruticultura e a de
pequenos animais, que incrementaram significativamente seus
niveis de ocupag¢ao de mao-de-obra. Isso projeta um numero
muito préximo de ocupagoes indiretas, em atividades nao-agri-
colas, principalmente depois de 1995, quando o Banco do Nor-
deste passou a financiar a atividade, com importante participa-
¢ao da industria de transformacao (processamento da castanha
de caju, da cajuina, dos doces e compotas, dos sucos, da purifi-
cagao e envaze de mel, entre outras).

Para Watts e Goodman (1997), este processo de elevagcao
do valor agregado aos produtos agroalimentares, através da in-
corporac¢ao de atributos diversos, vem-se constituindo em um novo
paradigma setorial, a que os autores denominaram de High Value
Food (HVF). Para atender a estas exigéncias é preciso, na maioria
dos casos, envolver mais pessoas no processo produtivo. Um
exemplo tipico desse fenémeno é o da castanha de caju, cujo mer-
cado prefere castanhas inteiras. De acordo com Paula Pessoa e
Leite (1998), os maiores indices de castanha inteira tém sido obti-
dos nas miniusinas, em que se utiliza mais mao-de-obra que nas
grandes. Outro exemplo é o do mel, cujo mercado prefere um pro-
duto limpo (centrifugado) e de cor clara, o que torna necessario
incluir, no processo produtivo, tanto a etapa do processamento,
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visando a eliminagéo de impurezas, quanto a de um manejo que
viabilize a cor mais clara, buscando floradas adequadas.

Isto pode significar a adogao de um novo padrao de pro-
ducao, que combine qualidade com intensividade de méao-de-obra,
em algumas etapas do processo produtivo, cujas atividades ul-
trapassam os limites da produgéo agricola propriamente dita e
passam a incorporar atividades ndo-agricolas (servi¢cos) nos elos
subsequentes da cadeia. E, portanto, algo que se diferencia do
padrao “fordista”, cujas caracteristicas eram a intensividade
tecnolégica e o baixo uso da mao-de-obra, em busca da padroni-
zacao dos produtos e processos. No Nordeste, este fendmeno
se apresenta como um dos mais fecundos objetos de pesquisa
para os préximos anos, tendo em vista as possibilidades de am-
pliagdo de oportunidades de geragéo de ocupacao e de renda, a
partir da inser¢do de algumas areas da regiao, sejam as irrigadas,
sejam algumas de sequeiro (como é o caso do Piaui), no merca-
do global das chamadas “especialidades”, nichos de mercado de
alto valor agregado, nos quais se enquadram a maioria dos pro-
dutos citados.

Por ultimo, os numeros mostram que a evolucao positiva
da PEA urbana e a diminui¢do da PEA rural no Piaui vém confir-
mar a hip6tese do crescimento do éxodo rural no periodo 1981-
1997. Em 1981, a PEA urbana era de 293.000 pessoas, passan-
do a 579.000, em 1992, e a 644.000, em 1997. No caminho in-
verso, a PEA rural cai de 481.000 pessoas, em 1981, para
471.000, em 1992, e para 439.000, em 1997.

3.2.1.3. Setores de atividades nao-agricolas

Um segundo modo de desagregacéo das atividades nao-
agricolas é apresentado na Tabela 4, através dos setores de
atividades da PEA rural, que representam, por sua vez, uma
segmentacdo dos ramos de atividades ja analisados na secao
anterior. A utilizagao dessa tabela tem, aqui, o sentido de destacar
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o comportamento do setor “emprego doméstico” no periodo con-
siderado (1981-97), tendo em vista a importancia desta atividade
no meio rural de todos os estados brasileiros estudados. Por isso
é importante verificar a sua especificidade no Piaui.

Merece destaque a intensa e significativa movimentagao
da grande maioria dos setores de atividades nos anos de 80,
crescendo ou decrescendo, como mostra a Tabela 4. Trata-se
de uma década muito influenciada pelos diversos planos
econdmicos que, tudo indica, provocaram alteragdes importantes
nos processos econdmicos no meio rural piauiense. Além disso,
a permissividade da legislacao referente a contratagao de funci-
onarios publicos contribuiu para estimular o dinamismo de alguns
setores, como ja analisado.

Tabela 4. Principais setores de atividades da populagao rural
nao-agricola ocupada 15 horas ou mais na semana
de referéncia. Piaui, 1981/1997 (1000 pessoas).

Atividade de 1981 1992 1993 1995 1996 1997 taxa de crescimento (% aa.)
empreendimento 1981/92 ¢ 1992/97 °

emprego domeéstico 3 7 5 12 8 12 83 ™ 124
Construgdo 101 9 37 16 17 14 -19,6 *** -0,7
estab. ensino publico 9 18 21 18 18 14 7.0 50"
comércio alimentos 4 7 12 8 4 12 4,0 -0.8
indistria alimentos 0 2 3 1 6 2 19,6 ** -2,8
industria transformagao 1 2 6 4 9 12 10,0 34,0 **
Restaurantes 1 4 1 1 2 5 18,5 *** 6,4
Alfaiataria 4 5 6 10 4 3 1,0 -10,2
administragdo municipal 0 7 4 7 3 8 123,0 *** 2,3
comércio ambulante 0 1 4 1 5 4 86,9 * 24,2
indUstria de madeiras 0 2 1 2 1 4 19,6 ** 12,6
transporte de carga 1 1 1 2 3 1 72 10,1
assist. técnica - veiculos 0 0 0 2 1 1 33

Sub-Total 124 67 100 82 81 92 5,4 " 27
PEA NAO-AGRICOLA 140 82 121 113 109 117 -4,7 4.4

a) teste “t” indica se a diferenca entre os dois anos é significativa ou nao.
b) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste “t” indica a existéncia
ou ndo de uma tendéncia nos dados.
*,*** significam respectivamente, 5%, 10% e 20%.
Fonte: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Janeiro/1999
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Assim, os setores de atividades com crescimento signifi-
cativo em termos de ocupagéo, tanto no periodo de 1981-1992,
quanto no de 1992-1997, no Estado do Piaui restringiram-se ao
“emprego doméstico” e a “industria de transformagao”. O setor
gue mais perdeu postos de ocupagao, com niveis de significancia
estatistica, no periodo 1992-1997, comparado ao de 1981-1992,
foi o de “estabelecimentos de ensino publico”.

O crescimento do emprego doméstico'® nos dois perio-
dos (1981-1992 e 1992-1997), a indices de 8,4% e 12,4% ao
ano, respectivamente, pode ser explicado, no caso do Piaui, pela
proximidade cada vez maior das areas urbanas ao meio rural.
Com as sucessivas crises sobre a atividade agricola (desemprego,
seca, queda dos precgos, etc.), as mulheres passaram a,
crescentemente, demandar o meio urbano, em busca de ocupa-
¢éo e renda. A proximidade fisica cada vez maior do meio urba-
no com o rural e a melhoria dos servicos de comunicagao e
transporte tém facilitado o deslocamento de pessoas para
trabalhar em servigos domesticos, ainda que, na maioria dos
casos, continuem residindo no meio rural. Tal processo é
favorecido, também, pelo senso comum, segundo o qual
pessoas oriundas do meio rural s&o mais confiaveis e menos
exigentes de direitos trabalhistas, sendo, portanto, preferidas e
procuradas pelos empregadores das maiores cidades. No Piaui,
em parte significativa dos casos, essa mao-de-obra reside em
areas incorporadas pelas maiores cidades pés-censo
demografico de 1991 e, por isso, permanecem computadas
como integrantes de areas rurais. O exemplo mais significativo
€ o da capital, Teresina, onde esse fendmeno pode ser
facilmente observado.

19 A categoria “emprego doméstico”, no &mbito das PNADs, abriga uma variedade de mais de 20
tipos de diferentes ocupagdes (casa de campo, casa de familia, casa de veraneio, faxina em
locais diversos, etc.), o que faz com que vdrios tipos de profissionais sejam nela enquadrados.
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Esses dados demonstram que um maior acesso a novos
produtos e servigos no meio rural traz consigo um constante au-
mento da demanda por outros novos produtos e servigos, crian-
do, assim, uma dindmica fundamental para o incremento das opor-
tunidades de ocupacéo em atividades nao-agricolas no meio rural.
Assim, em 1997, os mais importantes setores de atividades, em
termos de ocupagéo nédo-agricola no meio rural do Piaui, em va-
lores absolutos do numero de pessoas ocupadas sio, respecti-
vamente, industria da construgéo (14.000), estabelecimentos de
ensino publico (14.000), industria de transformagéao (12.000), em-
prego domeéstico (12.000) e comércio de alimentos (12.000).

3.2.1.4. Posicdo na ocupacéao

Por ultimo, a Tabela 5 apresenta dados sobre a posigéo,
na ocupacao, da populagao rural inserida em atividades agrico-
las e ndo-agricolas no Piaui, entre 1981 e 1997. Essa tabela
permite verificar que, em numeros absolutos, a agricultura
piauiense é predominantemente constituida por agricultores
familiares, representados pelo somatorio das categorias “conta-
propria” e “nao-remunerados”, que abrigavam mais de 80% do
numero de ocupados na atividade agricola, durante todo o periodo
da pesquisa (1981 a 1997).

Com efeito, enquanto nas atividades agricolas ocorre uma
redugdo nos niveis de ocupagéo, o contrario tem acontecido nas
atividades ndo-agricolas, como mostra a Tabela 5. Nas atividades
nao-agricolas, todas as categorias tém seus niveis de ocupacéo
elevados no periodo 1992-1997, quando comparado com o de
1981-1992, embora apenas os “conta-propria” (9,5% ao ano) e os
“ndo-remunerados” (22,5% ao ano) tenham tido crescimento sig-
nificativo e os empregados nao apresentem variagdo. Chama, po-
réem, atencao o expressivo crescimento da categoria ndo remune-
rados, na atividade ndo-agricola (22,5% ao ano). A pesquisa
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empirica mostrou que a grande maioria das pessoas ocupadas
em atividades da industria de transformagéo de produtos agrico-
las (agroindustria) no meio rural do Piaui séo, em geral, parentes
proximos dos donos do estabelecimento, “ndo-remunerados” mo-
netariamente. Esse fato é coerente com a argumentagéo insis-
tentemente desenvolvida até aqui, segundo a qual o maior res-
ponsavel pelo crescimento das atividades ndo-agricolas no meio
rural do Piaui ainda é a propria atividade agricola, especialmente
as “novas” atividades agricolas.

Tabela 5. Populacgéo rural ocupada 15 horas ou mais na
semana de referéncia segundo posi¢ao de ocupagéo
por tipo de atividade. Piaui, 1981/97 (1000 pessoas).

Posigao na ocupagéo 1981 1992 1993 1995 1996 1997 taxa de crescimento (% aa.)
principal 1981/92 2 1992/97 °

Atividade Agricola 341 381 393 385 304 318 1,0* -4,5*
Empregados 45 44 36 46 44 43 -0,4 1,8
Conta-prépria 167 158 162 169 132 151 -0,5 2,2
Empregadores 5 1 15 7 5 9 6,3 ™ -12,6
Nao remunerados 123 169 180 163 122 115 2,9 " -8,3 ***
Sem declaragdo - 1 -
Atividade N&o-agricolas 140 82 121 13 109 117 -4,7 *** 44
Empregados 121 54 83 4! 63 60 74 -0,6
Conta-propria 17 24 28 34 31 41 34* 9,5 ***
Empregadores 0 2 1 2 1 -100,0
Né&o remunerados 2 4 9 7 14 15 91" 225
Sem declaragdo - 0
TOTAL 481 463 515 497 413 435 -0,3 -2,6

a) teste “t” indica se a diferenga entre os dois anos ¢ significativa ou néo.
b) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste “t” indica
a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados
**** significam respectivamente, 5%, 10% e 20%.
Fonte: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Janeiro/1999

Esse instrumental quantitativo carece de uma analise de
cunho socioldgico, referenciada em uma pesquisa empirica e ba-
seada em dados qualitativos que ajudem a confrontar os dados
mencionados com outras leituras do real, 0 que sera desenvolvi-
do nos capitulos seguintes, que tratardo da apicultura no

98



Piaui. Esta é considerada, por este estudo, como exemplo de
uma dessas novas atividades agricolas capazes de produzir uma
dindmica, também nova, em parte do meio rural do estado, com
reflexos importantes nas dimens&es econdmica e social de sub-
regioes, até entédo deprimidas, como a por¢ao semi-arida e suas
respectivas populagbes, envolvidas com elas direta e
indiretamente, contrarrestando a tendéncia declinante da
atividade agricola tradicional.

No Piaui, sdo poucas as oportunidades lucrativas em
atividades néo-agricolas. Isto leva a maior parte dos agricultores
nelas engajados a procurarem retorno a atividade agricola sem-
pre que dela se véem obrigados a sair, ainda que seja, também
na maioria dos casos, uma volta parcial, passando a atividade
néo-agricola a se constituir, em parte, numa estratégia de obten-
¢do de receitas'”.

Esse é, na verdade, o contexto social cujos processos pre-
cisam sempre ser postos em dialogo com os dados estatisticos.
Ou seja, informantes das pesquisas oficiais, que séo trabalhado-
res “sazonais” (nao representando, de fato, uma PEA ocupada
de forma minimamente estavel, em atividades agricolas ou néao-
agricolas) engrossam as vezes as estatisticas de uma e as ve-
zes de outra categoria, dando uma idéia apenas momentanea de
uma realidade em que os numeros, se com ela cotejados, nao
correspondem sempre a posigoes fixas. Nesse sentido, a seca
de 1993, por exemplo, pode ter sub ou superdimensionado os
dados do periodo 1992-97, indicando um crescimento das
atividades ndo-agricolas, além do esperado, como ja comentado
para o caso da construgao civil.

Por fim, os dados das PNADs, ao mesmo tempo que iden-
tificaram novos processos e dinamicas — tanto na referéncia ao

(" Tal aspecto se apresenta, também, como um problema para a precisdo dos dados das
PNADs, tendo em vista que, a depender da existéncia ou ndo de bons anos de chuva nesses
estados, a semana de realizagdo da pesquisa pode incorporar distorgdes no processo de coleta
dos dados.
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recrudescimento da atividade agricola quanto ao incremento da
ndo-agricola, no meio rural — sugerem a existéncia de
especificidades para o Estado do Piaui, a medida que foi possivel
observar a importancia das “novas” atividades agricolas na gera-
¢cao de ocupacéo e renda em atividades nao-agricolas. Significa
que, apesar da diminui¢ao da relevancia das atividades agricolas
tradicionais na geragao de ocupacédo e renda no meio rural, as
“novas” atividades agricolas surgem com um potencial expressivo
de compensagao dessas perdas, quer gerando ocupagdes e ren-
da na atividade agricola propriamente dita, quer impulsionando
outros ramos e setores de atividade nao-agricola, como o da in-
dustria de transformacéo e o de prestagao de servigos.

O especifico nisso é que, na maioria dos estados estuda-
dos pelo Projeto Rurbano, a atividade agricola nao aparece, de
maneira tao significativa, como geradora ocupacao e renda no
meio rural. E nas atividades ndo-agricolas, na maior parte
desvinculadas das atividades agricolas —como o turismo, o lazer,
o emprego domestico — que se identificam dinadmicas novas e
representativas das novas ocupagoes, redefinindo significativa-
mente os contornos desse espacgo. No Piaui, também houve o
crescimento da importancia das atividades nao-agricolas
desvinculadas das agricolas, porém com menores niveis de
significancia que em outros estados.

A relevancia da identificacéo dessas especificidades resi-
de no fato de que o conjunto de novas politicas, porventura des-
tinadas ao espaco rural, ndo pode prescindir do conhecimento
das caracteristicas particulares de cada microespaco. Nesse sen-
tido, o espaco rural do Piaui, balizado pelas caracteristicas espe-
cificas dos seus recursos naturais e socioeconémicos, ainda su-
gere um firme investimento em atividades agricolas nao-tradicio-
nais, tipicas de nichos de mercado de alto valor agregado, a par-
tir de uma visdo estratégica de participacdo na construgdo social
do mercado global.
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3.2.2. Recursos naturais e reconversao produtiva

A base econdmica histérica do Piaui foi a agropecuaria,
ainda hoje responsavel pela maior parcela do PIB estadual. Dois
segmentos — criacdo do gado bovino e cultura do algod&o — fo-
ram considerados 0s economicamente mais importantes. A cria-
¢ao do gado bovino se deu em todas as microrregides do estado
e esteve mais afeita a detentores de grandes glebas de terra,
permanecendo assim até os dias atuais. Ja a cultura do algodao
teve sua maior incidéncia na microrregiao de Picos e caracteri-
zou-se como uma atividade com predominancia de pequenos
produtores, a semelhanca de outros estados do Nordeste(2.

No inicio da década de 70, houve um aumento muito ex-
pressivo do numero de produtores de algoddo, bem como da
demanda por forga de trabalho na industria téxtil. Juntos, estes
dois fatores criaram uma dindmica importante na microrregiao
de Picos, que se tornou a primeira em arrecadacao de impostos,
excluida a capital, Teresina. O que ja era predominante — bindmio
gado/algoddo — passou a integrar-se de forma mais intensa ao
mercado, tendo em vista que a procura pelo algodao e pela méo-
de-obra assalariada na agroindustria algodoeira gerava também
uma demanda por outros produtos agricolas de alimentacao ba-
sica. Assim, incrementou-se a producao de feijao, milho, mandi-
oca e proteina animal (principalmente a carne), surgindo novos
espacos de reproducado de uma sociedade essencialmente agri-
cola.

Mas com o surgimento da fibra sintética (fim dos anos 70),
o impulso da produgéo algodoeira em Sdo Paulo e Parana e, final-
mente, 0 aparecimento da praga do Bicudo (inicio dos 80), iniciou-
se uma rapida e profunda crise nesta cultura. Com isso, surgiu, ja

12 O extrativismo também esteve presente durante toda a trajetéria de construgdo da base
econdmica do Piaui, porém com importancia econdmica menor que a pecuaria e o algodado que
se sobressairam em fungdo da demanda do mercado.
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na segunda metade da década de 80, em todo o nordeste, a
politica de erradicagdo temporaria da cultura do algoddo como
forma de combate ao Bicudo.A partir dai, profundas transforma-
¢Oes ocorreram na regido, em especial nas sub-regioes e estados
fortemente dependentes dessa cultura, como a Paraiba e o Rio
Grande do Norte. Assim, a agroindustria dependente da matéria-
prima (algodao) produzida na regido passou a importa-la dos
estados do Sul e Sudeste, bem como de outros paises, como
EUA, Hungria, URSS, Argentina, Paraguai, que passaram a
competir, em melhores condi¢cbes, beneficiados pela “abertura”
comercial iniciada no governo Collor('3.

Em consequéncia desta crise, os produtores buscaram a
reconversao produtiva das suas atividades, tendo em vista a proi-
bigao do cultivo do algodao nos cinco anos seguintes (1985-1990).
Para alguns ex-produtores de algodao entrevistados, o processo
de reconversao é, por si s6, muito dificil, pois € como se tivesse
que comegar tudo de novo. De fato, a pesquisa de campo reve-
lou que as dificuldades relatadas pelos agricultores s6 ndo séo
maiores porque as caracteristicas particulares dos recursos na-
turais do Piaui abrem uma gama significativa de possibilidades e
opgOes de reconversao.

No caso dos ex-produtores de algodao predominantemente
situados na porg¢ao semi-arida do Piaui o processo de reconversao
teve, como principais culturas, o caju, o mel e os pequenos ani-
mais (caprinos e ovinos). A opgao por esses produtos esta mais
afeita, como era de se esperar, a sua adequacao ao ecossistema
semi-arido e a sua viabilidade comercial. Foi, entdo, com o
surgimento de um mercado amplo, em demanda por produtos
“limpos”, “verdes” e “naturais” que a viabilidade comercial destes
trés produtos se dinamizou.

2 A respeito dos efeitos das politicas de abertura de mercado para alguns produtos agricolas,
incluindo o algoddo, na década de 90, ver Rezende et alli (1997).
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Esse processo de reconversdo, no entanto, néao
reincorporou todos os ocupados na produgao do algodéo. Ape-
nas uma parte desses agricultores continuou na atividade agri-
cola e, desses, somente uma parcela teve condigao de optar pelas
atividades e culturas citadas, enquanto outra buscou alternativas
fora da agricultura™ ou na prépria agricultura de produtos tradi-
cionais de consumo basico (feijao, milho, mandioca).

3.2.2.1. Cajucultura

Com a reconversao ocorreu uma significativa elevagéao da
area plantada de caju e do nimero de pequenas agroindustrias
processadoras da castanha’® . O cajueiro, originario do Brasil, pode
ser encontrado em todo o territério nacional, sendo que, em impor-
tancia econdémica, sua exploragao concentra-se no Nordeste, prin-
cipalmente no Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte, com mais de
94% da producao de castanha, gerando cerca de 40.000 ocupa-
¢oes. Também é cultivado, o cajueiro, em paises do Terceiro Mun-
do, dos quais india, Brasil, Mogambique, Tanzania e Quénia s&o
os mais representativos. Ja o processamento da castanha, a con-
centragdo se da praticamente na india e no Brasil, tanto que, no
triénio 1993-95, os dois paises exportaram 94,5% do volume total
comercializado. O principal importador sdo os Estados Unidos,
compradores de mais de 80% da castanha brasileira, mas o mer-
cado europeu tem revelado um grande potencial, ja que, de acor-
do com Paula Pessoa e Leite (1998), aumentou significativamen-
te suas importacgoes, na década de 90.

44 Ainda ndo é possivel quantificar nem qualificar estas novas atividades nem as respectivas
proporgdes de agricultores que fizeram uma ou outra reconversao produtiva ou ocupacional, embora
algumas hipéteses ja possam ser levantadas.

15 O Piaui, apesar das poucas industrias processadoras, possui a segunda maior area plantada
de caju e a segunda maior produgéo entre os estados do Brasil, perdendo apenas para o Ceara.
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Da castanha (o fruto propriamente dito) obtém-se a amén-
doa de castanha de caju (ACC) e o liquido da casca de castanha
de caju (LCC). Da pelicula que cobre a améndoa é extraido o
tanino. A casca ainda pode ser usada como combustivel nas
caldeiras das proprias fabricas de processamento de castanha.
O pseudofruto (pedunculo) proporciona a obteng¢ao de varios pro-
dutos: cajuina, suco integral, néctares, vinhos, licores, refrige-
rantes, aguardente e champanha, no ramo de bebidas, e, no de
doces, 0 doce em massa, em calda, seco, tipo ameixa, etc. (Paula
Pessoa e Leite, 1998). Do ponto de vista comercial, a parte mais
importante tem sido o fruto, porém ja existem estudos desenvol-
vidos pela Embrapa para melhor aproveitamento do pedunculo,
cujas perspectivas econdmicas sao muito grandes. Busca-se,
ainda, um melhor aproveitamento do bagag¢o do caju, um
subproduto da agroindustria de sucos. E que o bagaco utilizado
como ragao para aves pode ser transformado em po6 para utiliza-
¢ao na melhora da higroscopia do trigo de origem argentina e
brasileira e em fibras dietéticas, para alimentacdo humana. Tra-
tam-se de subprodutos de expressivo valor comercial por esta-
rem adequados ao novo padrao de consumo alimentar.

As agroindustrias do Piaui vinham funcionando como in-
termediarias no processamento do produto final. Faziam o trata-
mento inicial de cozimento e selecao e repassavam as grandes
agroindustrias do Ceard, que embalavam e encaminhavam o pro-
duto ao mercado consumidor “global”, ficando com a maior fatia
da renda gerada ao longo da cadeia (Paula Pessoa e Leite, 1998).
Recentemente, o governo estadual adotou uma politica de in-
centivo ao beneficiamento da castanha dentro do proprio estado,
através de barreiras tarifarias, o que tem dinamizado significati-
vamente a atividade no ambito estadual. Por outro lado, apds
verificar sua viabilidade econémica, os bancos oficiais passaram
a financiar a producdo do cajueiro ando, melhorado genetica-
mente — em um contexto em que cerca de 90% dos produtores
da regiao ainda utilizam o cajueiro arbéreo (nativo).
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3.2.2.2. Criacdo de pequenos animais

O consumo da carne de carneiro (cordeiro) e de cabrito ja
se esta tornando comum nos médios e grandes centros urbanos,
fazendo parte do cardapio e superando um certo preconceito em
relagéo a elas, fruto de um habito de consumo baseado néo ape-
nas na dieta “fordista”, mas também de um desconhecimento
dos seus atributos nutriticionais e até mesmo da baixa qualidade
do produto ofertado. Recentemente, esse quadro vem-se alte-
rando, resultado, em grande parte, da prépria mudancga no pa-
drao de consumo em diregéo aos health foods, e do esforco de
produtores e instituicdes no sentido de conhecer, melhorar e di-
vulgar as caracteristicas préprias dos seus produtos. A carne
caprina, por exemplo, é a que contém o menor indice de
“colesterol” (gorduras saturadas), quando comparada a outras,
tipicas do cardapio da maioria da populagéo (Tabela 6).

Tabela 6. Quantidade de colesterol por 100 gramas de carne.

Espécie “Colesterol” (%)
Caprina 0,85
Avicola 1,07
Bovina 7,27
Ovina 7,85
Suina 9,32

Fonte: Dados anotados em palestra de Antonio Nogueira Filho, técnico do
Banco do Nordeste, em Fortaleza-CE.

Além da carne, sd@o explorados o leite e o couro. Se-
gundo estudos da Embrapa Caprinos, a pele desses animais é
de excelente qualidade e pode ser usada como fonte de couro,
para a fabricagdo de iniGmeros produtos. Ademais, o leite € mais
rico em proteinas e sais minerais que o de vaca e é de mais facil
digesté&o, porque tem glébulos de gordura menores e é desprovi-
do de substancias alérgenas.
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Os reflexos no mercado ja podem ser sentidos. Muitos res-
taurantes tém acrescentado ao tradicional churrasco de carne bo-
vina (picanha, alcatra, cupim) a carne de carneiro (cordeiro) e a de
cabrito. Também ja estdo sendo comercializadas nos supermer-
cados e boutiques especializados pecgas congeladas de carne
originarias de cortes especiais de caprinos, fornecidas pela em-
presa/cooperativa Baby Bode, de Feira de Santana-BA, segundo
noticiaram o jornal Gazeta Mercantil, em reportagem de 4 de ja-
neiro de 1999 e a revista Globo Rural, em reportagem de capa da
edicdo de dezembro de 1997, dedicada a esse empreendimento.

O mercado externo também aponta para importantes pers-
pectivas, destacando-se o Oriente Médio, principalmente os
Emirados Arabes, que tém apresentado uma grande demanda por
esses produtos, ainda ndo atendida por falta de estrutura de oferta
dos criadores nordestinos. As informagdes colhidas junto a alguns
interlocutores da pesquisa dao conta de que o potencial de impor-
tacdo de ovinos e caprinos, vivos ou abatidos, pelos Emirados, é
de dez milh6es de cabecgas por ano, o que, curiosamente, repre-
senta mais ou menos a metade de todo o rebanho nordestino.
Atualmente, os Emirados Arabes importam-nos da Australia (US$
28 milhdes), india (US$ 25 milhdes) e Nova Zelandia (US$ 7 mi-
lhGes), tendo o Brasil participagdo marginal nesse mercado, o0 que
indica a existéncia de um grande potencial de incremento.

Nao se trata, na verdade, apenas de um potencial para a
regido. Trata-se, sim, de uma realidade que ja comeca a viabilizar
um grande numero de pequenos empreendimentos em varios es-
tados do Nordeste. Essa é outra importante marca dessa atividade,
tipica de pequenos produtores (criadores), principalmente porque
tem como atributo a produgéo extensiva ou semiextensiva, de-
mandando um aporte significativo de mao-de-obra. Mesmo no elo
do processamento, os coeficientes de viabilidade s&o ainda maiores
guando se utilizam os miniabatedouros e os minicurtumes, tendo
em vista a segmentacdo do mercado e a pequena escala, outros
aspectos caracteristicos da atividade em questéo.
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Uma répida comparagéo entre a produgdo de ovinos

e a de bovinos de corte, segundo o estudo da cadeia produtiva

da ovinocaprinocultura®®, mostra as vantagens desta atividade

sobre aquela, principalmente considerando-se as condi¢oes

agroecolégicas do Nordeste. Com efeito,

= onde come um boi, comem 8 ovinos;

* um ovino (cruzamento de mestigo Dooper/Testel) atinge 40kg
em 4 meses;

= em um ano, onde se cria um bovino, criam-se 24 ovinos;

= um boi com 4 anos equivale a 96 ovinos;

= um boi com 4 anos pesa em torno de 500 kg, enquanto 96
ovinos pesam, em média, 3.840 kg;

= um boi bebe 80 litros de dgua por dia e em um més conso-
me 2.400 litros, a mesma quantidade consumida por oitenta
ovinos.

Dados do Banco do Nordeste'"” informam que a regiao
possui 12,3 milhdes de caprinos e 8,2 milhdes de ovinos, respec-
tivamente 90% e 38,5% do rebanho nacional. A Bahia tem os
maiores plantéis, com 5,4 milhées de caprinos e 3,3 milhdes de
ovinos. O Piaui € o segundo estado brasileiro em rebanho caprino
(2,25 milhdes) e o terceiro em ovino (1,27 milhdes).

O foco desta pesquisa, no entanto, é a apicultura, que tem
crescido de maneira surpreendente no Piaui nos ultimos dez anos,
devido ao aumento da demanda e da capacidade de absorgdo do
mercado, aliada as condigbes agroecossistémicas do estado. Nos

(18 O estudo da cadeia produtiva da ovinocaprinocultura foi realizado através de uma parceria
entre varias instituicdes, como a Embrapa, o Banco do Nordeste, a Secretaria de Agricultura do
Estado do Ceara e entidades privadas.

" Dados anotados em palestra de Antdnio Nogueira Filho, técnico do Banco do Nordeste, em
Fortaleza.
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capitulos seguintes, as analises serdo centradas na producdo de
mel de abelhas no Piaui, visando precisar melhor, a partir de um
exemplo concreto, como se dao as dindmicas econémicas e sociais
gestadas por produtos e territérios menos intensivos em capital.

Trata-se de importantes processos de reconverséo pro-
dutiva e econdmica, com reflexos nas formas de organizar a pro-
ducao e nas relagdes sociais, espaciais e politicas dessas dreas.
Sao alternativas fortemente atreladas a um mercado global, mui-
tas vezes distante, o qual exige relagdes completamente diferen-
tes das até entéo estabelecidas pelos produtos e atividades tra-
dicionais. Ndo se esta diante, certamente, de processos de facil
decisé@o e encaminhamento, haja vista o conjunto de limitagcées
sociais, econdmicas e politicas — particularmente de politicas
publicas — com as quais esses grupos sociais se defrontam. E
que as conjunturas econdmicas dos ultimos vinte anos tém trazi-
do mais situagoes de crises e dificuldades que de oportunidades
para tais grupos. Mesmo assim, eles tém criado e recriado alter-
nativas, aproveitando um conjunto de transformagdes por que
tem passado a sociedade.
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CAPITULO IV

A ATIVIDADE APICOLA NO ESTADO DO PIAUI:
em busca de inser¢ao no mercado global

A crise do modelo produtivista e do modelo
socialista que se impuseram, um como o
outro, como os modelos de referéncia para
a maior parte dos agricultores mundiais, tém
repercussoes evidentes sobre 0s paises em
via de desenvolvimento, o que lhes obriga
agora a buscar suas proprias solugées an-
tes que continuar a copiar um ou outro des-
ses modelos (Lamarche et alli, 1994).

Em qualquer estudo pioneiro, como este, ha riscos de sub
ou sobrevalorizacdo de aspectos diversos, na andlise do objeto
de investigagdo. Por isso, o caminho metodolégico escolhido
estruturou-se em torno de dois procedimentos. O primeiro foi o
da utilizagdo do método de estudo de cadeias produtivas, visan-
do a um levantamento macrodimensional da atividade, nas suas
mais variadas nuances executada; através da consulta a dados
secundarios, porventura disponiveis em instituicées publicas e
privadas e por meio de consultas a interlocutores-chave (institui-
cOes representativas dos apicultores, IBGE, érgdos dos gover-
nos estadual e federal, ONGs, entre outros). O resultado desse
procedimento foi a elaboragdo de um amplo quadro, com infor-
magcdes gerais a respeito de como a atividade esta “estruturada”
localmente (no estado), englobando as ramificagées em relagéo
ao mercado global. Além disso, também foi possivel destacar
uma ampla gama de questdes carentes de aprofundamento, das
quais parte foi enfrentada na pesquisa empirica e parte o devera
ser em investigacoes posteriores.
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O segundo procedimento foi o de realizar uma pesquisa
exclusivamente qualitativa, através de entrevistas com os propri-
os apicultores, comerciantes, distribuidores, industriais produto-
res de equipamentos e insumos, visando aprofundar questoes
emergentes no estudo da cadeia produtiva, além de outras
surgidas no proprio campo tedrico norteador da investigagao. A
pesquisa empirica teve como objeto central as familias de api-
cultores, tendo em vista a sua predominancia no conjunto dos
grupos sociais envolvidos na atividade e a necessidade de verifi-
car o grau de sucesso obtido até agora pelos que passaram pelo
processo de reconversao das atividades agricolas tradicionais.

Neste capitulo, serao explicitados os resultados do estu-
do da cadeia produtiva do mel e, no seguinte, discutidos os da
enquete qualitativa e alguns dados quantitativos obtidos pela
aplicagdo de questionarios.

4.1. Caracteristicas da Apicultura

Apicultura é o nome dado a atividade econbémica de cria-
cao racional de abelhas do género Apis. Séo, principalmente,
abelhas de origem italiana, africana, carnica e caucasiana.
Atualmente, em todo o Brasil, a apicultura é desenvolvida com
abelhas africanizadas (mestigas das africanas com as demais,
notadamente as italianas), que apresentam produtividade supe-
rior as demais, maior resisténcia a doengas e melhor adaptagéao
as condicoes climaticas brasileiras. Apesar de mais agressivas,
as abelhas africanizadas respondem docilmente a um manejo
adequado, reservando o potencial de agressividade para os ini-
migos naturais.

A atividade melifera pode ser caracterizada em dois tipos: a
extrativa (predatéria) e a racional. A extrativa € praticada de maneira
predatoria, porque ndo adota nenhum tipo de manejo preservador
das abelhas. Normalmente, esse tipo de produtor de
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mel é emblematicamente chamado de “meleiro” e nao de apicul-
tor, por adotar um procedimento que mata ou espanta as abelhas,
cuja colmeia é, em geral, encontrada em troncos de arvores no
meio da mata. Ja a “apicultura racional” € uma atividade econémica
de criagcdo de abelhas no seu proprio habitat natural ou em ambi-
entes similares, em que se aproveita a capacidade desses insetos,
estimulando-os a produzir mel e uma série de outros produtos,
como resultado de seu labor cotidiano em busca da sobrevivéncia.
A apicultura racional utiliza, como ja foi dito, técnicas de manejo e
insumos adequados, preservando o ambiente e as condi¢cdes de
reproducéo das abelhas. Os principais produtos obtidos s&o o mel,
a cera, o pélen, a propolis, a geléia real e o veneno (apitoxina).

A cera é secretada por quatro pares de glandulas localiza-
das no abdémen das abelhas operarias, sendo, assim, produto
da metabolizagdo do mel. E composta, basicamente, por acidos
graxos e vitamina A, sendo utilizada pelo homem para ativar a
secregdo salivar quando mascada com mel, combater o tartaro
dentario e o acimulo de nicotina nos fumantes, fabricar cremes
e mascaras, na cosmetologia, além de servir como componente
na produgdo de pomadas pela industria farmacéutica.

O pdlen é a célula sexual masculina das plantas superio-
res e uma parte essencial da dieta das abelhas. Na sua compo-
sicdo encontram-se proteinas, gorduras, minerais, agua,
carboidratos, antibiéticos, enzimas, vitaminas e horménios. E
muito utilizado no tratamento de anemias, no estimulo ao apeti-
te, na regularizagdo da fungéo intestinal, entre outros.

A propolis € uma substancia produzida a partir de resinas
vegetais, cera e pélen. Apés mastigada e regurgitada pelas abe-
lhas, a mistura toma a forma de uma pasta grossa e viscosa, com
cheiro de balsamo. E utilizada pelas abelhas para desinfetar a col-
meia e os favos, além de tapar frestas e buracos para elevar a tem-
peratura ambiente do enxame. Contém resina vegetal, cera, pdlen,
gordura, acidos, sais minerais, vitaminas, enzimas e antibiéticos. O
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uso pelo homem visa aproveitar seu grande poder bactericida no
tratamento de doencas respiratérias e urinarias, de feridas, quei-
maduras e micoses, entre outras.

A geléia real é o alimento secretado por glandulas da cabe-
¢a das abelhas operarias jovens, produzida em pequena quanti-
dade na colmeia. E o alimento exclusivo da rainha e das larvas
mais novas. Possui cor branca leitosa, consisténcia pastosa fluida
e é composta de agua, proteina, carboidratos, lipidios, cinzas, vi-
taminas e enzimas. O homem a utiliza na busca do rejuvenesci-
mento celular e na terapéutica da arteriosclerose, cansago mental,
disfungéo sexual, regulagéo da atividade endocrina, entre outras.

O veneno (apitoxina) € um produto elaborado pelas abe-
Ihas operarias com finalidade de defesa do enxame. E composto
basicamente por aminoacidos,que desempenham papel
alergénico nos organismos ferroados pelas abelhas, sendo, ain-
da, utilizado contra reumatismos, artrites e celulite.

Para o Piaui, o produto mais importante é o mel, devido a
favorabilidade dos recursos naturais do estado para a sua produ-
¢ao. Os outros produtos apicolas ainda ndo possuem a mesma
importancia econémica, existindo, mesmo, uma caréncia signifi-
cativa de informagdes tecnoldgicas dinamizadoras de sua produ-
¢do, que demandam praticas de manejo muito mais
especializadas e, consequentemente, intensidade e qualidade
da mao-de-obra. Mas a tradicdo da produgdo melifera, aliada
aos recursos naturais e as condi¢cdes favoraveis do mercado,
tém estimulado os apicultores a priorizarem o mel.

Assim, o destaque da atividade melifera se explica por ser
ela absolutamente mais representativa das relagées sécio-
econdmicas, objeto deste estudo. Os outros produtos sdo, evi-
dentemente, considerados no contexto da atividade apicola, po-
rém sao tratados, ainda marginalmente, no que respeita ao seu
processo produtivo e as relagdes dai derivadas.
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4.2. Aspectos Histéricos e Evolucao da Atividade Melifera

A atividade apicola ja é praticada, no Brasil, desde o inicio
do século 20, quando os imigrantes europeus (italianos e ale-
maes) trouxeram as conhecidas abelhas européias. Em 1957,
foram introduzidas as abelhas africanas, que se multiplicaram
rapidamente, cruzaram com as europeéias e alteraram suas ca-
racteristicas. Criou-se, assim, uma raga mestica de abelha, por-
tadora de maior rusticidade e resisténcia a doencgas, caracteristi-
ca herdada das africanas, aliada a uma maior capacidade produ-
tiva, advinda das européias.

Esse processo de abandono do manejo das abelhas eu-
ropéias em busca de uma readaptagao as necessidades das abe-
lhas mestigas provocou mudangas bruscas na atividade, que con-
tribuiram para um declinio da apicultura nos anos seguintes, cul-
minando com o seu abandono, por alguns apicultores. S6 apés o
desenvolvimento de novas técnicas de manejo, na década de
70, a atividade conseguiu se reerguer e tomar novo impulso.

De Sao Paulo vieram, para o Piaui, os primeiros apiculto-
res, iniciando a exploracao do mel de forma racional — a extragédo
predatéria do mel ja se dava, como foi dito, muito antes desse
periodo. Assim, no Piaui, a apicultura, como atividade empresa-
rial, remonta a chegada das familias Wenzel e Bende, que se
instalaram na cidade de Picos, em torno de 1975, e comegaram
a praticar o0 modelo de apicultura profissional ja por eles realiza-
do em Sao Paulo. Este periodo marca o inicio da atividade volta-
da prioritariamente para o mercado, em contraste com a peque-
na comercializagdo de excedentes praticada, até entao, pelos
“meleiros”. )

O sucesso dos primeiros apicultores, imigrantes de outros
estados, despertou o interesse dos habitantes locais e a apicul-
tura despontou como uma atividade econdémica nas diversas
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microrregides piauienses, desencadeando-se, a partir dai, algu-
mas ag¢oes de governo. Com efeito, a CEPA (Comissao Estadual
de Planejamento Agricola do Piaui), tomando conhecimento, em
1979, dos dados estatisticos do IBGE sobre a produgao de mel
no estado(" designou um técnico para levantar informagées so-
bre a atividade.

Foi constatado, entdo, que o Piaui detinha um grande po-
tencial apicola, possuia varias espécies de plantas com potenci-
al melifero, produzia mel de forma extrativista, as abelhas exis-
tentes eram as africanizadas e o mel extraido ocupava o 8° lugar
na pauta de tributos do Estado. .

As informacdes deram uma visdo mais realista do quadro
apicola piauiense e revelaram uma grande surpresa: a produgao
de mel no estado era bem mais intensa e importante do que se
supunha, destacando-se, inclusive, em rela¢ao aos demais esta-
dos produtores. Em face disto, a dire¢do da Fundagdo CEPA-PI
procurou sensibilizar as autoridades para o fato, no sentido de
criar um instrumento que concatenasse e viabilizasse ag¢bes
dinamizadoras da atividade. A partir dai, o governo autorizou a
elaboracao de um documento especifico para a promogao do
desenvolvimento da apicultura, surgindo, entao, o Projeto Api-
cultura — PROAPIL.

O PROAPI foi elaborado pela Fundagdo CEPA-PI e publi-
cado em abril de 1980, visando aproveitar o potencial melifero do
estado, tendo em vista beneficiar 83 municipios, com a capacitagao
de 1.905 apicultores, para atingir um total de 89.550 colmeias num
periodo de cinco anos (1981-1985), numa producao média de 3.582
toneladas a partir do ultimo ano. Além disso, previa a instalagéo,
em Teresina, de um entreposto de beneficiamento de mel e cera.

™ O Piaui ocupava o 2¢ lugar no Brasil entre os estados produtores de mel, com 1.351 toneladas,
no ano de 1978, seguido do Rio Grande do Sul, com 1.566, sendo esta produgéo somente de mel
exclusivamente extrativista (apicultura predatoria).
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Ainda em 1980 foi aprovado outro projeto, também elabo-
rado pela Fundagao CEPA-PI, para o desenvolvimento racional
da apicultura no estado, em convénio com a SUDENE, visando a
instalagdo de ntcleos demonstrativos apicolas em areas de
atuacao do Projeto Sertanejo.

Surgiram, entdo, muitos outros trabalhos, como palestras
de divulgagao da importancia sécio-econdémica da atividade, em
busca de respaldo junto a sociedade; solicitagdo, em 1980, do
secretario da Agricultura, & Superintendéncia do Banco do Brasil -
Pl, de apoio financeiro, devidamente respondido; convénio assi-
nado, em novembro de 1980, entre o Estado do Piaui e a SUDENE,
para instalagdo de apiarios familiares de demonstragéo, em areas
do Projeto Sertanejo; elaboragdo, em dezembro de 1980, pela
Fundacdo CEPA-PI, de projeto que angariou recursos, junto ao
CNPq, para a UFPI executar o projeto de pesquisa “Avaliacéo do
Fluxo de Néctar das Principais Plantas Meliferas nas Regibes de
Teresina e Campo Maior”; realizagdo de Curso Intensivo de Api-
cultura, na cidade de Picos, em 1980, com a participa¢éo de técni-
cos da SUDENE e coordenagdo da Fundagido CEPA-PI, tendo
sido treinados 15 técnicos da area do Projeto Sertanejo; de Curso
Intensivo de Apicultura, na cidade de Teresina, ministrado pela
Fundagéo CEPA-PI, em 1981, do qual participaram 16 técnicos da
CEPA, EMATER, CIDAPI, SAPI, BB, BNB, BNCC, BEP e FUFPI;
de Cursos Intensivos de Apicultura, em 1982, para capacitagdo de
técnicos; de cursos para apicultores ministrados em areas do pro-
jeto Sertanejo; elaboragdo, em outubro de 1982, pela Fundagéo
CEPA-PI, de documento com subsidios para o lll PBDCT (Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégicos) do CNPq,
através do Programa do Trépico Semi-Arido, em sua vers&o preli-
minar. Os subsidios foram elaborados no sentido de oferecer da-
dos e informagdes para que a apicultura também fosse incluida
nas linhas de pesquisa do CNPq;

Outros fatos importantes, no decorrer de 1982, acabaram
levando, no ano seguinte, a elaboragéo do Programa Estadual de
Apicultura — PROAPIS, elaborado pela Fundagdao CEPA-PI, e pu-
blicado em maio de 1983, com a previsado de trés acdes basicas:
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= Inventdrio das principais plantas apicolas do estado;

= Treinamento e aprimoramento de técnicos e agricultores em
apicultura;

= Organizagao, implantacdo e orientagdo de Unidades de De-
monstragao Apicola (U.D.A).

Em 1986, foi criado, pela Diocese de Oeiras-Floriano, o
projeto “Criar Abelhas para Melhoria de Vida”, com o objetivo
de complementar as atividades de apicultura do Centro Educa-
cional Sdo Francisco de Assis (CEFAS), promovendo o seu fo-
mento através da distribuicdo de material apicola para grupos
de familias descapitalizadas das Comunidades Eclesiais de Base
do Piaui e Maranhao. Essa distribuigdo era, e ainda é, realizada
mediante devolucao, em mel centrifugado, no valor correspon-
dente, em até 3 anos. Foram distribuidas 4.200 colmeias até
1993 (quando praticamente nao existia nenhum programa go-
vernamental para a apicultura), nimero que, em 1998, atingiu a
20.000. Conforme F. R. F., do CEFAS, a Diocese pretendia
também, com essa iniciativa, despertar o interesse dos 6rgéaos
governamentais para essa importante atividade agropecuaria,
desprezada até o momento de inicio das agbes da instituigao
nessa area, ressalvado um curto periodo na década de 70,
quando a extinta CEPA desenvolveu um programa de fomento
a apicultura no Piaui, sem grandes impactos.

Foi quase que acidentalmente. N&o tava na
programagao da gente ser [a apicultura] o
carro-chefe do Centro. Nunca se pensou que
fosse a apicultura. Sempre se pensou que
fosse 0 que a gente chamava aqui de rogas
alternativas. E a proposta de curvas de nivel,
agrosilvicultura, algo deste tipo. Mas foi pe-
gando em funcéo da resposta econdmica e
organizativa e dai a pouco virou quase que
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moda, aquilo era novidade. Mesmo os ban-
cos de semente que se imaginava que iria
pegar nao pegou tanto porque ndo era tanta
novidade para os produtores e a apicultura
era uma novidade na forma, no jeito de tra-
balhar, mas que todo mundo tinha uma certa
vivéncia com abelha através do extrativismo.
Ai a coisa foi tomando estas dimensdes mais
econdmicas mesmo, dai a pouco comega-
ram os proprios agentes financeiros a acre-
ditar na atividade e ai, depois da entrada do
Banco do Nordeste, a atividade despontou
e teve uma facilidade de crescimento gran-
de (F.R.F., agente do Cefas em Floriano).

P - Por que se tornou importante no Estado
do Piaui a apicultura? Vocé entrou na
area da apicultura quando?

R - Eu entrei em 82, mas as minhas colmei-

as mesmas eu comecei a trabalhar em 84,

digamos assim. A importancia da apicultura,

o baque que ela causou no Estado do Piaui

foi um coisa quase como uma invasao da

abelha africanizada procurando espago e as
melhores condi¢6es, as condigdes mais
aproximadas da realidade que ela vivia na
regido, nas regides da Africa, entéo ela achou
no Piaui, digamos assim, um habitat quase
como o habitat natural dela. Elas migraram
de Sao Paulo. Da Africa para o Brasil foi
introduzida pelo Dr. Ker, em 56. Elas
chegaram, os registros que eu tenho de pes-
soas na regiao Sul do estado é de 62 para
a4, ja viam os primeiros enxames dessa abe-
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lha, que era uma abelha totaimente diferente
por eles nao conhecida, esses apicultores, na
regido de Paulistana, regido de Séao
Raimundo Nonato, tém mais ou menos essa
data aproximada, entre 62 e 64. Eles contam
até algumas histérias engracadas a respeito
disso. Eles ndo conheciam abelha com ferrdo,
eles s6 conheciam as abelhas nativas como
a urucu, mandassaia, € colhiam o mel sem
nenhuma protecdo. Entdo alguns deles co-
mecgaram a observar, chegou essa nova
espécie de abelha e que ela nao fazia mel
em favos, como eles chamam, que eles
chamam os potes das abelhas nativas eles
chamam de potes, de potes e de favos, e da
abelha da apices ele chama de capas, que
s80 0 que nds chamamos de favos. Entéao
eles ndo conheciam a abelha fazendo dessa
maneira, eles chamavam de maribondos, e
eles contam as histérias assim, que eles
tinham um ritual, eles chegavam e batiam no
oco do pau e diziam: “bom dia, africana”, ai
contavam uma histéria e diziam: “da licenca
vé seus favos”, ai comegava o trabalho com
o0 machado, se ele ndo fizesse dessa manei-
ra que a abelha atacaria ele, o meleiro, o
chamado meleiro. Mas na realidade ele, fa-
zendo isso, ele estava antecipando as
esporadas, porque a partir do momento que
vocé bate em uma superficie oca que da vi-
bragéo, alerta todas as abelhas que tem um
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inimigo, entdo na verdade o que eles faziam
era o contrario a que eles estavam queren-
do (A.L.M., apicultora e presidente da Feapi).

Outro momento importante e que deu uma nova dimensao
a atividade apicola no Piaui foi o da criagédo da CAMPIL (Coopera-
tiva dos Apicultores da Microrregido de Picos), no comego dos
anos 80. Com ela, cresceu significativamente o interesse de um
nuamero maior de apicultores isolados e informais em entidades
associativas na regiao de Picos. Foram, entdo, criadas outras co-
operativas e associa¢des por todo o estado, com crescimento re-
gular, até 1995.

No entanto, sé mais recentemente as a¢des de governo
foram intensificadas nos niveis federal, estadual e municipal e no
de organizag¢des nao governamentais, principalmente aquelas vin-
culadas a Igreja Catdlica, fator que tem contribuido, decisivamen-
te, para a expansao da atividade apicola no estado.

O ano de 1995 ¢, com efeito, uma data muito importante,
porque marca o inicio da participacdo do Banco do Nordeste como
agente financiador da atividade apicola no Piaui. Iniciou-se, a par-
tir dai, um verdadeiro boorn da apicultura, podendo-se hoje perce-
ber um crescimento geométrico do nimero de colmeias em produ-
¢ao e outro, relevante, em fase de inicio de produgao. Este incre-
mento se deu de maneira tao rapida e descontrolada que uma das
preocupacdes atuais dos apicultores, conforme apurado neste
estudo, é a superpopulacéo de abelhas em determinadas regides
(principalmente na microrregiao de Picos) e a consequente limita-
¢édo de pasto apicola, o que podera se verificar nos proximos anos.

A fase atual é, ainda, de consolidagdo, em todo o Brasil, da
apicultura como atividade econdémica, observando-se, no momen-
to, o0 aumento da produgéo, o desenvolvimento de novas empre-
sas, o surgimento de um nimero cada vez maior de produtos deri-
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vados e o inicio das exportagées. No Piaui, em particular, o esta-
gio da atividade é ainda rudimentar, tendo em vista o baixo indice
das condicgdes sociais e econdmicas da esmagadora maioria dos
apicultores, que so recentemente descobriram esse escasso veio
de geragao de ocupagao e renda.

4.3. A Apicultura Piauiense no Contexto Mundial

4.3.1. Producao do mel no mundo

De acordo com Munguia Gil (1998), o mundo produz cer-
ca de 1.100.000 toneladas de mel por ano (Tabela 7). Desse
total, a Asia contribui com cerca de 330.000 toneladas/ano,
posicionando-se como o continente de maior produgao. A Ameri-
ca, por sua vez, reveza-se com a Europa, no segundo lugar, com
uma producao de, aproximadamente, 300.000 toneladas/ano.

Tabela 7. Produgdo mundial de mel por continente, no periodo
de 1994 a 1996.

1994 1995 1996
Continente (mil ton) (mil ton) (mil ton)
Asiatico 323 337 329
Americano 306 297 284
América do Norte 205 191 200
América do Sul 101 106 84
Europeu 297 300 294
Africano 131 135 137
Oceania 38 28 28
TOTAL 1.126 1.127 1.104

Fonte: Munguia Gil (1998)
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Entre paises, a produgéo melifera esta distribuida, segun-
do Sommer (1998), de forma que, na América do Norte, que produz
em tormno de 200.000 toneladas/ano, os Estados Unidos guardam
um papel preponderante, porque seu amplo territorio (9.000.000 km?)
disponibiliza extensa area para o manejo da apicultura. No Mercosul,
a Argentina é o maior produtor (Tabela 8), e o quarto lugar, em
escala mundial. O Brasil, apesar de territorialmente trés vezes maior,
produz a metade do mel daquele pais.

Tabela 8. Produgdo de mel dos paises maiores produtores
mundiais,no periodo de 1995 a 1997

Pais 1995 (mil ton) 1996 (mil ton) 1997 (mil ton)
China 177,7 146,8 149,8
EUA 95,3 89,8 89,9
Argentina 69,9 56,9 64,9
México 49,1 47,9 45,9
Brasil 34,3 34,9 28,0
Canada 30,5 24,8 28,9

Fonte: Sommer (1998)

Do total da produgdao mundial, sdo comercializados, no
mercado externo, cerca de 25% do seu volume, correspondendo a
285.000 toneladas/ano (Munguia Gil, 1998). Esse volume representa
uma circulagao de cerca de US$ 385 milhdes ao ano (Horn, 1998,
Munguia Gil, 1998), sendo que a China, segundo estes autores,
ocupa o primeiro lugar em exportagoes, com algo em torno de 90.000
toneladas, seguida pela Argentina, com cerca de 55.000, e pelo
México, com 30.000.

Segundo Munhoz (1997), a Alemanha se destaca pela com-
pra de 50% do mel exportado no mundo, produzindo, apenas, 33.000
t/ano. O Japao, por sua vez, tem-se transformado, também, num
dos maiores importadores de mel, devido, principalmente, a
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redugdo do numero de apicultores, pela competicdo dos pregos
de importagdo e diminuicdo de areas meliferas. La, 60% do mel
consumido destina-se a usos na industria e 40% a mesa, “in natura”.

De acordo com dados obtidos na internet, (na pagina http: /
/www.apiculture.com), a producdo de mel, nos seis paises maio-
res produtores, estava prevista, em 1999, para algo em tomo de
459.000 toneladas, um crescimento de 3% em relagéo a 1998. A
alta producéo esperada, da parte de dois dos maiores produtores
mundiais, China e Argentina, tendia a compensar o declinio da
dos Estados Unidos e Canada. A expectativa era de um incremen-
to em torno de 6% nas exportagoes de mel, para 1999, nos princi-
pais paises exportadores, chegando perto de 215.000 toneladas.

A China, o maior produtor mundial de mel, contava com a
recuperacao da perda da safra de 1998, além de um aumento de
16% na sua producéo, atingindo 180.000 toneladas. Esperava,
assim, exportar em torno de 80.000 toneladas em 1999, 2% a mais
gue no ano anterior. Os maiores importadores do mel chinés séo,
diga-se, Japao, Estados Unidos, Alemanha, Bélgica e Espanha.

A Argentina esperava aumentar suas exportacdes, em
1999, para 75.000 toneladas, 8% a mais do que em 1998, ja que
era aguardada uma producao nacional recorde de 85.000, 13%
acima do produzido em 1998. Os principais mercados importa-
dores do mel argentino sdo os Estados Unidos e a Alemanha,
gue lhes compram cerca de 75% do mel exportado.

A expectativa para a produgao nos Estados Unidos era de
uma queda em torno de 10% sobre as 90.000 toneladas produzi-
das em 1998, devido a fatores climaticos desfavoraveis, em 1999.
As exportagbes americanas de mel em 1999 estavam previstas
em 4.000 toneladas, 15% a menos em relagao aos anos anterio-
res. Os maiores mercados para o mel americano sdo a Arabia
Saudita, o Yemen, o Canada e a Alemanha. Ja as importagbes
americanas eram estimadas em 77.000 toneladas, um cresci-
mento de 28% em relagéo aos anos anteriores.
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Na Alemanha, mesmo com uma reducdo de 20% nos ni-
veis da produgéo interna, que passou de 16.000 toneladas em
1998 para 13.000 em 1999, ocorreu reducéo significativa dos
niveis de importagdo em 1999 (91.000 toneladas), em relagédo
aos anos anteriores, devido aos altos niveis de estoque acumu-
lados no pais.

4.3.2. Produgao de mel no Brasil

O Brasil, com 8.511.965 km?, clima e vegetacdo nativa e
cultivada, e potencial produtivo de até 180.000 toneladas anuais
de mel, produziu, em 1995, segundo o0 Censo Agropecuario 1995-
96, do IBGE, apenas 18.122 toneladas de mel, nivel considera-
do muito baixo em relagdo ao potencial.

Para Sommer (1998), o Brasil tem oscilado entre o quinto
e o sexto lugar no ranking dos paises produtores de mel (Tabela
8), chamando, no entanto, a atengéo a sua baixa produtividade.
Com efeito, se considerada a média geral, este passa a ostentar
o ultimo lugar entre os selecionados, com produtividade de 15
kg/colmeia/ano (Tabela 9). E necessario, porém, observar que
essa baixa produtividade brasileira (15 kg/colmeia/ano) é signifi-
cativamente menor (a metade) da obtida no Estado do Piaui (30
kg/colmeia/ano, em média), quando considerado isoladamente® .

De todo modo, o crescimento da producao melifera brasi-
leira é bastante significativo, tendo em vista que, no inicio da
década de 70, o pais situava-se em 172 lugar na produgao mun-
dial de mel, chegando, em 1995, ao 5° lugar.

@ Este nimero engloba o somatério das apiculturas fixa e migratéria no estado. A variagao vai de
18,5 kg/colmeia/ano, na apicultura fixa, praticada no Médio Parnaiba Piauiense, até 51,7 kg/
colmeia/ano, na apicultura migratéria, praticada na microrregiao de Picos. O ano de 1998 deve
ser considerado como exceg¢ao, tendo em vista que, nele, a produtividade foi prejudicada pelo
fenémeno climatico denominado E/ Nifio.
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Tabela 9. Produtividade dos paises maiores produtores mun-

diais de mel.
Pais Produtividade(kg/colmeia/ano)
Australia 70
Canada 65
Argentina 30
China 30
EUA 30
México 25
Alemanha 15
Brasil 15

Fonte: Munhoz (1997)

Apesar disso, as importagdes brasileiras ainda sdo maio-
res que as exportagoes: praticamente tudo o que se produz é
consumido no mercado interno. Esse desempenho pode ser cre-
ditado, por um lado, aos altos custos de produgao, e, por outro,
ao preco praticado no mercado interno, relativamente melhor que
o do externo. Alias, segundo Munhoz (1997), a Argentina expor-
ta cerca de 2,2% de sua produgédo para o Brasil (1.300t/ano) e o
Uruguai 4% (350 t/ano). Chama, pois, a atencéo o fato de que a
area da Argentina (2.776.700 Km?) e a do Uruguai (176.200 km?),
comparada a do Brasil (8.512.700 Km?), sao, respectivamente,
trés e 48 vezes menores. Mesmo assim, no total, o Brasil impor-
tou, no ano de 1997, cerca de 6.000 toneladas de mel, de acordo
com J. A. A, presidente da Cooperativa Nacional de Apicultura
Ltda (Conap).

O consumo per capita interno gira em torno de 200g/ano,
a metade do consumo uruguaio (Tabela 10). Isso significa dizer
que ainda ha grandes possibilidades de elastecimento da de-
manda interna, o que estimula o aumento da oferta porque ga-
rante o escoamento de toda a produg¢do que vier a ser
incrementada nos proximos anos.
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Tabela 10. Produgao e consumo per capita de mel no Mercosul,

em 1996.
Pais Produgéo Consumo per capita
(ton/ano) (9/pessoa/ano)
Argentina 56.900 350
Brasil 34.900 200
Paraguai 2.500 150
Uruguai 6.000 400

Fonte: Sommer (1997) e FAQ, citado por Munguia Gil (1998)

O ritmo de crescimento da produgao brasileira, nos anos
recentes, é expressiva (Tabela 11), embora tenham havido osci-
lagbes, com queda na produgao, de 1994 a 1997, devido as difi-
culdades climaticas na maior parte dos estados produtores. O
Piaui, nesse periodo, foi excegdo, porque esses foram os anos
em que sua produgéo aumentou significativamente. De todo modo,
ha um incremento anual de cerca de 4,5%® .

Tabela 11. Produgéo de mel no Brasil, no periodo de 1985 a 1997.

Ano Produgao (1)
1985 28.000
1986 31.000
1987 30.500
1988 35.000
1989 37.000
1990 37.500
1991 38.200
1992 38.500
1993 39.000
1994 36.500
1995 34.500
1996 35.000
1997 28.000

Fonte: Sommer (1998)

® Essa trajetoria é produto exclusivo das iniciativas dos produtores, tendo em vista que néo
contavam, pelo menos até 1995, com nenhum tipo de politica publica estimuladora da atividade.
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Quando se analisa a produgéo brasileira (Tabela 12, da-
dos de 1996), o Piaui aparece como 4° maior produtor nacional,
tendo passado de 1.500 toneladas, na safra 1995/96 (Censo
Agropecuario 1995-96), para 3.800, na de 1996/97 (Sommer,
1997). Estimativas de interlocutores-chave deste estudo, colhi-
das na pesquisa de campo, dao conta de que estes dados foram
alterados, pela safra de 1997/98, para algo em torno de 4.000
toneladas.

Tabela 12. Producdo de mel no Brasil, por Estado, em 1996.

Estado Produgao (1)
Santa Catarina 7.000
Parana 6.800
Rio Grande do Sul 4,500
Piaui 3.800
Bahia 2.500
Sao Paulo 1.800
Pernambuco 1.500
Rio de Janeiro 1.350
Goias 800
Minas Gerais 750
Outros 4.200
TOTAL 35.000

Fonte: Sommer (1997).

4.3.3. Producao de mel no Nordeste

A produgdo de mel na regido estd em constante cresci-
mento. Em 1996, o Nordeste produziu cerca de 9.000 toneladas,
destacando-se Piaui, Bahia e Pernambuco (Tabela 12).

Além da flora diversificada e rica em pdlen e néctar, outras
caracteristicas ambientais favoraveis a apicultura séo encontradas
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no Nordeste, como luminosidade média muito elevada, em torno
de 2.800 horas de luz solar por ano, altas temperaturas, com
médias térmicas anuais entre 23 e 27° C, e umidade relativa do
ar, em redor de 50% (Duque, 1973). Com isso, aos primeiros
raios solares ultravioleta, a partir das 5 horas, as abelhas saem
de suas colmeias em busca de alimentos, favorecendo-lhe uma
maior atividade e, consequentemente, maior produtividade de mel.

As vantagens competitivas da apicultura nordestina ja sdo
reconhecidas por varios estudiosos. Para Ribeiro (1998), a regiao
tem condigbes de produzir, anualmente, mais de 200.000 tonela-
das de mel, o0 que representa cinco vezes a atual produ¢é@o nacio-
nal. Alcoforado Filho (1998) observa um escalonamento de floradas
de espécies nativas durante o ano, nos ecossistemas do semi-
arido, significando sempre haver alguma espécie em floragao, in-
dependente da estacgao climatica, condicdo raramente encontrada
em outras regioes do pais. Levy (1998), por sua vez, afirma que as
floradas apicolas da regiao Nordeste sdo nativas, possibilitando a
producdo de méis totalmente isentos de qualquer produto quimico.
Segundo o autor, a crescente demanda por mel organico e a grande
dificuldade de obté-lo nas principais regides de apicultura do planeta
fazem do Nordeste brasileiro uma regido extremamente competitiva
na ocupacgao desse novo mercado.

E também notério, nos Gltimos cinco anos, o crescimento
da producéo de mel em varios estados da regi@o. Dentre eles,
destacam-se o Ceara e a Bahia, que incrementaram os investi-
mentos na apicultura e, conseqiientemente, a producdo. E que
ambos descobriram, na apicultura, uma alternativa viavel de ge-
racdo de novas ocupagdes e de renda no meio rural para agricul-
tores familiares cujas atividades profissionais ja ndo mais res-
pondem as suas necessidades de reproducdo social.
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4.3.4. Producgédo de mel no Piaui

Os dados levantados pelo Estudo da Cadeia Produtiva do
Mel no Estado do Piaui (Vilela et alli, 2000) indicam um cresci-
mento muito acentuado da produgédo entre 1995 e 1998, pelo
que ja se estima que o Piaui produza em torno de 4.000 tonela-
das por ano, algo em torno de 15 % da produgdo nacional, o que
0 coloca entre a segunda e a terceira posigao entre os maiores
produtores do Brasil. As proje¢cdes para meados da proxima dé-
cada, considerando-se as colmeias ja prontas para entrar em
producao no ano de 2000, sdo de cerca de 10.000 toneladas de
mel por ano, o que o tornara o Piaui 0 maior produtor do Brasil.

As microrregiées maiores produtoras sao, atualmente, as
de Picos e do Alto Médio Canindé, com 3.350,2 toneladas na
safra de 1997/98 (Tabela 13), 0 que corresponde a 72 % da pro-
ducéo estadual. Houve, observa-se, um incremento de cerca de
341 e 214 %, respectivamente, no niumero de colmeias e na quan-
tidade de mel produzidos, de 1995/96 para 1997/98. Foi também
verificado, na pesquisa, um aumento geral do nimero de colmei-
as e de produgdo em todas as microrregioes.

O Censo Agropecuario de 1995/96, realizado pelo IBGE,
entrevistou 9.375 informantes produtores de mel no estado. As
projecoes baseadas no estudo da cadeia produtiva do mel séo
de que, para 2001, ano do novo censo agropecudrio, ja existam
em torno de 20.000 informantes, manejando 282.000 colmeias
e produzindo entre 5.000 e 6.000 toneladas de mel. Na pesquisa
de campo, verificou-se que, do total de 282.474 colmeias (Ta-
bela 13), na safra 1997/98, s6 estavam em produgédo 136.097
(Tabela 14). E que a maior parte das colmeias nao produtivas
foi adquirida fora do periodo ideal para o inicio da produgéo.
Por isso, ficaram aguardando o comego da safra 1998/99, pre-
judicada pela forte estiagem de 1998, tendo sido protelada a
sua utilizagdo para a safra de 1999/2000.
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Tabela 13. Numero de Colmeias e quantidade produzida por
Microrregiao do Estado do Piaui, em 1995/96 e 1997/98.

Micorregido do Piaui N? de colmeias Produgéo (t)
1995/96 1997/98 1995/96 1997/98

Médio Parnaiba 367 16.100 6 87,6
Piauiense

Valenga 1.715 21.029 17 304
Baixo Parnaiba 1.686 16.350 32 105,5
Piauiense

Alto Médio Canindé 23.573 38.895 471 1.040,7
Picos 16.191 155.800 463 2.309,5
Alto Médio Gurguéia 562 17.870 15 60,1
S. Raimundo Nonato 7.429 16.580 228 717.4
Outras microrregides 12.435 ™ 239 ™
Total 63.958 282.474 1471 4.624,8

(*) Dado nao disponivel no momento da pesquisa
Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 e pesquisa de campo (1997/98)

Tabela 14. Numero de colmeias produtivas por Microrregiao do
Piaui, na safra 1997/98

Microrregiao do Piaui N°de Colmeias produtivas
Picos 93.100

Alto Médio Canindé 18.952

Valenca 9.800

Alto Médio Gurguéia 2.250

S&o Raimundo Nonato 4.385

Baixo Parnaiba Piauiense 3.310

Médio Parnaiba Piauiense 4.300

QOutras )

TOTAL 136.097

(*) Dado nao disponivel no momento da pesquisa
Fonte: Pesquisa de campo (1997/98)
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Quanto a distribuicdo espacial dos apicultores no interior
do Piaui, uma analise de apenas sete das quinze microrregides
do estado detectou 5.139 deles, concentrados, atualmente, nas
microrregides homogéneas do Alto Médio Canindé e S&o
Raimundo Nonato, superando até a de Picos, a pioneira (Mapa
2). Isto demonstra a expansao da atividade pelo estado, com o
aumento de sua importancia econémica, social e ecoldgica.

Legenda

I Microregido do Alto Médio Gurguéia

Microregiao da Chapada do Extremo Sul Piauiense

Microregido de Picos

Mapa 2. Microrregides do Alto Médio Gurgéia, da Chapada do Extremo-Sul Piauiense
e de Picos.

A Tabela 15 mostra o numero de apicultores que a
pesquisa localizou no campo. Diante das dificuldades de se per-
correr todo o estado e encontrar a totalidade dos apicultores, os
numeros dispostos na Tabela 15 foram projetados com base em
informacoes fornecidas por varios interlocutores-chave.
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Tabela 15. Numero de apicultores por Microrregiao do Estado do
Piaui, em 1997/98.

Microrregido do Piaui N° de Apicultores
Alto Médio Canindé 1.663

Sdo Raimundo Nonato 1.531
Picos 1.191
Valenga do Piaui 215

Alto Médio Gurguéia 203
Médio Parnaiba Piauiense 187

Baixo Parnaiba Piauiense 145
Outras ™

Total 5.139

(*) Dados néao disponiveis no momento da pesquisa

4.4. Aspectos Técnicos e Caracteristicas Particulares do Mel
do Piaui

O Piaui, em funcdo das suas condigcdoes ambientais, € um
dos poucos estados brasileiros que apresenta condigdo de produ-
zir o mel “organico”®, porque a agricultura praticada na maior
parte das areas produtoras de mel desconhece o uso de
agrotoxicos. Trata-se, em grande parte, de uma agricultura de base
familiar na qual, de acordo com Vilela e Moraes (1998), a utilizagao
de insumos quimicos € bastante reduzida, devido ao seu alto custo
financeiro e aos baixos indices de tecnificagao da agricultura. Estas
caracteristicas nao se verificam nas regioes Sul e Sudeste do Brasil,
cuja agricultura possui indices muito mais altos de tecnificagéo.
Neste sentido, o “atraso tecnologico” da agricultura acaba sendo

um fator benéfico para a apicultura do Piaui.
Mesmo assim, o estudo da sua cadeia produtiva revelou

@ O mel organico é desprovido de qualquer contaminagao quimica, passivel de ocorrer em varios
momentos do processo produtivo, desde a drea onde ocorrem as floradas, que podera estar atingida
por produtos quimicos aplicados nas lavouras, até o processo de embalagem final, capaz de liberar
gases toxicos.
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que o mel do Piaui, apesar de praticamente isento de contamina-
¢do com pesticidas, se comparado ao de outros estados e pai-
ses, carece ainda de maior atengao dos apicultores com a totali-
dade do processo produtivo. Com efeito, observa-se, entre ou-
tras praticas inadequadas, o uso demasiado da fumaga para
amansar as abelhas e realizar a colheita, o0 que deixa o mel com
residuos de fuligem, um insuficiente cuidado com a protegéo dos
equipamentos (centrifugador, decantador) contra particulas in-
desejdveis do ambiente, langadas pelo ar ou pelos proprios tra-
balhadores da drea de processamento. Esse conjunto de proce-
dimentos inadequados contribui, sem duvida, para que o mel do
Piaui ndo obtenha padrdes de qualidade capazes de elevar seus
niveis de competitividade em dire¢cdo ao mel “organico”.

Os problemas de qualidade dos méis do Piaui estéo, por-
tanto, preponderantemente vinculados a uma maior
profissionalizagdo da atividade no estado. De certa forma, o
amadorismo, ainda predominante, parece compreensivel a me-
dida que a apicultura, apesar de ndo ser nova no Piaui, s6 foi
disseminada para todo o estado, como atividade profissional, a
partir de 1995, com o inicio da participagdo do Banco do Nordes-
te como agente financiador, como ja mencionado. Mas esse es-
tagio de profissionalismo, ainda incipiente, ndo se limita ao Piaui,
podendo ser verificado em todo o Brasil, como sugere o depoi-
mento de J. A. A., em que ele diz que

o consumidor brasileiro tem uma imagem
ainda negativa dos produtos apicolas bra-
sileiros. [...] se alguém for vender esse pote
de mel, a primeira pergunta intima que vai
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vir na cabega do consumidor é: sera que
esse trogo é puro mesmo? (J. A. A., pre-
sidente da Conap, Belo Horizonte-MG).

Os estudos do Grupo de Trabalho da Apicultura, GT-Api-
cultura, integrante do Férum Nacional da Agricultura (FNA), conclu-
iram que é significativa, ainda, a clandestinidade nos processo de
produgao, processamento e comercializagdo dos produtos apicolas.
Assim, dos estimados 300.000 apicultores do Brasil (Sommer, 1997),
apenas 120 estabelecimentos estavam registrados no Ministério da
Agricultura, em 1997. E que, na pratica,

[...] ndo existe a instituicao ‘apicultura’, como
instituicdo oficial e assistida pelo governo,
0 que pde em questao a qualidade dos pro-
dutos apicolas, a medida em que nao ha
uma politica efetiva de fiscalizagéo e con-
trole publico da atividade (J. A. A., presi-
dente da Conap, Belo Horizonte-MG).

4.5. Elos da Cadeia Produtiva do Mel: defini¢cao e analise dos
gargalos

O estudo definiu o apicultor e o consumidor como os dois
atores mais importantes na estrutura da cadeia produtiva do mel,
em torno dos quais se encontra estruturado um conjunto de outros
sujeitos com fungdes intermediarias, normalmente vinculadas a
atividades de prestacao de servigos, objetivando o aperfeicoamento
da qualidade do produto do apicultor ao consumidor final.
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4.5.1. Qualificacdo, assisténcia técnica e extenséo rural

O desenvolvimento mais consistente da apicultura no Piaui
€ muito recente. Com efeito, a sua massificagdo vem ocorrendo
deste a ultima década quando, de um lado, acirrou-se a crise da
agricultura tradicional e, do outro, iniciou-se um processo de cres-
cimento da viabilidade econémica da atividade apicola.

Esse conjunto de fatos provocou um aumento significativo
do nimero de apicultores e, em consequéncia, da producédo de
mel. Na sua maioria, 0s novos apicultores séao agricultores que
cultivam produtos alimenticios tradicionais (milho, feijao, arroz,
mandioca) e, também, o algod&o. Ao vislumbrarem na atividade
apicola uma possibilidade de incremento dos niveis de ocupa-
cdo e de renda da familia, passaram eles a pratica-la, mesmo
sem o minimo de informagdes necessarias a um desempenho
baseado nos parametros de qualidade requeridos, nem tanto pelo
mercado consumidor, porém muito mais pelas instituicoes res-
ponsaveis pelo processo de normatizacdo e regulacao.

E que, a partir da metade da década de 90, aumentaram
os niveis de exigéncia das instituicdes reguladoras e, portanto, a
pressdo sobre os apicultores. Com isso, cresceu, também, a de-
manda dos proéprios apicultores por cursos de qualificacao.
No entanto, como a atividade nunca fez parte do rol das
prioridades das instituicdes publicas estaduais de qualificagéo e
assisténcia técnica, carecem elas do nimero necessario de téc-
nicos com treinamento nessa area. A pesquisa observou que o
Emater-Pl — instituicdo governamental de assisténcia técnica aos
agricultores — dispunha, no momento da investiga¢éo, de um unico
técnico disponivel para a realizacdo de cursos de qualificagdo
em apicultura. No mais, somente o esforco de algumas organiza-
¢Oes nao-governamentais, como o Senar e o CEFAS, que tém
oferecido alguns cursos na area.

Tal despreparo tem acarretado uma forte insuficiéncia de
cursos de qualificagao, considerando-se o numero de apicultores
no Estado e, em conseqiiéncia, deixado a grande maioria deles
sem o devido preparo para o exercicio da atividade nos padroes
legais exigidos. A pesquisa observou que muitos apicultores néo

134



conseguem obter o SIF (Selo de Inspecao Federal) devido a
inadequacoes da sua infra-estrutura fisica ou instala¢des (a “casa
do mel”) para o beneficiamento primario do mel.

Assim, torna-se indispensavel e urgente um amplo pro-
grama de treinamento dos apicultores, visando ao aperfeigoa-
mento das técnicas de manejo das colmeias atualmente em uso.
Este programa é tdo importante que por si s6 impactara,
imadiatamente, a qualidade e a quantidade do mel produzido.

4.5.2. Agente financeiro

Situando a apicultura no rol das atividades agricolas, a sua
relacdo com os agentes financeiros tem-se se caracterizado
por especificidades, decorrentes de recentes percepgdes, como a
do Banco do Nordeste, em particular. Tida como uma atividade
dotada de perspectivas de viabilidade econémica maior do que as
tradicionais, o volume de recursos a ela destinados (R$
20.000.000,00, até junho de 1998) tem dinamizado significativa-
mente o nimero de investimentos ou empréstimos solicitados.

No entanto, mesmo com esta especificidade, problemas
historicos, que sempre permearam a relacao das instituigoes fi-
nanceiras com os agricultores, ndo deixam, neste caso, de estar
presentes. O destaque fica por conta da deficiéncia no fluxo dos
recursos apoés os contratos, cuja liberagéo se da, também na api-
cultura, fora dos periodos ideais do ano agricola, comprometen-
do os resultados do processo produtivo.

Ja arelagao do agente financeiro com os projetistas tem
sido marcada nao sé pela auséncia de um cadastramento dos
profissionais habilitados a elaborar projetos na area, mas também
por uma analise pouco criteriosa dos projetos submetidos ao ban-
co. Isso tem levado, conforme ja mencionado, a um
superdimensionamento dos projetos, provocando, em consequén-
cia, a inviabilidade de muitos empreendimentos, o que torna recomen-
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davel uma reavaliagdo dos mecanismos de aprovagéo dos refe-
ridos projetos.

Neste sentido, é importante contemplar recursos para fi-
nanciamento da preparagao técnica dos proprios projetistas, pro-
vidéncia que permitira ao banco contar com um cadastro dos
técnicos treinados. Isto, além de garantir a melhoria da qualida-
de da elaboracao, pora fim a atual “industria de projetos. E queo
“voom” na apicultura do Piaui, ocorrido a partir da segunda me-
tade da década de 90 (ocasionado, principalmente, pela oferta
de recursos financeiros pelo Banco do Nordeste, desde 1995),
promoveu o aumento, por parte dos apicultores e suas organiza-
cOes, da demanda por projetos técnicos, a serem submetidos
a instituicado financeira.

Isso mostrou as instituicbes governamentais e nao-gover-
namentais vinculadas a apicultura a insuficiéncia quantitativa de
técnicos capacitados para a elaboracéo dos projetos demanda-
dos. Cabe ressaltar, mais uma vez, a incapacidade das primeiras
em preparar os proprios técnicos e os das segundas para elabo-
rar projetos de boa qualidade. Apesar disso, um numero signifi-
cativo deles foi submetido ao banco. _

Mas a pesquisa constatou que a grande maioria dos projetos,
mesmo apds a elaboracao e a implementacgao, estava fora dos
padrdes técnicos recomendados, por terem sido feitos por técnicos
alheios a atividade apicola. Foram, por exemplo, identificados
projetos superdimensionados, com requerimento de equipamen-
tos desnecessarios, em numero e porte, 0 que acarretou aos
apicultores endividamento além do suportavel, levando muitos ao
enfrentamento de grandes dificuldades para o solvimento de suas
dividas. E o caso da Associac&o dos Apicultores de Cristino Castro
(AACRIC), no sul do Piaui, que, ao contratar um escritorio para
elaboracdo do projeto a ser submetido a instituicdo bancaria,
amargou um superdimensionamento do numero de equipamentos
(uma centrifuga e um decantador para cada sécio), ndo tendo sido
incluida, na infra-estrutura da cooperativa, a constru¢éo da “casa
do mel”, exigida pela legisla¢édo. Os apicultores sé descobriram a
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necessidade desta unidade quando solicitaram o SIF ao Ministé-
rio da Agricultura, para a comercializagdo do produto.

Nesse processo, observou-se, em muitos casos, uma re-
lativa cumplicidade do apicultor com o técnico, tendo em vista a
ansia de obtencéo do financiamento bancario. Em outros, o api-
cultor ndo estava devidamente preparado para a analise critica
da qualidade do projeto, considerando-se que a responsabilida-
de é exclusivamente dele. Dessa forma, muitos apicultores de
boa-fé foram ludibriados por técnicos incompetentes, cujo inten-
to Unico era receber a percentagem do financiamento destinada
ao pagamento de seus servigos.

Além disso, registra-se a inobservancia, por parte de al-
guns técnicos, de sua responsabilidade na presta¢do de assis-
téncia técnica ao apicultor, durante o processo de implementagéo
dos projetos. Assim, mesmo quando estes estavam adequada-
mente elaborados, alguns dos técnicos abandonaram o apicultor
em momento crucial do empreendimento, descumprindo o com-
promisso a ele incorporado e para o qual foi remunerado.

4.5.3. Inddstria de insumos, maquinas e equipamentos

Existe, ainda, um grau significativo de despadronizagéo
dos equipamentos utilizados. Foi verificado, por exemplo, que
algumas industrias fabricam colmeias e equipamentos de
beneficiamento de mel fora dos padrdes tecnicamente recomen-
dados e utilizando materiais (madeira e chapas metalicas) nédo
condizentes com o exigido pelos 6rgdos regulamentadores.

A utilizacdo de colmeias construidas com medidas diferen-
tes das tecnicamente recomendadas altera o processo de produ-
céo das abelhas, que passam a despender esforcos adicionais para,
por exemplo, fechar espa¢os que n&do deveriam existir ou sado
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maiores que os devidos e regular a temperatura interna. Esse
quadro propicia a diminuicdo da produtividade, pois desvia os
esforcos das abelhas da produgéo de mel para a de outros pro-
dutos que, no caso, cumprem uma fungéo infra-estrutural na col-
meia, e ndo a fungao produtiva pretendida.

Ocorre, ademais, uma elevacao do custo de produgéo do
mel, uma vez que os quadros (fora de padréo) de uma colmeia
nao se encaixam em outra, levando o produtor a perder muito tempo
na devolugao dos caixilhos, apés a colheita. Assim, as laterais das
colmeias sem a espessura recomendada (3 cm) possuem menor
vida util, precisando serem trocadas num menor tempo (Figura 1).
Ha, ainda, a suspeita de que o material despadronizado dificulta a
manutengao da temperatura ideal interna da colmeia (em torno
dos 24° C) e eleva o teor de hidrometilfurfural (HMF) no mel, o que

diminui sua aceitacdo pelo mercado.

Figura 1. Equipamentos, fora dos padrées recomendados.
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Por outro lado, a utilizagdo de materiais metalicos (cha-
pas) fora dos padrdes legalmente exigidos (inox) inviabiliza a
obtencdo do SIF e termina por colocar o empreendimento na
ilegalidade, concorrendo para a sua inviabilizagao, a longo pra-
zo. Nao bastasse, equipamentos e colmeias ociosas sao, muitas
vezes, postas em ambientes impréprios ou abandonados pelo
campo, acelerando o processo de deterioragéao.

Na verdade, algumas industrias agem com ma-fé (negli-
géncia/ irresponsabilidade) quando produzem equipamentos fora
dos padrdes tecnicamente recomendados ou, mesmo quando
legalmente aceitos, os fazem de baixa qualidade e sem bom aca-
bamento, procedimento que reduz custos apenas para elas. E
que, para o apicultor, o valor dos equipamentos, constante do
projeto técnico submetido ao banco, € definido com base no pre-
co do fabricado com os materiais recomendados e aceitos.

As alegac0es dos fornecedores sao as de que o alto custo
da matéria-prima, a falta de perspectiva de mercado e os elevados
investimentos, como, por exemplo, a aquisi¢cdo de uma estufa para
secagem da madeira, contribuem para a utilizagéo, pelo empresa-
rio, destas artimanhas de manutencdo de preco. Entretanto, o
fornecedor de colmeias com espessura recomendada € 0 mesmo
que as fabrica padronizadas para o Projeto Rainha, no Ceara.

A falta de perspectiva ou o desconhecimento das inova-
¢Oes tecnoldgicas nao podem ser alegadas como causas do pro-
blema, ja que, na pesquisa, somente 13,3% das empresas afir-
maram que sua capacidade produtiva diminuiu, no ultimo ano,
enquanto 66% disseram ter conhecimento das inovag¢des no setor.

A falta de visdo empreendedora e administrativa parece
ligada ao problema, pois 73% das empresas entrevistadas nao
treinam ou capacitam seus funcionarios e 33% néo controlam a
qualidade dos insumos. A maioria delas, segundo observagéao
direta, ndo possui equipamentos proprios para a producéo (Fi-
guras 2, 3 e 4).
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E importante, por isso, alertar as institui¢des financiadoras
para que tomem medidas asseguradoras da qualidade dos
projetos através do cadastramento ndo s6 de projetistas, mas
também de empresas idoneas.

Figura 3. Informalidade no empreendimento de produgdo de colmeias.
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Figura 4. Falta de estruturacao fisica e pessoal na produgéo de equipamen-
tos apicolas.

4.5.4. Pesquisa agricola

A relacao entre a apicultura e a pesquisa agricola no
Brasil é de pouca aproximacédo, quando comparada a outras
atividades no mesmo setor. Importantes centros tém desenvolvi-
do estudos relevantes sobre aspectos especificos da apicultura,
mas sao iniciativas muito recentes, ainda néo integrantes de um
programa nacional de pesquisas sobre o tema. No Piaui, a rela-
¢cao é ainda mais recente, nao tendo a pesquisa sobre apicultura
no Estado passado do estdgio das intencées, excetuando-se a
que deu origem a presente obra e algumas iniciativas de peque-
no porte desenvolvidas pela UFPI.

Em 1993, a Embrapa Meio-Norte realizou um levantamen-
to de demandas sobre temas prioritarios para a pesquisa agricola.
Para surpresa da instituicao, a apicultura apareceu em primeiro
lugar entre os temas mencionados nos questionarios. A partir dai,
tomaram-se iniciativas no sentido de articular técnicos de outras
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institui¢ées, visando a elaboragédo e ao desenvolvimento de
projetos de pesquisa. No entanto, apenas em 1997 foi aprova-
do o primeiro projeto (financiado pelo Banco do Nordeste), com
o objetivo de estudar a flora apicola do Estado, e, mais precisa-
mente, determinar a capacidade de suporte da caatinga para a
producéo de mel. O referido projeto foi executado pela Embrapa,
no Centro Nacional de Pesquisa Agropecuaria do Meio-Norte
(Embrapa Meio-Norte).

Em 1999, o CNPq aprovou o segundo projeto de pesqui-
sa, que visava estudar a cadeia produtiva do mel no Estado do
Piaui, cujo relatério final €, aqui, desenvolvido. Foi ele executado
em parceria com a UFPI, o Emater-Pl e a Fapepi e se encerrou
em julho de 2000, devendo servir de base para a definicao de
novas investigacoes. Além desses, coordenados pela Embrapa
Meio-Norte, outras iniciativas tém sido desenvolvidas por profis-
sionais da area, que fizeram cursos de pés-graduacao.

Mais recentemente, propds-se a criagdo de um Nucleo de
Referéncia Nacional em Pesquisa do Agronegdécio Apicola. Caso
a proposicao seja encampada pelo Ministério da Agricultura, uma
significativa infra-estrutura fisica e de recursos humanos (pes-
quisadores especialistas em apicultura) sera disponibilizada na
Embrapa Meio-Norte, o que dinamizara significativamente as
atividades de pesquisa nao so6 no Estado, mas também Nordeste
e, mesmo, no Brasil.

A relagao entre a pesquisa agricola e a assisténcia
técnica também tem-se caracterizado por uma baixa aproxi-
macéo, fruto da insuficiéncia de técnicos especialistas em api-
cultura na Emater-Pl e na Embrapa Meio-Norte. Algumas ini-
ciativas tém sido postas em pratica pela Embrapa Meio-Norte
e o CEFAS (ONG vinculada a Igreja catélica que desenvolve
atividades de qualificagdo, assisténcia técnica e fomento, em
diversos municipios do Estado), que realizam, atualmente, tra-
balhos de campo para determinacéo da capacidade de suporte
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4.5.5. Flora apicola

O Piaui vive uma situagao preocupante quanto a preser-
vacao da flora apicola. Com efeito, em algumas regides do Es-
tado, importantes para a apicultura, ocorre um processo de
desmatamento da flora apicola nativa, que para o aproveitamen-
to da madeira, quer para a substituicdo da vegetacdo nativa por
culturas cultivadas, como é o caso da monocultura do caju, muito
incentivadas pelo governo estadual.

Para amenizar essa situagdo indesejavel, criada pelo
desmatamento, faz-se necessario proceder ao zoneamento
apibotéanico e criar, em consequéncia, zonas de prote¢éo para
espécies nativas meliferas. Assim, garante-se a preservacgéo des-
sas espécies, cuja preservagao geram ocupac¢ao de mao-de-obra,
renda para os agricultores e mais divisas para o estado que a
producao de combustivel vegetal.

E preciso, ainda, repensar com urgéncia a politica de in-
centivo a substituicdo de espécies nativas meliferas pelo caju. E
que, embora este figure na lista das espécies meliferas e sua
floragdo ocorra em periodo critico para a sobrevivéncia das abe-
Ihas, a sua qualidade e produtividade na produgdo de mel é bai-
xa, em relag@o a outras espécies nativas. Na verdade, as abe-
lhas visitam mais a Vassourinha de Botdo, planta rasteira que
cresce embaixo do cajueiro e ocorre com maior densidade no
Ceara, nas areas utilizadas pelos apicultores do Piaui na realiza-
¢ao da apicultura migratéria. Na insuficiéncia do florescimento
desta planta no atendimento das necessidades das abelhas, es-
tas procuram a flor e o pseudofruto do cajueiro, que costuma
produzir um mel escuro, de pouco valor comercial.

Porisso, o zoneamento apibotanico se faz necessario, pois
ajudara a delimitar, de forma mais técnica, as areas de producgao
de caju e de mel, possibilitando, assim, a otimizacdo dos dois
sistemas, incluindo a prépria consorciagéo, defendida pela Se-
cretaria de Agricultura do Estado.

Outra caréncia, identificada pela pesquisa, diz respeito ao
desconhecimento do manejo da fiora apicola visando a produgdo
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de mel, o que requer, também, cursos de qualificagdo aos apicul-
tores. Isso favorecera o desenvolvimento da consciéncia de que
a flora nativa melifera deve ser tratada como uma fonte de mateéria-
prima para a producgéo de mel e que, portanto, carece de manejo
adequado, muito além da simples sobrevivéncia, a depender das
condig¢bes climaticas.

Com efeito, as espécies nativas poderiam receber, em de-
terminadas épocas do ano, o beneficio da realizagao de algumas
praticas agricolas garantidoras de sua sobrevivéncia em boas
condicbes e até mesmo serem aproveitadas, nestes periodos
criticos, para a produgédo de outros produtos apicolas, como o
propolis, gerando novas oportunidades de renda e mantendo a
mao-de-obra ocupada.

Além da adogdo de praticas de manejo do que ja existe,
comeca a se tornar premente, em fungdo do desmatamento, a
definigdo de um programa de reflorestamento de algumas areas
criticas, tanto do ponto de vista ambiental quanto da disponibilida-
de de espécies meliferas, usando, para isso, a flora nativa melifera.
A implementacao de um programa dessa natureza ndo so favorece
a recuperacdo das dareas degradadas, mas oportuniza o desenvol-
vimento de uma atividade extremamente eficiente na geragéo de
ocupacio e de renda aos agricultores residentes nestas areas.

Todos esses fatores tornam mais lamentavel a auséncia
quase total de projetos de pesquisa da flora apicola do estado.
Mas trés aspectos fundamentais carecem de estudos, neste campo.

O primeiro, ja comentado, diz respeito a realizacao de
um zoneamento apibotanico do estado, de forma a permitiruma
melhor definigao de politicas de exploragéo da atividade apicola,
bem como buscar a compatibilidade entre esta e outras atividades
agricolas, nem sempre possivel.

O segundo refere-se a necessidade de determinagao da
capacidade de suporte dos diversos ecossistemas do esta-
do. Tal informacgao permitira aos apicultores distribuir suas colmei-
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as no campo de modo a otimizar a produtividade dos enxames,
evitando, assim, competicdo entre as abelhas por um pasto
apicola escasso.

O terceiro aspecto se vincula & necessidade de conheci-
mento das caracteristicas botanicas das espécies nativas uti-
lizadas, pelas abelhas, para a produgéo de produtos apicolas. Tal
saber permitira aos apicultores e instituicdes especializadas iden-
tificar a origem do mel e de outros produtos apicolas em relagéo a
espécie fornecedora da matéria-prima (néctar, pélen e outras resi-
nas). Este aspecto é muito importante na diferenciacdo da quali-
dade e das propriedades dos produtos apicolas oferecidos ao
mercado e, portanto, na adogao de uma politica de marketing e
comercializagao mais eficiente, que envolva o mapeamento estra-
tégico da preferéncia dos mercados consumidores.

4.5.6. Entidade representante dos apicultores

Uma das lacunas mais lamentaveis na atuacao das enti-
dades apicolas no Piaui é a inexisténcia de identidade
institucional. Tanto é assim que a diferenga de atribui¢cdes entre
as cooperativas e as associagdes ndo é perceptivel pelos apicul-
tores nem pelos dirigentes das entidades. Por isso é que, talvez,
sua agao tenha-se restringido a questdées pontuais e conjunturais,
0 que revela a auséncia de planejamento de longo prazo.

Muito menos perceptivel é o papel da FEAPI (Federagao
das Entidades Apicolas do Estado do Piaui) cuja existéncia, fisi-
ca e politica, era meramente virtual, no momento da pesquisa. A
FEAPI ndo tem sede, infra-estrutura de escritério (computador,
telefone, fax, méveis, secretaria) nem base financeira propiciadora
do deslocamento dos seus dirigentes para uma atuagao adequa-
da junto aos filiados.

Alids, o numero de filiadas (associagdes e cooperativas) a
FEAP! é ainda muito pequeno, representando aproximadamente
17% do total das entidades existentes no estado. Destas, poucas




contribuem financeiramente com a federagao, o que contribui para
a virtualidade mencionada.

Com efeito, além das deficiéncias infra-estruturais referi-
das, ndo foi detectado, pela pesquisa, nenhum documento da
FEAPI, associagOes ou cooperativas, que oriente uma atuagéo
politica, ou configure um programa de trabalho. Esse quadro li-
mita enormemente a eficiéncia e a importancia dessas entida-
des, transferindo para o poder estatal algumas responsabilida-
des que deveriam ser exclusivas delas, como as reivindicagcbes
por politicas publicas favoraveis aos apicultores.

No entanto, a FEAPI é uma das poucas federagtes de
apicultores existentes no Nordeste, o que denota claramente a
fase embriondria que a apicultura brasileira, em especial a nor-
destina, vive no momento, como atividade econémica. No Brasil,
existe uma confederacéo, a CBA, e 14 federacdes, quatro no
Nordeste, uma no Norte, trés no Sudeste, trés no Sul e trés no
Centro-Oeste (Quadro 1).

Quadro 1. Federacgobes apicolas do Brasil.

Estado Presidente Endereco Fone/Fax
Rio Grande do Sul ___ Silvio Lengler Santa Maria - RS 0xx(55) 226-1113
Santa Catarina Eloy Puttkammer Floriandpolis-SC 0xx(48) 238-1066
Parana Sebastido R. Gonzaga Curitiba-PR 0xx(41) 256-0504

Mato Grosso do Sul

Altair P. de Oliveira

Campo Grande-MS

0xx(67) 726-6890

Rio de Janeiro

Pompilio Vieira de Souza

Rio de Janeiro-RJ

Espirito Santo

Marcus Vinicius Samdoval

Santa Teresa-ES

0xx(27) 729-3138

Paixao Cel. 9987-1819
Minas Gerais Sem Presidente
Distrito Federal Guaracy Telles dos Brasilia-DF 0xx(61) 485-3027
Santos Cel. 9987-5837
Bahia Manoel do Bomfim Dias Salvador-BA 0xx(71) 370-2705
Ribeiro
Tocantins Mulbert Fumagali Palmas-TO 0xx(63) 215-3193 / 99781239
0xx(71) 218-3110
Sergipe Marcos Barbosa Aracaju-SE 0xx(79) 219-1069
Pernambuco Fase Fundagdo
Rio Grande do Norte  Elidio Francisco Dias Jodo Dias-RN 0xx(84) 315-3065
0xx(83) 441-1616
Cel.(83) 961-2281
Piaui Adriana Lago Mello Teresina-Pl 0xx(86) 232-1064
Para Gerson de Morais Ferreira Belém-PA 0xx(91) 223-6429 / 272-9663

Cel. 9603-0080

Fonte: Boletim Informativo da FAABA “Momento Apicola”, 2001
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4.5.7. Inspecgao sanitaria

A legislacao sanitaria e a regulamentadora da identi-
dade e qualidade do mel padecem a falta de amadurecimento.
O fato de a apicultura sé ter sido reconhecida no Brasil como
atividade econdémica muito recentemente provocou uma certa cor-
rida em busca da regulamentagéo da producgao e comercializagao
dos seus diversos produtos.

Até 1997, a apicultura fazia parte do Departamento de
Inspecdo Sanitaria do Leite e seguia a mesma legislagéo
regulamentadora da atividade leiteira. Com o advento do Férum
Nacional de Agricultura (FNA), no interior do qual existia um Gru-
po de Trabalho de Apicultura (GT-Apicultura), iniciou-se um de-
bate para uma regulamentagao especifica.

Apos trés anos de debates e de evolugao e consolidagao
da apicultura como atividade econémica, um certo volume de
orientagdes se foi acumulado, culminando, recentemente, com a
submissao, a consulta publica, das normas de identidade e qua-
lidade para mel, prépolis, apitoxina, pélen e cera, as quais, em
breve, deverdo estar definidas, apesar da polémica ja levantada
pela proposi¢cao normatizadora do Ministério da Agricultura. Esse
€ um passo decisivo para a organizagao e o consequente desen-
volvimento da apicultura brasileira em ambito mundial, tendo em
vista que o Brasil sera o primeiro pais a criar um arcabougo juri-
dico regulamentador dos seus diversos produtos apicolas.

No entanto, vive-se ainda um paradoxo entre a aceitagao,
pelos apicultores, da atual legislagéo sanitaria € o seu comum
descumprimento, pois nao tém eles questionado as normas re-
guladoras dos procedimentos e técnicas empregadas nos pro-
cessos de beneficiamento dos produtos (entreposto, casa de
mel ou unidade apicola). E que a baixa capitalizagdo, a incipiente
qualificacao técnica e a deficiéncia de infra-estrutura fisica tem,
na grande maioria, inviabilizado o cumprimento, na integra, da
legislagdo em vigor.
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Assim, como ja demonstrado, muitos apicultores do Piaui
ndo possuem casa de mel, conforme exige a legislacao. E outros
tantos, quando a possuem, pouco a utilizam, por despreparo téc-
nico e desconhecimento da repercusséo negativa que isso pro-
voca, no ambito do mercado consumidor. A acgéo fiscalizadora
do Ministério da Agricultura, embora deficiente, devido a falta de
infra-estrutura, tem sido, contudo, rigorosa, dificultando a obten-
¢ao do SIF por muitos apicultores e entidades da categoria (coo-
perativas e associa¢des). Com efeito, no final de 2000, apenas
22 estabelecimentos (associagdes, cooperativas e empresas) que
operam com a atividade de produtos apicolas no estado estao
Registrados e Relacionados no Servigo de Inspecao Federal
(DFA/PI, 2001). Esses numeros tendem a crescer em fungéo do
investimento que vier a ser feito em qualificagéo técnica e gerencial
e da disponibilidade de linhas de financiamento acessiveis aos
pequenos apicultores.

4.5.8. Mercado interno

A fase embrionaria pela qual ainda passa a apicultura
piauiense termina em produzir alguns percalgos e paradoxos im-
portantes, limitadores do desenvolvimento da atividade. Um deles
reside no fato de as entidades associativas, na maioria dos
casos, possuirem uma existéncia meramente formal.

O inicio da atividade apicola profissional no estado se deu
com a constituicdo, em 1983, de uma cooperativa, a Campil, no
municipio de Picos, passando a falsa idéia de que a apicultura ja
nasceu associativamente organizada. No entanto, até o momento
da pesquisa, em 1999, inUmeros problemas, afeitos a uma certa
auséncia de espirito cooperativo dos apicultores, estavam ainda
sendo enfrentados pelos dirigentes daquela cooperativa, conside-
rada a maior do Estado. Dos mais de 250 soécios, apenas pouco
mais de 70 eram efetivos, levando em conta a adimpléncia e a
fidelidade, para com a cooperativa, na destinagéo do produto. Os
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outros apicultores, mesmo registrados como sécios, nao tém hon-
rado os pagamentos das mensalidades nem adotado uma con-
duta de fidelidade do repasse do produto para a cooperativa pro-
ceder a comercializagdo. Tem prevalecido, de fato, a venda ao
atravessador, sob a alegagao de falta de capital de giro para sa-
tisfazer as necessidades financeiras do apicultor.

Outro percalgo, normalmente enfrentado pela grande mai-
oria das cooperativas e associagoes, diz respeito a deficiéncia
de gestao administrativa, o que nao é uma dificuldade particu-
lar das entidades apicolas. Ao contrario, trata-se de um empeci-
lho comum a maioria das cooperativas no Brasil, e até nos pai-
ses desenvolvidos, como p6de ser observado por pesquisadores
piauienses em visita a trés paises da Europa (Franga, Inglaterra
e Alemanha). Trata-se de um campo de conhecimento extrema-
mente complexo, haja vista a necessidade de acomodacgéo de
interesses de diversos atores sociais, aparentemente unidos em
torno de um mesmo obijetivo.

Neste sentido, administrar conflitos coletivos, as vezes ge-
rados pelo comportamento de apenas um dos membros do grupo,
€ muito dificil. Por outro lado, criar as condigdes sécio-politicas
adequadas ao bom funcionamento de um ambiente complexo,
como uma cooperativa ou associagdo, nao é tarefa facil, nem
uma caracteristica comumente encontrada nos profissionais dis-
poniveis no mercado.

Este conjunto de fatores gera a complexidade da exis-
téncia e sobrevivéncia de uma entidade associativa, em qual-
quer lugar do mundo. Na apicultura do Piaui tais dificuldades
séo agravadas pelo imediatismo factual das necessidades dos
cooperados ou associados. Os niveis significativamente baixos
de disponibilidade de capital dos associados provocam uma
pressdo maior por resultados de curto prazo, retirando das en-
tidades a possibilidade da adog¢éo de estratégias de mercado
de longo alcance, que redundariam em beneficio dos préprios
associados e cooperados.
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Ao final, a entidade é vista como ineficiente, o que tem
gerado um circulo vicioso no qual esta suposta ineficacia € utili-
zada para justificar a inadimpléncia do associado com a mensa-
lidade e a venda aos atravessadores. Tal comportamento dos
associados tende, por sua vez, a promover um enfraquecimento
constante da entidade, levando-as, em muitos casos, a extingao.

As lacunas detectadas pela pesquisa, e ja aqui destaca-
das, revelam a existéncia de uma “bola-de-neve” no que se refe-
re a baixa qualidade do produto ofertado ao consumidor final. As
deficiéncias se iniciam no momento em que o0 homem inicia sua
participa¢ao no ciclo produtivo.

A qualidade das fontes de matéria-prima, como néctar, po6-
len e resinas (as plantas meliferas) e os atributos genotipicos
das abelhas sdo indiscutiveis. Trata-se de plantas nativas que
dispensam aplica¢do de produtos quimicos de qualquer nature-
za e de abelhas altamente resistentes a patologias por
microorganismos, o que evita o uso de antibioticos, pratica muito
comum a grande maioria dos paises produtores.

No entanto, a partir do momento em que se torna neces-
saria a intervengao humana no processo produtivo, o baixo nivel
de qualificacdo técnica dos apicultores para o manejo das
colméias termina por deteriorar a qualidade do produto final
ofertado as inddstrias de beneficiamento. Estas, por sua vez,
ainda adotam processos igualmente lesivos a qualidade do mel,
como mecanismos de filtragem provocadores do aquecimento
do mel acima da temperatura recomendada e de bombeamento
com niveis de pressao também acima do prescrito, além da utili-
zacao de materiais, em equipamentos e em embalagens, fora
dos padrdes legalmente permitidos, sem falar nas condi¢des ina-
dequadas de armazenamento, entre outras praticas irregulares,
promotoras da deterioragdo da qualidade do produto final.

Outro entrave de significativa importancia neste elo da ca-
deia produtiva se relaciona ao baixo pre¢co do mel pago, pela in-
dustria, aos apicultores. Conforme ja mencionado, a diferencga en-
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tre o preco pago ao apicultor (R$ 1,30/kg, em média) pelos “cor-
retores” ou diretamente pela industria e o pago pelo consumidor
do produto final (R$ 9,00/kg, em média) chega, em muito casos,
a quase mil por cento. Significa dizer que o apicultor esta retendo
a menor parte da renda gerada ao longo da cadeia produtiva.

Assim, sob o ponto de vista da nogao de cadeia produtiva,
um dos elos esta em desvantagem, mecanismo tendente a pro-
mover o0 rompimento de um deles, num processo que vai-se re-
fletir em outros elos subsequlentes, em determinadas épocas do
ano ou em situagdes conjunturais de mercado.

Dois tipos de reflexos podem ser, de imediato, esperados.
Um se consubstancia na redugdo do numero de produtores, de-
vido a inviabilidade financeira do negécio, quase sempre
provocada pela inadimpléncia do produtor junto as instituicoes
cooperativas ou financeiras. O outro se da na diminui¢édo dos
niveis de investimento do produtor, com repercussdo negativa
na qualidade do produto ofertado.

Deduz-se disto a importancia do estabelecimento de um
Férum Comum de produtores, processadores, distribuidores e
varejistas, no sentido de possibilitar o debate dos pontos de es-
trangulamento da cadeia, aqui apontados, de forma a encontrar
respostas as necessidades dos diversos grupos sociais e
econdmicos integrantes da cadeia produtiva, tendo, como objetivo
final, a satisfagdo dos consumidores.

A relacao, observada pela pesquisa, entre as entidades
cooperativas dos apicultores e as industrias de
beneficiamento tem sido marcada por tensdes, porquanto as
duas instituicdes se tratam como detentoras de interesses opos-
tos. Por um lado, as cooperativas e associagdes buscam pre¢os
compensadores para o produto dos apicultores, sob sua respon-
sabilidade mercadolégica. Por outro, as industrias adotam estra-
tégias de depreciagdo do prego do mel adquirido das cooperati-
vas e associagoes, por perceberem, nelas, uma fragil estrutura
organizacional para a comercializagéo.
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Esse quadro suscita, mais uma vez, a necessidade do es-
tabelecimento de uma relagao de parceria entre estas institui-
coes, a fim de que se ganhem condicoes de lucratividade maior
para os dois elos da cadeia produtiva. Estas residem, basicamen-
te, na transferéncia de lucratividade no processo de intermediagéo,
cuja intervencéo podera reduzir-se com mais facilidade no mo-
mento em que a parceria industria — entidades for estabelecida.

A exemplo do que vem ocorrendo, desde o inicio da déca-
da de 90, com a maioria das atividades econémicas de origem
agricola, na apicultura praticada no Piaui a maior parte da renda
gerada ao longo da cadeia produtiva tem também sido retida nos
elos da distribuicdo e logistica. Na pratica, um numero signifi-
cativo de atacadistas ou “corretores” de mel (os intermedia-
rios) implementam uma politica agressiva de compra direta
ao apicultor. Ademais, essa acéo favorece a estes por se apre-
sentar como uma alternativa concreta e de efeito imediato de
aquisicao do seu produto.

A outra alternativa do apicultor é a de entregar o produto a
cooperativa, pagando as taxas de administragao, comuns a este
tipo de mecanismo de comercializa¢do, e esperar pelo resultado
da venda para ter acesso aos recursos financeiros decorrentes.
Mas quase sempre os prazos de consumacao do processo de
comercializagcao séao longos e os apicultores do estado, na gran-
de maioria estruturalmente muito pequenos, ndo tém condigao
de aguardar os resultados finais.

No entanto, o preco pago pelos “corretores” € sempre muito
baixo, em relacdo as condi¢cbes do mercado. Essa pratica gera,
em consequéncia, uma situacao paradoxalmente dificil para os
apicultores quanto a viabilizagdo do negécio.

Com uma eficiente infra-estrutura de logistica e distri-
buicao, os intermedidrios repassam o mel para industrias de
beneficiamento das regides Sul e Centro-Sul do pais que, apés
envaza-lo, distribuem-no para os pontos de comercializagéo
em todo o pais, inclusive, em alguns casos, para o préprio
Estado do Piaui.
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Assim, pelo mecanismo de depreciag¢ao do prego pago ao
produtor, viabiliza-se o processo de retencdo da renda gerada,
ao longo da cadeia produtiva, no elo da distribuicéo e da logistica.
A pesquisa detectou casos em que o mel, vendido pelo apicultor
a R$ 1,00, chegava as gondolas dos supermercados ou as pra-
teleiras das farmacias a R$ 10,00, um incremento de 1.000%.

Observa-se, entao, de forma bastante evidente, uma dano-
sa falta de estrutura de comercializacédo por parte dos apicultores,
traduzida no desconhecimento das caracteristicas dos mercados,
na auséncia de uma politica de marketing, na inexisténcia de capi-
tal de giro, na nao organizacéo estratégica de uma escala de pro-
ducao, no despreparo técnico e financeiro dos produtores para
agregar valor ao produto “dentro da sua propria porteira” e no
desacompanhamento da conjuntura mercadolégica.

E, pois, neste cenério de debilidade comercial que emer-
ge um ator relativamente estranho a estrutura da cadeia produti-
va, o atacadista ou corretor. Trata-se de um componente que,
se sair de cena, nenhum prejuizo causara ao processo de produ-
¢ao, mas, ao contrario, seria a eliminagao do elo que, no momen-
to, tem retido, parasitariamente, a maior parte da renda gerada
ao longo da cadeia produtiva.

Assim, o preenchimento das lacunas mencionadas pode-
ria promover uma maior retengédo da renda no elo da cadeia ver-
dadeiramente responsavel pela produgéao do mel: o apicultor.

Ja a relacao atacadista-industria de beneficiamento,
aquele, na maioria dos casos, cumpre o papel de fornecedor de
matéria-prima para esta, conforme observado pela pesquisa, en-
contrado-se, no campo, basicamente dois tipos.

Um é o atacadista de fato, ou seja, aquele que possui seu
proprio capital e obtém resultados financeiros no processo de
intermediagao propriamente dito. Ele compra o mel diretamente
do apicultor, sempre a pregos inferiores aos de mercado e o re-
vende a industria de beneficiamento, agregando o diferencial ne-
cessario para reproduzir, de forma ampliada, o que foi inicialmente
investido.
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O outro tipo ndo chega a ser, na verdade, um atacadista,
mas um comprador de mel, a servico de uma industria determi-
nada, instaurando-se, quase sempre, uma relagdo trabalhista
entre os dois elos. Esse “atacadista” é contratado pela industria,
principalmente as localizadas nos estados do Sul e Sudeste do
Brasil, para contactar os apicultores que dispdem de mel e ne-
cessitam da venda para o cumprimento de compromissos imedi-
atos. Nestes casos, 0 capital necessario ao pagamento dos api-
cultores é fornecido pela industria de beneficiamento. Este tipo
de intermediario ndo se beneficia, portanto, da intermediacao,
ainda que sempre se apresente como dotado de meios proprios
para a realizacdo dos negocios.

As consequéncias provocadas pelos dois tipos de interme-
diarios, no que se refere aos apicultores, ja foram analisadas quando
se tratou da relacao entre apicultores e atacadistas. No que tange
a industria de beneficiamento, o primeiro tipo — o atacadista
propriamente dito — gera consequéncias negativas para ela, a par-
tir do momento que é agregado ao valor do produto um diferencial
de preco, relativo ao custo do capital investido, acrescido do lucro
que este ator, constituinte da cadeia produtiva, realiza.

Ja o segundo tipo — o funcionario da industria que se apre-
senta como atacadista independente — gera conseqiiéncias po-
sitivas para ela a partir do momento que elimina a figura do ver-
dadeiro atacadista, fazendo com que o produto lhe chegue a um
custo significativamente menor. Ao mesmo tempo, tal processo
promove a transferéncia da renda, que ficaria retida no elo da
intermediacéo, para a propria industria. Esta obtém, assim, os
lucros decorrentes do processo de agregac¢ao de valor ao produ-
to ap6s seu beneficiamento, somados aos obtidos no préprio pro-
cesso de intermediacdo da compra da matéria-prima.

Por um lado, este quadro aponta, mais uma vez, para a ne-
cessidade de adequacéo da infra-estrutura de comercializagdo dos
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apicultores e de suas entidades associativas no sentido de refor-
¢ar seu poder de barganha no mercado. Por outro, como ja dito,
requer a criagao de um férum de discussao dos diferentes atores
da cadeia produtiva, na busca do equilibrio da distribuicao da ren-
da gerada ao longo da cadeia entre todos os segmentos, elimi-
nando aqueles cuja atuagao é dispensavel ao seu funcionamento.

A relacao entre o consumidor e o comércio varejista é,
por seu turno, marcada por muita de desinformagao. Com efeito,
de 35% dos 115 consumidores entrevistados informaram que con-
somem mel como apiterapico, basicamente influenciados por cren-
cas, repassadas por antepassados ou por propagandas das pré-
prias industrias beneficiadoras de méis misturados com extratos
de propolis e de plantas “medicinais”, como a roma, o alho, o
agrido, o limao, a acerola, entre outros.

Embora os pesquisadores esperassem um percentual me-
nor, o numero dos consumidores entrevistados que consomem
mel como alimento foi de 36%. Este dado indica um crescimento
importante desta categoria, tendo em vista a viso inicial de pes-
quisadores e técnicos da area, vigente antes da pesquisa, de que
o mel era consumido majoritariamente com objetivos terapéuticos.

Essa concepcao, no entanto, ndo estava totalmente equi-
vocada. Dos entrevistados, 14% consomem mel para fins
terapéuticos e alimenticios, ao mesmo tempo. Somado este indi-
ce ao dos que o consomem apenas com fins terapéuticos (35%),
49% o fazem com esta Ultima finalidade. Do restante, apenas 1%
consome o produto como cosmético. Os outros 14% responde-
ram ndo consumir mel de nenhuma maneira.

Atualmente, a maioria dos consumidores de mel integra as
classes sociais de poder aquisitivo mais elevado. Entretanto, € um
produto que se vem tornando acessivel, cada vez mais, a maiores
parcelas da populagao, faltando, apenas, as condicoes adequa-
das para que esse acesso seja ampliado ao longo do tempo. As
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medidas mais urgentes passam pela elaboragdo de uma politica
de promocgéo do produto, enfatizando suas qualidades alimenti-
cias, sendo igualmente eficaz sua inclusdo na merenda escolar,
0 que contribuiria ndo s6 para o aumento do consumo do produto,
mas também para a melhoria nutricional das criangas.

No que se refere a populacdo em geral, relevante seria a
adocéo de uma politica de marketing que tornasse o mel um pro-
duto com propriedades alimenticias e terapéuticas menos des-
conhecidas, sem mencionar a versatilidade de seu uso, que vai
desde o adocante natural a preparagéao de alimentos soélidos di-
versos, como bolos, biscoitos e paes.

No comércio varejista, predomina a venda direta do api-
cultor, opcao escolhida por 58% dos entrevistados que declara-
ram consumir o produto. Ja 19% o compram em supermercados,
9% no comércio especializado, 5% em farmacias e 9% em esta-
belecimentos variados. Faz parte, também, do circuito de
comercializagdo, o mercado informal (ambulantes), apontados
por 25% dos entrevistados (Figura 5).

O comércio informal ainda ocupa um espaco relativamente
importante na comercializagdo do mel. A pesquisa identificou que
existe, para alguns consumidores, uma imagem de que o mel legi-
timo (sem adulteracdo) € o vendido pelo préprio apicultor, em gar-
rafas de vidro de um litro, sem rétulos e com tampa improvisada,
feita de sabugo de milho ou material similar (Figura 6).
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Figura 5. Locais de compra de mel pelo consumidor final.
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Figura 6. Venda de mel no litro, 3 margem das estradas.

A idéia do mel resultante de um processo industrial de
envase nem sempre ser o de melhor qualidade, representa a
opinido de 25% dos consumidores, que preferem compra-lo dos
ambulantes. Alias, 57% dos entrevistados nao sabem diferenciar
o mel centrifugado do espremido (Figura 7).

Figura 7. Diferenciagéo, pelos consumidores, de mel centrifugado e espremido.
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No entanto, este canal informal de comercializagéo, além
de ilegal, apresenta limitagdes quanto a legislagéo sanitaria, pois
nao atende as exigéncias béasicas de adequacgdo da embalagem,
rotulagem, carimbo do SIF, codigo de barras, data de fabricacéo
e validade, entre outras. Alias, a preferéncia por embalagens de
vidro, conforme apurado pela pesquisa (Figura 8), mesmo sendo
a mais recomendada pela instituicdo reguladora e fiscalizadora,
esta, provavelmente, ligada mais a compra direta do consumidor
ao apicultor que a adequacao do material as condicbes de me-
Ihor preservagao do produto.

néo tem preferéncia
16% plastico

29%

vidro
55%

Figura 8. Tipo de embalagem preferida pelos consumidores de mel.

A persisténcia desta forma de comercializacao se vincula
a existéncia de uma clientela que procura o produto quase sem-
pre por causa do preco mais acessivel (Figura 9) ou ao desco-
nhecimento dos atributos a ele inerentes, o que significa, por sua
vez, ignorancia dos riscos a saude, evidenciados na falta de con-
dicdes de higiene durante o processo de envase do mel.
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Figura 9. Motivos do consumidor na compra do mel.

4.5.9. Mercado Externo

O mercado externo internacional ainda é significativa-
mente desconhecido pela maioria dos apicultores e suas insti-
tuicbes, no Piaui. Nao foi encontrado, pela pesquisa, nenhum
apicultor ou entidade apicola que tivesse passado por alguma
experiéncia de exportacdo de mel.

Em viagem prospectiva de dois pesquisadores da equi-
pe a Europa (Francga, Inglaterra e Alemanha), as impressoes
colhidas indicam este mercado como complexo e relativamente
dominado por algumas empresas de importacao e exportacao
de produtos apicolas, cujo principal trunfo é o conhecimento de
sua diversidade, relacionada as diferentes preferéncias dos con-
sumidores de mel, variaveis de pais para pais. Em alguns, como
na Inglaterra, a opgao recai sobre o mel claro, em outro incide
sobre o produzido numa determinada regiao, de um determina-
do pais, como € o caso dos franceses, com o mel de Lavanda,
originario da regido de Provence. Ja na Alemanha, o mercado
consumidor de mel organico € mais importante que nos demais
paises europeus.
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Ao lado dessa diversidade de caracteristicas dos merca-
dos, ha mecanismos de formagao de pregcos com forte variagéo
ao longo do ano, de acordo com a relagdo entre oferta e de-
manda. Com efeito, quando os principais exportadores (China,
Argentina e México) tém safras excedentes, os paises importa-
dores, através das empresas especializadas, optam pelo
parametro do preco, em detrimento da qualidade. No entanto,
guando o excedente ocorre nos paises importadores, passam
os exportadores a utilizar mecanismos excessivamente rigorosos
de controle de qualidade, o que reduz as importagdes e prioriza
consumo da producéo interna.

O conhecimento dos mecanismos de funcionamento
do mercado internacional é, portanto, fundamental para um de-
sempenho satisfatério das instituicbes brasileiras vinculadas a
este agronegdcio. Observou-se, na etapa internacional da pes-
quisa, que o mel organico, assim como os outros produtos
apicolas, estdo menos suscetiveis a estes mecanismos de mani-
pulagao mercadolégica, em fungdo do seu menor grau de pre-
senca na oferta mundial. E que sdo poucos os paises com recur-
s0s naturais favoraveis a apicultura organica e esta vantagem
competitiva deve ser utilizada, de maneira mais eficaz, no ambito
das relacGes comerciais.

Na mesma dire¢ao, o aperfeicoamento da qualidade dos
produtos apicolas convencionais é condi¢do indispensavel e
estratégica para enfrentar os desafios e as manipulagcées do mer-
cado internacional. A estratégia de redugéo dos custos de produ-
¢éo praticados atualmente no Brasil ndo pareceu, no contexto da
pesquisa, eficiente, haja vista os baixissimos custos havidos nos
principais paises exportadores. Dificilmente os apicultores do Piaui
e, mesmo, de outros estados do Brasil conseguirdo competir,
com os referidos paises, em termos de precos. Porém, no sentido
inverso, € improvavel que eles superem o Brasil na qualidade
dos produtos.
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Ha, portanto, grandes perspectivas para os produtos
apicolas brasileiros no mercado internacional, mas o conheci-
mento das suas caracteristicas e estruturas é crucial para a defi-
nicdo de uma estratégia mercadolégica eficiente.

Porisso, uma relevante polémica tem sido subliminarmente
estabelecida entre os “experts” das apiculturas piauiense e bra-
sileira, alguns deles aqui entrevistados, servindo como
interlocutores do estudo da cadeia produtiva do mel no Estado
do Piaui. Ela diz respeito a definicdo da melhor estratégia a ser
adotada pela apicultura brasileira para adquirir competitividade
no mercado nacional e internacional de mel convencional.

Parte desses interlocutores defende que a competitividade
deve ser buscada, fundamentalmente, através da reducao do cus-
to de producéo do mel, como ocorre nos principais paises expor-
tadores, Argentina, China e México. Tal redugao de pregos deve,
segundo essa corrente, ser perseguida em duas frentes basicas
de atuacédo: a via da tecnologia, pelo aumento da produtividade,
com a adog¢ao de um manejo adequado, o uso de rainhas gene-
ticamente melhoradas e outras técnicas recomendadas, e a via
das politicas publicas de diminuicao do “custo Brasil”, (conjunto
de impostos e taxas oneradores da circulagdo e da
comercializacdo de bens no mercado nacional, e em especial,
na exportacao), pela minimizagao dos tributos existentes e a con-
cessao de crédito diferenciado e incentivos fiscais aos apiculto-
res e empresas ligadas ao setor.

Mas a outra corrente de pensamento entrevistada defen-
de que a competitividade deve ser buscada, fundamentalmente,
através da melhoria da qualidade do produto. Para esses
interlocutores, a diminui¢cdo do custo de producao do mel brasi-
leiro, mesmo com a participacéo do poder publico via redug¢ao da
carga tributaria, ndo conseguira atingir os niveis de custo e prego
do produto nos principais paises exportadores. E que as desvan-
tagens comparativas da apicultura brasileira se concentram basi-
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camente nos recursos naturais. A dependéncia de plantas
meliferas nativas e silvestres eleva muito os custos da produgao,
quando comparadas as plantas cultivadas, utilizadas por esse
paises, pois 0s custos de deslocamento de colméias na apicul-
tura migratoria é, relativamente, muito alto, e dificilmente reduzivel
por politicas publicas ou tecnologias.

Ademais, os incentivos oferecidos pelos governos dos pa-
ises mencionados, aliados a redugao da carga tributaria para ex-
portagdo, apresentam-se com muita significancia, sendo impro-
vavel sua adocao pelo governo brasileiro. Recentemente, os EUA,
por exemplo, decidiram processar a Argentina junto a Organiza-
¢ao Mundial do Comércio porque o mel daquele pais estava che-
gando ao mercado norte-americano a pregos mais baixos que o
produzido por eles proprios.

No entanto, os aspectos e parametros definidores da qua-
lidade do produto, quando aplicados ao mel produzido nos trés
mais importantes paises exportadores, revelam ser este muito
inferior ao mel brasileiro, principalmente no que se refere a pre-
senca de contaminantes (antibidticos usados para combater pa-
tologias de abelhas e outros produtos quimicos utilizados na agri-
cultura). Com efeito, 0 mel oriundo daqueles paises é produzido
a partir de plantas cultivadas, com o objetivo principal de obter o
produto resultante da atividade agricola, e ndo o da atividade
apicola. Assim, a utilizacdo de produtos quimicos contra pragas
e doencas das plantas, também aproveitadas na apicultura, ocorre
de acordo com a necessidade da producgéo agricola, trazendo,
sempre, conseqliéncias indesejaveis para a atividade apicola.

Tomando por base as duas posi¢gdes, acima delineadas,
delimitadoras do campo do debate a respeito da estratégia a ser
adotada pela apicultura piauiense (e, por que nao dizer, da brasi-
leira) em busca de competitividade nos mercados diversos, o que
parece mais adequado é mesmo a adoc¢ao, simultanea, das
duas vias postuladas.
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E que a reducgdo dos custos de producéo, através do au-
mento da produtividade das colméias pelo uso de tecnologias, e
a implementacéo, pelo poder publico, de politicas de incentivo e
desoneracao do setor, constitui-se um caminho extremamente
proficuo, porém insuficiente para atingir o objetivo maior, a
competitividade.

A busca da melhoria da qualidade, aliada a uma politica
de promogéao do produto, é também uma estratégia central no
conjunto das politicas de competitividade da apicultura piauiense.
Porém, assim como a primeira estratégia é isoladamente, inefi-
caz para o alcance dos objetivos delineados, esta segunda, se
adotada também isoladamente, padeceria da mesma limitagédo.

A proposta é, portanto, o delineamento de uma estraté-
gia que incorpore de maneira articulada, as duas vertentes.
Entretanto, esta pesquisa tende a indicar que a capacidade de
resposta da segunda vertente (a busca da competitividade
pelo incremento da qualidade) é maior que a da primeira,
tendo em vista o conjunto de dificuldades ligadas as condi¢des
sécioambientais da apicultura praticada no Piaui.

Com efeito, o abaixamento dos custos de producéo estaria
vinculado a ultrapassagem das dificuldades infra-estruturais de
exploracao dos recursos naturais disponiveis. Nas condi¢Ges atuais,
a pratica da apicultura no Estado torna-se relativamente dispendiosa
devido as caréncias de estrada, energia elétrica, saneamento,
assisténcia técnica, entre outros. Tais fatores, se disponiveis,
reduziriam significativamente os atuais custos da atividade.

Quanto a melhora da qualidade, as a¢des a serem desen-
volvidas independem de investimentos muito altos em infra-estru-
tura, ja que mais afetas a atividades de qualificagdo dos apiculto-
res e de suas instituicdes, visando capacita-los para atender as
exigéncias da legislagao e dos mercados. Ao mesmo tempo, as
entidades deveriam ser preparadas para conhecer e monitorar as
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caracteristicas particulares de cada um desses mercados, a fim
de estabelecer um processo de coordenagao do processo pro-
dutivo, de acordo com o destino da producéo.

Dai a importancia de se tratar, aqui, da relagao entre os
apicultores e a instituicao certificadora do mel organico. No
Brasil, até o momento, apenas uma instituicdo, o Instituto
Biodinamico de Botucatu (IBD), em Sao Paulo, detém reconheci-
mento internacional para certificar o mel organico.

Mas, segundo concluiu a pesquisa, as normas do IBD para
a certificagdo do mel organico séo, aparentemente, complexas,
rigidas e polémicas. Assim como a propria apicultura, carecem
elas de maior amadurecimento, pois se encontram ainda em nivel
muito tedrico. No momento da pesquisa, apenas uma empresa,
no Estado de Minas Gerais, fora certificada em todo o Brasil, 0 que
indica que a viabilizagao pratica das referidas exigéncias ainda
sera submetida a experimentag¢des em diferentes regides do pais,
devendo sofrer pressdes geradas pelas especificidades locais.

O Ministério da Agricultura, por sua vez, ainda néo elabo-
rara nenhum tipo de regulamentagao, até o momento da pesqui-
sa. Alias, a auséncia dessa normatiza¢do impede a qualquer em-
presa utilizar a palavra “orgénico” no rétulo dos seus produtos,
mesmo que ja certificado pelo IBD. A alegacao oficial para a
proibicao é a de que sem a regulamentagao o 6rgéo nao pode
atestar a correspondéncia entre o rétulo e o conteudo da emba-
lagem. Surge, assim, a necessidade de deflagragao de um pro-
cesso de definicdo dos parametros técnicos para o reconheci-
mento do mel organico, a ser coordenado pelo proprio Ministério.

No Piaui, algumas empresas comegam a se estruturar para
solicitar a certificacdo do IBD. Existe a possibilidade de algumas
utilizarem as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs),
propriedades privadas que obtiveram, por decreto presidencial, a
condicao de areas protegidas contra pratica de qualquer atividade
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agricola comercial, com poucas exceg¢oes, entre as quais a da
apicultura. S&o, portanto, areas isentas de contaminagéo por pro-
dutos quimicos ou similares, toxicos para o ser humano, consti-
tuindo-se, a principio, em areas proprias para a producao de mel
organico.

O Piaui é, diga-se, um dos poucos estados do pais
que reune as condi¢coes de recursos naturais e de explora-
¢ao agricola ideais para a producao do mel organico, que
deve ser, como ja aludido, completamente isento de produtos
quimicos, microorganismos ou particulas sélidas, transportadas
pelo ar ou pelos manipuladores da colheita e do processamento.

A isencao de contaminagdo com agrotéxicos esta
diretamente relacionada ao tipo de agricultura praticada no Esta-
do. E que, ao manter contato com as flores ou ao beber a aguade
fontes contaminadas com produtos quimicos, as abelhas acabam
transportando particulas destes produtos para o mel. Como ja men-
cionado, no Piaui, a agricultura caracteriza-se, no geral, por um
nivel tecnologico com baixo indice de utilizagao de insumos quimi-
cos, o que favorece a producao de um mel sem contaminacao.

Outro aspecto favoravel, no Piaui, a producao do “mel or-
ganico”, é a quase inexisténcia de doencas das abelhas, em fun-
cao da carga genética das africanizadas, muito resistentes as
patologias mais comuns nas abelhas européias, como a
“varroatose”, tornando desnecessarios os medicamentos, princi-
palmente antibidticos e acaricidas, muito usados em grande par-
te dos paises produtores.

Estas condicbes especificas indicam que as perspectivas
econdmicas da producao de mel organico no Piaui sdo muito
promissoras, considerado o somatorio das condi¢cdes
agroecologicas do estado e os pregos diferenciados obtidos pelo
produto em sua crescente demanda.
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A apicultura migratoria impde custos mais altos que a fixa,
em fungdo, principalmente, das despesas de deslocamento dos
enxames para outras areas e das relativas a mao-de-obra, tendo
em vista a necessidade de os trabalhadores permanecerem lon-
ge do seu domicilio, manejando as colméias, nestas areas, até o
fim das floradas. Mas o mel oriundo da apicultura migratoria é
ofertado em periodo de escassez do produto, 0 que permite a
elevagao do preco, compensando, assim, 0 aumento dos custos.

A margem de lucro na apicultura é, porém, em todos
0s casos, relativamente alta, quando cotejada a outras
atividades, como mostram as simulagées do CEFAS, na compa-
ragao com a pecuaria, paralelo apresentado mais a frente.

A atividade apicola cresceu, muito e rapidamente, na dé-
cada de 90, no Estado do Piaui. Com efeito, menos de 200 tone-
ladas produzidas em 1985 e menos de 1.500, em 1995-96, se-
gundo o IBGE, esta pesquisa estima que o Piaui ja produza além
de 3.500 toneladas de mel, incremento impulsionado, em grande
parte, pelos incentivos financeiros para investimento.

O principal agente financeiro da apicultura no Piaui é o
Banco do Nordeste, que na década de 90 a apoiou de forma
decisiva. Dest’arte, a partir de 1995 houve um crescimento geo-
métrico do numero de colméias em produgdo e outro numero
importante, em inicio de produgéao, coincidindo com a exploséo
de financiamento da atividade (Tabela 17), que chegou a R$
20.554.672,00 até julho de 1998, passando para R$
36.000.000,00 em 2000, quase dobrando em apenas dois anos.

Outros agentes de crédito e comercializagao operaram no
setor, no Piaui, mas com menor volume de recursos, como o
Banco do Brasil, através do Pronaf, a Caritas, o CEFAS e o PCPR,
antigo PAPP do governo estadual.

Discute-se, atualmente, a redugéo do ritmo de concessao de
empréstimos, visando ao refinanciamento dos apicultores em difi-
culdades para honrar seus compromissos com os agentes financei-
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ros. Dados mais recentes (Banco do Nordeste, 2001) informam
que, dos R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais) concedidos
em forma de financiamento aos apicultores do Nordeste, até o
final do ano 2000, R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes) foram
contratados por apicultores do Piaui, representando mais de 50%
dos recursos financiados no Nordeste. E, como ja analisado, a
concessao de financiamentos para projetos mal elaborados tem
dificultado a viabilidade de muitos empreendimentos.

Tabela 17. Crédito do Banco do Nordeste para produtores de
mel no Piaui, no periodo de 1995 a 1998 (até julho).

Agéncia No. Beneficidrios No. De colmeias Valor (R$ 1,00)

S. R. Nonato 576 14.400 9.457.000
Picos 470 55.000 6.500.000
Bom Jesus 64 5.280 1.045.748
Agua Branca 74 7.400 1.013.042
Oeiras 562 4.800 939.915
Valenga 75 10.119 939.757
Piripiri 10 2.310 254.535
Paulistana 35 1.430 190.000
Araripina 127 1.537 151.427
Teresina 26 01 63.248
TOTAL em 1998 1.993 102.276 20.584.672
TOTAL em 2000 36.000.000,00

Fontes: Banco do Nordeste (1998), tabulacéo especial do autor, 2001; Banco do Nordeste (2001).

No que tange as questdes de infra-estrutura publica, o pasto
apicola do Piaui é constituido por plantas nativas que se localizam
em dreas de dificil acesso, normalmente no interior de matas vir-
gens. Mesmo que as regides produtoras de mel no Piaui estejam
sendo servidas de estradas federais e estaduais, ha necessidade
de apoio do poder publico na construgdo de estradas municipais
(vicinais), para melhor distribui¢do, nas matas, dos apiarios. A cons-
trugdo de estradas vicinais nestas regides viabilizara a ampliagao
da atividade porque aumentara a disponibilidade de pastos, princi-
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palmente nos periodos de escassez de chuvas, evitando a neces-
sidade de migragcao dos enxames para outros estados e, em con-
sequéncia, reduzindo os custos de producao.

A importancia das estradas vicinais esta, também, relacio-
nada ao escoamento da produc¢ao. Observou-se, durante a pes-
quisa, que algumas cooperativas e associa¢gdes estavam em di-
ficuldade para transportar o mel até o comprador, por falta de
estradas. O caso mais grave foi 0 da COASP (Cooperativa dos
Apicultores do Municipio de Socorro do Piaui), que necessitou
alugar um caminhdo 3 para transportar o mel até a estrada prin-
cipal (asfaltada), tendo em vista a recusa do comprador em usar
a estrada vicinal “existente”, devido a total falta de condi¢des de
trafego para um caminhédo de trés eixos. Casos como este tam-
bém se deram em outros municipios, onde até os pesquisadores
enfrentaram dificuldades para a eles chegar.

Com grau de importancia semelhante, chama atencéo a
significativa insuficiéncia de infra-estrutura de energia elétrica e
de saneamento detectada pela pesquisa. No caso da apicultura,
séo aspectos fundamentais para o funcionamento adequado das
casas de mel e mesmo para a permanéncia dos apicultores no
campo durante os periodos de manejo das colméias e colheita
do mel. Trata-se, na verdade, de dotar as areas rurais de
infra-estrutura minima que, além de contribuir para a melhoria
da qualidade de vida da populag¢édo local, possibilita que
atividades econdémicas sejam desenvolvidas em patamares
de qualidade competitivos no mercado global, tendo em vis-
ta que estas condi¢des infra-estruturais fazem parte das exi-
géncias legais impostas pelos érgaos normatizadores de
atividades como a apicultura.
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A importancia das estradas vicinais esta, também, relacio-
nada ao escoamento da producao. Observou-se, durante a pes-
quisa, que algumas cooperativas e associacdes estavam em di-
ficuldade para transportar o mel até o comprador, por falta de
estradas. O caso mais grave foi o da COASP (Cooperativa dos
Apicultores do Municipio de Socorro do Piaui), que necessitou
alugar um caminhao % para transportar o mel até a estrada prin-
cipal (asfaltada), tendo em vista a recusa do comprador em usar
a estrada vicinal “existente”, devido a total falta de condi¢des de
trafego para um caminh&o de trés eixos. Casos como este tam-
bém se deram em outros municipios, onde até os pesquisadores
enfrentaram dificuldades para a eles chegar.

Com grau de importancia semelhante, chama atengao a
significativa insuficiéncia de infra-estrutura de energia elétrica e de
saneamento detectada pela pesquisa. No caso da apicultura, sao
aspectos fundamentais para o funcionamento adequado das ca-
sas de mel e mesmo para a permanéncia dos apicultores no cam-
po durante os periodos de manejo das colméias e colheita do mel.
Trata-se, na verdade, de dotar as areas rurais de infra-estrutura
minima que, além de contribuir para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo local, possibilita que atividades econdémicas
sejam desenvolvidas em patamares de qualidade competitivos no
mercado global, tendo em vista que estas condi¢oes infra-estrutu-
rais fazem parte das exigéncias legais impostas pelos drgéos
normatizadores de atividades como a apicultura.

4.8. A Percepcao dos Consumidores Entrevistados

A pesquisa da cadeia produtiva do mel procurou investigar
todos os seus elos conhecidos, como previsto na metodologia, ele-
gendo como atores principais os apicultores e os consumidores.
Esta escolha partiu da concepg¢éo de que estes sdo, socialmente,
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CAPITULO V

ATORES SOCIAIS NA ATIVIDADE APiCOLA:
busca de novas oportunidades de inclusdo social

Eles continuam desenvolvendo essas
atividades. Ele continua plantando seu ar-
roz, seu milho, seu feijdo, continua zelan-
do seu cajueiro e a apicultura que entrou
como sendo um paliativo, um complemen-
to de renda, hoje se tornou uma atividade
principal (F.R.F., agente do CEFAS, em
Floriano-Pl).

Apds a montagem do quadro geral da atividade apicola,
no capitulo anterior, cabe verificar, neste, como os atores sociais
nela envolvidos reagem e estabelecem suas estratégias de re-
producao e como a relagdo “atividade econémica-atores sociais-
cenarios” dialoga com a teoria. A énfase é dada para os apiculto-
res familiares haja vista a sua predominancia quantitativa na api-
cultura piauiense, como mencionado a frente.

O caminho metodolégico utilizado para expor os resulta-
dos da enquete qualitativa foi o de definir temas considerados
capazes de organizar sua explanagao permitindo, ao mesmo tem-
po, o dialogo com a teoria. Assim, os principais temas propostos
foram os impactos econémicos da atividade no @mbito das fami-
lias, a organizagdo do trabalho familiar, as mudancgas relacionais
(com o mercado, o meio ambiente, a sociedade local e a global),
os reflexos nas formas de organizagcdo e as expectativas.

Os dados apresentados foram levantados em fontes prima-
rias (entrevistas de campo com dirigentes de cooperativas e de
associagdes de apicultores, produtores apicolas independentes,
industriais produtores de equipamentos para a atividade apicola,
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dirigentes de ONG’s, comerciantes e distribuidores, representan-
tes de entidades representativas, como a Feapi, a Conap e o
Conabee) e em fontes secundarias (CBA, IBGE, Emater, Ufpi,
Embrapa, entre outras).

5.1. Os Apicultores do Piaui

Como em toda a atividade econémica, na apicultura tam-
bém existe uma certa estratificagcdo dos produtores. O critério
basico de classificagdo em pequeno, médio e grande apicultor &
a quantidade de colméias que cada um possui, dimenséo esta
determinante de um conjunto de outras necessidades, como a
contratagdo de mao-de-obra, por exemplo. Os pequenos apicul-
tores tém, normalmente, até 150 colméias, os médios, de 150 a
1.500 e os grandes, de 1.500, a 2.500, quantidade acima da qual
um Unico proprietario ndo consegue administrar. No Piauf, a gran-
de maioria é de “pequenos” apicultores, que trabalham em base
familiar e contratam mao-de-obra (temporaria) apenas nos peri-
odos de colheita ou de migragao™.

Além disso, os pequenos apicultores normalmente dedicam-
se a outras atividades agricolas e nao-agricolas. Os médios, por
sua vez, também praticam, na maioria, outras atividades agricolas e
nao-agricolas, mas estas séo, em geral, ligadas ao processamento
do mel e, excepcionalmente, a atividades nao-agricolas de carater
urbano. Ja os grandes apicultores, devido ao volume de colméias e,
em consequéncia, ao tamanho do empreendimento, geralmente

™ Migragdo ¢ o ato de deslocar as colméias da drea de instalagao originaria do apidrio para outras,
dentro ou fora do estado, em busca de fioradas disponiveis para a produgéo melifera. Ocorre
normalmente em alguns meses do ano nas regides mais atingidas por estiagens prolongadas, que
provocam o abortamento dos botdes florais das principais espécies de plantas meliferas tipicas
dessas regioes.
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n&o podem dedicar-se a outras atividades fora das de producao
e beneficiamento do mel.

E que a apicultura é uma atividade econdmica que de-
manda uma intensa presenga do proprietario do estabelecimen-
to, existindo, portanto, muita dificuldade em delegar responsabi-
lidades de supervisao e controle. Assim, os grandes apicultores
normalmente reinvestem seus lucros no melhoramento da infra-
estrutura de beneficiamento e distribuicdo do mel, tendo mais
oportunidades de agregar valor ao produto, diferentemente dos
pequenos que, na maioria das vezes, vendem o mel para inter-
mediarios individuais ou cooperativas, sem realizar as etapas do
beneficiamento, que exigem capacidade financeira para monta-
gem da infra-estrutura necessaria.

Um terceiro aspecto importante é que os médios e gran-
des apicultores necessariamente contratam mao-de-obra per-
manente e temporaria® e trabalham individualmente, enquanto
0S pequenos usam exclusivamente méo-de-obra familiar e fazem
parceria no pico laboral, como nas fases de colheita e de migra-
¢éo. Neste caso, a contratagao de mao-de-obra, quando ocorre,
é temporaria.

P- No caso do médio apicultor, aquele que
faz a migratéria, ele contrata méao-de-obra?
R- “Com certeza. Esses pequenos [médi-
os] que tém de 100 a 500 ou 1.000 colméias,
ele ja tem uma estrutura melhor. Ele ja tem

@ Essas contratagdes ndo obedecem a legislagao trabalhista em vigor, ou seja, dificilmente
um operario apicola tem carteira de trabalho assinada, embora sejam ocupagdes que requerem
remuneragdo maior que a das atividades agricolas tradicionais, devido a habilidade técnica
proporcionalmente exigida. “O saldrio que essas pessoas contratadas recebem, comparando
com o cara que é contratado para trabalhar em outras culturas, € bem melhor. Em média geral
as pessoas que trabalham na apicultura recebem dois saldrios. Tem pessoas que recebem
trés, quatro, até cinco saldrios minimos. Quer dizer que se ndo tivesse essa atividade essa
pessoa eslaria lda no campo ou parado ou ganhando meio saldrio minimo” (A.A.L.D.F., apicuitor
e diretor da Campil, Picos).
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um caminhao transporte, o setor de extragéo
do mel, como chamamos aqui: 0 setor de
operagdes. Seria o barracdo para a extragcao
do mel. Essas pessoas ja empregam. Ele ja
precisa de um motorista, de um ajudante, de
um técnico (um garoto que a gente treina e
ele participa de cursos que a cooperativa
oferece, embora sejam poucos ou ele vai
aprendendo nos nossos meios). O certo é
gue hoje tem uma participagdo muito boa
com relacao a esse numero de pessoas que
a apicultura emprega” (A.L.D.F., apicultor e
diretor da Campil, Picos).

P- A contratagdo é temporaria, apenas no
periodo da migracao?

R- “Ndo. Como no Nordeste a gente traba-
lha com apicultura migratéria os 12 meses
do ano: Picos, de janeiro a maio; a regiao
do litoral do Ceara, nés trabalhamos de ju-
nho a setembro; e de outubro a dezembro,
aqui na serra do Araripe, divisa de
Pernambuco com o Ceara. Entdo, como isso
envolve o0 ano todo, essas pessoas trabalham
com a gente o ano todo, é permanente. O
gue acontece € quando chega a época de
colheita requer mais mao-de-obra — no meu
caso, eu tenho trés funcionarios, mas quan-
do eu vou colher mel, preciso contratar mais
dois pra ajudar, as vezes trés. Quando tem
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um bom inverno pode ser mais (A.L.D.F.,
apicultor e diretor da Campil, Picos).

P- E no caso do pequeno (até 100
colméias), como é que ele faz? Ele se junta
com outro para ir para Pacajus [destino da
migragao]? Como é que ele faz?

R- “No caso aqui da cooperativa, eles jun-
tam dois, trés produtores e trabalham em
parceria. Dividem o transporte, o barracao
pra extragdo de mel. Cada um tem seu ne-
gocio separado, mas trabalham em parce-
ria” (A.L.D.F., apicultor e diretor da Campil,
Picos).

5.2. Impactos Econdmicos da Atividade nas Familias

A esmagadora maioria dos apicultores consultados infor-
mou estar, até 0 momento, muito satisfeita com os resultados da
atividade. Do total de 151 informantes — representando as mais
variadas regides do estado — 55% afirmaram ter na apicultura a
principal fonte de renda. Alguns, dentre estes, abandonaram mes-
mo as atividades tradicionais para dedicarem-se apenas a api-
cultura, enquanto outros passaram a considerar as antigas
atividades como secundarias. Esse resultado indica que, no Es-
tado do Piaui, a atividade apicola tem gerado impactos significa-
tivos, quer sobre a renda obtida, quer sobre as oportunidades de
ocupagéo dos membros das familias dos apicultores.

Ja é, alias, do conhecimento de grande parte dos produto-
res que a atividade agricola tradicional, baseada na produgao de
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grdos, vive uma profunda crise, traduzida na queda dos precgos
e, portanto, da rentabilidade, com reflexos diretos nos niveis de
ocupacao. Com efeito, culturas tradicionais tiveram baixas signi-
ficativas dos seus precos na década dos 90, enquanto o mel de
abelha teve o preco pago ao produtor elevado em mais de 30%
na primeira metade da mesma década, contrastando a tendén-
cia declinante da maioria das referidas culturas, como milho, fei-
jao, arroz e algodao (Tabela 18).

Tabela 18. Precos recebidos pelos agricultores, com valores
em reais (R$), de novembro de 1997/unidade (média

brasileira).

Algodao Arroz Mel
Anos/Pro  Milho Mandioc  Soja (kg) Leite Feljdo (kg) carogo casca abelha
dutos (kg) a(Vraiz) (ka) (kg) (kg) (ka) ()
90 0,20 59,58 0,24 0,39 0,89 0,58 0,30 3,90
91 0,21 71,36 0,29 0,37 0,88 0,59 0,38 4,56
92 0,19 80,66 0,31 0,35 0,69 0,52 0,28 2,94
93 0,20 80,04 0,30 0,36 0,86 0,59 0,28 3,06
94 0,17 57,49 0,26 0,32 1,04 0,60 0,27 3,55
95 0,14 81,09 0,20 0,34 0,62 0,52 0,22 6,03
96 0,16 84,90 0,25 0,30 0,68 0,54 0,23 5,94

97 0,13 79,02 0,27 0,26 0,61 0,58 0,24 5,06
Fonte: Monteiro (1998)
(*) Esses valores representam uma média nacional. No Piaui, os pregos do mel de abelhas,
apresentados na Ultima coluna, s6 sdo recebidos pelo produtor nos valores indicados quando eles
mesmos processam, envazam (embalam) e distribuem para os pontos de venda final. Caso o mel
seja vendido em lata, sem nenhum tipo de beneficiamento, o preco recebido pelo produtor varia de
R$ 1,00 a R$ 2,50 por kg. Quanto aos outros produtos citados, ndo ha diferengas importantes em
relagéo ao Piaui.

O declinio da agricultura tradicional se torna mais grave
no Nordeste, onde essas culturas sdo muito praticadas e as limi-
tacdes climaticas reduzem dramaticamente as alternativas. Nes-
se cenario, a apicultura surge como uma das atividades capazes
de criar uma nova dindmica de geracdo de ocupacao e de renda
nessas regides — na maioria dos casos, as mais secas porque
tem, paradoxalmente, nas limita¢des climaticas, um dos seus prin-
cipais aliados.
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Esse fendmeno tem, no Estado do Piaui, o melhor exem-
plo. As condigGes climaticas, como a ma distribuicao de chuvas,
peculiares ao Nordeste, aliada as temperaturas elevadas® e a
existéncia de uma florada diversificada e rica em pélen e néctar,
tipica do Piaui, favorecem a disponibilidade de alguns tipos de
plantas meliferas em florescimento durante todo o ano, o que faz
com que o estado tenha condi¢des privilegiadas para o desen-
volvimento da apicultura, notadamente a migratoria.

P- Nessa migragao, considerando o calen-
dario de migragao que vocé ja citou, existe
variagdo na producdo do mel (a produgao
em Picos € maior do que fora ou nao)?

R- “Nos classificamos em trés periodos. Do
Piaui: janeiro a maio, eu considero o perio-
do mais importante porque é o periodo que
0s enxames vém saindo do periodo de ve-
rao, onde 0s enxames estao fracos porque
estavam inativos, ai pega o periodo do Piaui
onde vocé tem uma diversidade enorme,
vocé tem uma pastagem apicola com um
escalonamento de florada, onde vocé come-
ca com a Canelinha, o Marmeleiro, o Angico,
o Mufumbo, o Bamburral, tudo em quatro
meses e é um periodo muito importante por-
que nunca falta florada, entao a abelha esta
sempre em atividade, entao fortalece os en-
Xames e € a regiao que a gente percebe que
produz mais mel, a produtividade é sempre
maior e a qualidade do mel também & exce-

@ As temperaturas elevadas estimulam as abelhas a sair mais cedo das colméias do que nos
lugares onde as temperaturas sao baixas, haja vista a necessidade delas permanecerem
juntas em busca de aquecimento. Ao sairem mais cedo, permanecem mais tempo em regime
de produgao.

181



lente. O importante também é que séo
floradas nativas. Nés nédo trabalhamos com
culturas. Sao floradas nativas. Ai vem o se-
gundo periodo: Pacajus. Ai a coisa ja é dife-
rente um pouco porque ja trabalhamos na-
queles projetos onde ja plantaram cajueiros,
aquelas reservas de caju. Entao nés apro-
veitamos o inicio de uma florada que da em-
baixo do caju. E uma plantinha, um pasto
rasteiro que chamamos de vassourinha de
botao. Entdo a gente aproveita essa
vassourinha, que € uma florada nativa mas
s6 da onde tem o caju. Quando termina a
vassourinha é que entra a flor do caju, mas
€ um mel que é bom, mas tem problemas
com relacdo ao mercado porque é um mel
escuro e nos sabemos que o mel mais claro
tem uma melhor aceitacdo no mercado,
embora nas analises que a gente mandou
fazer nunca tem dado nenhum problema [0
mel mais escuro € até mais rico em ferro e
sais minerais], mas o consumidor tem uma
preferéncia pelo mel mais claro. Na terceira
etapa é la na serra do Araripe: de outubro a
dezembro. La s6 tem cipd-uva. Ai vém os pro-
blemas: a area é muito limitada. Hoje ela ja
esta tendo um superpovoamento de colméias,
entdo a capacidade de suporte esta estran-
gulada e vem havendo, |a na regido, um cres-
cimento enorme da atividade, ja tem o pes-
soal que faz a migracdo daqui pra la. Outra:
apesar de ser uma florada que produz um mel
de excelente qualidade, o tempo é muito curto:
nés s6 temos trinta dias de floradas
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e as abelhas tém que chegar forte, prepa-
radas pra produzir esse mel. Entdo é uma
alternativa porque nds levamos a abelha
pra la no periodo mais critico aqui no
Nordeste, que é o periodo de verao,
quando ha muita escassez de alimento pra
elas, mas a gente vé isso ai com bastante
desconfianga porque nés estamos vendo
que vai ser o grande problema da
apicultura, o grande desafio porque a ten-
déncia é desaparecer essa terceira etapa,
até mesmo porque outras pessoas da re-
giao estao ingressando na apicultura e nao
vao deixar mais a gente entrar’ (A.L.D.F.,
apicultor e diretor da Campil, em Picos).

Essa particularidade do Nordeste e, dentro dele, mais for-
te ainda, do Piaui, aliada ao aumento da demanda proveniente
de nichos importantes do mercado consumidor, que hoje prefe-
rem produtos mais saudaveis e isentos de agroquimicos, Uteis
para determinados fins terapéuticos, faz com que os pregos dos
produtos apicolas estejam em alta e com tendéncia a assim se
manter, ao contrario dos gréos. Sao fatores que ajudam a expli-
car o boom da atividade nos ultimos 5 anos.

P- Qual a outra atividade que da esse ren-
dimento?

R- “S6 maconha enxertada em bananeira,
mas da cadeia também. A gente agora criou
essa mania meio covarde de fazer, nos cur-
sos, a comparagao da abelha com vaca.
Entao a gente fez agora mesmo nesse cur-
so, em Jacobina. Pegamos vinte novilhas a
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duzentos reais e um reprodutor a duzentos
e cinquenta. Ai botamos pasto, botamos ra-
cao, remédio, tudo o que precisava, ai deu
um valor X de dinheiro. Ai fomos ver pra
apicultura: botamos logo as outras casas:
casa do mel rustico, as outras coisas. O que
sobrou compramos de caixa e jogamos pra
seis anos. Ai botamos zero, mortalidade
zero para o gado porque € uma regiao de
onde saiu o algoddo e eles ficaram sem al-
ternativa e criaram a ilusdo de que s6
enricavam se criasse gado. Resultado:
guando terminou os seis anos nés vende-
mos o rebanho todinho, inclusive as vinte
iniciais. Ai deu a metade da receita da api-
cultura. E certo que é hipotético, mas nés
botamos lascando as abelhas e colocando
0 gado numa situagdo que ndo existe”
(F.R.F., agente do CEFAS em Floriano).

Na base de todo esse quadro positivo esta o processo de
valorizacao logrado por um produto nao-tradicional (uma especi-
alidade), demandado por nichos importantes de mercado e ade-
quado as caracteristicas de um novo padrdao de consumo cada
vez mais consolidado socialmente.

5.3. Organizacao do Trabalho Familiar

A atividade apicola mundial representa uma fonte impor-
tante de ocupacao. Na grande maioria dos paises do terceiro
mundo a apicultura é exercida em apiarios familiares relativa-
mente pequenos, com 0 componente mao-de-obra familiar ou
subcontratada revelando-se um insumo fundamental.
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O Piaui contava, em meados da década de 90, com 9.375
familias trabalhando diretamente na atividade apicola (Censo
Agropecuario, 1995/96). Com o “boom” da apicultura piauiense,
na segunda metade da década de 90, estima-se, com base na
pesquisa de campo, que este niumero tenha dobrado até 1998
(aproximadamente 18.000 familias). Quando se considera cada
familia com pelo menos duas pessoas envolvidas na atividade,
eleva-se o numero de pessoas ocupadas, em 1998, para cerca de

36.000 pessoas no segmento “agricola” (produgao direta de mel).

“A mao-de-obra é familiar, quase que total-
mente familiar. Agora, la pela regido de Pi-
Cos é que se usa muita mao-de-obra contra-
tada. Um fato interessante é a valorizagao
da mao-de-obra. Normalmente a diaria de
um apicultor é caracterizada como um servi-
co de artifice: se a diaria do agricultor for dez
reais, a do apicultor é vinte reais. Entdo é
uma boa, mas pode nao ser muito. O ideal é
gue cada trabalhador tivesse as suas cai-
xas. Mas, de qualquer maneira, € uma fonte
de renda também para quem nao vai conse-
guir. Normalmente a diaria € cinco reais para
trabalhar na agricultura e na apicultura é dez
reais, porque € uma arte. Pra regido de Pi-
cos isso € frequente, ltaindpolis... Mesmo
quem ta na cooperativa e é pequeno absor-
veu essa idéia de contratar mao-de-obra
mesmo mantendo a mao-de-obra familiar.
Geralmente, eles pegam para as atividades
mais pesadas. A mao-de-obra familiar fica
pras atividades mais leves. Pra captura de
enxame, transporte de caixas no dia da co-
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Iheita sdo contratados: acrescenta mao-de-
obra de fora. A etapa em que se contrata
mao-de-obra é na captura e na colheita”
(F.R.F., agente do CEFAS, em Floriano-Pl).

Quanto aos empregos indiretos, a apicultura mobiliza, no
Piaui, um grande numero de pessoas na fabricagdo de equipamen-
tos, materiais, indumentarias e maquinas para a produgao e
beneficiamento do mel, além de representantes comerciais. A in-
dustria de beneficiamento de mel e de outros subprodutos (mel com-
posto com pélen, com prépolis, com geléia real, ou com misturas de
outras esséncias, como guarana, eucalipto, roma, aroeira, alho, etc.)
envolve outro numero importante de postos de trabalho, tendo em
vista que, para o beneficiamento do produto e dos demais
subprodutos, cada empresa individual, cooperativa ou associagao
adquire varios materiais, possuindo ainda, normalmente, uma rede
de distribuicdo e venda com motoristas, representantes, atacadis-
tas e varejistas, contingente este sem quantidade precisa.

“A gente costuma dizer, nos cursos, que
aqui no estado e pelas regiées que a gente
conhece ha, pelo menos, uns cem anos nao
surgia uma atividade do campo que geras-
se tanto emprego e tanta oportunidade. Eu
tenho duvidas se a ocupacéo na atividade
agricola ndo decresceu, mas eu sei que se
tiver se mantido é as custas mesmo da api-
cultura, um pouco da castanha de caju. A
apicultura eu tenho certeza que fez crescer
muito, um pouco da castanha também, mas
fora disso eu néo vejo outras atividades.
Realmente se se manteve ou se teve um
crescimentozinho estas duas levaram um
bocado ai nas costas” (F.R.F., agente do
CEFAS, em Floriano-Pl).
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No segmento industrial, referente a fabricagéo de equipa-

mentos, materiais e indumentarias, o Piaui contava, em 1998,
com 11 empresas, empregando diretamente 220 pessoas. Ja a
industria de beneficiamento de mel tinha 39, com o emprego direto
de 145 pessoas. No segmento Mercado, devido a sua disperséo,
nao foi possivel precisar o nimero de empregos gerados® .

P- E do ponto de vista de ocupagao de pes-
soas?

“Gera muito emprego. Nao vou dizer que
absorveu todas as pessoas das outras cul-
turas, mas absorveu uma grande parte. O
gue é mais importante na apicultura é que é
uma atividade em que o Piaui cresceu em
toda a sua cadeia. Quer dizer, vocé ta numa
atividade hoje no Nordeste de uma forma
geral que quando comparada com outras
culturas, como o algodao, que as maquinas
sé&o compradas fora, ja a apicultura nés te-
mos industrias aqui na regido que é o con-
trario e que atende toda a cadeia da apicul-
tura, indastrias que nasceram junto com a
apicultura e que hoje ta fabricando maqui-
nas e ta mandando pro Sul do pais. Ta ge-
rando emprego direto e indireto. Isso praum
estado como o Piaui € uma coisa Unica,
inédita nesse estado. E uma atividade que
trouxe uma industria que tem essa tecnologia
e que hoje o Piaui ta exportando” (A.L.D.F.,
apicultor e diretor da Campil, Picos).

“ Esses numeros s&0 parciais porque ndo foi possivel contactar todos os estabelecimentos do

estado.
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A magnitude do impacto da atividade na geragéo de no-
vas ocupagdes no meio rural confirma as hip6tese levantadas no
capitulo 3, que analisou os dados das PNADs de 1981 a 1997.
Ou seja, a apicultura, utilizada neste estudo como exemplo do
vigor das novas atividades agricolas, tem produzido uma dinami-
ca muito significativa na geracdo de novas ocupagdes agricolas
e nao-agricolas no meio rural. E, com efeito, um fenémeno de
extrema importancia porque surge em um momento de crise agu-
da das atividades agricolas tradicionais em todo o mundo, agu-
deza particularmente mais intensa em regiées como o Nordeste
do Brasil, onde as alternativas de desenvolvimento econémico
s&o extremamente restritas aos vales umidos, como o do rio Sao
Francisco ou as fronteiras agricolas recém abertas, como as re-
gides de cerrados da Bahia, Piaui e Maranhao.

Essas séo, porém, em grande parte, ocupag¢des em tem-
po parcial, principalmente no que se refere aos apicultores. Como
ja foi dito, os produtores de mel trabalham, em geral, com méao-
de-obra familiar e, além da apicultura, exploram outras culturas,
como arroz, milho, feijao, mandioca, caju, e criam animais, espe-
cialmente caprinos. Desenvolvem, também, atividades ndo- agri-
colas (Vilela, 1998).

P- Esses produtores pequenos pararam de
plantar arroz, milho e feijao?

R- “Nao, eles continuam desenvolvendo es-
sas atividades. Ele continua plantando seu
arroz, seu milho, seu feijao, continua zelando
seu cajueiro e a apicultura, que entrou como
sendo um paliativo, um complemento de ren-
da, hoje se tornou uma atividade principal”
(F.R.F., agente do CEFAS, em Floriano-Pl).
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Um dos reflexos sociais mais importantes, observado pela
pesquisa, € o da coesao familiar. Os membros das familias dos
apicultores encontraram um motivo para nao abandonarem o meio
rural em busca de ocupagao e renda no meio urbano das maio-
res cidades. Dos apicultores que responderam ao questionario,
88% afirmam ter a atividade apicola evitado o éxodo de parte da
familia para a cidade, no que se pode chamar de processo de
redugdo do éxodo rural. Nao ha, evidentemente, uma eliminagao
do éxodo, mas uma diminui¢do, a medida que a demanda por
novas ocupacdes tem se mantido superior a oferta, através des-
sas novas atividades agricolas, ainda que somadas a oferta de
atividades nao-agricolas em alguns setores, como também ja
discutido no capitulo 3.

P- Este impacto da apicultura na criagao de
empregos tem diminuido o éxodo rural?

R- “E dificil de dizer mas a gente tem exem-
plos isolados porque quem ta na apicultura
diminuiu bastante, mas tem muita saida de
gente ainda, de pessoas que ndo estdo na
apicultura. Uma saida violenta mesmo, en-
tao talvez esse freio da apicultura e de ou-
tras atividades nao tenha conseguido ainda
neutralizar a arrancada porque continuam
varios outros fatores ainda chamando muito
para o éxodo. Entao vocé tem poucos fato-
res freando. Agora, quem ta na atividade
apicola, das familias que tem apicultura, o
numero de jovens que sai € muito pequeno,
comparando com as que ndo tem, da uma
diferenga muito grande. E essa € uma coisa
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interessante que a gente tem percebido: vocé
levava todo tipo de trabalho, por exemplo:
agora nos vamos plantar jojoba, agora nés
vamos fazer ndo sei o que... Por mais que
tivesse resisténcia dos velhos, quem mais
se interessava era a populagao mais madura.
Na hora que a gente entrou com apicultura,
interessou a muitos jovens. Tem muita gente
que ainda nao constituiu familia, que sao
apicultores e que tao se estruturando eco-
nomicamente, tirando essa ilusdo das
grandes cidades. Entdo, é uma atividade que
chamou a juventude também. Vocé vé
também pelos Congressos, pelos Encontros.
No Encontro nosso, da Rede [Rede Abelha]
— nos Congressos nem tanto porque ja tem
gente aposentada, que se aposentou com
um salario e quer ter a apicultura como um
hobby, mas nos Encontros nossos, vocé vé
claramente o peso dos jovens” (F.R.F., agen-
te do CEFAS, em Floriano-Pl).

5.4. Mudancgas Relacionais com o Mercado, o Meio Ambien-
te, a Sociedade Local e Global

5.4.1. Relagdo com o mercado

O fendémeno da crise dos produtos tradicionais (commodities)
e o crescimento da importancia dos “novos” produtos
(especialidades) tende a criar uma nova dinamica no campo, a
partir de formas outras de ocupagao da mao-de-obra, necessida-
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des tecnoldgicas novas e relagdes diferentes com o mercado,
agora mais exigente em relacdo a qualidade e procedéncia dos
produtos. Estes passam, na verdade, a articular-se a toda uma
cadeia produtiva que lhes impde um conjunto de requerimentos
técnicos e qualitativos baseados, principalmente, na eliminagéo
de procedimentos agressivos ao meio-ambiente e ao ser humano.

Para Watts e Goodman (1997), esse é um processo que
denota a constru¢ao de um novo paradigma no campo da produ-
¢do de alimentos, o dos High Value Foods (HVF), ja discutido no
capitulo 2. Assim, uma das caracteristicas mais importantes do
atual momento do agroneg6cio é a busca da agregagéo de valor
ao produto bésico. E que, hoje, apenas produzir nao é suficiente
e nem mesmo gera a renda necessaria a sobrevivéncia do negé-
cio.

Urge, pois, transformar o produto, dando-lhe uma “roupa-
gem” que lhe assegure praticidade no momento do consumo (ali-
mentos pré-processados facilidades, por exemplo, do seu prepa-
ro ou uso direto, como o mel composto e em bisnagas ou sachés),
higiene no processo de manipulagdo, uso de embalagens com
materiais atoxicos e hermeticamente fechadas, rotulos que o vin-
culem a natureza e incorporem desenhos artisticos (vegetagao,
flor, abelha, pessoa com aparéncia saudavel), enfim, a construgao
de uma marcaque consolide o reconhecimento do mercado, pela
garantia da qualidade prometida® . Além disso, é extremamente
importante que traga um apelo tipo health food, ou seja, ofereca
total isencdo de aditivos quimicos ou artificiais e contenha propri-
edades terapéuticas, como é o caso do mel de abelhas.

® Quando o mel é beneficiado, embalado e rotulado convenientemente e comercializado
diretamente do entreposto da entidade dos apicultores (cooperativa ou associa¢ao), estes atributos
lhe conferem a agregacdo de aproximadamente 250% sobre o prego.
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Na maior parte dos casos, esse fenémeno implica uma
significativa quantidade de mao-de-obra nas tarefas de produ-
¢ao, incrementando, a0 mesmo tempo, a sua valorizagao, com o
carater “neoartesanal” do processo produtivo tendendo a agre-
gar valor ao produto final.

Tais caracteristicas e exigéncias séo proprias do que se
convencionou chamar de “mel organico”, completamente isento
de contaminagdes por produtos quimicos, microorganismos ou
particulas sélidas transportadas pelo ar ou pelos manipuladores
da colheita e do processamento. O Piaui é, repita-se, um dos
poucos estados do pais com condi¢coes de recursos natu-
rais e de exploragdo agricola ideais para a producao do mel
organico.

A isencao de contaminagdo com agrotéxicos esta
diretamente relacionada ao tipo de agricultura praticada no esta-
do. Ao manter contato com as flores ou ao beber a agua de fon-
tes contaminadas com produtos quimicos, as abelhas acabam
transportando particulas destes produtos para o mel. No Piaui, a
agricultura se caracteriza, no geral, por um nivel tecnolégico com
baixo indice de insumos quimicos — aspecto ja discutido -, o que
favorece a produgdo de um mel sem contaminagao.

Esse é um debate que se inicia no ambito da atividade
apicola do Piauf, haja vista a necessidade de torna-la mais proxi-
ma do padréo e da evolugdo da demanda. Trata-se, portanto, de
uma mudanca substancial na relacdo dos agricultores apiculto-
res com o mercado, tendo em vista que o tema ndo era objeto de
discussao na esfera da producao agricola tradicional (milho, fei-
jao, arroz, mandioca, algodao e gado), levada a cabo por estes
mesmos produtores.

A pesquisa empirica identificou uma preocupagao muito in-
tensa desses agricultores/apicultores pelo conhecimento dos me-
canismos de funcionamento do mercado e a atualizagao dos even-
tos informadores da evolugado da conjuntura da atividade produti-
va. (o interesse deles em participar de congressos, cursos, seminari-
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os e reunides ligados ao assunto corroboram essa afirmativa).
Até entdo, o mercado dos produtos tradicionais era o local, com
raras excegoes para a mandioca e o algodao. No caso do mel, o
mercado é praticamente extralocal, relevando a necessidade de
0s produtores atentarem para aspectos como o atendimento as
exigéncias da legislagdo sanitdria, pagamento/isengao de tribu-
tos, mecanismos de transporte, obtencdo de melhores pregos e
qualidade do produto comercializado.Trata-se, em suma, de uma
aproximacao muito mais complexa com o mercado, o que denota
a particularidade da relagdo desses produtores com esse mesmo
mercado.

5.4.2. Relagdo com o meio ambiente

Como ja comentado, uma das principais diferencas entre
o Piaui e o resto do Brasil é que as suas formacdes vegetais
sofrem influéncia dos dominios da floresta amazénica, do planal-
to central e do tropico semi-arido, formando dreas de transicdo
formidaveis para a apicultura, ja que propicia um escalonamento
de floradas garantidoras da existéncia, durante todo o ano, de
algumas espécies em fase de floragcdo, independentemente da
estagcdo, mesmo que em regides diferentes dentro do estado.
Essa peculiaridade do estado o eleva a condicdo de espaco pri-
vilegiado para a atividade apicola. No entanto, traz, ao mesmo
tempo, uma decisiva preocupacdo com a preservacao dos
ecossistemas, condi¢do sine-qua-non ao bom desempenho da
atividade produtiva. Na pesquisa de campo, detectou-se que a
totalidade dos apicultores entrevistados consideram a preserva-
cdo ambiental uma ferramenta do seu préprio processo produti-
vo, sem a qual a producéo apicola torna-se inviavel.

P- Houve alguma mudancga com relagao ao
desmatamento? Algum impacto em relacéo
ao meio ambiente?
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R- “Mudou. Vou dar um exemplo: o cara que
tinha cem hectares de terra, todo ano ele
desmatava 5 ha. pra plantar caju, tinha fei-
to uns quatro a cinco plantios, ai ele atingiu
25 a 30 ha de caju e s6 tinha 70% da area
de reserva. A partir do momento que ele
comegou a criar abelha, ele desistiu de
desmatar pra plantar caju. Ele ta é queren-
do conservar sua drea pra produzir seu mel
e a castanha que ele ja tem ja passou a
ser suficiente” (A.L.D.F., apicultor e diretor
da Campil, Picos).

P- Algum s6cio comprou propriedade para
manté-la como esta?

R- “Nés temos varios casos de socios que
compraram e continuam comprando propri-
edades so6 pra criar abelhas e o principal
objetivo € ndo degradar o meio ambiente.
Isso é uma coisa que serve até prd o
marketing do produto. O apicultor, antes de
tudo, ele é um ecologista” (A.L.D.F., apicul-
tor e diretor da Campil, Picos).

Ademias, além da atividade lucrativa de produgé@o de mel,
as abelhas desempenham um papel fundamental como agentes
de polinizagéao, fator importante para o cruzamento das plantas e
contributivo para o aumento da diversidade biolégica do
ecossistema. Por sua propria natureza, a apicultura é uma atividade
conservadora das espécies, ndo sendo, como a maioria das
atividades no meio rural, destrutiva. Assim, como diz Alcoforado
Filho (1998), é uma das poucas atividades agropecudrias
preenchedoras dos principais requisitos da sustentabilidade: o
econdémico, porque gera renda para os agricultores, o social, por-
que ocupa a méo-de-obra familiar no campo, diminuindo o éxodo
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rural, e o ecoldgico, porque nao se desmata para criar abelhas
(muito ao contrario, as abelhas necessitam das plantas vivas para
retirarem o pdlen e o néctar de suas flores — fontes basicas de
seus alimentos).

P - Qual a importancia da apicultura nesse
contexto da atividade da fazenda em si?

R- “No inicio nés nao tinhamos observado a
importancia da apicultura nessa darea, nés ti-
nhamos a apicultura como para obter o pro-
duto principal, o mel. Sé a partir mais ou
menos de 88, 89, é que nds observamos que
além da parte de produgéo de mel a gente
tinha incremento na produgao. Nés consegui-
mMos na nossa regiao, em condicoes de bons
tratos culturais, uma média de produtividade
para milho e feijao superiores as fazendas
vizinhas, vamos dizer assim. Entdo como nés
observamos isso dai a gente passou a pre-
servar até mais as abelhas, porque o maior
inconveniente da agricultura e a apicultura é
a aplicagao de agrotoxicos, entdo nés come-
camos a observar que nés perdiamos algu-
mas abelhas quando aplicavamos inseticidas
para controle de pragas das lavouras, em mo-
mentos inadequados, entdo passamos a ob-
servar melhor isso ai e ver que realmente a
nossa produtividade aumentou consideravel-
mente, entdo a apicultura passou a ser uma
atividade, nao a atividade principal da
propriedade, mas quem da o maior avancgo,
maior produtividade, maior ganho (A.L.M.,
apicultora e presidente da Feapi).
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Esse é, portanto, um aspecto fundamental dessas no-
vas atividades agricolas no contexto do “clima de época”, criado
nos ultimos 20 anos, que valoriza a preservagédo ambiental,
parametro cada vez mais socialmente incorporado a decisado dos
consumidores. Trata-se de um fendmeno de dupla repercussao:
por um lado, figura como um atributo do produto desde o mo-
mento em que € enquadrado na categoria dos health foods, agre-
gando, assim, valor elevando, em consequéncia, a renda na ca- .
deia produtiva, constituindo, como ja dito, o que Watts e Goodman
denominam de High Value Foods (HVF). Por outro, impacta po-
sitivamente a qualidade de vida social ao preservar a vegetacao,
revertendo o beneficio a sociedade e a natureza.

P- A relagéo dos apicultores com o meio
ambiente mudou?

R- “Mudou. Depois da fruticultura todos nos
conseguimos entender que o fruticultor € um
ecologista, pelo menos quando comparado
com o lavrador: o fruticultor ndo queimava,
adubava suas fruteiras. O pomar dele era
emendado na casa, entdo ele pensava duas
vezes antes de botar veneno. Depois dele 0
apicultor é o de maior consciéncia e nos te-
mos tido muito problema de morte de abe-
lhas por intoxicagao com veneno, entdo ta
claro pra ele e a gente faz questao de dizer,
de mostrar pra ele que de fato é mesmo e
tem ai umas conversas de umas plantas toxi-
cas, mas ninguém vai me convencer que tudo
isso € veneno e tao botando a culpa em
barbatimdo e em outras. Agora eu vim de
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Itaindpolis, nao tem barbatimao Ia, morre-
ram vinte e dois enxames do mesmo apiario,
ai fui em cima, fui em baixo, o cara disse:
aqui mais em cima botou um Tordon, deu
uma chuva, desceu uma aglinha aqui e
acumulou um pouquinho aqui bem pertinho
do apiario. Entao € légico que com aqueles
sintomas, um monte de abelhas pertinho ali,
morrendo na caixa, € noventa por cento dos
casos. Vocé pode levar pro laboratério que
é intoxicagao mesmo. A situagéo da per-
cepgao do apicultor com relacdo ao
ambiente aqui é boa, embora ainda nao é a
que a gente espera, deseja, mas tem
reflexos: ele pensa duas vezes antes de
queimar, antes de aplicar veneno” (F.R.F.,
agente do CEFAS, em Floriano).

5.4.3. Relagao com as sociedades local e global

A pesquisa revelou uma maior preocupacgao dos apicul-
tores com o “Jocal”, definido por eles como toda a drea de influ-
éncia da produgdo de mel. Os aspectos mais citados nas entre-
vistas vinculam-se a melhoria da infra-estrutura fisica, predomi-
nando a demanda por estrada e energia elétrica, afeitas ao
proprio desenvolvimento da atividade. A abertura de estradas
facilitaria a exploragao de areas de dificil acesso, normalmente
muito ricas em espécies meliferas, porque preservadas, e a
energia elétrica criaria condi¢des infra-estruturais para a
instalagéo de equipamentos mais modernos, necessarios a
viabilizagao do processamento local do mel.
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Essa demanda pela melhoria das condi¢oes de infra-estru-
tura local acabam por estabelecer um senso de revalorizagao, o
que reflete em outras atitudes culturais e politicas necessarias a
prépria conquista das reivindicagées. Assim, o crescimento da
busca de organizagdo em entidades associativas que possam dar
condicdes institucionais de aproximag¢ao com os poderes publicos
€ um processo perceptivel nas comunidades visitadas. Nessa
mesma dire¢ao, a pesquisa detectou uma maior preocupagao dos
apicultores em exaltar e divulgar o perfil das condi¢bes e das ca-
racteristicas naturais do seu municipio ou microrregido, de forma
a valorizar o mel ali produzido. Em suma, o surgimento de uma
atividade econémica profundamente vinculada as caracteristicas
naturais particulares de um determinado local tende a revaloriza-
lo e dinamiza-lo, até mesmo pelo estimulo a outras atividades
econdmicas decorrentes desse dinamismo, como ocorreu em al-
gumas regides da Italia, conhecidas como “Terceira Italia”.

Na sociedade local, também passou a ocorrer uma maior
abertura ao exterior, devido a necessidade de um vinculo mais
estreito com o mercado, o que provoca, a0 mesmo tempo, uma
maior aproximag¢do com o meio urbano por ser este, na maior
parte dos casos, o /écus de realizagdo dos negdcios. A necessi-
dade de contragao de empréstimo bancario e da compra de equi-
pamentos para montagem da infra-estrutura de producao
(colméias e equipamentos de extracao e beneficiamento do mel),
e de insumos (cera e pdlen), além da participagéo nos destinos
da associagao ou cooperativa, nos encontros da categoria, na
comercializagao do produto, entre outros, sao procedimentos que
demandam um contato mais intenso com pessoas e, principal-
mente, com instituicbes do meio urbano. Exige, também, um cer-
to nivel de informacéo, quase sempre fornecido pelos mediado-
res, importante para a defesa de seus interesses.
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No que se refere a sociedade global, essa maior abertura
para o exterior (extralocal) acaba por criar a necessidade de aces-
SO0 aos equipamentos urbanos, corroborando a tese de Rémy
(1993), sobre a tendéncia ao crescimento da demanda por me-
Ihor qualidade de vida (“semelhanga” com o urbano), nesse pri-
meiro estagio de aproximacgao. Assim, a instalagdo de uma ante-
na parabdlica na casa do apicultor foi identificado, pela pesquisa,
como um dos seus maiores sonhos de consumo, bem como os
requerimentos advindos do préprio empreendimento, como de
rede de telefonia para viabilizagdo do contato (via fax ou telefo-
ne) com o mercado, frequentemente localizado fora do estado. A
partir dai, passam a surgir oportunidades de viagens de trabalho
em que se contactam outras experiéncias, em outros municipios,
outros estados e até outros paises, as quais séo, na maior parte,
financiadas pelas entidades associativas dos préprios apiculto-
res ou por érgaos governamentais. Isso representa, em todos os
casos, uma insergéo na sociedade global, incluindo o 6nus que o
fato acarreta, como, por exemplo, a convivéncia com os
procedimentos burocraticos e normativos institucionais, tdo ca-
ros ao mundo urbano moderno.

5.5. Reflexos sobre a Identidade Sécio-profissional®

Ha uma disposi¢ao muito grande desses produtores de se
identificarem com a profissdo de apicultor, suplantando uma cer-
ta desconfianga, até entdo existente, da viabilidade econdmica
da atividade. Esse ceticismo diminuia sempre a importancia da
apicultura, vista apenas como complementar da renda ou meca-
nismo de autoconsumo.

® Uma andlise mais apurada desse tema demandaria uma pesquisa mais exaustiva, ancorada
em bibliografia de cunho mais antropolégico, o que nao foi possivel, nesse trabalho. No entanto,
alguns aspectos chamaram a atengdo e merecem ser tratados, ainda que ndo aprofundados,
ficando como sugestdo para outras investigagoes.
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O quadro atual, nitidamente percebido pela pesquisa, ja &
outro. Com efeito, para 77% dos informantes, a estratégia € a de
reinvestir os lucros, obtidos pela apicultura, nela prépria, de for-
ma a construir uma infra-estrutura capaz de realizar as etapas de
beneficiamento do mel no préprio estabelecimento, agregando,
assim, mais valor ao produto final pela redu¢do dos custos de
intermediacgdo, historicamente dilapidadores dos resultados dos
empreendimentos agricolas no Nordeste.

Esse processo tende a enquadrar os agricultores acostu-
mados a produzir para a subsisténcia na légica do conhecido
tread-mill” . Isso se da a medida que ocorre um esforgco de mon-
tagem de uma infra-estrutura possibilitadora do desenvolvimen-
to da maior parte das etapas de producédo e beneficiamento no
proprio estabelecimento, evitando-se a recorréncia a servigcos
externos.

Um aspecto, no entanto, demarca a particularidade des-
sas novas atividades agricolas. Enquanto a producéo de
commodities procura recorrer, cada vez mais, a terceirizagao de
parte significativa das tarefas necessérias ao processo produtivo
— como mostrou Laurenti (1996) —, os produtores das “especiali-
dades” tém buscado o caminho inverso, ancorando-se na impor-
tancia da artesanalidade como atributo, aspecto ja discutido. Sig-
nifica porém dizer que quanto mais artesanal for o processo pro-
dutivo, mais valor é incorporado ao produto final, o que se coa-
duna com a necessidade das familias produtoras de ocupar a
mao-de-obra familiar, até entdo sempre mais ociosa.

O conjunto dessas particularidades do processo produtivo
(necessidade de uma maior aproximag¢ao com o mercado, conhe-
cimento e utilizagdo das suas estruturas, equipamentos e
estratégias) ao mesmo tempo em que tende a induzir os apicul-

™ “Tread-mill” é a metafora de uma pessoa andando na dire¢do contraria ao de uma esteira
rolante. Ela tem que andar cada vez mais rapido para ficar no mesmo lugar. Significa dizer que o
produtor tem que modemizar constantemente o seu processo produtivo para néo ficar defasado
em relagdo aos concorrentes.
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tores, assim como os produtores de outras especialidades, para
a logica do tread-mill, submetendo-os as regras do mercado
capitalista moderno, o faz de forma apenas parcial. E que,
simultaneamente a procura da modernizagcao da sua base téc-
nica, essa atualizacdo ndao vem necessariamente acompanha-
da de uma reducé@o de mao-de-obra nem da terceirizagao das
atividades, propriamente agricolas, realizadas no interior do
estabelecimento.

Para um grupo histérica, social e economicamente tdo mar-
ginalizado quanto os pequenos agricultores do Nordeste uma
aproximacéo intensa e concreta com o mercado — como tem pro-
porcionado a apicultura —, bem como a possibilidade de acesso
a outros bens, equipamentos e servigos tipicos do meio urbano —
também propiciada por esta atividade econdémica e pela prépria
aproximagao do meio urbano com o rural —, causa-lhe um certo
deslumbramento. E o que se poderia caracterizar como a consti-
tuicdo de um “novo” agricultor, gestado a partir de uma “nova”
atividade agricola. Como, porém, defini-lo?

A utilizagao de determinados conceitos e categorias ndo
€ um procedimento arbitrario: exprime e traduz tanto perspecti-
vas analiticas quanto constru¢des diferenciadas do objeto, re-
metendo, inclusive, a busca e manutencéao de espacos tebri-
cos hegeménicos (Kuhn, 1975) e a momentos e conjunturas
nao propriamente teodricas, mas também empiricas, como fatos
sécio-politicos que se mesclam e muitas vezes atravessam as
analises tedricas. Para Brandao (1984), categorias de sujeitos
do mundo rural aos poucos emergem para as ciéncias sociais
nao apenas como uma “questao” ou aspectos de processos,
mas como uma cultura, presenca que fala de si, ascendendo a
dado e podendo, entao, ser apreendida como um momento de
uma ideologia.

Assim, nomeacdes de populagoes rurais, inclusive com a
participacao das instituicdes publicas, sao captadas pela andlise
e elaboradas como conceitos que, nao raro, passam a ser
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reincorporados pelos proprios sujeitos investigados. A analise aca-
démica, ao racionalizar as ideologias e nogoes (dos préprios su-
jeitos sociais e das produzidas por imagens institucionais), trans-
formando-as em conceitos (construtos por meio dos quais se pre-
tende dar conta do real®), reincide, muitas vezes, na construgao
de identidades dessas categorias das quais ou para as quais se
esta falando. O que dara substancia aquela racionalizagdo sera
0 seu reconhecimento pelas préprias categorias sociais® .

O processo de desconstrugao/reconstrucao conceitual re-
ferente as populagdes rurais, no Brasil, parece pretender a uma
nova sintese tedrica, perceptivel a partir do final dos 80,
recolocando-as vinculadas ao trabalho agricola — agora como
agricultores familiares — como objetos autdnomos de reflexdo e
pesquisa e ndo mais diluidos em outras tematicas, como ocorreu
na referida década, no Ambito dos novos movimentos sociais.
Nesse sentido, as categorias sociais identificadas, nos anos 50,
como “camponeses”, apos serem vistas como “pequena produ-
¢ao” nos anos 70 e, nos 80, como “assentados”, “invasores”, “sem-
terra”, “barrageiros”, “boias-frias”, etc., reaparecem em cena, nos
90, sob o rétulo de “agricultura familiar” ou “produgéo familiar
agricola” (Vilela e Moraes, 1997).

Mas o que significa, teoricamente, “agricultura familiar’? Em
primeiro lugar, essa categoria parece nao invalidar conceitos ante-
riores (camponés e pequena producdo agricola), mas absorvé-
los. Embora literalmente traduza um dos aspectos considerados
essenciais ao campesinato pelos estudos da década de 70 — o
trabalho familiar —, ela pode ser vista como uma nova sintese que
abarca conceitos como campesinato e pequena produgéo para

nomear a heterogeneidade de formas como faces diversas de um

® Conceito ndo é algo atemporal, indo mesmo no sentido do argumento de Thompson (1981)
que, com referéncia em Sartre, diz da natureza aproximada e proviséria dos conceitos histdricos
quanto a sua elasticidade e generalidade e ao seu carater de expectativas, mais que de regras.

® Uma discussao mais profunda sobre a trajetéria da construgao das categorias teéricas (cam-
ponés, pequeno produtor, etc.) que designaram as populag¢des rurais no Brasil pode ser encon-
trada em Vilela e Moraes, 1997.
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mesmo objeto socioldgico'® . Parece encontrar-se ai a tentativa
de retomada de um certo carater sintético do qual o conceito de
camponés fora portador, denotando, agora, uma identidade mais
contemporanea de um campesinato que se metamorfoseia em
“profissdo de agricultor”, no contexto da globalizagao.

Uma referéncia importante para esta reflexdo, no Brasil,
€ a pesquisa de comparacgao internacional (Lamarche et alli,
1993, 94)("  acerca da “agricultura familiar’, realizada na Franga,
Polénia, Tunisia, Canada e Brasil, com participacao de pesqui-
sadores dos referidos paises, sob a coordenagéo de franceses,
a qual buscou, através de uma tipologia, expressar mudancas e
permanéncias observadas nas populagdes consideradas, nesses
paises, como originalmente camponesas. Formulou-se, assim,
um conceito elastico o bastante para se pensar tanto 0 camponés,
com seu principio de alternatividade em relagdo ao mercado —
na expressao de Garcia Junior (1990) — quanto a empresa familiar,
ja a ele bastante vinculada e dependente.

Essa elasticidade conceitual oferece uma interessante an-
coragem tedrica para o presente estudo, tendo em vista que o
grupo social pesquisado, os apicultores, encontra-se em um impor-

(9 No caso brasileiro, por exemplo, Maria Nazareth Baudel Wanderley observa que “o conceito
de agricultura familiar engloba caracteristicas e tragos predominanites da agricultura campone-
sa, em seu sentido tipico cldssico e em suas transformagdes. Reconstréem-se conceitos
anteriores, de forma mais abrangente e permanecem algumas dimensoes irredutiveis: a organi-
zagdo do trabalho, predominantemente familiar, e a relacdo com a terra como meio de trabalho e
constituigdo do patriménio”. (Anotagao de fala proferida durante debate no Seminario “O Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o papel da Extensdo Rural”, na
CATI, Campinas-SP, de 22 a 24/05/96, na Mesa “Organizagdo dos Agricultores familiares e sua
representagdo”, no dia 24/05/96). Cf., ainda, Wanderley (1995), em Agricultura familiar, um
espago em construgdo (Vilela e Moraes, 1997).

(" Nao se utilizou, nesta investigagdo, a metodologia proposta pelo autor para a pesquisa de
campo, porque ndo era objeto de estudo a elaboragdo de uma tipologia dos produtores. Esse
recurso aparece no trabalho muito mais no plano teérico, em fungdo de uma certa analogia entre
um dos tipos sugeridos pelo autor e o grupo social pesquisado. Obviamente, esse é um tema
polémico, que merece um olhar criterioso quanto ao uso dessas categorias, o que nao invalida a
tentativa de aproximagdo com uma determinada proposi¢ao tedrica, ainda que nao se tenha
realizado todos os procedimentos metodolégicos que a constituem. E, pois, uma questdo que
fica como sugestao de tema para futuras pesquisas nessa linha.
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tante estagio de transi¢cao sécioeconémica, que o instiga a sair
da condi¢do de “camponés”, produzindo quase exclusivamente
para o autoconsumo, para a de uma certa “exploragdo familiar
moderna”, em busca de insergao no mercado. No entanto, ainda
resguardam eles uma grande importancia para a produgéo para
o autoconsumo e, consequentemente, uma insergéo
mercadologica bastante parcial, ja que muitos desses apiculto-
res, mesmo vinculados a uma entidade cooperativa, nao raro
driblam o caminho institucional e procedem a processos de
comercializagdo menos formais, recriando a Idgica
camponesa,embora, o fagam, também, parcialmente.

Trata-se, portanto, de um estdgio transicionalcujas dimen-
soes foram consideradas pela pesquisa (de comparacéo interna-
cional) citada. De acordo com as caracteristicas do grupo social
estudado e as particularidades da atividade econdémica por ele
desenvolvida, é possivel admitir uma tendéncia de evolugéo do
modelo “camponés” para o da “exploragdo familiar moderna”. Esta
referéncia diz respeito, aqui, particularmente aos pequenos e mé-
dios apicultores, que tém procurado, progressivamente, abrir mao
da sua autonomia ou autarquia para integrar-se mais efetivamente
na economia de mercado, através do desenvolvimento de produ-
¢coes comercializaveis (como a de mel), preservando, porém, uma
certa independéncia em relagéo ao exterior.

5.6. Reflexos nas Formas de Organizacéao

As formas de organizagcdo desses grupos sociais sofrem,
assim, progressiva institucionalizagéo. Na verdade, ndo havia de-
manda por uma organizacdo mais formal ou complexa, como a
que passou a existir com o crescimento da importancia da apicul-
tura. Havia, antes, uma organizagdo mais informal, na maioria dos
casos vinculada a Igreja Catdlica, ao Sindicato de Trabalhadores
Rurais ou a Associagdo dos Produtores, com pouca ligagéo ao
mercado extralocal. Hoje, o mercado é, na pratica, totalmente
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extralocal, o que tem exigido formas organizadas mais complexas,
sem mencionar a também maior complexidade da relagdo com o
Estado, quer devido as politicas crediticias, quer a normatizagao
da atividade econdmica, quer as reivindica¢des por outras politi-
cas de incentivo.

Assim, em face do custo, relativamente elevado, de im-
plantacdo de um pequeno projeto de apicultura, os candidatos
carecem, na grande maioria, de recorrer a empréstimos bancari-
os para a aquisicao dos equipamentos necessarios ao inicio das
atividades. Dai que uma relagdo se estabelece com o sistema
financeiro, o que pode ser feito individualmente ou, o que é mais
comum, via cooperativa ou associa¢ao, sendo fundamental, para
isso, uma cooperativa ou associagdo devidamente
institucionalizada e com ativos capazes de cumprir as exigénci-
as do agente, geralmente o Banco do Nordeste.

Ademais, amplia-se a necessidade de participac¢ao e in-
fluéncia no processo de elaboragdo e execugdo da legislagao
sanitaria, uma luta extremamente ardua para as entidades de
apicultores, dado o seu baixo grau de representatividade e res-
paldo no ambito da categoria, além do desconhecimento técni-
co, ainda existente, sobre o tema.

H4, além disso, as reivindicagdes por incentivos e supri-
mento das deficiéncias da infra-estrutura publica, dirigidas as di-
versas instancias estatais. A pesquisa identificou a ndo existéncia
de um movimento reivindicatério da categoria quando se trata deste
assunto, o que reflete a incipiéncia de organiza¢do. Na verdade,
existem apenas manifestagdes isoladas de médios e grandes api-
cultores, mais vinculados a uma visao empresarial urbana.

De todo modo, a organizagdao dos apicultores brasileiros
obteve rapidos avangos nos ultimos cinco anos, estando
estruturada, basicamente, em torno das suas prdprias associa-
¢oes e cooperativas. No Brasil, a entidade representativa, de fato
e de direito, dos interesses dos apicultores, é a Confederagéo Bra-
sileira de Apicultura (CBA), sediada em Curitiba-PR. Recentemente,
foi criado o Conabee (Conselho Nacional do Agronegécio Apicola),
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com sede em Olimpia-SP, que objetiva representar os interesses
dos intermediarios junto aos poderes publicos. E o que se poderia
chamar de “lobbie” da intermediagdo da atividade apicola.

No Piaui, as cooperativas e associagées que contam com
apicultores sdo, hoje, em torno de 200, das quais 184 ja recebe-
ram algum tipo de financiamento do Banco do Nordeste. Trata-
se, na grande maioria, de entidades mistas, que congregam pro-
dutores, em tempo parcial, de varios produtos. O numero de co-
operativas e associagdes exclusivamente de apicultores gira em
torno de 35, das quais 17 reunidas em torno da Feapi (Federa-
cao das Entidades Apicolas do Piaui), atualmente com sede em
Teresina-Pl, que os representa no estado e se constitui, tam-
bém, na representacdo estadual da CBA.

Se, por um lado, este um nimero € ainda baixo em rela-
¢ao ao total de entidades existentes (menos de 10% do total das
mistas e especificas), o que poderia traduzir uma pequena
representatividade da entidade, por outro, quando consideradas
apenas as entidades exclusivamente de apicultores, atinge-se o
indice razoével de quase 50%. E claro que muito pode ser espe-
rado deste processo de organizagao, tendo em vista o estagio
ainda imaturo de desenvolvimento da apicultura no Piaui.

Ja é possivel, também, identificar grupos que procuram
se diferenciar politicamente dos que sdo, no A&mbito da categoria,
majoritarios, passando a idéia de que um certo grau de
conflitualidade tende a se estabelecer a medida que a organiza-
¢ao dos apicultores evolui, num de processo positivo para qual-
quer atividade profissional, pois estabelece um campo de deba-
tes das questdes de interesse da categoria. De todo modo, esse
conjunto de entidades, aliado a outras ONGs ligadas as atividades
de assisténcia técnica, comercial, juridica e politica tem cumpri-
do, nas Ultimas décadas, um papel determinante na dinamizacao
da vida social no meio rural.
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Mais recentemente foi criado, pelo préprio poder publico
(CNPq e Banco do Nordeste), um férum de discussédo sobre as
questdes da apicultura no estado. Rercebeu o nome de Platafor-
ma de Articulagdo da Apicultura, é formado por 28 instituigoes
publicas e privadas e se propde a estabelecer parcerias entre
estas diversas entidades e instituicdes vinculadas, de alguma
maneira, ao agronegocio apicola, visando ao encontro de solu-
cOes para os problemas mais importantes da atividade.

E o que se poderia caracterizar como um mecanismo pra-
tico de coordenagdo da cadeia produtiva, a medida os proble-
mas identificados sédo resolvidos pelas instituicdes publicas ou
privadas com maior aproximagao das respectivas solucdes. As-
sim, se existe, por exemplo, uma dificuldade vinculada ao agente
financeiro, este se compromete, junto ao préprio férum, a procu-
rar a solugao mais adequada. Mas se o obstaculo estiver ligado
do prego do produto, a iniciativa privada (a indUstria beneficiadora,
por exemplo) integrante do férum buscara a solugao, mesmo tendo
de envolver alguma instituicao do poder publico.

5.7. Expectativas dos Apicultores

Dos apicultores que responderam ao questionario, 62%
consideram que houve uma substancial melhora na qualidade
de vida da familia, enquanto 77% tém como expectativa poder
investir mais na atividade apicola, como referido em item anteri-
or. Tudo indica que a auferi¢cao de resultados positivos confira tal
esperanca a esses agricultores.

Além disso, a experiéncia histérica desses grupos sociais,
como produtores de graos, nunca lhes permitiu lograr uma con-
dicdo de vida minimamente estavel e segura. Ao contrario, hou-
ve sempre muito sacrificio nas estratégias de sobrevivéncia, que
sempre incluiam a migragao de parte da familia para os grandes
centros urbanos. Com a incorporagdo da apicultura e de outras
atividades de produgao de especialidades no circuito de um am-

207



plo mercado consumidor e com as oportunidades de geracao de
ocupacgao e renda que tém disponibilizado, a expectativa desses
atores sociais € o incremento de seus investimentos nessas
atividades, para que possam apropriar-se de bens e servigos até
entdo inacessiveis.

P- Como vocés avaliam o ritmo de cresci-
mento da atividade na regiéo (s6é a Campil
administra oitenta a cem mil colmeéias). Isso
nao vai trazer problemas, tem para onde
crescer mais?

R- “Tem. Eu diria que tem. A gente ndo pode
ser egoista de dizer que queremos a coisa
s6 pra nés. O Piaui tem uma area enorme,
tem que fazer, inclusive, um mapeamento
dessa regiao. Mas é uma questao de
planejamento e esse planejamento tem que
nascer até mesmo do agente financeiro onde
ele tem que separar o apicultor profissional,
aquele que faz apicultura migratéria porque
vocé sabe que diante da questao da estia-
gem no Nordeste uma apicultura empresari-
al tem que ser migratéria, porque de outra
forma néo funciona — pode ser até que apa-
reca outra alternativa, mas séo alternativas
isoladas — entao tinha que ter dois tipos de
produtor: aquele produtor rural que vai entrar
na atividade como complemento de renda,
ai sim, ndés temos uma area enorme pra essa
atividade — a potencialidade do Piaui € tdo
grande que ele vai se tornar o maior produ-
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tor nacional de mel, sem sombra de duvida -
agora, dai da pra todo mundo trabalhar com
essa apicultura migratéria, da pra todo mun-
do fazer uma apicultura empresarial? Nao
da! Porque pra migracao as areas sao
restritas e até mesmo porque a migragao é
interestadual onde nds vamos ter problemas
legais porque esses governos de outros
estados vao criar barreiras. O Ceara mesmo
ja td comegando. Entédo, o melhor mesmo é
todo mundo se unir. Nos temos que pensar
apicultura hoje como apicultura no Nordeste.
E uma das atividades viaveis do Nordeste.
Entao, era importante que ja houvesse um
trabalho de base, o governo do Estado do
Piaui, do Ceara e de Pernambuco, pra que
ndo atrapalhasse e sim que eles organizas-
sem a coisa, porque se eu sou apicultor do
Piaui e t6 produzindo no Ceara, eu td geran-
do divisas também pro Ceara, porque eu té
pagando os impostos” (A.L.D.F., apicultor e
diretor da Campil, em Picos).

Esta fala levanta questdes muito importantes para o desen-
volvimento futuro da apicultura, entre elas a de que ndo é possivel,
para todos os apicultores, praticarem um apicultura de carater
empresarial no Piaui, porque faltaria espaco para o funcionamento
adequado do empreendimento. Em outras palavras, a medida que
a atividade se consolida economicamente, mais produtores vao
surgindo e, em consequéncia, ocorre uma maior ocupacao dos
pastos apicolas naturais porque, como disse um dos interlocutores,
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“a abelha nao respeita cerca,” necessitando-se de uma area apro-
ximada de 800 metros de raio por apiario para a obtencdo de
uma produtividade tecnicamente aceitavel.

Isso indica, ainda, que o “carater social” intrinseco apicul-
tores, consubstancia-se na democratizagdo do seu espago que
€, a0 mesmo tempo, substrato produtivo, denotando uma das
suas principais especificidades. Por um lado, tal carater social
devera ser mantido e regulado pela prépria atividade em fungéo
do seu modo particular de funcionamento e, por outro, os érgaos
reguladores publicos terdo que enfrentar o desafio da regulagéo
interespacial/territorial, @ modo a administrar conflitos entre pro-
dutores de areas/estados diferentes, em busca da exploragéo
das mesmas areas nos processos de migracdo. De todo modo, 0
tema é bastante fecundo e urge ser abordado, em maior profun-
didade, por investiga¢des futuras.
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CAPITULO VI

CONCLUSOES

O desemprego tem-se apresentado como a face mais evi-
dente e perversa do mundo globalizado. Mesmo que avangos
tecnologicos e novos processos de gestao empresarial apare-
¢am como aspectos positivos dessa nova configuragdo social,
os resultados tém beneficiado apenas grandes grupos
econdmicos, provocando uma histérica exclusdo social. Neste
contexto, o conhecimento detalhado a respeito de “novas”
atividades econémicas, capazes de contrarrestarem a tendéncia
declinante do emprego e da renda, possui extrema relevancia.

Dois aspectos, no entanto, ampliam este grau de relevan-
cia para o caso aqui estudado: o primeiro se refere ao fato de
essas atividades terem, como substrato agroecolégico principal,
a regido semi-arida do Nordeste brasileiro. Trata-se, como se
sabe, de uma regido triplamente marginalizada — social,
econdmica e ecologicamente — no projeto modernizador que ora
da sinais de esgotamento.

O segundo ponto esta ligado a questao da perda de im-
portancia da agricultura familiar na produgéo de grdos. Com a
modernizagdo tecnoldgica e a redugao das politicas de suporte a
agricultura familiar, até o cultivo de graos para alimentagao basi-
ca (arroz e feijao) tornaram-se atrativas aos grandes produtores,
que passaram a neles investir e a competir, com mais eficiéncia,
devido a escala de produgéo.

N&o s&o, porém, nesse novo padrdao de modernidade, ape-
nas os grandes empreendimentos que logram vantagens compe-
titivas, como ocorreu no padrdo da “Revolugéo Verde”, no qual a
escala e a indiferencia¢ao da produgao garantiam a competitividade
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pela reducao dos custos, criando o fenémeno do tread mill. Nesse
novo padrdo — cujos contornos ainda ndo estdo completamente
definidos —, pequenos empreendimentos, desde que estrategi-
camente direcionados para nichos de mercado, poder&o alcangar
viabilidade econdmica, com reflexos socioambientais positivos
aos grupos sociais direta ou indiretamente envolvidos.

Essas novas oportunidades diversificaram as formas de
insercao produtiva dos estabelecimentos agroalimentares na “so-
ciedade global” — e ndo s6 no mercado global. Tém Incorporado,
assim, desde os que se aproximam de uma caracterizagéo de
firma global, nos moldes industriais urbanos tipico-ideais, até os
que, por natureza, demandam processos de organizagéo do seu
processo produtivo e estratégias de competitividade significati-
vamente incompativeis com os padrdes da referida firma, estan-
do mais préximas de um empreendimento baseado, de alguma
forma, em uma especializagado flexivel.

Os resultados deste estudo indicam que as tendéncias de
mudancas globais nos padrées de producéo e de consumo ali-
mentar tém facilitado o surgimento de “novas” demandas por pro-
dutos mais afeitos a um certo ideario de “geracéo saude”,
potencializando, assim, novas dindmicas econémicas no meio rural,
que podem favorecer grupos sociais até entdo desfavorecidos.
Nesse cenario, a “natureza” ocupa lugar de destaque, quer do ponto
de vista abstrato, no imaginario dos atores sociais, quer do
concreto, com produtos do tipo health food passando a contribuir,
de certa forma, para a edificacdo de um novo paradigma no
setor agroalimentar, o dos high value foods (HVF), cuja dindmica
é dada, agora, pela agregacdo de valor, e ndo mais pelos
mercados de massa, indiferenciados ou padronizados. Talvez
esteja mesmo a caminho uma nova fase do desenvolvimento
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agricola e rural na qual a relevédncia dos aspectos da preserva-
cdo ambiental e da saude do consumidor emiriam como elemen-
tos centrais.

Nesse sentido, a apicultura do Piaui apresenta-se, em es-
pecial, como um bom exemplo no contexto da multiplicidade de
formas geradoras de novas dindmicas econémicas no meio ru-
ral. Com efeito, milhares de familias estdo direta e indiretamente
envolvidas nos elos da produgdo e processamento da cadeia dos
produtos apicolas, a0 mesmo tempo em que, por ter caracteristi-
cas proprias de agricultura familiar, vem ela cumprindo papel im-
portante na fixagdo de homens e mulheres (notadamente dos
jovens) no meio rural, j& que apresenta rentabilidade superior &
maioria das atividades agropecuarias exercidas por esses mes-
mos agricultores.

Nesta perspectiva, esta investigagdo mostrou que é possi/-
vel pensar novas formas de insergdo de grupos sociais, mediada
pela sua efetiva participacdo na estrutura do mercado global. Deste
modo, o exemplo dos apicultores do Piaui € mesmo especial por
se tratar, na maioria das vezes, de grupos sociais extremamente
marginalizados nos padrdes “produtivistas” da modernidade, ainda
vigentes, situados em areas também deprimidas sob o ponto de
vista do referido padrdo. Esses grupos estdo conseguindo
estabelecer novas, e qualitativamente melhores, relagbes com o
mundo extralocal, a partir da superagdo paulatina de sua historica
condicdo de produtores para o autoconsumo.

Assim, a proporgao que ocorre um significativo processo de
desprivilegiamento das culturas tradicionais (milho, feijao, arroz,
mandioca, algodao), observam-se novas aberturas para culturas,
criagdes ou produtos voltados predominantemente para nichos de
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nos animais, produgao de frutas, nozes, entre outras), o que se
tem refletido, de maneira relevantemente positiva, nas condigbes
de vida desses agricultores.

Trata-se, porém, de uma transicdo negociada pela moder-
nizagao parcial dessas atividades econémicas e sistemas de pro-
ducdo. E que os referidos agricultores ndo passam, imediata-
mente, a condigdo exclusiva de apicultores, pois continuam ape-
gados a produgdo de subsisténcia, o que lhes permite a preser-
vacdo de uma certa autonomia em relacdo ao mercado. |sto con-
firma a posigcdo de outros autores, segundo os quais, nesse novo
padrédo, economias de diversificagdo podem oferecer mais flexi-
bilidade de adaptagdo a mercados menores, mais facilidade para
reconversio e, relativamente, menos risco produtivo, ao contra-
rio das economias de escala, tao caras ao padrdao anterior.

Em consequéncia, a busca de novas abordagens para o
enfrentamento desse novo quadro faz-se extremamente neces-
saria, uma vez que tais mudancgas imprimem implicagdes sobre
as formas de ver e analisar um conjunto importante de relagbes
sociais e determinados instrumentais tedrico-metodoldgicos.
Neste estudo, por exemplo, a relagdo local-global, em suas de-
terminagdes para o meio rural, foi a dimenséo privilegiada. Alias,
alguns autores afirmam que produtos e processos participantes
do mercado de alcance global que, ao mesmo tempo, possuem
uma integragdo interfirmas localizada tém logrado competitividade
por meio de vantagens comparativas a eles atribuidas por fato-
res espaciais (locais/regionais).

As metamorfoses na relagado local-global, vistas a partir do
meio rural piauiense, apresentam, de fato, magnitude e importan-
cia imprevisiveis as teorias até entdo formuladas. Trata-se de im-
pactos extremamente significativos nos niveis social (ocupagéo
de mao-de-obra), econémico (rendas geradas pelos produtos desti-
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nados a nichos de mercado, muito superiores a dos produtos
tradicionais) e ambiental(valorizagao da preservagao da natureza
para o proprio sucesso do empreendimento). Tal conjunto de
transformacgdes evidencia que ndo é mais possivel analisar uma
ou outra dessas dimensoées de forma isolada.
Tendo em vista a rusticidade técnica remanescente e a
insuficiéncia de informagdes tecnoldgicas ainda subsistentes na
atividade apicola do Piaui, aliados a disponibilidade de recursos
naturais do estado, a pesquisa observou inUmeras oportunida-
des para o setor nos préximos anos. Duas delas podem ser con-
sideradas as mais importantes: a produgdo do “mel orgénico” e a
ampliacdo da produgdo dos outros produtos apicolas de maior
valor agregado que o mel, como, entre outros, o propolis, o po-
len, a cera e a geléia real.
Muitas dificuldades precisam, no entanto, ser superadas
para que a atividade se desenvolva nos niveis de eficiéncia e
qualidade requeridos pelo mercado. Nesse sentido, as principais
limitagGes da apicultura piauiense, detectadas pela pesquisa,
foram
* a necessidade de adequagdo do nivel tecnoldgico as exi-
géncias da cadeia produtiva nas vdrias etapas do processo
produtivo;

* aslacunas de conhecimento sobre a fenologia da flora apicola;

e reduzido numero de pesquisadores e extensionistas
especializados na atividade;

" g organizac4o incipiente dos apicultores;

* a deficiéncia de qualidade e de padronizagcdo de materiais e
equipamentos;

= a fragilidade do sistema de comercializagdo;

e despreparo para a produgdo de outros produtos apicolas, além
do mel, com alto poder de agregagéo de valor.
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Convém observar, por fim, que a defesa proficua da con-
dicdo paradigmatica desse “novo modelo” ainda carece, certa-
mente, de um amadurecimento tedrico e de um acumulo de co-
nhecimentos sobre experiéncias praticas enriquecedoras da ar-
gumentacao usada em seu préprio favor. Assim, a limitagao do
presente estudo por esta condi¢do de imaturidade realga-lhe, na
verdade, a finalidade de contribuir, a partir de um estudo de caso,
para que essa nogao pretensamente paradigmatica adquira es-
tatuto tedrico e logre satisfazer a maturidade pretendida.
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ANEXOS




ANEXO 1. Quadro atual das principais entidades associativas dos
apicultores no Piaui

Quadro 1. Principais cooperativas, associagdes e empresas por setor
e por municipio no Piaui, em 1998.

Municipio Setor agricola Setor industrial Setor industrial Setor
(Equipamentos, (beneficiamento Mercado
Indumentarias) de mel)
Picos Campil, Boomel, Apiagro, Casadas  Campil, Boomel,
Apidrios Wenzel, Piscinas, Apiarioe  Apiarios Wenzel,
Américo Bende, Serraria Séo Américo Bende,
Apis Wenzel, Francisco Apis Wenzel, José
Camel, Coapi L. de SA-ME
Esperantina Cooabel e - E Du Mel, Cooabel
Capivale e Capivale
Colénia do Piaui Copava - -
Valenga Comelva Comelva Comelva
Sao Pedro ASP e Coamep - ASP
Itainépolis Compai - -
Floriano CEFAS CEFAS CEFAS
Simplicio Mendes  Aapi - Aapi, Noé M. Fé-ME
Parnaiba - lvete L. Lobédo-ME
Cel José Dias - - Seb. aes Landim
Regeneragéo Aspire - Aspire 0
Passagem Franca AAPF - - .
Piracuruca Fortmel, Agro- - . comércio
Comercial Jurema .
Cristino Castro Aacric - - varejista
Sao Raimundo AASRN e - Carmélio A.
Nonato Fundham Macedo- ME e em
Fundham
Monsenhor Gil AAMG - - todo
Bertolinia AAB - -
Avelino Lopes AAAL - - o
Bom Jesus AEABJ - -
Redengao do Acra - - pais
Gurguéia
Oeiras Copmel Samel, Krismel, Loja -
do Apicultor
Piripiri Apimel - Apimel
Agricolandia AAA - -
S. Jodo Piaui ADACC - -
Betania APPB - -
Teresina - Agromel Agromel, Protopac e
Wenes Basto
Campo Maior - - Floramel
Socorro Coaspi - Coaspi
Santa Luz AASL - -
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ANEXO 2. Siglas citadas

AAPI - Associagdo dos Apicultores da Microrregidao de Simplicio Mendes
AAA — Associagdo dos Apicultores de Agricolandia

Aacric - Associagdo dos Apicultores de Cristino Castro

Aasrn - Associagdo dos Apicultores da Regido de Sdo Raimundo Nonato
Associacdo dos Apicultores de Monsenhor Gil - Apis - Monsenhor Gil
AAB - Associagdo dos Apicultores de Bertolinia

AAAL - Associagdo de Apicultores de Avelino Lopes

AAPF - Associagdo dos Apicultores de Passagem Franca

AASL - Associagdo dos Apicultores de Santa Luz

Acra — Associagdo Comunitaria Rural Agromel de Redengdo de Gurguéia
ADACC — Assoc. Desenvolvimento dos Apicultores da Comunidade Capim Grosso
AEABJ - Associacdo Educativa Ambiental Bonjesusense

ALCAN (NAFTA) - Acordo de Livre Comércio da América do Norte
APEC - Cooperagdo Econémica Asia-Pacifico

Apimel — Associagdo dos Apicultores e Meliponicultores da Regido Norte do Piaui
APPB — Associagdo dos Pequenos Produtores de Beténia

ASAPIRE- Associa¢do dos Apicultores de Regeneragdo

ASP - Associagdo dos Apicultores de Sdo Pedro

Campil — Cooperativa dos Apicultores da Microrregido de Picos

Camel - Cooperativa dos Produtores de Mel de Picos

CEE - Comunidade Econdmica Européia

Coapi - Cooperativa dos Apicultores da Grande Picos

CONSPI - Cooperativa dos Apicultores de Socorro do Piaui

Cooabel — Cooperativa dos Apicultores de Batalha e Esperantina Ltda
Copava - Cooperativa dos Apicultores do Vale do Tranqueira

Coamep - Cooperativa dos Apicultores do Médio Parnaiba

COMPAI - Cooperativa Mista de Pequenos Agricultores de ltaindpois
CEFAS - Centro Educacional Sdo Francisco de Assis

Conabee — Conselho Nacional do Agronegdcio Apicola

Conap — Cooperativa Nacional de Apicultura Ltda

CEPA — Comissdo Estadual de Planejamento Agricola

CBA - Confederagdo Brasileira de Apicultura

Emater/PI — Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Piaui
Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Embrapa Meio-Norte — Centro de Pesquisa Agropecudria do Meio-Norte
Fundham — Fundagdo do Homem Americano

FNA — Férum Nacional da Agricultura

FEAPI — Federagdo das Entidades Apicolas do Piaui

GATT - Acordo Geral de Comércio e Tarifas

GT-Apicultura — FNA- Grupo de Trabalho Apicultura.

IBGE —Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Mercosul - Mercado Comum dos Paises do Cone Sul

OCDE - Organizacgao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

OnG — Organizagao Ndo Governamental

PAC - Politica Agricola Comum

PCPR - Programa de Combate & Pobreza Rural

PAPP — Programa de Apoic ao Pequeno Produtor

Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
SIF — Servigo de Inspegdo Federal

UFPI — Universidade Federal do Piaui
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