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Capitulo 2
Desenvolvimento
da producao

de leite

Vidal Pedroso de Faria
Paulo do Carmo Martins

O crescimento da producéo de leite de bovinos no Brasil foi significativo nos
altimos 40 anos, o que possibilitou, ao Pais, deixar de ser grande importador
(JANK et al., 1999) para se tornar exportador de alguns produtos lacteos,
como leite em poé, creme de leite em pod, leite condensado e queijos
(CONEJERO et al., 2006). A exportagao surgiu como conseqiiéncia do consumo
anual tradicionalmente baixo e estagnado num patamar médio de
130 L per capita (CARVALHO; OLIVEIRA, 2006), associado ao crescimento
quantitativo da producido. Deve-se considerar que a disponibilidade de leite
por habitante nunca foi grande, que o crescimento foi significativo, porém
inadequado para produzir quantidade suficiente para a populacao, pois o nivel
para consumo per capita recomendado pela Organizacido Mundial de Satude é
de 210 L/hab. (CASTRO et al., 2006). Em 2005, com quase 184 milhoes de
pessoas (WIKIPEDIA, 2006), a disponibilidade estimada era de somente
134 L/hab-ano, com uma producéo de 24,6 bilhées de litros (IBGE, 2006). De
1970 a 1999, a producéao de leite aumentou 169 % (YAMAGUCHI et al., 2001),
com taxa anual de 3,8 %, superior a observada para o crescimento da populacéo,
que foi de 1,9 %. Esse fato justifica a evolucao de 2,15 % na disponibilidade
tedrica per capita observada no mesmo periodo. Para possibilitar a
disponibilidade adequada, se houvesse consumo adequado, seria necessario
elevar o volume produzido em 9 bilhdes de litros por ano (CARVALHO;
OLIVEIRA, 2006). Sob o ponto de vista percentual, a evolucéo de 66,3 % na
disponibilidade teérica parece grande em virtude da base inicial baixa, com
crescimento anual de 2,6 %, mas o valor absoluto representa somente 2 L. a
mais por habitante/ano no periodo, o equivalente a 5 g/dia.

Comparacoes feitas sobre a producao de leite relacionada com a populacio
indicaram que, nos paises desenvolvidos, a disponibilidade, por habitante/

945



946

Agricultura Tropical

ano, ja era grande, acima de 500 L na década de 1980, o que possibilitava nao
s6 consumo elevado como também excedentes consideraveis para exportacao,
como constatado na Europa e Oceania (FARIA, 1981). O mesmo cenario de
producédo baixa em relacédo a populacdo encontrado no Brasil é verificado em
outros paises. E andlises feitas no passado indicaram que a dificuldade de
producéo de leite estava mais relacionada com o desenvolvimento econémico
e a aplicacdo de tecnologia que com localizacdo geografica, pois paises vizinhos,
em regioes consideradas problematicas para a producao na faixa tropical, ou
fora dela, mostravam capacidades produtivas e disponibilidades tedricas, por
habitante, muito diferentes (FARIA, 1981). A pecuaria leiteira da Russia
justifica a proposicgao, pois sempre apresentou producio pequena em relacao
a populacao e continua sendo grande importadora de produtos lacteos, apesar
de estar localizada no Hemisfério Norte e possuir potencial reconhecidamente
grande. Porém, apresenta dificuldades de produtividade e estruturacéo do
setor em bases técnicas.

O relatorio recente sobre a pecudria leiteira no Estado de Minas Gerais
(FAEMG, 2006) mostra, no inicio do século atual, alguns indicadores que
revelam avancos, mas também problemas estruturais graves nas fazendas,
como o fato de 35 % dos rebanhos serem constituidos por vacas e somente
23,7 % dos animais produzirem leite, enquanto 28,4 % eram machos destinados
a venda como animais de corte ou para reproducido. As implicacées dessa
incoeréncia ndo tém recebido a devida atencéo, entretanto mostram que o
chamado rebanho leiteiro é muito grande para uma producéo de leite pequena.
Como o levantamento indica lotacdo média de 1,24 cab./ha, a area utilizada
para producdo tem que ser grande, exigindo investimentos muito altos em
rebanho, terra, cercas, instalagoes, maquinas, equipamentos, insumos e
trabalho. Mesmo nos estratos de producées consideradas altas, os rebanhos
apresentavam caracteristicas incompativeis com conceitos técnicos, como
ocorréncia de 35 % a 39 % de vacas no rebanho, somente 23,7 % a 29,8 % do
total de animais produzindo leite e 24 % a 26,9 % de machos. A lotacdo estimada
para as fazendas que produziam mais de 500 L/dia era de 1,3 cab./ha a
1,5 cab./ha, havendo necessidade de manutencao de 3,38 a 3,70 animais
improdutivos para cada vaca que produzia durante o ano (FAEMG, 2006).
A estrutura do rebanho pode explicar o problema apontado em levantamentos
anteriores nos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, qual seja, nas fazendas
leiteiras, a producéo era muito pequena quando comparada com o montante
de dinheiro investido nas propriedades (FELLET; GALAN, 2000; ALVES
et al., 1999).

Levantamento publicado em 1969 para o rebanho brasileiro indicou situacéo
muito semelhante a atual, pois animais que produziam representavam 23,6 % do
rebanho, constituido por 40,2 % de vacas e 28,4 % de machos (COSTA et al.,
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1971). Essa constatacéo revela um processo de estagnacao conceitual, gerencial
e técnico nas fazendas leiteiras nas dltimas quatro décadas, pois, no passado,
para uma populacéo de vacas estimada em 8,1 milhoes de cabecas, o rebanho
leiteiro era composto por 20,2 milhdes de cabecas. Na atualidade, para utilizacao
de 20,5 milhoes de vacas nas fazendas leiteiras (NOGUEIRA et al., 2006), o Pais
precisa manter um rebanho imenso, em grande parte constituido por animais
improdutivos.

A melhoria na porcentagem de vacas em lactacao de 58,7 % (COSTA et al.,
1971) para 68,3 % (FAEMG, 2006) no periodo de quase trés décadas nao seria
suficiente para a manutencao de indices adequados, indicando uso deficiente
do recurso produtivo. Porém, ajuda a explicar parte do aumento na producao
anual por vaca do rebanho que, entretanto, ndo atingiu valores para
descaracterizar a baixa produtividade. O indice producédo por vacas do
rebanho/ano, calculado pela divisdo da producéo pelo numero total de vacas,
que no Brasil recebe a denominag¢ido improépria de vacas ordenhadas, é usado
internacionalmente para caracterizar situacio tecnolégica, considerando a
existéncia de niveis adequados para cada sistema. Outro indicador
preocupante é a estimativa de que 14 % do leite produzido no Brasil néo é
vendido (FAEMG, 2006), revelando grande perda de receita por uso de
conceitos inadequados como, por exemplo, amamentaciao de bezerros
diretamente na vaca por todo periodo de lactacao.

E necessario grande esforco para que ocorra um salto qualitativo nas fazendas
produtoras de leite no Brasil, de modo que os indices de produtividade do
rebanho leiteiro médio evoluam. Para exemplificar, se a vaca média brasileira
que contribuiu, por ano, com menos de 1,2 mil litros em 2005 passasse a
produzir 2 mil litros, valor relatado para o rebanho americano em 1940, a
producéo brasileira seria bem maior que 40 bilhdes de litros, considerando o
rebanho atual (FARIA, 2006). Para mudanca nessa base de producéo, bastariam
medidas simples de manejo e alteracoes na concepcido de como produzir,
aproveitando mais efetivamente os fatores produtivos. Em todos os estados
brasileiros, a producdo média é bem menor que 2 mil litros anuais por vaca,
com excecdo de Santa Catarina com 2.139 L/vaca-ano (NOGUEIRA et al., 2006).
E fato reconhecido que o potencial para producéo de leite no Brasil é grande
e que as perspectivas para o futuro sdo animadoras, contudo é preciso haver
reversido na estrutura e na concepcao de como produzir.

Crescimento da producao

E indiscutivel que ocorreu desenvolvimento no setor produtivo, industrial e
de comercializacdo de produtos lacteos no Brasil. Hoje, existem fazendas
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tecnificadas e rentaveis que poderiam ser comparadas as existentes em
qualquer pais desenvolvido. Algumas regides como, por exemplo, as
colonizadas por holandeses no Estado do Paran4, revelam ntumero
consideravel de propriedades diferenciadas e, nos municipios de Castro
(3.600 L/vaca-ano) e Carambei (4.053 L/vaca-ano), a produtividade do rebanho
médio (NOGUEIRA et al., 2006) é compativel com os conceitos de producio
racional. A constatacio da existéncia de fazendas produtivas em diferentes
estados indica que potencial existe e precisa ser acionado com uso correto de
tecnologia. A expanséao do leite para novas fronteiras e a existéncia de produtores
marginais em numero elevado, que exercem atividade meramente extrativa e
venda de leite informal e rebanhos desestruturados, conferem a pecuaria leiteira
nacional média tipica de regides pouco desenvolvidas (FARIA, 1980).

As taxas de crescimento da producéo de leite no Pais de 1995 a 2004 sao
significativas e maiores que as dos outros cinco principais produtores
mundiais. Entre estes, a Alemanha, a Franca e a Rassia apresentaram valores
negativos, o que permite supor que o Brasil, que possui um dos maiores
rebanhos do mundo de vacas classificadas nas estatisticas como leiteiras,
podera se transformar, em décadas futuras, no segundo produtor em termos
quantitativos, ultrapassado somente pelos Estados Unidos da América
(FAEMG, 2006). No passado, a expansio da producao também era acelerada,
pois de 1951 a 1963 o crescimento foi de 6,2 % ao ano (MEIRELLES, 2004),
sendo que no Estado de Sédo Paulo, a taxa foi de 12,2 % ao ano de 1949 a 1958
(VILLARES, 1959). No Brasil, o aumento estimado foi préximo de 44 % para
o decénio 1960/69 (COSTA et al., 1971). Em 1969, o Pais produzia cerca de
sete bilhoes de litros (COSTA et al., 1971), ao passo que, em 2005, a estimativa
foi de 24,6 bilhoes (IBGE, 2006).

A caracterizacdo do aumento da producdo em porcentagem, ou taxas de
crescimento, para justificar avancos no setor leiteiro nacional, pode conduzir
a interpretacao distorcida das razoes que colocaram o Pais em posicao de
lideranca na producéo de leite, em detrimento de reflexdes mais aprofundadas
sobre as dificuldades observadas no setor e propostas realistas para melhoria.
O aumento na producédo do Pais tem sido sempre atribuido a evolucédo na
produtividade do rebanho, melhoramento genético, profissionalizacdo do
produtor e tecnificacdo da atividade (OMETTO; CARVALHO, 2006). Uma
analise critica pode revelar que esses fatores podem ter contribuido, mas
mesmo em conjunto néo justificam e nem explicam o crescimento constante e
significativo da producéo, ja que a produtividade da vaca média teve aumento
quantitativo muito baixo e facilmente explicado por mudancas simples de
manejo, como a ado¢do de suplementacdo volumosa na seca com forragem
de melhor qualidade (FAEMG, 2006), ou duas ordenhas diarias, visto que,
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historicamente, poucos produtores utilizavam essa pratica (COSTA, 1962;
FAEMG, 1996). Duas ordenhas diarias passaram a existir com refrigeracéo
de leite na fazenda, elevando a producio de 30 % a 40 % (CARNEIRO, 1962)
em gado nao especializado. No caso de Minas Gerais, apesar de serem apontados
aumentos percentuais de 76 % na contribuicdo da vaca, em dez anos, para o
total produzido no estado, na amostragem de 1994 (FAEMG, 1996), por
exemplo, a média se aproximou de 1.000 L/vaca-ano, quantidade insignificante
e tipica de regides pouco desenvolvidas e semelhante a produzida por vacas
de corte MENDONCA et al., 2002). A producio de 1.191 L, estimada para o
Brasil na atualidade (IBGE, 2006) é menor que o valor relatado em 1830 nos
Estados Unidos da América, que obtinha 1.231 L para cada vaca do rebanho
(HODGSON, 1986), e representa 3,3 L/dia, quantidade menor que a
caracterizada para amamentacéo de bezerros de corte (ALENCAR et al., 1985).

Nao se consegue melhoramento genético significativo em quatro décadas
devido a complexidade da tarefa. Nos Estados Unidos da América, estimaram-
se ganhos genéticos em producéo de leite de 1 % a 2 % por ano em 25 anos,
mesmo com uso de tecnologia (WHITE et al.,1981). A profissionalizacédo das
fazendas no mundo desenvolvido aconteceu com a exploracéo racional dos
fatores produtivos por aplicacéo de tecnologia (GRIGG, 1978; CROWLEY;
NIEDERMEIR, 1981).

O aumento rapido da populacdo urbana pressionou a demanda que, para ser
atendida, forcou a procura do leite fora das areas tradicionais existentes na
primeira metade do século 20, concentradas nas regides de maior densidade
populacional no Sul e Sudeste, como mostra o mapa da distribuicio das bacias
leiteiras do Brasil em 1939 (DIAS, 2006). No Estado de Sao Paulo, a expanséo
da industrializacdo promoveu mudanca rapida na populacdo urbana, que
passou de 44 % em 1940 para 80 % em 1970 (MEIRELLES, 1983). Estudo bem
elaborado sobre a bacia leiteira do Rio de Janeiro em 1955, na época, a cidade
mais populosa do Pais e capital da Republica, relatava que ocorria necessidade
de deslocamento da producéo para zonas mais distantes do centro de consumo.
Como conseqiiéncia da demanda pequena, mas crescente, pelo aumento
populacional, dos baixos indices de produtividade dos rebanhos, e de estrutura
baseada em pequenos produtores, foi necessario expandir a captacio de leite
para regides distantes até 469 km, fato considerado problematico pela
precariedade das estradas, pela pequena malha ferroviaria, e pela falta de
vagoes refrigerados, ja que este era o principal meio de transporte da época
(JOVIANO,1955). Para o abastecimento da cidade de Sao Paulo, as bacias
leiteiras localizavam-se no maximo a 350 km no final dos anos de 1960, mas

em meados da década de 1970, foi necessario estender a captacio de leite
para 800 km (MEIRELLES, 1996).
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Os mapas historicos, representados nas Fig. 1 e 2 (CARNEIRO, 1955) mostram
que o abastecimento dos maiores centros de consumo na década de 1950 ja
era feito por leite captado em areas relativamente distantes, mas restritas,
quando comparadas com a situacdo atual de producédo em todo o territorio
nacional.

Fig. 1. Bacia leiteira do Rio de Janeiro | -
(Distrito Federal) na década de 1950. i

Fonte: Carneiro (1955).
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Fig. 2. Bacia leiteira de Sdo Paulo
na década de 1950.

Fonte: Carneiro (1955).
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A expansao horizontal da captacdo, com aumento do chamado rebanho de
vacas leiteiras de 9,3 milhoes, em 1970 (YAMAGUSHI et al., 2001), para 20,5
milhoes, em 2005 (IBGE, 2006), foi fator fundamental para incrementar a
producdo leiteira nacional, que sempre apresentou e ainda apresenta
caracteristicas de baixa produtividade. A taxa de crescimento estimada para
o rebanho de vacas de 1970 a 1999 foi de 2,41 % ao ano (YAMAGUSHI et al.,
2001). De maneira similar, o aumento da producéo nos paises desenvolvidos
para o abastecimento de areas urbanas apés a Revolucao Industrial, época
em que a produtividade dos rebanhos também era baixa e a estrutura baseada
em pequenos produtores, ocorreu como a descrita para as bacias do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo na metade do século 20.

Relatos histéricos indicam que antes da Primeira Guerra Mundial, o
abastecimento de leite fresco para a cidade de Nova York também teve que
ser feito por areas distantes até 440 km; Londres era abastecida, em 1920,
por fazendas localizadas na Escécia; e Berlim recebia o produto de regioes
localizadas a 700 km porque as bacias préoximas das grandes metropoles néo
produziam leite suficiente para atender a demanda. As ferrovias propiciaram
meios de transporte de leite para as grandes cidades, mas foi reconhecido
que a existéncia de rodovias boas para atingir as estacoes ferrovidrias ou
lacticinios, pasteurizacgdo, transporte refrigerado e, principalmente, a
organizacdo de redes de compra, processamento e venda de leite também
foram fundamentais para o crescimento acelerado da producéo, estruturacéo
e conseqiiente aumento da produtividade da pecuaria de leite na América do
Norte e na Europa (GARNER, 1946; GRIGG, 1978).

A necessidade de expansao horizontal, para atendimento da demanda, levou
os Estados Unidos da América a utilizarem 4,6 milhées de fazendas e,
aproximadamente, 25 milhdes de vacas para a producao de 52,2 bilhoes de
litros de leite em 1940 e, a partir de entdo, ocorreu reducgio continua e
acentuada no nimero de fazendas e de vacas, com aumento da producao pela
especializacdo, melhoria da produtividade e estruturacido da cadeia
(HODGSON,1986).

A infra-estrutura do setor rural no interior do Brasil, até mesmo a
rodoferroviaria, era muito precaria, como pode ser observado em textos com
fotos editados por ocasido do término da Segunda Guerra Mundial
(SCHIMIDT, 1946), pois o inicio da industrializacdo no Brasil ocorreu bem
mais tarde que na Europa ou América do Norte. A expansido da malha
ferroviaria foi pequena na primeira metade do século 20, contudo foi
importante para captacao de leite (JOVIANO, 1955; COSTA, 1962), e a Estrada
de Ferro Central do Brasil foi responsavel pelo desenvolvimento da bacia
leiteira do Vale do Paraiba em Sao Paulo, que abastecia os dois maiores centros
consumidores do Pais. A partir de 1950, as rodovias passaram a ser o princi-
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pal meio de transporte (MEIRELLES, 1983) e permitiram a expansao da
pecudria leiteira para outras regioes. Todavia, a refrigeracio, considerada
essencial para a manipulacdo de produto perecivel, era incipiente ou
inexistente por falta de energia elétrica; o transporte era inadequado (por
meio de lat6es); e as estradas rurais eram ruins e mal conservadas. Levanta-
mento da producéo de leite no Municipio de Piracicaba, no Estado de Sao
Paulo, na década de 1940, indicava deficiéncias grandes na infra-estrutura
das fazendas, como rebanho inadequado, falta de eletricidade, maquinas e
equipamentos, o que impedia a adocao de praticas para melhoria da producio
e produtividade (JARDIM, 1948).

O desenvolvimento industrial trouxe, no decénio 1950/1960, melhoria na in-
fra-estrutura agricola, disponibilidade maior de energia, ampliacdo e melhoria
das estradas, aumento na capacidade armazenadora de graos, expanséao da
rede bancaria e de fatores relacionados com a comercializacdo, que permitiram
o estabelecimento de condicoes favoraveis ao desenvolvimento do setor ru-
ral do Estado de Sdo Paulo (INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA, 1972).
Entretanto, no periodo de industrializacao acelerada, a agricultura foi forte-
mente discriminada, com vultosas transferéncias de renda do campo para a
indastria (ALVES, 1988). Todavia, a conjuntura abriu perspectivas para
expansao da producao de leite com caracteristicas extrativistas para areas
mais distantes, como conseqiiéncia da melhoria nos meios de transporte e
disponibilidade de energia, nao ocorrendo, entretanto, condicoes favoraveis
para avancos no que diz respeito a produtividade da producéo leiteira, pois a
area de captacao estava em constante expansao.

A marcha do leite para a Regido Serrana do Rio de Janeiro, Zona da Mata
Mineira, sul de Minas e divisa de Sdo Paulo, para o abastecimento da capital
da Republica, e também o desenvolvimento de empresas e cooperativas
compradoras e processadoras de leite em regides distantes (JOVIANO, 1955),
foi similar ao ocorrido no Estado de Sao Paulo, com migracéo do leite para o
sul de Minas Gerais e para o Cerrado no oeste e norte paulista. Em Sao Paulo,
nas décadas de 1970 e 1980, houve grande expansao do leite para as regioes
novas decorrente da melhoria das estradas e dos estabelecimentos de
lacticinios e cooperativas em regides caracterizadas como de criag¢io de gado
de corte, que se tornaram regioes leiteiras importantes para o abastecimento
do estado (BORTOLETO et al., 1997). A procura de mais leite forgou a
Cooperativa Central de Lacticinios do Estado de Sao Paulo a aumentar a
area de captacdo de 27.717 km? em 72 municipios, em 1959, para 74.043 km?
em 170 municipios em 1969 (MEIRELLES, 1983). Em 2004, a regido de Sao
José do Rio Preto, originalmente de criacéo de gado de corte, era a principal
regido leiteira de Sao Paulo, produzindo 22,5 % do total do estado, ao passo
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que o Vale do Paraiba, que fora a principal bacia no passado, contribuia com
somente 11,6 % (NOGUEIRA et al., 2006). Em Minas Gerais, o Tridngulo
Mineiro e as regides do Alto Paranaiba passaram a ser as principais
produtoras, respondendo por 24,7 % da producédo do estado em 2004, ao passo
que a Zona da Mata, que fora a principal bacia leiteira do passado, respondia
por 9,9 % (FAEMG, 2006).

O ritmo acelerado de crescimento do leite (148 %) em Goids de 1990 a 2005
pode ser atribuido ao grande rebanho de gado de corte; a pequena base de
referéncia inicial; aos incentivos de politicas publicas; a organizacao dos
produtores, gracas ao trabalho de entidades de classe; a melhoria na infra-
estrutura de estradas; ao estabelecimento de industrias para absorcéo e
processamento da producéo; e ao aumento da demanda nos grandes centros
urbanos do Sudeste, que continuavam em expansio. Goids passou a ser o
segundo produtor nacional, produzindo excedentes para exportacédo para os
grandes centros urbanos (NOGUEIRA et al., 2006). O modelo de expansao foi
semelhante ao utilizado em Sao Paulo e Rio de Janeiro, partindo, inicialmente,
de atividades extrativas em rebanhos de gado de corte, caminhando para
areas mais distantes, promovendo mesticagem e, finalmente, sedimentando-
se como importante atividade do agronegécio goiano.

A captacao em novas fronteiras fez com que, entre os estados com excedente
de leite, encontrem-se atualmente, além de Minas Gerais, Goias e Parana,
também Santa Catarina, Para, Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
(NOGUEIRA et al., 2006), que nao tinham, no passado, nenhuma expressao
em producéo de leite. Entre os maiores municipios produtores do Brasil, Sao
Félix do Xingu, no Par4, ocupa a quinta posicédo, apresentando o segundo
maior rebanho bovino do Pais, com quase 127 mil vacas leiteiras e
produtividade de 720 L/vaca-ano (IBGE, 2006). Atualmente, as maiores taxas
de crescimento siao encontradas em regioes onde a producio esta em processo
de estruturacido, como conseqiéncia da entrada da atividade em areas
tradicionalmente de gado de corte e producio originalmente muito pequena,
somente para consumo local. Este fato fica bem caracterizado no crescimento
de 182 % na producéo na Regido Norte, no periodo de 1990 a 2002 (FONSECA,
2004), apesar dos baixos indices de produtividade do rebanho. O modelo de
crescimento, entretanto, é exatamente o mesmo observado, no passado, em
outras regides.

A aceitacdo da premissa de que o crescimento horizontal da produgédo permitiu
que o Brasil apresentasse crescimento significativo e passasse a ter posicao de
destaque no cenario mundial, permite afirmar que a estruturacio do setor de leite
ainda esta em processo de consolidacdo. Como ocorreu nas regioes de pecuaria
evoluida, o setor leiteiro encontra-se em situacao propicia para evolucdo, néo s6
na produtividade, como também na especializacio de fazendas, com elevagdo da
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producao e melhoria na rentabilidade (FAEMG, 2006 e NOGUEIRA et al.,
2006), como conseqiiéncia do uso de tecnologia e também da exigéncia por
matéria-prima de melhor qualidade pelas empresas compradoras.

Assim, o Brasil passou a ter expressao na producéo de leite no final do século
20 porque foi criada, nas ultimas quatro décadas, infra-estrutura suficiente,
apesar de precaria, para a expansao da atividade por todo o territério nacional,
com manutencio de rebanho muito grande, mas de baixa produtividade, e
exigéncias pequenas em relacio a qualidade do leite produzido. A partir de
1970, houve crescimento significativo na area de pastagens no Pais, que passou
de 147 milhoes de hectares em 1970 para 179 milhoes em 1984, resultado da
abertura de cerrados, florestas e erradicacao de cafezais (FARIA et al., 1999).
A introducao das espécies agressivas de braquiarias (Brachiaria spp.) no
Sudeste e Centro-Oeste resultou na ocupacéo de 85 % do Cerrado com estas
plantas em 1995, possibilitando significativo crescimento das areas de
pastagens (MACEDO, 1995) para criacao de bovinos de corte. Com isso, foi
possivel grande expansio do rebanho e conseqiiente migracao do leite para
novas fronteiras. O rebanho brasileiro é o maior do mundo, com um
contingente estimado em 207,2 milhdes de cabecas em 2005 (IBGE, 2006).

Importancia das
empresas compradoras
de leite

A migracao dos estabelecimentos para compra e processamento de leite para
o interior do Brasil foi a mola propulsora para o crescimento da producéao
nacional. Em 1942, durante o 1° Congresso Pecudrio do Brasil Central
realizado em Barretos, no Estado de Sao Paulo, discutiu-se a possibilidade
da exploracao de leite em sistemas extensivos, para aproveitar o potencial
do grande rebanho e das imensas areas de pastagens, mas dificuldades eram
atribuidas a inexisténcia de lacticinios para a compra e industrializacéo
(HIDEMBRAND, 1942). Anélise do mercado de leite no Brasil revelou que,
de 1950 a 1960, os fatores limitantes ao desenvolvimento regional da atividade
leiteira eram: inexisténcia, em varias regioes, de empresas com capacidade
industrial adequada para o aproveitamento do leite produzido; inexisténcia
de duas ordenhas, por falta de refrigeracio nas fazendas; inexisténcia de
integracdo de mercado entre sistemas de beneficiamento; e transformacéo e
falta de estrutura para aproveitamento de excedentes sazonais (COSTA, 1962).
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No final do século 20, o Brasil ja era importante produtor mundial, mas néo
exigia leite refrigerado nas fazendas, pois cerca de 90 % era produzido sem
normas rigidas de qualidade e admitia-se o transporte a temperatura
ambiente, em latoes (JANK et al., 1999). Por esse motivo, a existéncia de
unidades compradoras préximas aos produtores, localizadas em areas remotas,
para resfriamento, processamento e exportacdo de matéria-prima, foi
importante para criar condicoes para que o produto passasse a ser adquirido,
inicialmente, em regides de gado de corte, as quais, posteriormente, passaram
a apresentar caracteristicas leiteiras, com a utilizacdo de gado mestico com
algum sangue de raca européia, e o aparecimento de fazendas dedicadas
exclusivamente a producéo leiteira.

A procura por matéria-prima barata em regides distantes, necessidade de
volume para atender demanda e capacidade ociosa dos parques industriais
fizeram com que a captacdo avancasse em direcido as regides de baixa
densidade populacional, criando postos de resfriamento e unidades de pré-
condensacao de leite para transporte para longas distancias. Nesse contexto,
o papel de algumas empresas foi fundamental, ja que abriram possibilidade
para fazendas de leite em areas onde néo existia exploragdo com objetivos
comerciais. Construiam estradas por iniciativa prépria, criavam linhas de leite
em regioes sem tradicdo, utilizavam vias aquéaticas para transporte de latoes,
estabeleciam postos de resfriamento e possibilitavam a formacdo de massa
critica de produtores associados em cooperativas que, geralmente,
provocavam a mudanca da atividade pioneira para areas mais distantes.
O papel das empresas foi importante para a mesticagem dos rebanhos, pela
venda facilitada de reprodutores de racas especializadas nas regides remotas
e, posteriormente, empenho para utilizacdo de inseminacao artificial com
sémen de touros provados de racas especializadas. O levantamento da situacao
da bacia leiteira de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, na metade
da década de 1950, mostrou que 94 % do rebanho leiteiro eram constituidos
por gado azebuado ou comum (CARNEIRO et al., 1955), o que contrasta com
o levantamento realizado recentemente no estado (FAEMG, 2006), revelando
62 % de rebanho mestico ou predominéncia de racas especializadas.

As empresas e cooperativas contribuiram também com orientacio técnica
visando as melhorias na captacio por manejo de pastagens, suplementacéo
de volumosos em épocas criticas, distribuicdo de mudas de cana-de-acicar
(Saccharum spp.) e venda de concentrados e misturas minerais, fatos que
provocaram reducio na estacionalidade de producéo e niveis um pouco mais
elevados de leite produzido, anualmente, por vaca do rebanho (FAEMG, 2006).
Entretanto, a captacéo de leite C possibilitava a manutencéao de estruturas
inadequadas de producéo, extracdo em rebanhos de corte e proliferacao de
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pequenos produtores, que consideravam a producio de leite como atividade de
sobrevivéncia e complementacdo da renda familiar. Assim sendo, perpetuava-
se uma conjuntura favoravel a manutencio de baixa produtividade e a
sedimentacao de atividade néo tecnificada, até hoje disseminada por todo o Pais.

Empresas vendedoras de insumos como concentrados, misturas minerais,
produtos veterinarios, sémen, sementes, adubos e maquinas e implementos
agricolas, sempre acompanhavam as empresas compradoras de leite e, de
certa maneira, também tiveram papel importante na expansao da pecudria
de leite. Algumas colaboraram na difusdo de técnicas de suplementacao
alimentar durante a seca, solucdo de deficiéncias minerais possibilitando,
assim, o grande crescimento do rebanho leiteiro nacional.

Apesar do papel fundamental das empresas compradoras de leite na expansao
da area de producio, sempre houve um relacionamento conflituoso com os
produtores, que mesmo localizados a grandes distdncias dos centros
consumidores almejavam precos semelhantes aos pagos nas areas leiteiras
tradicionais, comparando os precos praticados em varias regioes (BRESSAN
et al., 1998). A planilha de custo de referéncia instituida na época da
negociacéo do preco do leite com o governo foi um instrumento para acirrar
os conflitos e, de certa maneira, contribuir para diminuir esforcos para
tecnificacdo, Isto porque projetos de melhoria de eficiéncia por aplicacao de
tecnologia eram considerados estratégias arquitetadas para beneficiar
empresas compradoras de leite para pagamento de precos baixos, uma vez
que custos menores de producdo eram caracterizados em fazendas bem
conduzidas (FARIA, 1995). O estabelecimento de cotas com precos
diferenciados para o leite em diferentes épocas do ano foi outro motivo para
o distanciamento entre produtores e compradores de leite, em relagdo as
empresas e as cooperativas, como relatado por créonicas publicadas no passado
(PERES, 1992). Esses fatos contribuiram para dificultar a difusio de
exploracao leiteira tecnificada e empresarial, pois tecnologia era e continua
sendo olhada com desconfianca pelos produtores, também pelo fato de ser
instrumento para elevar a oferta e, conseqiientemente, reduzir precos.

A entrada do leite longa vida (UHT - Ultra Alta Temperatura) no mercado
brasileiro, no inicio da década de 1970, foi outro fator para alavancar a
producdio, pois permitiu a industrializacio de leite fluido em regides distantes
para consumo em grandes centros urbanos; solucionou a comercializacéo de
leite, que nao fermentava devido a precariedade de resfriamento em locais
de armazenamento e venda; facilitou a conservacao do produto em residéncias
com falta ou precariedade de refrigeracéo; e contribuiu para mudar a geografia
do leite no Brasil. Como conseqiiéncia, ocorreu aumento significativo no
consumo de leite UHT, em detrimento do pasteurizado, e expansio do parque
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industrial para abastecimento de leite in natura (MEIRELLES; ALVES, 2001).
A distribuicao de leite pasteurizado em caminhoes nao-refrigerados nos grandes
centros urbanos foi, também, um dos fatores que estimulou a aceitacédo do novo
processo, pois o produto pasteurizado apresentava qualidade baixa e necessidade
de fervura logo apds a aquisi¢io. O papel do leite longa vida como agente auxiliar
no aumento da quantidade de leite produzida no Pais foi importante também
para inicio de movimento visando a melhores condi¢oes para producéo porque
para processamento era necessario leite de melhor qualidade.

A mudanca de habitos de consumo de lacteos, a partir de 1970, com introducéao
de iogurtes, queijos de tipos diferentes dos usualmente produzidos e outros
produtos, foi outro fator que contribuiu para expansao, elevacdo da demanda
por matéria-prima de melhor qualidade e estabelecimento de novas unidades
industriais. Soma-se a esse fato, a tendéncia de concentracdo da compra de
leite por um ntiimero menor de empresas, valorizacdo de marcas e qualidade
(BORTOLETO et al., 1997), fatores que estabeleceram concorréncia, aumento
da demanda e necessidade de producdo de maior quantidade de leite de
melhor qualidade.

A introducdo da captacao de leite resfriado nas fazendas e transporte em
caminhoes isotérmicos aconteceu em 1985, no Rio Grande do Sul (FERREIRA
SOBRINHO et al., 1995) e, no final do século 20, houve imposiciao da medida por
parte das empresas compradoras no Brasil Central. A mudanca, associada ao
pagamento por composicdo e qualidade microbiolégica no inicio do século 21,
foram fatos marcantes que mudaram, rapidamente, a comercializacdo de leite.
O aumento na utilizacdo de ordenha mecénica esta diretamente relacionada as
exigéncias de qualidade por parte das unidades compradoras, e a pratica foi
estimulada pela industria de ordenhadeiras, que se adaptou ofertando
equipamentos para sistemas de balde ao pé, mais baratos (LOPES et al., 2006)
e compativeis com a realidade do Pais, permitindo seu uso em fazendas
de menor porte. Nos levantamentos realizados em Minas Gerais, a adogao de
ordenha mecénica, que era em média 6 %, passou, em cerca de 10 anos, para
17 %; mas nas fazendas com producdes mais elevadas, detectou-se adocao
acima de 80 % (FAEMG, 1996, 2006). Deve-se salientar que as medidas foram
tomadas sem legislacdo especifica ou regras impostas por 6rgaos
governamentais, sem imposicdo de modelos de estruturas para producéo, mas
colocando énfase na qualidade do produto vendido. Com isso, evidenciou-se
que o mercado é capaz de impor regras para mudancas rapidas e efetivas e os
produtores de responder a demandas especificas. A legislacédo federal, por
meio da Instrucdo Normativa n° 51/2002 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), estabelecendo novos critérios para
producéo, teve impacto menor por ser de implementacio mais lenta que a
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promovida pelo mercado, considerando a remuneracio adicional oferecida
pelas empresas compradoras para composicao, quantidade, leite resfriado e
teor de sélidos.

Outro ponto a ser destacado, que esta promovendo impacto no setor, também
introduzido por diferentes entidades, sem legislacédo ou regras oficiais, foi a
disseminacao de conceitos de analise econdmica para possibilitar entendimento,
planejamento e aceitacéo de tecnologia, que passou a ser considerada importante
para mudanca no perfil das fazendas. Programas estabelecidos por entidades,
empresas privadas, cooperativas e 6rgdos de extensdo estdo mudando o
conceito de como produzir leite e a atividade ja é considerada competitiva no
cenario do agronegoécio nacional (NOGUEIRA et al., 2006). Apesar de os
aspectos relacionados com o gerenciamento da empresa rural ainda serem
incipientes, é animador o fato de que 50 % dos produtores de Minas Gerais
tém percepcéo de que existem deficiéncias quanto ao conhecimento técnico e
gerencial (FAEMG, 2006). A melhoria real em produtividade do rebanho médio
brasileiro estara, também, na dependéncia da conscientizacao de que o leite
é um negocio e, para tanto, a tecnologia deve ser considerada imprescindivel.

As empresas compradoras foram responsaveis pela ampliacdo da producéo
de leite do Brasil, mas, aceitando as normas de leite C, desestimularam a
tecnificacdo da atividade. Por néo terem administrado adequadamente os
conflitos com os produtores, ndo conseguiram ou nio sentiram necessidade
de estimular ou forcar, no passado, a melhoria da produtividade das fazendas.
No inicio do século 21, impondo regras para aquisicdo de leite de melhor
qualidade e remunerando matéria-prima por caracteristicas mensuraveis,
criaram-se 0s mecanismos necessarios para iniciar o processo de modificacéao
da producéo de leite no Pais.

Contribuicao de
fazendas diferenciadas

Existe hoje, no Pais, nimero relativamente grande e crescente de fazendas
diferenciadas sob o ponto de vista de produtividade, qualidade de leite,
quantidade produzida e também rentabilidade, contribuindo para que a
producéo seja considerada como a de melhor resultado operacional na
agropecuaria, quando conduzida em condicoes de similaridade tecnolégica,
ficando atras apenas de atividades que produzem produtos mais valiosos por
unidade comercializada (NOGUEIRA et al., 2006). Infelizmente, ndo existem
dados sobre o nimero de propriedades que poderiam ser enquadradas na
categoria de intensificada por utilizarem, de maneira racional, os fatores
produtivos visando a rentabilidade.
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A existéncia de propriedades melhores é, também, reflexo de medidas
impostas pelo mercado comprador que passou a bonificar fornecedores,
objetivando reducédo no nimero e aumento na quantidade de leite captado de
boa qualidade, como mostram informacoes dos principais laticinios no periodo
1996/2006 (MARTINS; FARIA, 2006; FAEMG, 2006). Apesar da énfase
atribuida a constatacao de diminuicéo no nimero de fornecedores, o fato nao
alterou significativamente a média brasileira de produtividade sob o ponto
de vista quantitativo, que continua sendo sempre apontada como limitante
ao desenvolvimento do setor. Geralmente, as analises utilizam informacoes
de fornecedores dos maiores laticinios, ficando fora os que produzem para
pequenas empresas ou cooperativas, que sido importantes para o
abastecimento, como mostram dados de compra de matéria-prima pelas
maiores empresas (CONEJERO et al., 2006). Informacoes sobre os
fornecedores de queijeiros ou de produtores informais, que utilizam conceitos
tradicionais de producéo extensiva, também néo sdo incluidos nas estatisticas.

Desde o inicio do século passado, era possivel encontrar literatura técnica
de boa qualidade para orientacdo de produtores no estabelecimento e
conducao de exploracdes tecnificadas de leite. O livro A Fazenda Moderna:
Guia do Criador de Gado Bovino no Brasilpublicado em 1913, descrevia em
detalhes a situacao de baixa produtividade na pecuaria de leite da época e
apresentava proposta baseada no conhecimento dos paises desenvolvidos para
producédo tecnificada, preconizando uso de gado especializado, ordenha
mecanica, construcdo de instalacoes adequadas, uso de equipamentos e
principios cientificos de alimentacéo, sanidade e conforto (COTRIM, 1913).
Trata-se de obra completa para difusdo de propostas diferenciadas quando a
producao de leite no Brasil era rudimentar. Em 1922, o professor Nicolau
Athanassof publicou o0 Manual de Criacdo de Bovinos , texto de grande
utilidade, pois retratava, a luz do conhecimento existente, o que era necessario
para conduzir uma fazenda leiteira de modo racional e técnico. O livro foi
reeditado e atualizado até 1953 (ATHANASSOF, 1953). A partir de 1960, o nimero
de publicacoes técnicas para orientacido de produtores aumentou, cobrindo todos
os segmentos da atividade. Em 1964, a revista Balde Branco, editada para
divulgacao de assuntos técnicos e econémicos visando ao setor produtivo, passou
a apresentar mensalmente novidades, casos de sucesso, anéalise de mercado e
praticas corretas de manejo para conducdo de fazendas, mas resultados
significativos ndo apareceram na produtividade do rebanho médio.

No passado, o namero de fazendas consideradas diferenciadas era muito
pequeno porque, para serem assim classificadas, exigiam grandes
investimentos e pertenciam a empresarios urbanos, que também exerciam
atividades rurais. Como eram classificadas de alta tecnologia por grande
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aporte de capital em maquinas, equipamentos, instalacoes e gado considerado
de elite, difundiu-se no Pais a idéia distorcida de que a tecnologia estava
associada a riqueza e poder e, portanto, fora do alcance do produtor que tinha
como Unica atividade a producéo de leite. O fato era agravado por resultados
economicos muitas vezes desfavoraveis, de modo que a tecnologia passou a
ser olhada com desconfianca e também como sindnimo de custo alto (JANK,
1996) e de inviabilidade, em vez de utilizacdo racional e eficiente de recursos
produtivos (FARIA et al., 1997). Sempre existiam problemas tecnolégicos
sérios nas fazendas consideradas de elite, como indices zootécnicos
inadequados; rebanho desestruturado; utilizacao de forragem de baixo valor
nutritivo; excesso de concentrado; leite de baixa qualidade; supervalorizacio
do tipo; uso de touros negativos em testes de progénie; instalacoes deficientes;
e praticas de manejo desfavoraveis ao bem-estar e desempenho das vacas
leiteiras. Apesar de serem consideradas como de alta tecnologia, apresentavam
deficiéncias técnicas e administrativas.

Fazendas para a producao de leite tipo A, com sistemas diferentes dos
usualmente empregados no Pais existiram desde o inicio do século 20. Uma
fazenda particular para confinamento de bovinos da raca holandesa
importados, com silagem de milho e concentrado, contendo ordenha mecanica
e laticinio para industrializacio e pasteurizacao de leite foi montada no inicio
do século passado no Rio de Janeiro, para produzir e processar grandes
quantidades de leite (UMA FAZENDA, 1925). A partir de 1936, as chamadas
granjas leiteiras passaram a produzir e pasteurizar leite para comercializacio.
Em 1949, existiam em Sao Paulo nove fazendas, ndo havendo disseminacéo
do sistema devido a grande necessidade de capital; a resultados econémicos
desfavoraveis; e também ao fato de a comercializacédo do produto ser feita em
pequena escala (TREU, 1959). Devido as caracteristicas mencionadas, essas
fazendas nao serviram de modelo para influenciar outras fazendas, mesmo
localizadas nas proximidades. Resultados desfavoraveis contribuiram para
disseminar a associacido de tecnologia com fracasso econémico.

O leite tipo B, comercializado em Sao Paulo a partir de 1940, em
estabelecimentos denominados, na época, estabulos leiteiros (ROGICK, 1959),
com legislacao federal estabelecida em 1939 (DIAS, 2004), tinha como objetivo
oferecer produto de melhor qualidade para um nicho de mercado na cidade
de Sao Paulo. Por depender de conceitos diferenciados de producéo e controle
microbiolégico, exigia resfriamento do leite nas fazendas, controle de doencas
e normas rigidas para construcao de instalacgoes. O crédito subsidiado e farto
dos programas governamentais, no periodo de 1960 a 1980, possibilitou
investimentos grandes em instalagoes, em maquinas e em equipamentos e
rebanhos de gado, as vezes importado ou com maior porcentagem de sangue
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europeu nos rebanhos da bacia leiteira do Estado de Sao Paulo e parte de
Minas Gerais. O consumo do leite B era baixo por causa do preco elevado do
produto e ao mercado restrito (MEIRELLES, 1983). A proposta, que
possibilitava leite de melhor qualidade, ndo contribuiu decisivamente para
alterar o panorama da pecuaria leiteira, porque exigia investimentos muito
elevados, desnecessarios e inacessiveis aos demais segmentos de producéo;
a rentabilidade do empreendimento nem sempre era favoravel, como
conseqiiéncia de resultados incompativeis com conceitos de tecnificacdo. Nos
periodos de intensa liquidacao de plantéis, a tecnologia, na visao distorcida,
era e continua sendo apontada como um dos fatores responsaveis pelo
fracasso. As propriedades diferenciadas para producéo de leite tipo B talvez
tenham disseminado um modelo de fazenda chamada tecnificada, que exigia
investimentos grandes em recursos ndo produtivos como instalacoes, maquinas
e equipamentos, difundindo o conceito generalizado de que leite de melhor
qualidade e tecnologia exigia riqueza e producao de volumes muito grandes
para ser viavel (JANK, 1996).

Deve-se reconhecer que as fazendas de leites tipo A e B introduziram no
Pais, independentemente de pesquisas nacionais, técnicas importadas que
foram discutidas e difundidas pela midia, como inseminacgédo artificial,
transferéncia de embrides, transporte de leite a granel, equipamentos e salas
de ordenha mecénica modernas, confinamento, racdo completa, introdugao
de espécies forrageiras, técnicas de manejo, instalacoes, etc. Além desses
aspectos, promoveram importacoes de gado especializado, mantiveram
rebanhos registrados e tornaram-se fornecedores de reprodutores para outras
fazendas de gado especializado e para expansédo da mesticagem pelo Brasil
(DIAS, 2004). Contribuiram, também, para o treinamento de técnicos mais
capacitados e trabalhos de pesquisa mais elaborados, por aumento na demanda
de solucdes dos intmeros problemas detectados, como distirbios metabdlicos,
leite com composicdo alterada, controle de mastite, producdo de forragem
conservada de boa qualidade, instalacoes adequadas, mortalidade de bezerros,
dietas balanceadas, etc.

As fazendas das regioes colonizadas por europeus sempre foram diferenciadas
e motivo de admiracdo por apresentarem indices de produtividade e
lucratividade maiores. As colénias de holandeses estabelecidos no Parana do
inicio ao meio do século 20 contribuiram para a formacao de uma das primeiras
cooperativa do Pais (DIAS, 2004), modelo de producao familiar tecnificada,
producéo de leite de qualidade e criacdo de gado especializado. Tornaram-se
fornecedores de matrizes e reprodutores e disseminadores de praticas
desenvolvidas em suas estacdes experimentais, importavam técnicos
especializados da Europa e ofereciam assisténcia diferenciada ao produtor.
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Porém, os modelos implantados néao se difundiram pelo fato de apresentarem
propostas dificeis de serem absorvidas pela cultura brasileira. Nas fazendas
tipicas, o modelo das colonias européias era dificil de ser implantado, pois
geralmente eram administradas por individuos nem sempre capacitados sob
o ponto de vista técnico e gerencial, e o trabalho rotineiro era executado por
trabalhadores despreparados para exercer atividade complexa. As colonias
tiveram também papel importante no treinamento de técnicos e na
apresentacao de sugestoes para pesquisas em outras regioes.

As fazendas leiteiras diferenciadas néo serviram de modelo para expansao
de sistemas de producio mais evoluidos, mas deve-se reconhecer que tiveram
papel importante na disseminacéo de tecnologias, na capacitacido de pessoal,
em sugestoes para pesquisas, na disseminacdo de reprodutores com melhor
aptidao leiteira e, portanto, importancia para disseminar conhecimento sobre
producéao e desenvolvimento de fazendas bem estruturadas da atualidade.

Entidades de
ensino, pesquisa
e extensao

O conhecimento basico sobre producao de leite é amplo, de aplicacio univer-
sal e evoluiu, consideravelmente, nos paises desenvolvidos no século 20.
A pesquisa adaptada as condigoes fisicas e culturais, especifica do Brasil,
também disponibilizou informacoes importantes, podendo ser exemplificada
pela introducédo, melhoramento e manejo de espécies forrageiras tropicais,
com impactos grandes na ampliacao do rebanho. O pastejo rotacionado com
correcdo do solo, adubacao e irrigacio, testes de progénie baseados em
tecnologia moderna e efetiva revelam que a pesquisa brasileira esta atualizada
e vem contribuindo para modificar o setor produtivo. Outros exemplos
referentes a estudos sobre nutricdo, controle de mastite, reproducéo, etc.
poderiam ser citados.

Cientistas brasileiros detém consciéncia atualizada do conhecimento
disponivel e de suas implicacdes para o desenvolvimento do setor. A leitura
do texto Avancos e desafios em pesquisa e desenvolvimento no segmento da
producdo e cadeia agroalimentar do leite no Brasil , preparado pelo corpo
técnico do Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite (Embrapa Gado de
Leite), Unidade Descentralizada da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) ilustra bem o nivel e a compreensédo dos avancos
tecnolégicos no setor (FARIA, 1999). Admite-se que a pesquisa tenha sido
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fortalecida a partir dos anos 1980/1990, com a ampliacdo dos centros de pesquisa
e cursos de pos-graduacao (MARTINS; FARIA, 2006), que passaram a preparar
pessoal com formacdo direcionada para experimentacio cientifica em gado
leiteiro.

No passado distante, nao existia interesse dos produtores, nem das empresas
compradoras, em melhoria técnica da producio que, por sua caracteristica
extensiva, simplesmente expandia para novas areas. Assim, trabalhos de
experimentacdo em producido de leite eram escassos e apresentavam
caracteristicas mais relacionadas com problemas superficiais, carecendo de
objetivo especifico para a melhoria da produtividade. Os resultados
contribuiram pouco e algumas vezes dificultaram o desenvolvimento da
atividade como, por exemplo, o uso da cana-de-actcar. O valor da cana como
volumoso suplementar de bom valor nutritivo, quando corrigido, foi descrito
em 1913 (COTRIM, 1913) e, posteriormente, em 1917, com a publicacio
de ensaio experimental que apresentava meios de correcido para obtencio
de forragem de boa qualidade (ATHANASSOF, 1917). Entretanto, no final da
década de 1960, a cana passou a ser considerada como volumoso impréprio
para suplementacéo por causa dos resultados desfavoraveis obtidos em ensaios
de alimentacéao, resultantes de uso de dietas desbalanceadas.

O problema mencionado poderia ser atribuido a inexisténcia de técnicos com
formacao s6lida em campos basicos e aplicados da bovinocultura leiteira.
Entretanto, deve-se reconhecer que existem evidéncias histéricas de
contribuigdes importantes no campo de saide animal como, por exemplo, a
solucédo da dificuldade de importacéo de bovinos europeus devido ao problema
da anaplasmose e piroplasmose, bem estudadas e equacionadas no inicio do
século 20 (MARQUES, 1911; MISSON, 1913; MIRANDA; HORTA, 1913).
O esforco e a contribuicéo dos técnicos da época, que trabalhavam em condigoes
nem sempre favoraveis de recursos materiais e financeiros, precisam ser
reconhecidos, pois ciéncia e tecnologia foram importantes para o crescimento
do rebanho e, portanto, para a expansao da producao de leite pelo Pais. O fato
pode ser caracterizado pela observacio dos trabalhos relatados na Revista de
Veterindria e Zootecnia, publicacio oficial do Servico de Veterinaria do Ministério
da Agricultura, Indastria e Comércio, editada a partir de 1910, ou nos Anais dos
Congressos Brasileiros de Veterindria, realizados em 1922 e 1943.

O texto Cingiienta anos de pesquisa zootécnica no Brasil , apresentado por
Miranda (2001) na reunido comemorativa do Cinqilientenario da Sociedade
Brasileira de Zootecnia, revela que algumas pesquisas publicadas de 1950 a
1980/1990 nao poderiam contribuir para alterar a baixa produtividade do
rebanho, pois existia grande nimero de trabalhos dedicados a analise de dados
historicos sobre racas, coletados em estagoes experimentais e em fazendas
particulares; testes de substituicdo de alimentos em dietas; tentativas de
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uso de residuos de baixo valor nutritivo na alimentacao; resultados
de suplementacdo mineral; uso de nitrogénio nao protéico; e estudos de
composicao e producio de plantas forrageiras e leguminosas tropicais em
canteiros, sem a presenca de animais. Alguns trabalhos ndo apresentavam
analise estatistica e se limitavam a agrupar dados coletados sem metodologia
cientifica mais elaborada. As informacoes geradas pela maioria das pesquisas
ndo contribuiram para mudancgas estruturais no setor leiteiro, sendo a
deficiéncia agravada por falta de programas sélidos de difusao.

Deve-se salientar que inumeras dificuldades consideradas tipicas de regioes
de clima tropical, como estresse térmico, deficiéncias energéticas e minerais
e doencas infecciosas, foram solucionadas por pesquisas, basicas e aplicadas,
desenvolvidas em regides temperadas (UNDERWOOD, 1971; TATCHER et al.,
1978), que também apresentam areas com climas quentes, muitas vezes imidos
e desfavoraveis ao gado leiteiro especializado.

A baixa eficiéncia do rebanho leiteiro do Brasil tem sido, desde longa data,
atribuida ao clima tropical e subtropical e a incapacidade de os bovinos
especializados se adaptarem, apesar de publicacoes técnicas revisadas na
década de 1970 indicarem que os principais problemas eram: reproducéao
inadequada, doencas, parasitos, nutricao deficiente, producéo estacional de
alimentos, manejo deficiente e gado de baixo potencial produtivo (FARIA,
1986). Desde muito, o esforco despendido por estacdoes experimentais
(AZEVEDO, 1913) e fazendas particulares para criar vacas adaptadas ao meio
desfavoravel, por cruzamento de bovinos europeus com zebuinos, foi muito
grande, atingindo o apogeu no periodo de 1950 a 1980/1990, sem resultados
palpaveis; e as tentativas de criacdo de ragas néo tiveram sucesso. Relatos
histéricos indicam que trabalhos dessa natureza conduzidos por longo periodo
de tempo em estacoes experimentais dos Estados Unidos da América, para
estudo de mesticagem com zebus, foram abandonados pela comprovacao de
que ganhos maiores, mais rapidos e efetivos poderiam ser obtidos em regides
consideradas inadequadas, solucionando fatores limitantes em vez de criar
raca ou tipo para tolerar as dificuldades impostas pelo ambiente (PORTER
et al., 1965 ; HODGSON, 1986). O projeto de cruzamento de zebus com bovinos
europeus naquele pais foi considerado de grande utilidade para a
compreenséao da fisiologia da tolerancia ao calor e geracao de tecnologia para
exploracdo de racas especializadas para o estabelecimento de sistemas
produtivos na Regido Sul (HODGSON, 1986). Dados de Israel mostraram que,
em 1929/1930, somente 3,9 % do rebanho era constituido por vacas holandesas
(MA’LAN, 1986), pois mesticagem com gado importado da Siria era considerada
imprescindivel, como conseqiiéncia das dificuldades para trabalhar com
elevacdo no grau de sangue europeu no rebanho; mas os resultados nao fo-
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ram satisfatorios. Como relatado por técnicos israelenses, a producéo de leite
foi solucionada com tecnologia, depois de detectados os fatores limitantes, e
propostas as corregoes necessarias para a utilizacdo de vacas holandesas de
alta producao (FARIA, 1986). O problema da mesticagem de racas européias
com nao-especializadas é a alta porcentagem de matrizes com persisténcia de
lactacao baixa, a qual, associada a reproducao ineficiente, resulta em pequena
porcentagem de vacas em lactacdo, um dos fatores importantes para promover a
baixa produtividade dos rebanhos (MATTOS, 1986). Apesar de os aumentos
percentuais grandes detectados na elevacdo no grau de sangue europeu do
rebanho mineiro (FAEMG, 2006), ndo houve melhoria de produtividade média
para niveis compativeis com sistemas tecnificados (FARIA, 2006).

O inicio dos cursos de pés-graduacdo, em 1962, com objetivo de preparar
pessoal qualificado para pesquisa e docéncia, coincidiu com o treinamento de
docentes e pesquisadores em cursos de mestrado e doutorado no exterior,
fato que possibilitou grande modificacdo no delineamento, na conducéo e na
proposicao de trabalhos experimentais. O inicio da pesquisa cientifica mais
elaborada se deu a partir de 1980/1990, que coincide com o inicio de um periodo
de avancos tecnolégicos em fazendas, como mencionado anteriormente. Pode-
se afirmar que o ensino e, conseqiientemente, a pesquisa foram pouco
eficientes no passado pela inexisténcia de pessoal treinado e capacitado para
equacionar nao s6 ensaios experimentais, mas também os problemas
encontrados nas fazendas leiteiras.

Houve atraso consideravel no estabelecimento de alicerce sélido para o
desenvolvimento da pecuaria leiteira, o que contrasta com o ocorrido em paises
de pecuaria evoluida. Nas regidoes economicamente desenvolvidas, ocorreram,
no inicio do século 20, aplicacoes de praticas embasadas pela experimentacao
cientifica para producéo, fato que permitiu avanco significativo. A educacao
para populagdes rurais resultou em mao-de-obra mais qualificada para a
exploragdo de bovinos de leite em fazendas familiares. Os Estados Unidos
da América desenvolveram metodologia que dava grande énfase ao treina-
mento técnico de criangas nas escolas rurais depois da Primeira Guerra
Mundial (McMILLEN, 1960) e as universidades ofereciam cursos de graduacéo
em producio de leite para formacdo de técnicos especializados, ocorrendo,
de 1949 a 1958, a diplomacéo de 200 a 400 jovens por ano (ETGEN; FORE-
MAN, 1981). No Brasil, a existéncia de profissdes com carater generalista e
curriculo fixo nao possibilitava o preparo de técnicos com conhecimentos
aprofundados e especificos para o setor leiteiro; e o ensino rural nio tinha
como objetivo a formacao de agricultores.

Os cursos de Zootecnia, iniciados em 1966 (FONSECA, 2001), contribuiram
para formacédo de técnicos em programas muito amplos e generalistas, sem
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especializacdo em pecuadria leiteira. Em 1960/1970, iniciaram-se, em algumas
universidades, programas informais de treinamento de estudantes para a
producio de leite, fato que coincidiu com o fortalecimento e a ampliacédo dos
cursos de pos-graduacio. Atualmente, na fase de consolidacéo da pecuaria
leiteira, varias universidades, entidades de pesquisa e também empresas
particulares contribuem para formacéao de pessoal capacitado; e o corpo técnico
hoje existente é razoavelmente grande e de boa qualidade.

Inexistindo boa formacao técnica, os servicos de extensio rural tinham, no
passado, dificuldade de equacionar os complexos problemas relacionados com
a producao de leite. Servicos de extensdo nos Estados Unidos da América,
estabelecidos por legislacdo federal a partir de 1914 (HODGSON, 1986),
desempenharam papel fundamental na disseminacéo de tecnologia no periodo
em que a acio era necessaria para a sedimentacéo do setor e a atividade deixou
de ser arte, com caracteristicas extrativas, para se tornar empresarial
(McMILLEN, 1966). O fazendeiro passou a depender do leite para sobrevivéncia,
absorveu conceitos tecnolégicos, tornou-se especializado, encarava a atividade
como empresa e o produtor marginal foi, aos poucos, desaparecendo, fato que
provocou reducéo drastica no ntmero de fornecedores. Além desses aspectos, o
leite sempre foi beneficiado com politicas publicas de protecdo e incentivo a
producio, sendo a distribuicdo de leite nas escolas publicas americanas um
programa considerado de importancia fundamental para a satde e o
desenvolvimento fisico e mental de jovens na década de 1920, estimulando
fortemente o consumo (HODGSON,1986).

A preocupacéo com a qualidade do alimento considerado essencial para jovens
e idosos surgiu muito cedo nos paises desenvolvidos, existindo relatos de
esforcos para transporte de leite em vagoes refrigerados a partir de 1851.
Nas fazendas, a refrigeracao teve inicio em 1938 e tanques isotérmicos passaram
a ser usados a partir de 1950/1960 (GRIGG, 1978; HODGSON, 1986).
A legislacao sobre qualidade de leite vendida ao consumidor e penalidades
sérias por adulteracdo para venda surgiram em 1856 nos Estados Unidos da
América; em 1885, foram criadas regras para producéao de leite com higiene
na Inglaterra e, em 1890, ja havia, na Europa, comercializacdo de leite
pasteurizado (GRIGG, 1978). O primeiro curso universitario para ensino de
producéo de leite e laticinios foi estabelecido pela Universidade de Wiscon-
sin, Estados Unidos da América em 1891 (HODGSON, 1986).

O panorama encontrado nas dltimas quatro décadas no Brasil foi muito
diferente do observado nos paises desenvolvidos, pois ndo houve énfase no
treinamento de pessoal nem na qualidade do produto produzido e ocorreram
medidas governamentais que desestruturaram e descaracterizaram a
extensao rural. Como conseqiiéncia, a informacdo para os produtores na



Parte 11 | Produgio animal

atualidade é feita sem a participacao efetiva de 6rgaos de extenséao oficiais
(FAEMG, 2006).

Contribuicao de medidas
governamentais

Acdes governamentais beneficiaram o desenvolvimento da producéo de leite
no Pais, mas as medidas também néo foram eficazes para alterar a baixa
produtividade. No inicio do século 20, foram criadas universidades publicas,
houve importacdo de gado e foram estabelecidos postos zootécnicos para
estudos com bovinos de leite. A inauguracio de institutos de pesquisa
estabeleceu bases para o controle de doencas infecto-contagiosas, producéao
de vacinas, eliminacdo de deficiéncias minerais e difusdo de medidas
higiénicas e sanitarias importantes para reducéo de mortalidade. Orgéos
publicos também publicavam boletins para informacao do setor produtivo,
cobrindo aspectos praticos e uteis aos produtores. A efetividade das acoes
nao promoveu impacto na produtividade, mas estabeleceu as bases para a
ampliacédo do rebanho brasileiro.

Apesar de haver, desde longa data, reclamacoes sobre a falta de apoio
governamental ao setor leiteiro, houve, no periodo chamado de “milagre
brasileiro”, crédito subsidiado farto e com condicoes excepcionais, que
possibilitaram o estabelecimento das fazendas de leite B com grandes
investimentos em infra-estrutura e rebanhos. Outros programas de
financiamento com crédito subsidiado para aquisicédo de insumos, de maquinas
e de equipamentos também foram estabelecidos ao longo dos anos. Medidas
de controle governamental para importacao de lacteos foram utilizadas com
objetivos politicos de garantia de abastecimento com precos mais baixos ao
consumidor, mas também beneficiaram o setor leiteiro de certa maneira
restringindo a concorréncia externa. Na década de 1990, apés a abertura do
mercado lacteo, por pressao do setor produtivo, a adogao de politicas de defesa
comercial como medidas antidumping, elevacao de tarifa externa comum,
obrigatoriedade de inspecao federal para produtos importados e outras acoes
governamentais contribuiram para estabilizar o setor produtivo, tranqiili-
zando os produtores.

O tabelamento do preco do leite, que durou 45 anos a partir de 1945, promoveu
descontentamento muito grande, pois os valores eram estabelecidos
objetivando resultados politicos. Mas ndo deixou de ser um programa de
garantia de precos minimos, fato que criou problemas para adaptacao dos
produtores quando ocorreu a liberagdo, uma vez que o setor nédo estava
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preparado para entrar na economia de mercado a partir de 1991. Apesar do
descontentamento com a falta de politica de estimulo e incentivo, paradoxal-
mente, a producdo continuou sempre crescendo, como conseqiiéncia da
abertura de novas fronteiras e do fato de o leite ser atividade muito atrativa,
que possibilitava renda mensal em fazendas de gado de corte e sobrevivéncia
de pequenos proprietarios de terra.

A criacdo, em 1952, da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal contribuiu para o inicio da modernizacio da industria de laticinios,
apesar de haver tolerancia para a producéo de leite C, fato que contribuiu
para manutencao das caracteristicas de atraso tecnolégico no setor leiteiro.
No final do século 20, a criacdo de laboratoérios de referéncia para controle
microbiolégico e qualitativo do leite, com parte de recursos governamentais,
estabeleceu a base adequada para a introducéo dos programas de pagamento
por qualidade, impactando o setor produtivo, que esta reagindo favoravel-
mente as mudancas estabelecidas pelos compradores.

Adicionalmente, a abertura de estradas e eletrificacdo em regioes remotas e
nas fazendas criou a infra-estrutura necessaria para a ampliacdo da area de
captacao de leite e interiorizacio de industrias de laticinios que proporciona-
ram a infra-estrutura néo de todo adequada, mas suficiente para permitir o
grande desenvolvimento da captacio de leite.

De fato, medidas governamentais favoraveis e desfavoraveis ocorreram du-
rante a fase de desenvolvimento, mas a influéncia sobre a manutencio da
baixa produtividade existiu porque possibilitou o crescimento da atividade
pela colocacdo de infra-estrutura nas fronteiras agricolas, permitindo a
manutencio de captaciao de leite C, fatos que transformaram fazendas de
cria de gado de corte em leiteiras depois da migracéo das empresas compra-
doras para regioes remotas do Pais.

Finalmente, uma contribuicdo governamental desconsiderada foi o envio de
grande contingente de técnicos com bolsas de estudo para treinamento em
nivel de pés-graduacdo no exterior a partir de 1960/1970, possibilitando
melhoria do ensino nas universidades, fortalecimento dos cursos de mestrado
e doutorado e a criacdo de entidades de pesquisa com pessoal qualificado.
Essa medida criou base sélida para provocar mudancas estruturais na
pecuadria leiteira, apesar de néo ter sido implantada visando especificamente
a melhoria da producéo de leite no Brasil.

Consideracoes finais

O aumento continuo da producio de leite no século 20 foi conseqiiéncia do
crescimento do rebanho brasileiro, da abertura de fronteiras agricolas e do
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grande e reconhecido potencial para o estabelecimento de pastagens.
A producao de leite C em sistemas extrativos, utilizando, de inicio, gado de
corte, possibilitou a difusédo da atividade por todo o territério nacional. Nao
existiram pressoes do mercado ou da conjuntura econémica para mudancas
na produtividade por uso de tecnologia no setor de producdo. Mao-de-obra
sem qualificacdo e técnicos no passado sem treinamento especifico para
pesquisar e conduzir uma atividade complexa contribuiram para a manutencao
de sistemas caracteristicos de regides em desenvolvimento. As acdes
governamentais também néo estimularam ou contribuiram para mudancas
estruturais, mas pesquisas e difusdo de alguns principios permitiram o
crescimento rapido do rebanho. Como conseqiiéncia, existe hoje, no Pais, um
contraste marcante pela existéncia de algumas fazendas de elevado nivel
técnico ao lado de grande nimero de propriedades que adotam conceitos
medievais de producio extrativa de leite sem planejamento, ordenha manual
com a presenca do bezerro, deficiéncias nutricionais, leite contaminado, etc.

No inicio do século 21, imposi¢oes do mercado e do governo para a producao
de leite de qualidade, a existéncia de técnicos capacitados para pesquisar e
orientar problemas de producéio leiteira, bem como de fazendas diferenciadas,
mostrando rentabilidade e competitividade com outras atividades do
agronegocio, colocam o Brasil em situacdo muito favoravel para alteracao
nas caracteristicas de baixa produtividade do rebanho. O desenvolvimento
significativo da producao de graos também confere ao Pais condicoes bastante
favoraveis ao desenvolvimento dos indices de produtividade por uso de
técnicas de nutricido mais elaboradas em sistemas diferenciados.

Conceitos sobre sistemas de producédo devem ser revistos com melhoria do
nivel técnico das fazendas por correcio de problemas estruturais e revisédo
dos conceitos de que os climas tropical e subtropical sdo inadequados e
limitantes, pois podem ser substituidos pela certeza de que dificuldades sédo
vencidas com o uso de tecnologia apropriada para criacdo de gado
especializado. S6 assim ocorrerao as tao esperadas mudancas e o Brasil podera
fazer parte da seleta lista de nacoes que, além de quantidade, também
apresentam pecuaria de leite com indices de produtividade condizentes com
o conhecimento tecnolégico existente.

Todas as alteracdes necessarias para mudar o setor produtivo encontram
embasamento sélido para concretizacdo, mas sé tornario realidade se houver
evolucdo nas condicoes socioeconémicas e culturais do Pais, assim como
consciéncia dos fatores que conferem a condicdo de grande produtor com
indices muito baixos de produtividade.
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