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1. INTRODUCAO

Considerando, de um lado, a importancia da necessida-
de de 1nvestimento de recursos em pesquisa, que no momento ain-
da sao limitados, e, de outro lado, a missao da EMBRAPA, bem
como o papel ocupacional do pesquisador agropecuario, elabo-
rou-se este documento, no qual e apresentado um processo de se-
lecao e avaliacao de projetos de pesquisa, que tem como objeti-
vo primordial o uso dos recursos disponiveis, elegendo, de
acordo com prioridades, projetos que visem solucoes eminente-
mente soclals e politicas.

De maneira geral, este documento destina-se ao pes-
quisador. Se, a priori, este souber quais sao os parametros de
selecao e avaliacao dos projetos de pesquisa, ele podera idea-
lizar o seu projeto visando a solucao de um problema socio-tec-
nico.

Em particular, este documento devera orientar o admi-
nistrador ou gerente de pesquisa, no sentido de formecer para-
metros que irao auxilia-lo numa tomada de decisao ao selecio-
nar e avaliar projetos de pesqulisa que realmente estejam com a
filosofia da EMBRAPA.

2. A IMPORTANCIA DO INVESTIMENTO EM PESQUISA

Atualmente, tanto no Brasil como no exterior, perce-
be-se a importancia do debate sobre a necessidade de maiores
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investimentos em pesquisa. Torna-se evidente a necessidade que
temos de obter maiores conhecimentos sobre o meio, aprimorar O
sistema de ensino, aproveitar melhor os recursos disponiveis e,
finalmente, atingir um maior grau de independencia politica.

A balanca de pagamento brasileira reflete um endivi-
damento tal que, sem duvida, teve implicacoes no processo de
decisao a nivel nacional. Esse endividamento pode ser reduzido,
elevando-se a capacidade de exportacao, tanto de produtos pri-
marios como de produtos manufaturados, os quais devem oferecer
vantagens competitivas sobre os similares ja existentes no ex-
terior.

Outra dimensao que pode significar um risco de subor-
dinacao politica e economica e avaliada pelos gastos realiza-
dos em compra de tecnologia. Embora a importacao de tecnologia
seja, sem duvida, fundamental para um pais em desenvolvimento,

seu custo esta tornando-se proibitivo para o Brasil.
Apesar dessas dificuldades, os ultimos anos caracte-

rizam-se por' consideraveis investimentos na pesquisa agropecua-
ria, mas, sem duvida, aquem das necessidades.

3. AMISSAO DA EMBRAPA

A EMBRAPA elaborou um modelo institucional baseado na
ideia de cooperacao e integracao com os estados, universidades,
organismos de prestacao de assistencia tecnica e setor privado,
evitando duplicacoes e buscando utilizar, de maneira mais efi-
ciente possivel, o cabedal cientifico ja desenvolvido no Brasil
e no Exterior.

O aumento da produtividade da agricultura constitui,
desta forma, a missao da EMBRAPA. Esta visao do objetivo da Em-
presa tem duas implicacoes fundamentais:
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Em primeiro lugar, as evidencias do impacto da pes-
quisa devem ser buscadas a nivel de produtor, identificando-se
o efeito da tecnologia gerada sobre os indices de produtivida-
de. Em segundo lugar, destaca-se a resPonsabllldade da Empresa
sobre o processo de difusao de tecnologia, pois e imperativo
que o0s resultados de pesquisa cristalizem-se em sistemas de
producao praticados pelos agricultores; dali, a necessidade de
haver uma integracao da Assistencia Tecnica nos trabalhos de
pesquisa, assim como a da Empresa na difusao dos resultados al-
cancados.

Do ponto de vista da Empresa, o processo de geracao
de conhecimentos e um continuwn que nasce num projeto de pes-
quisa i1nspirado nos problemas do produtor e termina no produ-
tor, ao incorporar as suas atividades os resultados da pesqui-
sa. Esta concepcao decorre daquilo que se entende como sendo a
missao da Empresa, isto e: aumentar a produtividade da agricul-
tura.

4. A PESQUISA APLICADA E O PESQUISADOR

M

Toda pesquisa aplicada se inicia com um problema so-
cio-técnico, o qual é um aspecto da realidade que, a juizo de
alguem, nao esta funcionando a contento e que deveria ser modi-
flcado, parawp0331b111tar a realizacao de algum plano. Ha,
pois, uma discrepancia entre o real e o proposto. A funcao da
pesquisa aplicada e usar os conhecimentos cientificos ja exis-
tentes ou gerar novos conhecimentos de modo a tormar viavel a
consecucao do proposto.

Toda pesquisa apllcada tem ligacao com a sociedade e
sua organlzagao, enquanto e um instrumento para tornar viavel a
execucao de planos que favorecam grupos especificos. Quanto
mais abrangentes forem os grupos favorecidos, mais a pesquisa
aplicada se aproxima do conceito de "'servico para o bem com
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Portanto, a pessoa ou grupo que identifica um aspecto da reali-
dade, como problema socio-tecnico, esta determinando a relevan-
cia social e o carater politico da propria pesquisa que dail re-
sulte.

O papel social do pesquisador aplicado comeca pela
identificacao de problemas socio-tecnicos, ou pela adocao de
identificacoes feitas por grupos sociais que se tornam os pre-
sumivels clientes dos resultados de pesquisa. A identificacao
do problema socio-tecnico supoe nao so uma diagnose sobre o que
esta imperfeito na situacao, como tambem a proposicao de uma
solucao socio-tecnica para ele.

Um tipo de solucao socio-tecnica e aquela em que o0sS
resultados da pesquisa aplicada fornecam ao produtor informa-
coes com as qualis podera aumentar a sua capacidade de decisao,

visando obter um aumento da producao, dos lucros ou ambos.

5. SELECAO/AVALIACAO DE PROJETOS DE PESQUISA

W

Sao muitos os modelos de pesquisa operacional que tem
sido propostos como recurso destinado a auxiliar o processo de
selecao/avaliacao de projetos. A maioria desses modelos concen-
tra-se nos problemas analiticos envolvidos na determinacao de
uma carteira "otima" de projetos, sob recursos limitados. Ou-
tros modelos quantitativos foram propostos, por meio dos quais
um indice de valor de um projeto proposto pode ser calculado.
Nao ha evidencia de que um ou outro desses tipos de modelos
quantitativos tenha sido adotado amplamente por qualquer perio-
do significativo de tempo, embora se conhecam aplicacoes bem
sucedidas.

De um modo geral, no entanto, tem—-se a impressao de
que os modelos quantitativos de selegao/avaliacao de projetos
descritos na literatura existente sao auxilios altamente imper-



feitos a tomada de decisao. Os processos naturais de tomada de
decisoes, tanto humanas quanto organizacionais, parecem seguir
a ordem preclsamente 1nversa.

Os raciocinios do mundo real partem de impressoes va-
gas, de orientacoes viscerais e de opinioes altamente subjeti-
vas. Essa etapa, frequentemente, e seguida por um periodo de
introspeccao, de dialogo, de discussao ou de troca de idéias
com os pares. E somente depois destas fases preliminares que o
individuo podera sentir-se a vontade com a articulacao de nume-
ros e a representacao simbolizada de seus multiplos pensamen-
tos. Conscientizar-se de seus proprios sentimentos e, por si
sO, um processo altamente heuristico; envolve autopercepcao e
autocompreensao do sistema de valores, das sensacoes e dos sen-

timentos das pessoas.

Tudo 1ndica que os modelos quantitativos de sele-
cao/avaliacao de projetos devem sempre ser precedidos por algum
tipo de forum aberto, semi-estruturado. Cada individuo deve
formular uma versao da autopercepcao de suas proprias orienta-
coes de valor, antes que possa fornecer dados de entrada vali-
dos para os modelos.

Em se tratando da selecao/avaliacao de projetos de
pesquisa ligados a um PNP-Programa Nacional de Pesquisa, coor-
denado por uma Unidade da EMBRAPA, espera-se que a equipe desta
Unidade exerca uma atividade previa de introspeccao, dialogo,
discussao e troca de ideias interdisciplinarmente com seus pa-
res, antes da aplicacao de seu conceito, a respeito de cada
projeto, no painel de avaliacao que se propoe.

6. PAINEL AVALIADOR

O painel avaliador receberia somente aqueles projetos
prel iminarmente aprovados em termos de aceitabilidade tecnica e
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formalmente corretos (preenchidos nos respectivos formularios,
de acordo com as normas estabelecidas pela EMBRAPA).

Cada projeto de pesquisa a ser avaliado sera submeti-
do a oito perguntas basicas, de acordo com cada criterio, rece-
bendo o0 numero de pontos referentes ao conceito-resposta que
lhe couber.

6.1. CRITERIO: Mao-de-obra cientifica

(L N

PERGUNTA: "A mao-de-obra cientifica para este projeto
suficiente e disponivel”?

RESPOSTAS:

a) Nao, tera que ser treinada ou contratada ......
b) Nao, mas pode ser facilmente conseguida «......

-

C) Sin, 68l8 B TOEUIAT sassnssnnssnnsnsnssnasnesss
boa - 9 @ " B " & A " B @ " R A e 2" 0 B B E A S & E BB O EONS

MULECO D08 wws e oo wese i e ssssessiis

6.2. CRITERIO: Custo do Projeto

PERGUNTA: "A solicitagao para os custeios deste projeto
esta compativel com o tipo de pesguisa propos-

ta"?
RESPOSTAS:
a) Nao justificavel ..civvecncasnsras EERERY s arbans L]
b) MUito CAro ..ccecencsscancsannes EREEEEEE T sk

C] Cam " ® 8 & # & &4 B " "G m e " A G = & & 8 A E AN a & 2 A = @ = 8 @ @B & B R @R AanwN

d) Caro, mas plenamente justificavel c..ceseeescss
8) Dentro do custo esperado .ccecccecasssccssnansna

6.3. CRITERIO: Objetividade

PERGUNTA: "Este projeto € compativel com os objetivos e as
prioridades da Empresa”?
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RESPOSTAS:

a) Implicacoes NA0 ClAras .eeeesecsccsscncass cenes
b) Aproveitavel, mas nao dentro das prioridades ..
c) Importante, mas nao dentro das prioridades ....

o

d) Dentro das prioridades e: importante ....cceae.

muito importante ..ecc...

6.4. CRITERIO: Necessidade

PERGUNTA:

"Qual a probabilidade de que a informacao procu-
rada pelo projeto ja se encontra disponivel”?

RESPOSTAS:

MUitD alta ® 5 & & 8 ® 2a &a @ &a A B & IIIIII.IIIIIIIIIIIIIIII

Alta, mas requer confirmacao 1local ...eececeasa| 2
Media, mas requer confirmacao 10Cal «eveceasess

Baixa S & 2 & % 2 8 »# &4 02 &4 & & & & @ 0 &0 "R & &8 8 & & & 08 & &2 " 0 B Illllllll
MUt BATRA cevsnnosvusons cusunsns vas cUNE G e | 5 |

6.5. CRITERIO: Tempo para a realizacao

PERGUNTA:

"Qual o tempo necessario, ate a publicagao dos
resultados deste projeto”? |

RESPOSTAS:

Deaasanos a4 & & & § & 5 & & 8 & % B 8 £ f B & 8 P B HE RO O B R R AR B E DN

Mais de 10 anos i & &# %4 &8 & 0§ & 8 AR E B @R @B R R B BE BB BmBEOSN f &2 2 & & @B A B
e 7 @8 MU anN0S: cacsssssininasacdim@oiiienaidnisess
De 5 @ 7 GNOS .t ccasctessansssasnansssesassassnnssss

ajjwrale

Atéaanos a &8 F 8 &« 8 & & 2 & & S & " A B R ER P A R R A T @B R A E DR EDBEATE

6.6. CRITERIO: Tempo para a aplicacao dos resultados

PERGUNTA: "Apos a obtengao dos resultados deste projeto,

guanto tempo seria necessario para recomendar o
uso dos mesmos com baixo risco na pratica”?
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RESPOSTAS:
a) Nao aplicavel em futuro visivel ...... -
b) Muito afastado (> 10 anos) ..... i w  a T

c) Consideravelmente afastado (5 a 10 anos)
d) Pouco afastado (2 @ 5 @NOS) e eececnccncs s
e) Imediatamente aplicavel ........ P AT VR B B

6.7. CRITERIO: Abrangencia dos resultados

PERGUNTA: "Qual sera a abrangencia geografica da aplicacao
dos resultados deste projeto”?

RESPOSTAS:
a) Somente 1oCa8l .iiecevnscsncsnnncosanes : SRR &
b) Para algumas regioes do €5tado ..eceeceencncess
c) Regional ceeseceea R PR - AR
d) Varias regios ..c..ceeess € X e
€) Nacional ..ccacascsnceaana R & = @i & e T

6.8. CRITERIO: Adocao de resultados

PERGUNTA: "Quao dificil sera convencer os produtores a
adotarem a tecnologia gerada por este projeto”?

RESPOSTAS:
a) Muito dificil .c.eevenconae 6 B :
B) DIFICEY cssivniisiissinen idaesns NSRS SR 5

c) Razoavelmente facil (ou pouco dificil) .ececase
d] FéCil 4 §#F 8 % § & & # A A R B f BE " A B BE R AR R B R R R B " B B BB D EBRERE R B AONS
e] Mu ito féCil 4 & 8 & 8 & 2 A & A B " B PR R B R BN P & 8" B B ®» B " B B R B P B AR

Ao.final da avaliacao, cada projeto tera um valor to-
tal para efeito comparativo entre os demais. Numa ordem decres-
cente, em relacao ao numero de pontos obtidos, os projetos se-
rao contemplados com 0s recursos disponiveis alocados por de-

terminado PNP.
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Uma vantagem adicional deste processo de selecao/ava-
liacao de projetos de pesquisa seria a sua nao rigidez. Isto €,
podera ser atribuida a determinados criterios, diferentes pesos
com o0 objetivo de destacar um ou mais criterios. Esta atitude e
valida quando o grupo analista desejar adaptar este processo
para uma determinada situacao, ou regiao geografica, com carac-

teristicas peculiares que justifiquem tal atitude.

Na folha seguinte e apresentado um modelo de ficha
que 1ra interpretar o painel avaliador. Em vista do tipo de
pesquisa enfocada pela EMBRAPA, alguns criterios poderao ser
considerados eliminatorios quando o escore minimo for atribui-
do. Por exemplo, "custo nao justificavel" ou "implicacoes nao
claras" na objetividade ou ainda "resultado nao aplicavel em
futuro visivel'", condicionariam o cancelamento sumario do pro-
jeto que esta sendo avaliado. Com isto, deseja-se enfatizar a
necessidade de uma pesquisa de custo nao excessivo e de incor-
poracao mais imediata aos atuais sistemas de producao.
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EMBRAPA
CNP-GADO DE LEITE PNP-GADO DE LEITE

7. FICHA DE INTERPRETACAO DO PAINEL AVALIADOR
DE PROJETOS DE PESQUISA

UNIDADE EXECUTORA/UF: CODIGO DO PROJETO
/

TITULO DO PROJETO:

Bﬂﬂﬂm_
1. Miodeobracientifieea | | | [ f | |
 2Cso oty ryer oy
T S I I 0 I
4. Necessidade HEEEE I
5. Tempo para realizagdo HEEEE I
6 Tempoparaaplicagdo | | [ | J.f 0}
7. Abrangénciadosresultados | | | | | | 0 f
8. Adogio dos resultados HEEEE
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS _
* Escores eliminatdrios
CONCEITO FINAL DATA: __/___ /___
APROVADO [] VISTOS: CNPGL
DPP
NAO APROVADO |_J SR

DMQ
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