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INTRODUCAO

Uma diversidade de trabalhos académicos, principalmente teses e
dissertacdes sobre atematica suinocultura e meio ambiente tem sido
produzida nos ultimos anos por pesquisadores brasileiros. No entan-
to, boa parte deste acervo permanece intocado em prateleiras de
universidades e instituicdes técnicas, sem circulacdo junto a socie-
dade em geral. Impedindo assim que estas colaboracdes cheguem
até o publico interessado, quer sejam técnicos, estudantes e autori-
dades, ou os proprios agricultores.

Uma das razfes para esse distanciamento entre a producédo acadé-
mica e 0 seu publico potencial deve-se ao fato que as teses e dis-
sertacdes sdo elaboradas para atender um procedimento cientifico
gue as torna, via de regra, muito extensas e com uma linguagem de
dificil comunicag¢@o com o leitor menos especializado. Desta forma,
boa parte fica confinada nas bibliotecas das universidades sem
cumprir uma de suas finalidades que seria a de servir para estruturar
politicas, estratégias e acdes operacionais que ajudem a resolver 0s
problemas pesquisados.

A questao ambiental da suinocultura catarinense constitui um exem-
plo paradigmatico dessa situacao. Até meados da década de noven-
ta eram raros os trabalhos académicos que tratavam dessa proble-
matica. Dos poucos estudos elaborados, boa parte foi conduzida em
outros paises, mesmo que por pesquisadores brasileiros. Além
disso, dedicavam-se aos aspectos estritamente técnicos da ques-
tdo, ou seja, pesquisas visando melhorar ou adaptar tecno-logias
para o melhor aproveitamento dos dejetos suinicolas. Assim, outras
dimensdes da questdo ambiental ndo eram motivo de maiores



preocupacdes nessa época.

Esse entendimento parte de uma mudanca de paradigma, de cunho
sistémico, no qual a economia e a tecnologia sdo um sub-sistema de
sistemas mais abrangentes como o social (que inclui o ambiente
legal e institucional) e 0 ambiental, ou ecosistema (Fig.1). Torna-se,
portanto, fundamental compreender a relacdo entre eles. O ecos-
sistema se relaciona com os sistemas econdmico, tecnolégico e
social suprindo matéria-prima e energia; servindo como meio recep-
tor (a chamada fossa para a disperséo, diluicdo ou reciclagem de
residuos e dejetos) e proporcionando servicos de bem-estar e re-
creativos (as chamadas amenidades ambientais). Por sua vez, o
sistema social determina em grande parte o padrao de consumo e de
producao, refletindo os anseios e as prioridades politicas das comu-
nidades (Swaney, 1985; Canepa, 2003; Romeiro, 2003).

V)
~ SISTEMA
~ ECONOMICO E
4 / TECNOLOGICO

\ SISTEMA SOCIAL ECOSSISTEMA
L\
N L

Figura 1. Sistemas econdmico, tecnolégico, social e ambiental.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Romeiro (2003).



A partir da constatacédo de que a denominada questdo ambiental da
suinocultura ou de qualquer outra atividade produtiva ndo podera ser
solucionada exclusivamente a partir de uma resposta tecnoldgica,
surgiram pesquisas com perspectivas mais abrangentes. Parte
desses trabalhos foram organizados e editados em um livro
denominado “Desafios para o desenvolvimento sustentavel da sui-
nocultura: uma abordagem multidisciplinar” (Guivant & Miranda,
2004), o qual teve boa repercusséao, principalmente junto aos téc-
nicos da extensao rural e estudantes de cursos da area agrope-
cuaria. No entanto, desde entdo foram realizadas diversas outras
teses e dissertagBes que trouxeram importantes contribui¢des.
Todavia, continuam, via de regra, restritos aos circulos académicos.

Com o intuito de permitir o conhecimento dessas pesquisas por um
publico mais amplo, organizou-se o livro de forma a extrair de cada
tese ou dissertacdo uma sintese que possa contribuir para a reso-
lucdo de problemas concretos. Por principio, esse é o motivo primei-
ro de uma pesquisa académica. Os capitulos do livro foram agrupa-
dos a partir da viséo sistémica apontada acima.

Os capitulos 1 e 2 tratam de diferentes formas de mensurar o
desempenho ambiental da suinocultura, o seja, da relacdo entre o
sistema econbémico/tecnolégico com o ambiental. O capitulo 1 de
autoria de Airton Spies, pesquisador da Epagri, é fruto de parte da
sua tese de doutorado na University of Queensland, Australia, 2003,
que emprega em sua analise a metodologia da Analise de Ciclo de
Vida (ACV). As informacdes presentes neste capitulo, obtidas a partir
do itinerario de todos os insumos ao longo do processo produtivo,
permitem uma compreensdo dos impactos ambientais globais da
atividade, que possa ser confrontados com o de outras cadeias
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produtivas, como € ocaso da avicultura de corte. Por sua vez, o
capitulo 2 de autoria de James Luiz Berto, professor da Unochapeco,
é fruto de sua tese no curso de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Utiliza a
metodologia do balan¢o de nutrientes aplicada a situacdo de algu-
mas bacias hidrogréficas da regido do Alto Uruguai Catarinense.
Chama a aten¢éo para a necessidade de que esse instrumento seja
aperfeicoado e adaptado a realidade do sistema de producéo de
suinos desenvolvido no Brasil.

Outros dois capitulos abordam diferentes formas de mensurar o de-
sempenho ambiental da suinocultura, mas seus focos voltam-se
para os sistemas econémico e social. O capitulo 3, de autoria de
Glades Pinheiro da Silva, Professora da Escola Agrotécnica Federal
de Concdérdia, a partir de seu trabalho de dissertacdo desenvolvido
no Programa de Poés-graduagdo em Engenharia Ambiental da
Universidade Federal de Santa Catarina, sob a orientacdo do Prof.
Paulo Belli Filho. Trata da questéo dos odores olfativos gerados tanto
nas granjas de producao de suinos, quanto nos processos de abate
e processamento. Inova ao mensurar a percepc¢ao dos odores mani-
festada pelas pessoas, uma avaliagdo subjetiva sujeita as caracte-
risticas do sistema social pesquisado. O capitulo 4, de autoria de
Marcelo Miele, Arlei Coldebela e Paulo D. Waquil, os dois primeiros
pesquisadores da Embrapa Suinos e Aves e o Ultimo professor da
UFGRS, tem por base tese de doutorado em Agronegdcios na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul pelo primeiro autor. Faz
uma relagéo entre as caracteristicas econdmicas e organizacionais
dos suinocultores do Alto Uruguai Catarinense e o seu potencial
poluidor medido pelo balanco de nutrientes.



Por fim, os capitulos 5, 6 e 7, abordam de forma abrangente as
interacdes entre os sistemas apontados na Fig. 1, apontando as
complexas interagBes entre a atividade econbmica, o uso da tecno-
logia, a legislagdo ambiental, os atores e as constru¢des sociais e o
ecossistema que os cerca. O capitulo 5, de autoria de Jean Carlos
Porto Vilas Boas-Souza, professor da UnC e jornalista da Embrapa
Suinos e Aves, € fruto da dissertagcdo no Programa de POs-
Graduacdo em Comunicacdo e Informacdo pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Mostra que h&a uma cultura que
legitima os problemas ambientais da suinocultura, uma das
principais atividades econdémicas de Santa Catarina, propagada
pelos veiculos de comunicacdo de massa naregido, relacionada aos
atores da atividade. Esse processo simbolico reflete 0 modelo
agricola preocupado excessivamente com a dimensao econémica
em detrimento a dimens&@o ambiental. Entretanto, vislumbra sinais na
comunicacgdo de que a atividade esti aos poucos assumindo uma
nova relagcdo com o meio ambiente. O capitulo 6, de autoria de
Claudio Rocha de Miranda, pesquisador da Embrapa Suinos e Aves,
é fruto da tese em Engenharia Ambiental pela Universidade Federal
de Santa Catarina, sob orientacdo do Prof. Paulo Belli Filho. Traz uma
abordagem de como foi construido o Termo de Ajuste de Condutas
(TAC) da suinocultura na microrregido de Concordia, territorio onde
se encontra a maior concentragdo da producéo de animais do Brasil.
O TAC constitui-se um exemplo interessante para analisar como se
configuraram as divergéncias e conflitos entre os atores sociais
sobre a natureza, as causas e a extensao dos problemas ambientais,
e como foram negociadas as estratégias para a viabilizagdo do TAC.
O capitulo 7, de autoria de Elen Cristin Trentini, técnica em controle
ambiental do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Espirito Santo, é fruto da dissertacdo desenvolvida no

11
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Programa de Pés-Graduagdo em Agroecossistemas da Univer-
sidade Federal de Santa Catarina. Trata dos conflitos existentes no
meio rural em relagdo a aplicacdo do Cédigo Florestal, especifi-
camente em seu artigo 2°, que trata das areas de preservagao
permanente.

Os textos que compdem o presente livro permitem que se possa
vislumbrar de forma mais adequada algumas das possiveis dimen-
sOes dos problemas ambientais, assim como os desafios para a sua
superacdo. Apesar de abordarem situacdes relacionadas direta-
mente a problematica ambiental da suinocultura do estado de Santa
Catarina, seus aportes tedricos e conclusdes podem ser validos para
inimeras outras regides do Brasil, sobretudo, naquelas onde a
questdo ambiental da producdo animal apresenta-se mais concen-
trada. Assim, a importancia dessas andlises transcende a expe-
riéncia relatada, uma vez que redne ingredientes técnicos, politicos,
econdmicos e legais associados aos conflitos ambientais.
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AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS DA SUINOCULTURA
ATRAVES DA ANALISE DO CICLO DE VIDA - ACV

INTRODUCAO

Diversos estudos recentes identificaram uma preocupacao cada vez
maior dos consumidores com as externalidades negativas cau-
sadas pelos produtos e servicos que consomem. Um produto ja ndo
€ mais visto apenas pela sua natureza e forma fisica, mas também
pelafuncdo que desempenha e pelos impactos que causa no ambito
econdmico, social e ambiental. Essa conscientizagédo crescente e a
conseqliente demanda por “produtos limpos” ou “ambientalmente
corretos” esta sendo impulsionada em grande parte pela neces-
sidade de assegurar a sustentabilidade dos processos produtivos,
mas principalmente a satude do planeta como um todo . Os modelos
de producéo agricola mais difundidos no mundo nas dltimas quatro
décadas priorizaram a eficiéncia técnica e econdmica, onde a
produtividade fisica foi aumentada de forma expressiva, com o
objetivo de suprira demanda do mercado e a maximizagéo de lucros,
porém sem a devida preocupacdo com a sua sustentabilidade no
longo prazo.

O desenvolvimento da suinocultura de SC ocorreu dentro desse
mesmo paradigma, que resultou em expressivos ganhos de produ-
tividade e eficiéncia técnica, mas também resultou em danos ao meio
ambiente e em exclusdo dos produtores de suinos menos compe-
titivos. As recentes transformacdes foram no sentido de concentrar a
producdo em um menor nimero de produtores e em menor area
geografica para obter ganhos de escala e eficiéncia logistica. Esse
modelo, entretanto, esta se mostrando insustentavel sob aspectos
ambientais, quando o volume de dejetos produzidos supera a capa-
cidade de assimilagdo do ambiente local (Epagri, 2000).
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AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS DA SUINOCULTURA
ATRAVES DA ANALISE DO CICLO DE VIDA - ACV

A producdo de suinos contribui para a producdo de gases
causadores do efeito estufa, principalmente metano (CH,), além de
outros como Oxido nitroso (N,0O) e diéxido de carbono (CO,) . O
excesso de nutrientes no solo causa contaminacdo da agua de
superficie e do subsolo. A eutrofizagio' e a acidificacdo do solo e da
agua sao importantes impactos ambientais que causam danos a
biodiversidade e desequilibrio . Algumas melhorias béasicas visando
diminuir o impacto ambiental da suinocultura j& vém sendo imple-
mentadas em Santa Catarina, como sistemas de manejo e trata-
mento de dejetos mais eficientes e a utiliza¢éo racional do adubo or-
ganico. Entretanto, uma pergunta freqliiente que se coloca para as
empresas e pro-dutores é: como estes operadores poderiam melho-
rar ainda mais sua performance ambiental e como os resultados das
melhorias poderiam ser medidos e documentados?

O estudo da sustentabilidade da suinocultura e da avicultura de
Santa Catarina foi realizado como parte da pesquisa para a obtengéo
do grau de PhD pelo autor na Universidade de Queensland, Australia,
concluida no ano de 2003. Neste trabalho foi adotada uma abor-
dagem integrada e multidisciplinar, para analisar um problema com-
plexo, porém fundamental para a economia, 0 meio ambiente e para
a sociedade catarinense. Este capitulo enfoca especificamente o es-
tudo da suinocultura, embora na pesquisa para a tese, este setor
tenha sido analisado em conjunto com a avicultura. Os aspectos ino-
vadores deste estudo sdo o desenvolvimento de um conjunto de

‘Eutrofizacdo ou eutrofizagdo é o fendmeno causado pelo excesso de nutrientes na agua,
que resulta na proliferagéo excessiva de algas. A qualidade da agua de rios, lagos, baias,
estuarios e agudes fica deteriorada quando as algas entram em decomposic¢éo, elevando o
numero de microorganismos, causando desequilibrio.



AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS DA SUINOCULTURA
ATRAVES DA ANALISE DO CICLO DE VIDA - ACV

indicadores de sustentabilidade e a quantificacao biofisica dos im-
pactos ambientais com o uso da abordagem da Analise do Ciclo de
Vida (ACV), assentada nos principios da triplice base - ambiental,
social e econdmica. Este objetivo foi atingido pela efetiva participa-
cdo dos atores e pelos resultados do estudo de ACV.

Neste capitulo o foco estd concentrado na questdo da andlise dos
impactos ambientais através do estudo de ACV. Para quantificar os
impactos ambientais, foi realizado um estudo de ACV, que mediu 0s
impactos em nove categorias que vao da produc¢éo de insumos para
alimentagdo dos animais, até a sua entrega na plataforma de
descarregamento nos frigorificos.

Andlise do Ciclo de Vida (ACV) é uma metodologia utilizada para
avaliar os impactos ambientais, 0 uso e o consumo de recursos
naturais ao longo de toda a vida de um produto ou servico, desde a
aquisicao de matérias primas, produgao, transporte e utilizacdo até a
destinacao final dos residuos (Curran, 1996; Heijungs et al., 1996;
Bakshi, 2000; Finnveden et al., 2002). O método de ACV permite que
0s impactos sejam quantificados em categorias de impacto que
associam as diversas externalidades que a producéo e consumo de
carne suina apresenta ao longo da cadeia.

17
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AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS DA SUINOCULTURA
ATRAVES DA ANALISE DO CICLO DE VIDA - ACV

DEFINICAO DO PROBLEMA

Para ser sustentavel no longo prazo, qualquer setor produtivo precisa
medir sua performance, tanto sob o ponto de vista econdémico,
quanto social e ambiental. Indicadores de sustentabilidade s&o
usados para avaliar a condicéo atual, a pressao, e a resposta dos
recursos e entes afetados pelas acdes deste setor produtivo
(Australia, 1996; OECD, 1997; Austrdlia, 2001). Em SC, nas ultimas
duas décadas, a suinocultura vem passando por um processo de
transformacéo radical, tanto em termos de tecnologia de producéo
como de ordenamento geogréafico e escala de producéo. Visando
capturar os beneficios decorrentes dos sistemas de integracao da
producdo e baseada num crescente processo de racionalizacao
logistica, a suinocultura foi sendo concentrada num menor nimero
de produtores que produzem grandes quantidades de animais, com
menor custo.

Neste contexto, a questdo de pesquisa que foi lancada para este
estudo foi: Quais sdo as externalidades negativas do ponto de vista
sOcio-econdmico e ambiental decorrentes da converséo do sistema
de producéo de suinos baseado em um grande nimero de pequenos
produtores, dispersos no territério - para um sistema concentrado,
baseado em regras de mercado, onde um menor nimero de
produtores, operando em uma area geografica restrita no entorno dos
grandes frigorificos e fabricas de racdo produzem um grande nimero
de suinos?



AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS DA SUINOCULTURA
ATRAVES DA ANALISE DO CICLO DE VIDA - ACV

OBJETIVOS EPREMISSA

O objetivo central desse estudo foi o de quantificar os impactos
ambientais da suinocultura de Santa Catarina e comparar seu de-
sempenho com parédmetros de sustentabilidade. Para atingir esse
objetivo, um es-tudo de ACV foi conduzido, resultando em nove
categorias de impacto ambiental. As externalidades negativas des-
sas nove cate-gorias de impacto foram examinadas.

A premissa central desse estudo pode ser expressa nos seguintes
termos: A suinocultura de SC é sustentavel no longo prazo, mas existe
o potencial de se tornar insustentavel se os atuais sistemas de
producéo e manejo de dejetos forem mantidos e se um adequado
sistema de monitoramento néo for adotado.

O METODO DE ANALISE DO CICLO DE VIDA (ACV)

A ACV é sobretudo uma viséo de futuro, que permite avaliar escolhas
e definir mudancas, tendo uma abordagem preventiva em vez de
prescritiva. Devido ao seu enfoque sobre “a fungéo” dos produtos e
servicos, o conjunto de ferramentas da Analise do Ciclo de Vida
(ACV) tem sido uma abordagem cada vez mais utilizada para a
avaliacdo de impactos ambientais. Os fundamentos que regem a
ACV estéo descritos na norma ISO 14040 e outras que seguem esse
grupo. Nessa norma, ACV é definido como: “A compilagao dos fluxos
de entradas e saidas e avaliacdo dos impactos ambientais associa-
dos a um produto ou servigo ao longo do seu ciclo de vida" (ISO,
1997).

19
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AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS DA SUINOCULTURA
ATRAVES DA ANALISE DO CICLO DE VIDA - ACV

Sob o ponto de vista do ciclo de vida, considerando-se o0 espectro do
“berco a cova”. Nessa mesmanormaACV é definida como: “estados
consecutivos e interligados de um produto, desde a extracdo de
matérias-primas ou transformacdo de recursos naturais, até a
deposicéo final do produto na natureza”. E um método contébil
objetivo e analitico que avalia o consumo (insumos ambientais) e as
cargas ambientais (residuos) associados a um produto, servico,
processo ou atividade, através da quantificacdo de energia e mate-
riais usados e das emissdes para o meio ambiente (SETAC, 1991;
ISO, 1997; Heller & Keoleian, 2002 .

Essas definicbes, porém, ndo indicam as razbes para o uso de ACV.
Grant (2001 p.2) oferece uma definicdo que foca mais o processo,
incluindo as razdes pelas quais esses estudos séo feitos, ao definir
ACV como “andlise dos fluxos ambientais através de um produto,
com o objetivo de otimizar o desempenho ambiental desse produto
ou servico ao longo de seu ciclo de vida”. Ja para Weidema é fun-
damentalmente um processo de escolha, ao afirmar que “ACV tem o
propésito de avaliar os potenciais impactos ambientais da subs-
tituicdo de produtos” ou seja, a op¢ao da escolha de um produto em
substituicdo a outro. Independente da énfase, o que é central para
ACV é que esta “considera todos os materiais e energia utilizados no
ciclo de vida, incluindo a depredacéo de recursos naturais e emis-
sOes paraoar, agua e solo” (Gilbertetal., 2001 p.3).

Um estudo de ACV normalmente tem duas fases e diversos passos
que devem ser seguidos. A primeira fase normalmente se refere ao
inventario, na qual sdo identificadas e descritas as emissfes que irdo
ocorrer e quais materiais serdo consumidos ao longo do ciclo de vida
do produto ou servico. A segunda fase é considerada a fase de
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avaliacdo de impactos e a dilapidacdo de recursos naturais (Pré
Consultants B.V., 2003).

De acordo com a ISO 14040, um estudo de ACV deve consistir de
quatro grandes passos:

- Definicdo da meta e do escopo do estudo, que inclui a definicdo
das fronteiras do estudo e a unidade funcional (FU);

- O inventario do Ciclo de Vida (ICV), que visa identificar a quan-
tidade de insumos e saidas do sistema;

- A Avaliacao do Impacto do Ciclo de Vida (AICV), para entender e
avaliar a magnitude e a significancia dos impactos potenciais; e,

- Interpretag@o, que consiste numa combinagdo das conclusdes
do ICV e do AICV, em linha com as metas e 0 escopo definido para
o estudo.

A Fig.1 apresenta as fases de um estudo de ACV e suas principais
aplicacoes diretas, de acordo com a International Organization for
Standardization, (1997).

Na fase de definicdo do escopo e do objetivo da ACV, se busca
conhecer o desdobramento dos impactos ambientais, em relagao a
contribuicao de cada processo ou fase, além de definir as fronteiras
do que esta dentro e o0 que esté fora dos limites do estudo. A Fig. 2
apresenta de forma esquemética o escopo de uma ACV para a
suinocultura, destacando os enfoques “bergo-ao-portao” e “bergo-a-
cova”.
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Aplicacbes diretas
Defini¢do das
metas e do escopo

Inventario do CV

Avaliagdo do impacta . "~

Figural. Fases de um estudo de ACV e suas aplicacdes diretas, de acordo com a ISO

14040.
ENERGIA ENERGIA ENERGIA ENERGIA ENERGIA
DISPOSIGAQ,
MATERIAS MATERIAIS PRODUTO COUNSSOUI:AO AT?ES?‘SQE&%RIO’
PRIMAS MANUFATURADOS MANUFATURADO 50 PRODUTO RECICLAGEM
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. H REUSO |
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e e e e e e e |
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Figura2. Escopo da ACV para a producdo de suinos (Adaptado de Woods & Jones,
1996).
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DESCRICAO DO SISTEMA DE PRODUCAO ANALISADO

Aunidade funcional (UF)’ definida para este estudo foi uma tone-lada
de peso vivo de suinos entregue na plataforma do frigorifico. Portanto
todos os dimensionamentos sdo baseados nessa UF. O sistema de
producgéo analisado foi considerado ciclo completo, que inclui a
producéo de leitdes e a engorda destes suinos para o abate. Na
Tabela 1 sdo apresentados alguns dados que descrevem o sistema
considerado. Para esse sistema de produgéo em ciclo completo, foi
considerado um balanco de 60% de racdo fornecida pronta pelas
empresas da integracdo e 40% de racdo produzida na propria
propriedade, pois na época do estudo, essa relagao configurava
aproximadamente arealidade de SC.

Tabela 1. Coeficientes técnicos do sistema de producéo de suinos em ciclo completo.

Numero de porcas 100
Namero de cachagos 6
NUmero total de animais de reproducéo 106
NUmero total de partos por ano no sistema 220
NUmero animais terminados porca/ano 20.9
NUmero total de animais Terminados por ano 2.090
Peso vivo médio no abate (kg) 99,5
Peso vivo total vendido por ano (kg) 207.828

2 Unidade funcional é uma medida escolhida para a qual todos os impactos sédo
deliberadamente dimensionados. Por determinar a equivaléncia entre sistemas, sua
definigdo é particularmente importante quando se pretende fazer ACVs comparativos.
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O consumo de ragdo estimado e a respectiva composi¢édo por fase
da vida dos suinos estao apresentados na Tabela 2. Esses indicado-
res foram determinantes para definir a quantidade e milho e soja
necessarios para a producdo de uma tonelada de peso vivo de
suinos.

Tabela2. Estimativa de consumo e composi¢cdo da ragdo para produzir 1 tonelada
de peso vivo de suinos.

Racéo (fase) Composicao (%)* Consumo (kg para produzir 1000 kg PV
Milho Soja Nucleo Ragéo Milho Farelo S. Nucleo
Gestacéo,
pré-gestacédo
e cachagos 84.0 12.0 4.0 291 244 35 12
Lactacdo 81.6 14.6 3.8 186 152 27 07
Pre-inicial 63.0 33.7 3.3 40 25 13 01
Inicial 68.7 28.0 3.3 320 220 90 11
Crescimento 74.0 23.0 3.0 1,064 787 245 32
Terminagéo 81.0 16.0 3.0 1,280 1,037 205 38
Total - - - 3,181 2,465 615 101
% - - - 100.0 77.5 19.3 3.2

Adaptado de Barbosa, et al (1998, p.3).

DELIMITAGAO DAS FRONTEIRAS
OU ESCOPO DO SISTEMAESTUDADO

No presente estudo, as fronteiras (escopo) do estudo foram deli-
mitadas incluindo-se as atividades de producgéo de insumos para a
alimentacéo de suinos, até a entrega dos animais no abatedouro.
Nao foram consideradas as fases seguintes do ciclo de vida, que
ocorrem a partir da chegada dos animais na plataforma de des-
carregamento do abatedouro, que incluem o abate, processamento,
conservagao, transporte, conservagao no varejo, distribuicéo, prepa-
ro para consumo e eliminacéao final dos residuos.
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Dessa forma, as fronteiras do sistema para esse estudo incluem: (a)
0S processos a montante da producao na granja, como a producao
dos insumos usados para produzir a ragao animal, como milho, soja,
farelo, premix e medicamentos, incluindo seu processamento e
transporte em todos os estagios; (b) os processos de producao de
suinos na granja; e (c) o transporte de suinos vivos até o abatedouro.
Os componentes mais importantes do sistema estio apresentados
na Fig. 3. Os processos da area sombreada estao incluidos nessa
ACV.

MODELO DE AVALIACAO DO IMPACTO AMBIENTAL

Existem varios métodos de avaliagdo do impacto ambiental que
foram publicados e disponibilizados através da literatura e de
softwares, como o SimaPro e GaBi (e.g.). Para este estudo utilizamos
o Eco-indicator 95 para o calculo dos impactos por categoria,
combinado com o Eco-indicator 99 para agrupar 0s impactos no
nivel de final de linha (end pointimpacts).
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PRODUGAO ARMAZENAGEM TRANSPORTE EXTRAGAO
DE GRAOS de grdos de gréos de 6leo de soja
Milho, soja fora da e produgao

€ outros propriedade de farelo

ARMAZENAGEM
TRANSPORTE de graos na

Graos propriedade

B ARMAZENAGEM FABRICAS
DISTRIBUICAO de dejetos de ragdes
de dejetos

TRANSPORTE PRODUTORES TRANSPORTE
Animais vivos de suinos e aves de ragéo

Figura3. Principais componentes do sistema de producédo de suinos e aves de SC
e as fronteiras da ACV.

SELEGCAO DAS CATEGORIAS DE IMPACTO

Ainda existe muito debate entre os praticantes de ACV sobre os
melhores métodos para estabelecer as categorias de impacto. Um
conjunto basico, com seus respectivos escopos espaciais foi suge-
rido por Udo de Haes (1996). As categorias de impacto selecionadas
para este estudo estédo apresentadas na Tabela 3.
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Ha outras categorias de impacto como uso de solo, odores ofen-
sivos, moscas e borrachudos que ndo sao analisadas satisfato-
riamente na metodologia de ACV. Numa pesquisa realizada em 2001
em SC, esses impactos foram considerados entre os mais importan-
tes pelas comunidades diretamente afetadas pela producédo de
suinos e aves . Segundo a Epagri (2000), preocupacdes semelhan-
tes foram identificadas por outra pesquisa realizada na bacia do Rio
Fragosos no municipio de Concoérdia.

Tabela 3. Categorias de impacto para a ACV de suinos em SC.

Categoria
de impacto Unidade Maiores contribuintes Natureza do dano (e.g.)
Efeito estufa Kg CO2 equiv. CO2 eq, N20O, metano Mudancas climaticas

Camada de Oz6nio Kg CFC11 CFCs**, Hallon, HCFC Mudangas climaticas, problemas de satde

Acidificagao kg SO2 kg SO2, NO2 SOx, NOx, HCI, NH4
Eurofizagio  Kg PO4 equiv. NOX, PO4, N3 GEeeleto Sae e

Metais pesados Kg Pb Metais, Mn, Pb, Ni, Sb, Problemas de sane
Mo, Hg e danos ao ecossistema

Carcinogénicos KgB(a)P* Metais, Cr, Ni Cancer

Agrotoxicos para milho,

soja e outros gréos Ecotoxicidade

Pesticidas Kg i.ativo
- Hidroelétrica, carvdo,  Esgotamento de recursos
Recursos energeticost LHV 6leo, uranio, etc. energéticos ndo renovaveis
Residuos solidos Todos os residuos soélido

Kg DBO5*+DQO™** Perda de biodiversidade em fluxos de agua

* B(a)P Benzo-pyrene; ** Cloro flior carbonos; *** Demanda biol6gica de oxigénio;
**** Demanda gquimica de oxigénio
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CARACTERIZACAO

Os resultados do inventario foram agrupados de acordo com as
diferentes categorias de impacto da Tabela 3, para proporcionar um
melhor entendimento do nivel de contribuicdo de cada substancia
para cada categoria de impacto. A Tabela 4 apresenta os fatores de
caracterizacao utilizados nesse estudo e sdo similares aos sugeridos
por Cederberg . As emissdes sdo classificadas em gasosas, liquidas
e soélidas, paraoar, agua e solo.

Por exemplo, todos as emissdes que causam efeito estufa séo con-
vertidos em equivalente CO2, para que a andlise permita a tota-
lizagéo.
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Tabela 4. Fatores de caracterizagdo para a ACV de suinos e aves de SC.

Categoria impacto Unidade Substéancia Fator
Lixo industrial 1
Residuos sélidos Kg Esterco (animal) 1
Residuo (lixo) mineral 1
Uso de agua k litro Agua 1
Fosfatos (PO,) (ar e 4gua) 1
P ou P -tot (ar e 4gua) 3.06
Amdnia (NH,) (dgua) 0.33
— . Nitratos (HNO;) (ar e 4gua) 0.1
Eutrofizacéo kg PO, equiv. Kjeldahl - N 0.42
N - tot (Agua) 0.42
NH4 (4dgua) 0.33
DBO (kg) (adgua) 0.11
DQO (kg) (agua) 0.022
Agua de barragens 0.01
Energia de hidroelétricas 1
Carvéo 29.3 MJ/Kg (kg) 29.3
Recursos MJ ) p
Energéticos LHV Petréleo cra (kg) 41.0
Gés natural (kg) 30.3
Energia de lenha (MJ) 1.0
Metano (Kg) 35.9
Dioxido de carbono (CO,) 1*
Efeito estufa kg CO, equiv. Oxido nitroso (N,0) 270
Metano (CH,) 21*
Camada de oz6nio Kg CFC-11 CFC11 3400
Oxidos de enxofre (SOx) (SO,) 1
Diéxido de enxofre (SO,) 1
Acidificacdo kg SO, Oxido nitrogénio (NOx eq.NO,) 0.7
Cloreto de hidrogénio (HCI) 0.88
Fluoreto de hidrogénio (HF) 16
Amonia (NH,) (Kg) 1.88
Pesticidas kg substancia ativa Atrazine, Glyphosato, Simazine... 1
Outros pesticidas 1

* |sso significa que o metano contribui 21 vezes mais que o CO, para o efeito estufa.
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RESULTADOS E ANALISE DA SITUAGAO

Os resultados de classificacao e caracterizagao dos impactos para a
producao de suinos estédo apresentados na Fig. 4 e na Tabela 5. No
gréafico, todos os efeitos estdo ajustados para a escala 100%. Os
dados apresentados como contribuicdes em nimeros “negativos”
sao originados pelos beneficios ambientais resultantes do uso do
esterco de suinos na agricultura. Isso reduz a necessidade de
producdo de fertilizantes quimicos e os impactos conseqientes
desse processo. Por exemplo, a utilizagdo do esterco de suinos
como adubo orgénico substitui a necessidade de producdo de
fertilizantes quimicos, que causariam impactos ambientais ao longo
detodo o processo.
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Nota: os valores acima da origem “0” no eixo vertical sdo percentuais relativos
ao impacto total e somam 100%, enquanto os valores abaixo da origem “0”
representam impactos que séo evitados como consequéncia do uso de adubo
organico gerado pelos suinos, dispensando a producdo de fertilizantes
quimicos.
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Os componentes agricolas (producao de milho e soja) ndo estao
apresentados em detalhes, mas suas ACVs foram calculadas para
integrar a ACV da produgdo de suinos, (ragdo) nas fronteiras
delimitadas. (Fig. 5).

Os resultados apresentados na Tabela 5 e Fig. 4, revelam que para
produzir uma tonelada de peso vivo de suinos, entregue no
abatedouro 1.720 Kg de CO2 equivalente sdo produzidos. Da
mesma forma, os dados revelam os totais para as outras categorias
de impacto como eutrofizacdo, acidificagdo, metais pesados e
carcinogénicos.

Uma andlise muito util em ACV é a modelagem em forma de arvore,
que permite a representacdo dos impactos com indicagdo de cada
processo e sua respectiva contribuicdo percentual ou absoluta para
0 impacto total. A Figura 5 (gerada com o programa Simapro5)
apresenta o modelo parcial para producao de suinos em SC. Note
que nem todos o0s processos estdo expandidos até seu Ultimo nivel,
mas suas contribuicdes foram computadas no impacto.
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Como ACV é também um método que permite comparar o
desempenho ambiental de diferentes atividades ou produtos pela
padronizacdo das categorias de impacto, comparamos a producao
de suinos com frangos em SC. A titulo de ilustracéo, apresentamos
na Tabela 6 a comparacgéo dos impactos por categoria, para suinos e
frangos em SC. O impacto da producéo de frangos é inferior ao de
suinos em todas as categorias, com excecdo de pesticidas e
esgotamento de recursos energéticos. Isso se deve em grande parte
pela melhor conversdo alimentar das aves e pelo fato de estas terem
dejetos secos e em menor volume. Nas duas categorias em que 0
impacto da avicultura supera o da suinocultura (pesticidas e
energia), a causa é o maior percentual de farelo de soja na racao de
frangos. Para a producao de soja, maior quantidade de pesticidas é
utilizada se comparada ao milho e na producéo do farelo de soja,
grande quantidade de energia € utilizada.

A partir da comparagao dos resultados do estudo de ACV de suinos e
aves em SC, podemos inferir que em situacdes onde o volume de
dejetos produzidos pela suinocultura excede a capacidade de
assimilacdo do ambiente local, e na existéncia de restricbes para
investir em sistemas de tratamento e manejo de dejetos mais
eficientes quanto a reducdo da poluicdo, a troca de producéo de
suinos pela producao de frangos pode ser uma alternativa viavel.
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Tabela6. Comparacdo dos impactos ambientais decorrentes da producado de 1 tone-
lada de peso vivo de suinos e 1 tonelada de peso vivo de frangos entregues na
plataformado frigorifico (dados para uma UF).

Categoria Unidade Impacto produgdo  Impacto produgio indice
de impacto (equivalente)  de 1UF de suinos de 1UF de aves frangos quando
suinos=100

Efeito estufa kg CO, 1.72E3 1412 82
Camada de oz6nio Kg CFC11 4,96 2.65E* 53
Acidificagé@o kg SO, 198 60.4 31
Eutrofizacao kg PO, 95.5 16.4 47
Metais pesados kg Pb 1477 6.85E% 17
Carcinogénicos Kg B(a)P 6.91B% 4 ,55E% 66
Pesticidas Kg act.subst 0.477 0.509 107
Recursos energéticod LHV 8.13E* 1.43E* 176
Residuos soélidos Kg 24.8 17 69

OBSERVAGOES SOBRE A APLICABILIDADE
DO USO DE ACV PARA ANALISAR
IMPACTOS AMBIENTAIS NAAGRICULTURA

A partir desse estudo de aplicagdo da ACV na suinocultura de SC
podemos concluir que:

-A ACV é um método aplicavel para andlise de impactos
ambientais da agricultura. Apesar de ndo mostra-los em
separado, as ACVs do milho e da soja foram conduzidas como
processos integrantes de producdo de suinos. Sobretudo, a
ACV permite comparar sistemas e produtos alternativos, como
producdo orgéanica versus produgcdo convencional ou a
producdo através de rotas ou estratégias tecnoldgicas
diferenciadas.
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- Com os métodos de producé@o e manejo de dejetos de suinos
analisados (que séo tipicos da regiao), a producéo de suinos
tem um impacto ambiental 49% superior ao de aves pelo método
Eco-indicato_99.

- Os maiores impactos identificados e medidos na ACV estdo
relacionados a producao e transporte de racao, incluidos nesta,
os impactos da producéo de ingredientes como o milho e farelo
de soja. Isso se deve principalmente ao grande consumo de
energia e de recursos naturais envolvido em toda a cadeia
produtiva. Entretanto ressalta-se que as comunidades locais
sdo mais diretamente afetadas pelo problema dos dejetos e os
diversos problemas a eles associados.

- A ACV aplicada neste estudo ndo captou diversos aspectos
importantes do impacto ambiental, tais como borrachudos,
moscas, odores ofensivos, perdas de solo e mudancgas na
paisagem e lazer.

. Os resultados obtidos neste estudo ndo foram submetidos a
uma andlise de sensibilidade, controle de abrangéncia e
controle de coeréncia, portanto devem ser interpretados com
ressalvas e em associacdo com o contexto dos sistemas de
producéo e manejo de dejetos descritos.

Com base no estudo, faz-se as seguintes recomendacdes para a
melhoria de estudos de ACV no Brasil:

- Como a maioria dos dados disponiveis nos bancos de dados e
softwares de ACV sdo de origem européia ou norte-americana, é
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importante que no Brasil sejam formados grupos de trabalho
que possam construir e disponibilizar bancos de dados para
ACV adequados arealidade do pais.

- Para usar o método, é recomendavel que se amplie a massa
critica de ACV no Brasil, especialmente no setor agricola, as-
sociando-se esses grupos com as redes internacionais para
trocar conhecimentos e dados.

- E importante que os estudos de ACV sejam atualizados perio-
dicamente, para acompanhar as mudancas nas tecnologias de
producdo, utilizacdo de insumos e também as mudancas da
localizacéo geogréfica da producéo dos ingredientes da ragéo,
pois isso interfere significativamente nos impactos ambientais.

CONCLUSOESE SUGESTOES

O estudo revelou que para ser sustentavel no longo prazo, a
suinocultura de SC ndo pode continuar como estd. O modus
operandi atual apresenta diversas fragilidades e incompatibilidades
com os principios da sustentabilidade. O setor deveria reconhecer
que para ser sustentavel, a suinocultura de SC precisa adotar o
conceito da triplice base e os principios do desenvolvimento ecolo-
gicamente sustentavel. Esses principios incluem: (i) sustentabilidade
biofisica ou ambiental, (ii) viabilidade econoémica e, (iii) sus-
tentabilidade social — como diretrizes para o desenvolvimento do
setor. A sustentabilidade da suinocultura é influenciada por fatores
locais, regionais, nacionais e globais, que atuam em diversas es-
calas, o que por sua vez indica a necessidade de uma abordagem
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multidimensional, combinando atributos ambientais, econémicos e
sociais.

Para ser sustentavel, a suinocultura de SC precisa melhorar o seu
desempenho ambiental através de ajustes nas atuais praticas de
manejo e tratamento de dejetos, e pelo desenvolvimento de estra-
tégias que incorporam os principios do desenvolvimento sustentavel.
Esses ajustes, por sua vez, irdo melhorar os beneficios sociais e a
contribuicdo do setor para a economia e a qualidade de vida da
populacdo, mantendo assim as condi¢des para a sua sobrevivéncia
e aceitacdo ao longo do tempo, sem impor externalidades negativas
intoleraveis para a sociedade e para 0 meio ambiente.

As estratégias de alimentacao e métodos de producao de graos com
menores impactos ambientais influenciam significativamente os
aspectos chave que causam impactos, através da degradacao de
solo, contaminagédo de agua, perda de biodiversidade e contribuicdo
para o aquecimento global. Além disso, os sistemas de manejo de
dejetos precarios implicam em odores ofensivos, reproducédo de
moscas, mosquitos, borrachudos e outros aspectos indesejaveis
que contribuem para o crescimento dos conflitos entre moradores
proximos das granjas, principalmente nas areas peri-urbanas.

Uma combinagdo de métodos e estratégias serdo necessarios para
reduzir o impacto ambiental. H4 ameacas a serem evitadas e tam-
bém grandes oportunidades a serem aproveitadas.
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Primeiramente, informacéo e educacéo para os produtores sobre as
implicac8es da poluicdo causada quando suas atividades de pro-
ducao de suinos ndo sédo conduzidas adequadamente pode contri-
buir para que adotem praticas mais responséaveis. Essas mudancas
incluem investimentos em sistemas de tratamento mais eficientes,
inclusive em mudancas na dieta dos animais para a reducdo de
emissdes de fosforo e nitrogénio.

Em segundo lugar, a regulamentacdo de limites de utilizacdo de
dejetos em lavouras, pastagens e reflorestamentos de acordo com a
capacidade de assimilagdo de cada solo e sistema de cultivo,
observando inclusive os limites de cobre e zinco no solo. E impor-
tante adotar sistemas de cultivo que absorvem maiores quantidades
de nutrientes e que permitam transportar esses nutrientes para
outras regides onde ndo ha problemas de excesso. Métodos
adequados de estocagem, transporte e aplicagdo de dejetos em
lavouras e pastagens também s&o importantes, inclusive regula-
mentacdo sobre a forma de aplicacdo. Os investimentos em infra-
estrutura de tratamento e bombeamento de dejetos para unidades
onde podem ser transformados em produtos valorizados, como
biogas e adubo, além de comercializagdo de créditos de carbono
devem ser considerados. Ha situagdes em que pela proximidade e
caracteristicas das granjas, sistemas de tratamento coletivo sédo
viaveis pelas economias de escala que podem ser buscadas, em
sistemas similares aos de tratamento de dejetos urbanos.

Em terceiro lugar, medidas econbmicas, como multas pela ndo
conformidade com as praticas recomendadas ou estabelecidas na
lei, além de incentivos econdmicos para a reciclagem de agua e
geracdo de energia de fonte renovavel como o biogas podem ser
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introduzidas. Medidas para limitar a quantidade de dejetos a serem
colocados por area de terra e incentivos para transportar residuos
processados de volta as regides de onde vieram os graos utilizados
para produzir aragédo devem serinvestigados.

A construcdo de um setor produtivo totalmente compativel com os
principios da sustentabilidade néo é facil, principalmente enquanto a
tolerdncia da sociedade para as externalidades é ainda é alta. Na
verdade, o consumo de carnes baratas que foram produzidas sem
contabilizar todos os custos ambientais, significa um subsidio
perverso, um saque contra as futuras gerag6es. Embora os estudo
tenha focado na suinocultura de SC, os principios aqui trabalhados
sdo apliciveis em outras regides e outras atividades produtivas. Para
o setor, a adogao de praticas e métodos de producao que respeitem
os principios da sustentabilidade é crucial para manter o acesso a
mercados internacionais. Na medida em que os acordos comerciais
no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio forem reduzindo as
barreiras tarifarias, ha uma grande probabilidade de que barreiras
ambientais, sanitérias, de seguranca alimentar e aspectos sociais
serdo largamente utilizados pelos paises que tém interesses em
proteger seus produtores contra a competicdo de produtos
estrangeiros.

Independentemente de onde no mundo a comida é produzida, a
chave é protegermos o nosso meio ambiente e nossos recursos
naturais, produzindo de forma sustentavel, se quisermos que as
futuras geragfes tenham no minimo, as mesmas condi¢des que a
atual geracdo tem para satisfazer suas necessidades.
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INTRODUCAO

A suinocultura e avicultura sdo atividades fundamentais para a regido
Oeste Catarinense. A partir dessas atividades se desenvolveu um
grande complexo agroindustrial que se tornou a base da economia
regional.

A partir da década de 80, 0 aumento da escala de producéo nestas
atividades (principalmente a suinocultura) provocou desequilibrios
no balanco entre a capacidade interna de producgéo de gréos e a
demanda de suprimentos concentrados para a alimentacdo dos
animais (Testa et al., 1996). O déficit na producdo de graos
transformou a regido numa grande importadora de gréos. Além
disso, provocou um excedente de dejetos altamente ricos em
nutrientes que podem se transformar em fontes potenciais de
polui¢cdo das aguas, do ar e do solo.

Segundo Berto & Miranda (2004), dentro das complexas relacdes
existentes para o equilibrio dos agroecossistemas da regido des-
taca-se o balanco de nutrientes. Para esse equilibrio ndo se deveria
importar, através da alimentagdo animal e dos fertilizantes, mais
nutrientes do que a quantidade que sera exportada pela colheita dos
diferentes vegetais cultivados (e outras perdas naturais) na
propriedade.

A importancia do balango de nutrientes, nos sistemas produtivos da
regido, se deve a grande disponibilidade de dejetos; ao destino
preconizado para os dejetos (utilizagdo como fertilizante); os nutrien-
tes em excesso podem se transformar em fontes potenciais de
poluicédo das aguas, do ar e do solo, com reflexos negativos para a
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prépria produtividade dos sistemas agricolas.

Desta forma, o balanco de nutrientes se transforma num importante
instrumento para a gestdo ambiental como ferramenta de diagnds-
tico, planejamento e como indicador de desempenho ambiental dos
sistemas.

A escolha dos nutrientes Nitrogénio (N) e Fosforo (P) como indi-
cadores se deve a relativa facilidade na determinacdo do seu ba-
lanco frente a outros nutrientes, serem nutrientes presentes em gran-
de quantidade nos dejetos, serem exigidos em grande quantidade
pelos cultivos e devido aos riscos ambientais que o excessos desses
nutrientes provocam ao meio ambiente.

Na sequéncia se discute o balanco de massa de nutrientes e sao
apresentados dois estudos de caso. Um considerando a sub-bacia
dos Fragosos no municipio de Concordia e outro envolvendo as
propriedades que desenvolvem a suinocultura na regido Meio-Oeste
Catarinense.

O BALANCO DE MASSAS DE NUTRIENTES

O uso dos dejetos como fertilizantes tem sido a principal alternativa
para a disposicao destes residuos no ambiente. Porém o uso dos
dejetos ndo pode ser feito indiscriminadamente, em virtude dos
riscos ambientais, especialmente pela possibilidade de
comprometimento da qualidade do solo e das 4guas. H& neces-
sidade de se verificar se as quantidades de dejetos disponiveis nas
propriedade podem ser totalmente ou parcialmente recicladas, de
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forma a maximizar o aproveitamento de nutrientes, com minimizacao
dos riscos ambientais inerentes.

Uma primeira aproximacao do potencial de utilizagéo dos nutrientes
presentes nos dejetos pode ser obtida verificando-se a quantidade
de nutrientes que ingressa via producdo animal em relacdo a
quantidade de nutrientes exportados via produtos vegetais. Para
essa avaliacdo, é necessario determinar a quantidade de nutrientes
que sdo excedentes nas atividades pecuérias e o total de nutrientes
exportados pelas culturas.

Autores como Seganfredo (2001), Konzen (2003) e Berto & Miranda
(2004) utilizaram o balanco de nutrientes como forma de discutir o
uso de dejetos como fertilizantes. Berto & Miranda (2004) chegou as
seguintes conclusdes sobre o uso do balanco de nutrientes:

. Fornece uma estimativa da quantidade de nutrientes exceden-
tes da atividade pecuérialevando em consideracao informacdes
locais. O modelo utilizado mostrou sensibilidade as variacdes de
manejo nutricional e indices de produtividade das atividades
(bovinos e suinos) nas UPs (unidades de produgdo). Comisso é
possivel ter estimativas mais préximas das condic6es das UPs,
evitando a utilizacédo de indices gerais, normalmente apresen-
tados em funcao das categorias animais e peso vivo;

. Permite estimar a capacidade de absorcao dos nutrientes nos
sistemas de culturas das UPs a partir de indices de produ-
tividade proprios;
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. Possibilita avaliar o balangco de nutrientes para diferentes
cenérios futuros, tanto no sistema de criacdo animal como no
sistema de culturas. A capacidade de resposta do balango de
nutrientes a mudangas na nutricdo animal ou nos indices de
produtividade pode prever os resultados obtidos em termos de
excrecdo de nutrientes e dessa forma antecipar se aquela
medida tera o impacto desejado sobre os excedentes de
nutrientes. Na area vegetal, verificar a absor¢éo de nutrientes em
diferentes cenérios de sistemas de culturas, considerando
mudancas de culturas produzidas, ampliagdo das areas de
cultivo e melhorias na produtividade das culturas;

. Auxilia na montagem de propostas de zoneamentos da
producdo animal em funcdo da possibilidade de avaliar a
excrecdo e a exportacdo de nutrientes;

. Fornece informagBes sobre a quantidade de nutrientes
excedentes da pecuéaria que ndo podem ser absorvidos na
producéo vegetal, permitindo (caso necessario) o planejamento
de medidas complementares, ou mesmo avaliar o impacto
dessas medidas sobre o excedente de nutrientes;

. Possibilita pesquisar relagBes entre os excedentes de nutrientes
das atividades pecuarias e variaveis do rebanho. Essas rela¢des
possibilitam uma rapida avaliacdo dos excedentes de nutrientes
produzidos. A precisdo é menor do que se aplicado o balango de
nutrientes, porém é possivel considerar algumas variaveis do
rebanho local (indices técnicos), mesmo em estimativas
rapidas, o que permite uma aproximacao mais razoavel do que
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no uso de indices gerais baseados somente nas categorias e
peso dos animais. Na pior das hip6teses, permite estabelecer
indices “regionais” baseados nas diferentes categorias de
animais presentes nos rebanhos;

. O balanco pode ser aplicado tanto a uma Unica atividade, como
a uma UP ou mesmo a toda uma bacia hidrografica. Pode levar
em conta, além do balanco na area vegetal e animal, os efeitos
dos tratamentos ou mesmo a capacidade de afastamento ou
depuragéo dos recursos hidricos.

Dessa forma, o balango de nutrientes é tanto um instrumento que
possibilita o diagndstico da realidade, quanto uma ferramenta de
planejamento, pois permite quantificar os excedentes de nutrientes e
estimar os efeitos de mudancas no sistema sobre estes.

A possibilidade de adequar o balanco a disponibilidade de dados,
podendo ampliar ou reduzir as variaveis consideradas, torna este um
instrumento bastante flexivel. Por exemplo, ele pode considerar, além
dos insumos e produtos, outras saidas, como a volatilizagdo de
amonia no caso do N, ou outras entradas, como a deposi¢ao atmos-
férica ou a fixag@o bioldgica. Outro aspecto importante € a pos-
sibilidade de aplicar o balan¢o de nutrientes em diferentes escalas,
desde a uma atividade dentro de uma propriedade até a uma bacia
hidrogréfica.

Normalmente os dados disponiveis sdo bastante limitados. Dai a
necessidade de se realizar simplificacdes para tornar possivel sua
aplicagdo. A cada simplificacdo ha perdas de informagBes do
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sistema e com isso ha introdugdo crescente de incertezas. Dessa
forma, os resultados obtidos devem ser avaliados levando em conta
as limitagcfes que essas simplificagées implicam.

Minimamente, é necessario um sistema de controle nas UPs que
forneca as informacdes dos insumos que ingressam para cada
atividade e da producdo obtida, as quais serdo utilizadas para
determinar as entradas e saidas de nutrientes. Porém, na maioria das
situacbes encontramos, para as criagdes, dados de plantel e, nos
cultivos, area plantada e producdo obtida. Nessas situagdes o
balanco é realizado através de indices médios tanto para os sistemas
de criacdo como para os sistemas de cultivos.

Para a condigdo em que temos disponiveis informag8es dos insumos
que ingressam para cada atividade e da producao obtida, a férmula
geral do balanco simplificado de nutrientes aplicavel tanto ao sistema
de produgédo vegetal (sistemas de culturas) quanto ao sistema de
producdo animal (rebanhos) pode ser representada pela seguinte
equacao:

an = S(Qinsi X Tn,-i ) -S (Pi X Tnji)

Onde:

Bn é o balanco do nutriente n (P ou N em kg/ano);

Qins, é a quantidade do insumo (adubo, alimentos) i usados para a atividade
(kg/ano);

Tn, é oteor do nutriente jno insumoi (kg/kg);

P, é a producéo do produtoi (kg/ano ou litros/ano);

Tn, € oteor do nutriente j no produto i (kg/kg ou kg/litro).
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Essa equacdo ndo considerou outras entradas e saidas a ndo ser dos
insumos e produtos. Desse modo, sdo desconsideradas contri-
buicdes como a fixacdo biolégica, a deposicdo atmosférica, a
denitrificacéo, a volatilizacdo de amodnia. Com excecdo da volatili-
zacdo de N, as demais entradas e saidas ndo consideradas tém
potencialmente pequeno reflexo (em condi¢des normais) sobre os
resultados finais, em fungéo das grandezas envolvidas. Devido a
importancia que as perdas de aménia para a atmosfera tém sobre a
quantidade de N que pode atingir localmente os recursos hidricos,
estas podem ser estimadas e consideradas no balanco através de
indices médios como proposto por Berto (2004).

Nessa férmula o escoamento superficial e a lixiviagdo nao foram
considerados como perdas, pois na realidade sé&o formas destes
nutrientes atingirem os recursos hidricos. O balanc¢o, neste caso, tem
por objetivo verificar os excedentes de nutrientes que podem poluir
0S recursos naturais da regido (principalmente agua e solo). Nessa
Otica, os processos de escoamento superficial e lixiviagdo ndo sao
considerados como saidas de nutrientes, pois 0s mesmos nao
reduzem a quantidade destes que podem atingir os recursos hidricos
daregido em estudo.

Resumidamente, podemos considerar para esse estudo que o
balanco de massa de nutrientes aplicado as criagdes permite
determinar as quantidades de nutrientes que ingressam nas trés
principais atividades pecuérias da regido Oeste Catarinense e que
ndo sdo exportados como produtos (carne, leite...) e, portanto, pre-
cisam ser manejados de forma adequada. Quando aplicado aos
sistemas de culturas, permite determinar qual a quantidade de nu-
trientes que pode ser utilizada por esses sistemas e dessa forma a
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quantidade potencial de dejetos que podem ser aplicados como
fertilizantes. O encontro desses dois balancos identifica e quantifica o
equilibrio ou desequilibrio no balanco de nutrientes do sistema, que
pode ser uma propriedade, uma bacia hidrografica ou toda uma
regido.

APLICACAO DO BALANCO DE NUTRIENTES
NA SUB-BACIA HIDROGRAFICA DO
LAJEADO DOS FRAGOSOS - CONCORDIASC

Uma caracteristica importante deste estudo é a consideracdo da
bacia hidrogréafica como unidade de gestéo territorial, principalmente
quando se analisa problemas ambientais que afetam os recursos
hidricos. Segundo Leal (1998), ha uma grande interagao e inter-
dependéncia entre os recursos hidricos e os demais componentes
do ambiente, principalmente a ocupacao do solo. As intervencdes
que ocorrem em uma parte da bacia acabam por afetar os recursos
hidricos a montante desse ponto. A qualidade dos recursos hidricos
passa a ser um reflexo dos recursos naturais da bacia e das ativida-
des humanas desenvolvidas.

A sub-bacia do Lajeado dos Fragosos localiza-se no municipio de
Concordia, na regido Oeste de Santa Catarina. A regido de Con-
cérdia é um dos locais com maiores concentracdes de suinos e aves
do Brasil. A sub-bacia dos Fragosos tem sido usada para diversos
estudos desenvolvidos pela Embrapa e Epagri, sendo considerada
uma sub-bacia representativa para estudos ambientais envolvendo a
problematica de dejetos. Os dados da sub-bacia, utilizados para a
realizacao do balanco de nutrientes, foram obtidos desses estudos.
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CARACTERISTICAS DA SUB-BACIA

Na sub-bacia dos Fragosos predominam as pequenas proprie-
dades. Mais de 90% dos produtores possuem menos de 50ha,
sendo na sua grande maioria produtores familiares. Na Tabela 1 pode
ser observado dados do rebanho presente na sub-bacia e na Tabela
2aocupacéo do solo.

Pode-se observar a presenca de bovinos em quase todos os
estabelecimentos da sub-bacia, porém em muitas propriedades é
uma atividade de subsisténcia. No caso da suinocultura, apesar de
existirem propriedades que mantém animais somente para consumo
proprio, a maioria esta integrada a agroinddstria. No caso da
avicultura, foram somente considerados os avicultores da deno-
minada avicultura industrial (integrados as agroindustrias), sendo
uma atividade mais restrita, porém, que vem entrando em regiées
onde ha concentracdo de suinocultores e com isso aumentando a
concentracdo da producéo animal e consequentemente de dejetos.

Tabela 1. Distribui¢do das atividades pecudrias na sub-bacia do Lajeado dos Fragosos.

Espécie Numero de criadores Rebanho (N° de cabecas) Densidade (cabecas/km?)
Aves 60 730.602 11.415
Bovinos 171 4.276 66,8

Suinos 111 36.232 566

55



56

A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM REGIOES COM
CONCENTRAGAO DE SUINOS E AVES NO OESTE CATARINENSE:
UMA AVALIACAO COM BASE NO BALANGO DE NUTRIENTES (N e P).

Tabela2. Ocupacé@o do solo na sub-bacia do Lajeado dos Fragosos (atividades e
estabelecimentos agricolas).

Ocupagao do solo Area (ha) Frequiéncia (%)
Area total dos estabelecimentos agricolas 4.742

Lavoura temporaria 1386 29,2
Milho 1341 28,3
Feijéo 122 2,6
Trigo 2 -
Soja 8 0,2
Lavoura permanente 114 2,4
Pastagem de inverno 387 8,2
Pastagem perene 1780 37,5
Capoeira* 679 8,7
Mata 414 8,7
Reflorestamento 117 2,5

* valor citado por Silva (2000)

Na area vegetal o milho se destaca em relacdo as demais culturas
anuais, com praticamente 91% da area plantada. O milho s6 perde
em area para as pastagens perenes, sendo que nas pastagens estao
presentes grande parte de areas improprias para o cultivo anual e
com baixo potencial produtivo e de utilizagdo para disposi¢do de
dejetos. Também podemos destacar, em termos de area plantada, as
pastagens de inverno, com 387 ha, que tem aumentado conforme o
crescimento da bovinocultura de leite e ocupam normalmente as
areas cultivadas com milho no verao.

A Tabela 3 traz um levantamento de areas aptas a receber dejetos
que leva em consideracdo principalmente a declividade e a
proximidade com os recursos hidricos. Esse quadro reflete os limites
de areas para uso agricola intensivo da sub-bacia, pois, de um total
de 4.742 ha de area total dos estabelecimentos agricolas (Tabela 2),



A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM REGIOES COM
CONCENTRAGAO DE SUINOS E AVES NO OESTE CATARINENSE:
UMA AVALIACAO COM BASE NO BALANGO DE NUTRIENTES (N e P).

apenas 1.922 ha (40%) foram considerados aptos a receberem
dejetos, mesmo utilizando critérios bastante flexiveis. Essa carac-
teristica, somada a pequena area dos estabelecimentos, é mais um
obstaculo para o aproveitamento dos dejetos como fertilizantes.

Tabela 3. Areas aptas ao uso de dejetos nas diferentes sub-paisagens presentes na sub-
bacia do Lajeado dos Fragosos.

Area considerada apta

Sub-Paisagem Area total (ha) a receber dejetos Aptidao
% Area (ha)
Ee 1292 10 129,20 4ppr
Eec 3183 25 795,75 3dp + 4e
Ep 554 90 498,60 2dp
Ece 308 90 277,20 2pd + 2d
Ec 246 90 221,40 le2
Fve 554 0 0 5
6.100 Total 1.922,15

FONTE: Silva (2000) e EPAGRI (2000).

{NDICES UTILIZADOS

Na bovinocultura, os dados disponiveis, para a sub-bacia, usados
nos célculos do balanco diziam respeito a estrutura do rebanho e
producéo de leite. Na suinocultura, o nimero de matrizes (UPL e CC)
e animais em terminacdo e, na avicultura, a area de aviarios e o
numero de aves alojadas por lote.

Devido a falta de dados que detalhassem o ingresso de insumos nas
atividades pecuarias, os balancos foram realizados através de
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indices de excrecdo desenvolvidos a partir de dados regionais
buscando refletir, desta forma, as condicdes daregido. Esses indices
foram aplicados sobre os dados de rebanho da sub-bacia. Detalhes
em relagdo aos indices utilizados podem ser obtidos em Berto &
Miranda (2004).

Foi necessaria a utilizagao de indices de produtividade (area vegetal)
e de excrecédo (area animal) para a obtencao do balanco na sub-
bacia. As Tabelas 4 e 5 trazem os principais indices utilizados para
estimativa do balanco.

Tabela 4. Produtividade das culturas para diferentes niveis tecnolégicos.

Niveis de produtividade (kg/ha)

Cultura

PM (produtividade média P2 (produtividade
para a regido de Concoérdia) Cenario futuro)
Milho 3450 6000
Milho safrinha 2800 4000
Soja 1991 3000
Trigo 1612 2800
Feijao 697 2000
Feijao safrinha 600 1100
Eucalipto 8171 12257

Tabela 5. indices de excrecéo utilizados para estimativa da excrecdo de N e P para aves e

suinos.
Suinos
Nutriente ) UPL Terminagéo wimcm)
CC* (kg/matriz/ano)  («g/matriz/ano)  (kg/terminado/ano)
N 112,8 38,2 14,9 0,05560
P 19,5 8,3 2,2 0,01774

* Ganho de peso de 2208 kg/matriz/ano;
** Peso de abate de 2,6 kg e periodo de permanéncia no aviario de 45 dias.
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O BALANCO NA SUB-BACIA

A Tabela 6, apresenta o balanco de nutrientes para as criagcdes na
sub-bacia. A estimativa € de que ha uma excrecao de mais de 620 mil
kg de N e emtorno de 133 mil kg de P na sub-bacia, sendo que parao
N o plantel de suinos é responséavel por mais de 64% do total de N
excretado pelas criagcfes e no caso do P, a principal atividade passa a
ser a avicultura, com mais de 52% do total das excre¢cfes de P Em
ambos nutrientes a bovinocultura tem uma contribuicdo de menos de
1% do total, porém esse fato & importante, pois a mesma sempre é
citada como um provavel destino dos dejetos da suinocultura e, na
média, ja apresenta pequenos excedentes de N e P, o que limitaria a
sua utilizacado parareceber dejetos.

Tabela 6. Saldo de N e P na pecuéaria da sub-bacia estimado pelo balango de nutrientes e
ingressos via adubacéo sintética.

N P

Espécie Kg % Kg %
Suinos 400.226 64,49 62.767 47,09
Aves 216.655 34,91 70.330 52,76
Bovinos 3.769 0,61 206 0,15
Sub-total 620.650 100 133.302 100
Adubo sintético 17.163 - 7656 -
Total 637.813 - 140.958 -

Mesmo com a disponibilidade de dejetos ingressam na sub-bacia
nutrientes através de adubos sintéticos. O ingresso, nesta forma, de
N foi da ordem de 17.163 kg e de P foi de 7.656 kg e representam
2,69% do N e 5,43% do P que ingressa na sub-bacia.

Na Tabela 7 temos os resultados obtidos para a exportacdo de
nutrientes nos sistemas vegetais considerando o nivel de
produtividade médio para a regido de Concérdia (PM). Como se
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pode observar tanto no caso do N como do B, mesmo ndo consi-
derando o ingresso de nutrientes via adubos sintéticos, a exportacédo
de nutrientes via producéo vegetal fica, no nivel de produtividade PM,
emtorno de 11% do saldo da pecuéria parao N e de 9% para o P Isso
demonstra um grande desequilibrio no balanco de nutrientes da sub-
bacia.

Tabela 7. Exportagdo de N e P e a relacdo com o ingresso total dos nutrientes (saldo
pecuéria mais ingresso via adubos sintéticos e saldo somente da pecuaéria).

Nutriente Exportacéo (kg) % do saldo total* % do saldo da pecuéria
N 69.614 10,9 11,2
P 11.935,0 8,5 9,0

* Considera também o ingresso de N e P via adubagéo sintética.

A Tabela 8 estima a volatilizagédo de aménia considerando o uso de
todos os dejetos na sub-bacia. Estes dados foram utilizados para
obter o saldo final de N na bacia (balan¢os da area animal e vegetal

reunidos) que é apresentado na Tabela 9 juntamente com o0s
resultados finais do balango do P

Tabela 8. Estimativa da volatilizagdo de amonia dos dejetos (instalagdes, unidades de
armazenagem/ tratamentos e uso na agricultura) na sub-bacia dos Fragosos.

Fonte de N Volatilizacéo de N-NH, (Kg)
Suinos 148.083,8
Aves 82.328,9
Bovinos 8.706,4

Sub total 239.119,1
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Observando os valores exportados por toda a producgdo vegetal da
sub-bacia (de 69.614 kg de N e 11.935 kg de P) verifica-se que no
caso do N mesmo considerando a volatilizacdo de aménia o ingresso
€ 4,5 vezes maior do que a exportacao. Para o fosforo a diferenca é
ainda maior sendo o ingresso 10,2 vezes maior do que a exportacéo.

Tabela 9. Saldos de N e P considerando o ingresso via saldo da pecuaria e adubos
sintéticos, a exportagao via produtos vegetais e a estimativa da volatilizagdo de

amonia.
Niveis de produtividade Saldos de N (kg)
Ingresso da pecuaria Ingresso da pecuéria e adubos
sintéticos
Nitrogénio 311.917 325.647
Fésforo 121.368 129.024

Na Tabela 10 os dados séo apresentados distribuindo o ingresso de
N e P via saldo da pecuaria em funcdo do uso do solo nos
estabelecimentos agricolas. Destes deve se destacar a distribuicdo
nas areas destinadas a culturas anuais, ja que estas séo cultivadas
nas melhores areas que normalmente sao as indicadas para receber
dejetos, e também, em fung&o do nivel tecnoldgico empregado nos
sistemas de producao daregido, sdo as culturas com maior potencial
de exportacdo de nutrientes. Considerando essas areas, temos uma
disponibilidade média anual de 982,4 kg de N/ha (ou seja quase
2.200 kg de uréia/ha) e 198,6 kg de P/ha (em torno de 430 kg de P,0O,
ou ainda 1300 kg de uma férmula com 33% de P,O,) valores esses
que ultrapassam em muito a capacidade de exportacado das culturas
anuais, principalmente levando em conta o nivel tecnoldgico
aplicado e as limitagbes naturais na sub-bacia (solo, agua) para
atingir elevados niveis de produtividade.
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Tabela 10. Ingresso médio de N e P devido a pecuaria, desvio padrdo e valores minimos e
maximos nas Ups da sub-bacia.

Média D. Padrédo Maximo
N/UP (kg/UP) 3.166,6 3.710,5 26.493,1
N/area de cult. Anuais (kg/ha) 982,4 1.875,6 13.246,6
N/&rea de culturas (kg/ha) 4125 920,6 7.290,6
N/area estabelecimento (kg/ha) 251,9 480,6 5.329,0
P/UP (kg/UP) 680,1 811,2 4.788,9
P/&rea de cult. Anuais (kg/hd) 198,6 383,7 2.548,3
P &rea de culturas (kg/hd) 84,6 187,9 1.693,8
P/area estabelecimento (kg/ha) 52,1 98,2 1.090,8

Se fossem consideradas todas as areas de culturas (permanentes e
pastagens) onde se agregam areas restritas a intensificagcao do uso,
ou mesmo com grandes riscos ambientais para aplicacao de dejetos
(principalmente devido a declividade —acima de 25% - e proximidade
dos cursos d'agua) temos em média 412,5 kg de N/ha e 84,6 kg de P

Certamente estes valores sdo superiores a capacidade de
reciclagem destes sistemas.

Os valores apresentados sdo médios e consideram nos seus
célculos mesmo as propriedades da sub-bacia que ndo tém suinos e
aves (algumas com balangos negativos). Portanto, existem diversas
propriedades em que a disponibilidade é maior do que a média
chegando aos extremos de 13.246 kg de N/ha e 2.548 kg de P/ha de
culturas anuais.

Excedentes de N tdo elevados podem comprometer ndo sé as aguas
superficiais como, pela lixiviagdo, atingir as aguas subterraneas
tornando-as improprias ao consumo humano e animal, o que
comprometeria também a sustentabilidade econdmica da regido. No
caso do P, o excesso, além de poder atingir os cursos de agua, no
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solo, ele a partir de certo nivel, passa a ser toxico as plantas, reduzin-
do a produtividade dos préprios cultivos.

CENARIO ALTERNATIVO

Uma tentativa final para verificar a viabilidade do aproveitamento dos
dejetos unicamente como fertilizantes foi a montagem de um cenério
alternativo ao que se apresentava. As proposi¢des seguidas para o
novo cenario foram as seguintes:

. mudancas no uso de solo considerando as areas aptas a rece-
berem dejetos (Tabela 3);

. aumento da exportacdo via producdo vegetal (aumento na
produtividade) e via bovinocultura de leite (aumento da produ-
tividade e producao a base de pasto);

. reducdo no ingresso de nutrientes com a eliminag&o do ingresso
de adubos sintéticos;

. esse cenario prevé a cooperacao entre todos os produtores da
sub-bacia, sendo assim na simulacao os dejetos sdo distribui-
dos para todas as propriedades mesmo as que nao produzem
suinos ou aves ndo considerando limites de ordem econdmica
para essadistribuicéo.

Seguindo essas proposi¢ées, desenhou-se um novo cenario para o
uso do solo que se encontram na Tabela 11. Os principais incremen-
tos foram nas culturas anuais de feijdo (safrinha) e trigo, visto que o
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milho ja ocupa mais area do que as areas para culturas anuais aptas
areceber dejetos. Na area de pastagens teriamos um incremento de
600 ha no inverno e o plantio de 500 ha de pastagens de verdo com
alto potencial produtivo como capim elefante, tifton e outras. Nessa
proposta haveria uma incorporacdo de mais de 1500 ha para
recebimento de dejetos.

Além do aumento da area, a proposta considera um aumento de
produtividade nas culturas passando da produtividade atual (PM)
para um novo patamar de produtividade (P2) conforme apresentado
na Tabela 4. Os resultados em termos de exportagdo encontram-se
na Tabela 12. Considerando o uso atual haveria, em funcdo do
aumento da produtividade, praticamente a duplicacéo da producgéo
de grdos na sub-bacia e, dessa forma, da exportacdo. Observe que
obter para toda sub-bacia a duplicacdo da produtividade é uma
tarefa bastante ousada.

Em relacdo a bovinocultura, considerou-se que 0s animais pas-
sariam a praticamente ndo receber complementacdo de concen-
trados e que a producdo de leite por &rea de pastagens com cultivo
intensivo seria de 8.250 kg/ha de leite no verdo e de 3.000 kg/ha de
leite no inverno. Nessa proposta a produtividade média por vaca
passaria para 11,2 kg/vaca/dia sem suplementagcdo e haveria a
necessidade de aumento no nimero de animais em lactacéo. Atual-
mente a produtividade média é de 8,4 kg/vaca/dia mesmo receben-
do complementacdo média anual para o rebanho de 1.065,6 kg de
concentrado por matriz presente no rebanho, ou seja, 0 novo cenario
exigiriaaumento da produtividade com reducéo da complementagéo
com concentrados. Os resultados finais do balan¢co encontram-se na
Tabela 13.
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Tabela 11. Proposta de uso do solo para as areas aptas a receber dejetos na sub-bacia

dos Fragosos.
Area de cultivo (ha)

Culturas Atual Total proposto
Milho safra 1386 1325
Milho safrinha 0
Soja 8 0
Trigo 2 331
Feijao 35 0
Feijéo safrinha 87 380
Pasto de verdo 1780 500
Pasto inverno 387 993

Tabela12. Aumento da exportacdo de N e P devido somente ao aumento da
produtividade das culturas considerando o atual uso do solo na sub-bacia dos

Fragosos.
Niveis de produtividade
Nutriente
PM P2
69.6148kg 120.656kg
P 11.935kg 22.460kg

A reordenacédo do uso com culturas anuais promove um incremento
na exportacdo de N e P de 29% e 20%, respectivamente. Somada a
proposta de aumento da produtividade das culturas anuais com a
reordenacéo do uso do solo proposto, haveria um aumento na expor-
tacdo de N e P respectivamente, de 126% e 109%.
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Tabela 13. Exportacéo de N e P a partir da reordenacédo das areas aptas a receber dejetos
e alteragdes na bovinocultura considerando os niveis de produtividade PM, P2.

Exportagdo PM (kg) Exportagédo P2 (kg)
Atividade N P N P
Culturas 85.573 14.085 149.612 24.599
Bovinocultura 0 0 39.783 6.393
Export. Total 85.573 14.085 189.395 30.992

Em relacdo ao ingresso via saldo da pecuaria, o total exportado pelos
graos passariaarepresentar 24%doNe 18%doP.

A inclusdo da bovinocultura na nova forma proposta tem uma im-
portante contribuicdo na exportacdo de N e P Nesse caso, a ex-
portacdo de N e P passaria a representar 30% do N e 23% do P do
saldo da pecuaria, um aumento respectivo de seis e cinco pontos
percentuais na exportacdo, aproveitando-se areas com maiores
limitac@es.

Apesar de todas as mudancas propostas observamos que o balanco
de nutrientes esta longe do equilibrio para a sub-bacia dos Fragosos.
Dessa forma ndo é viavel o uso dos dejetos unicamente como
fertilizantes, mesmo considerando toda a area agricola da sub-bacia.
O P é o nutriente que apresenta 0s maiores problemas, pois este,
além de ndo ter perdas por volatilizacdo, € o nutriente cujo dese-
quilibrio € maior. Mesmo no cenario de intensificagdo da exportagao
na sub-bacia, menos de 25% do P que ingressa via pecudria (isso
sem contar ingresso via adubos sintéticos) seria aproveitado restan-
do no meio ambiente mais de 75% do P dos dejetos. Com a
quantidade que ingressa via pecuaria seria possivel suprir uma
producdo quatro vez maior do que a apresentada para esse cenario.
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CONSIDERACOES FINAIS
Do balan¢o de nutrientes:

. forneceu uma estimativa da quantidade de nutrientes exceden-
tes da atividade pecuaria;

. estimou a capacidade de absor¢éo dos sistemas vegetais;

. forneceu o excedente resultante das atividades vegetais e ani-
mais;

. possibilitou a montagem de um novo cenario e a avaliagéo da
eficiéncia das medidas adotadas.

Na sub-bacia Lajeado dos Fragosos a aplicacdo do balanco de
nutrientes demonstra claramente a existéncia de um grande exce-
dente de nutrientes que nao tém condicdes de serem reaproveitados
como fertilizante na propria area da sub-bacia. Esta afirmativa é
reforcada pelo cenario alternativo avaliado. Como foram incluidas
todas as areas dos estabelecimentos agricolas da sub-bacia,
mesmo dos que ndo sao produtores de suinos e aves, pode-se
concluir que néo € possivel utilizar a maior parte dos dejetos como
fertilizante e dessa forma outras medidas séo necessarias.

A maioria das propostas atuais de solugéo para o problema dos de-
jetos acaba necessitando no final da disposicéo dos dejetos como
fertilizante. Assim, esterqueiras, bioesterqueiras, biodigestores, con-
jutos de lagoas anaerobias, facultativas ou mesmo aerébias ndo se
constituem em solucao para a situacdo da sub-bacia.

Temos duas possibilidades, uma é uma reducéo expressiva do in-
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gresso de nutrientes, podendo ser obtida pela reducéo do plantel na
sub-bacia, conjuntamente com medidas na area nutricional com re-
ducédo naexcrecédo de nutrientes.

A outra seria o transporte dos nutrientes em excesso da sub-bacia.
Este transporte envolveria distancias razoaveis, ja que ha uma gran-
de concentracao de producao de suinos e aves em toda a regido de
Concoérdia, sendo necessarios tratamentos que concentrem estes
nutrientes de forma a tornar viavel o transporte.

Do ponto de vista ambiental, deveria se propor minimamente que ndo
ocorresse incremento no plantel de suinos e aves. Com o tempo,
caso outras alternativas nao sejam viabilizadas, deveria ocorrer uma
reducéo gradual do plantel.



A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM REGIOES COM
CONCENTRACAO DE SUINOS E AVES NO OESTE CATARINENSE:
UMA AVALIAGAO COM BASE NO BALANCO DE NUTRIENTES (N e P).
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INTRODUCAO

A poluicdo da agua, solo e, mais recentemente, a produgéo dos ga-
ses do efeito estufa que contribuem para o aquecimento planetario
tém recebido grande atencéo das instituicdes de pesquisa, todavia,
atencd@o menor tem sido dada para os iniUmeros poluentes do ar que,
sabidamente, interferem no bem estar da populacdo, através da
presencados maus odores.

A contaminacao ambiental por emissdes odoriferas, produzidas por
diferentes atividades, sejam elas industriais ou rurais, converteu-se
num problema preocupante, sendo cada vez mais freqlentes as
reclamac0des sobre o mal-estar social que delas advem.

No Brasil recentemente comecaram a aparecer estudos sobre o
impacto das emissfes gasosas odoriferas, resultado da produgéo
industrial nas regifes urbanas. No entanto, sdo raros aqueles que
tratam da problemética dos odores como resultado da exploragéo
pecudriaintensiva.

A regido Oeste de Santa Catarina é lider na producdo e indus-
trializacao de suinos, com alta concentracdo de animais e de dejetos
que se constituem importante fonte de maus odores. Belli Filho &
Lisboa (1998) identificaram mais de 200 compostos responsaveis
pelos maus odores dos dejetos de suinos (mercaptanos, aldeidos,
cetonas, acidos graxos volateis, fendis, alcoois, éter e hidrocarbo-
netos aromaticos). Estes odores sdo de natureza volatil, se disper-
sam facilmente a grandes distancias e também se fixam sobre a
poeira do ambiente, |14, cabelos e borracha (Healy, 1996).
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O cheiro ndo € apenas a percepgao do odor, mas um componente in-
trinseco da nossa vida emocional e de nosso mundo fisico. Algumas
pessoas concluem que os maus odores ndo sdo somente desa-
gradaveis mas também “podem nado ser saudaveis”. O olfato é
também um fendbmeno cultural e, desta forma, social e histérico. Os
odores estédo impregnados de valores culturais e sdo empregados
pelas sociedades para definir e interagir com o mundo. O cheiro
pode provocar fortes reacfes emocionais, uma vez que as preferén-
cias ou aversdes olfativas baseiam-se em associagfes emocionais
(Classen et al., 1996). No entanto, nossa habilidade para descrever e
classificar os odores é simplificada, embora existam aproxima-
damente quarenta mil moléculas odorantes, assim como um infinita
combinagdo, encontrada naturalmente ou criada artificialmente
(Jaubbert, 1995).

Cavalini (1994), Lang & Polansk (1994), Mutius et al. (1994)
Constataram sintomas como depressdo, nausea, vomito, dor de
cabeca, respiracio ofegante e tosse como efeitos decorrentes dos
maus odores. Wynne (2000) e Schustermann (1996) verificaram que
a inalagéo constante de ar contaminado com compostos organicos
volateis favorecia a absorcgao pela corrente sangiiinea e a localizagéo
pulmonar, com predisposicdo & inflamagcéo das vias aéreas e
alteracao da funcéo pulmonar. Kemeny & Ball (2000) comprovaram
um aumento de 50% nas doencas alérgicas em humanos,
decorrentes da poluicao, nos tltimos 30 anos. Schiffman etal. (1995)
relataram queixas de depressao, irritacao, aumento na fadiga e maior
confusdo mental em pessoas expostas aos odores de suinos. Von
Essen & Donham (1999) relataram sintomas como tose, aperto no
peito, respiracdo ofegante, dispnéia, bronquite cronica, catarro e
iritacdo nos olhos em 34% de moradores de propriedades
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suinicolas. Wing & Wolf (2000), Donham (2000) e Odorizzi & Zorzi
(2000) descreveram sintomas psicossomaticos como diminuicédo no
apetite e no sono, em decorréncia do incbmodo causado pelas
odores.

As emissBes odorantes presentes no meio onde interagem as
pessoas é um dos riscos ambientais de natureza poluidora, podendo
constituir uma ameaca a saude e a integridade fisica e mental das
pessoas, também interferindo na vida animal e vegetal. No entanto,
muitas vezes a populagdo assume passivamente os odores como
“um mal necessario”, uma consequéncia do seu trabalho.

Entretanto, o risco ambiental €, normalmente, veiculado pelos meios
de comunicacéo associado a episédios catastroficos e rapidos tais
como: terremotos, enchentes, desmatamento, derrama-mento de
derivados de petréleo, vazamento de usinas nucleares, entre outros,
porque esses, efetivamente, atraem a atengéo do publico. Porisso é
importante conhecer a nogéo de protecédo de uma sociedade, atra-
vés da andlise da percepcao das pessoas em relacdo aos riscos
ambientais dos quais sdo possiveis vitimas.

O presente capitulo, utilizando-se de parametros subjetivos atrela-
dos aos conceitos de qualidade de vida, salde e sustentabilidade
(Cole et al., 2000), apresenta e discute a percepc¢do dos odores
ambientais da populacédo urbana e rural do municipio de Concordia,
local considerado o coracdo da produc¢do suinicola nacional, pois
possui 0 segundo maior efetivo de suinos do pais e é sede de uma
das mais importante industria de abate e processamento da carne
do Brasil.

75



76

PERCEPGAO DOS ODORES AMBIENTAIS

Os odores presentes no ar sdo percebidos pela populagéo urbana
provavelmente pela localizacdo de uma agroinddstria na cidade,
pelas lagoas de tratamento de seus residuos e também pelo
transporte diario de animais das propriedades para a industria,
atravessando o perimetro urbano.

Neste trabalho, as atividades suinicolas devem ser entendidas como
um processo que se inicia no meio rural e termina na industria através
das diferentes formas de transformacéo da matéria-prima.

METODOLOGIA

O municipio de Concdrdia, segundo o Censo da Populacao de 2007,
possui 66.924 habitantes (IBGE, 2007) e um rebanho suinicola de
345.643 cabecas, distribuidos em 1.196 estabelecimentos. A po-
pulacéo rural selecionada para a realizag&o do estudo faz parte sub-
bacia hidrogréafica do rio Fragosos, que se insere na regido hidro-
gréfica do Alto Rio Uruguai, constituida de pequenas propriedades
rurais, com predominio na criacdo de suinos e aves, atividades as
quais sédo consideradas as grandes responsaveis pela contami-
nacao dos rios e fontes de agua.

De um total de 197 propriedades rurais existentes nessa bacia, 102
formaram a amostra, das quais 75 se dedicam a suinocultura e 27 a
outras atividades agropecuarias. Para a determinacao da percepgao
ambiental da populagdo que reside na regido rural da bacia hidro-
grafica do Rio Fragosos, foi aplicado um questionario, preenchido
através de entrevistas, adaptando-se aos modelos propostos na
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norma VDI 3883 (1993), Perrin et al, (1994) e pela Comisséo Inter-
nacional de Engenharia Rural (CGIR, 1994).

Na area urbana foram tragcadas duas linhas imaginarias cruzando-se
no centro geogréfico da area urbana. Assim cada uma das quatro
partes, compostas por seus bairros, recebeu as letras A, B, C e D,
dividindo o mapa em quatro regides, com a mesma area aproxima-
damente.

Dessa forma a populagao entrevistada ficou assim constituida: area
A: 104 pessoas; area B 106 pessoas ; area C: 93 pessoas; e area D
101 pessoas, totalizando 404 pessoas. No espaco urbano, as
amostragens ocorreram de forma aleatoria, porém representativa de
cada area, mas sem nenhuma relagéo com outros critérios sociais ou
econdmicos.

Para a realizac@o das entrevistas utilizou-se como instrumento um
questionario abordando os seguintes topicos: fontes de odores com
grau de incébmodo, niveis de desagradabilidade e variaveis psicos-
somaticas relacionadas & saude, conforme modelo adaptado do
Verein Deustscher Ingenieure 3883 (VDI, 1993), Perrin et al, (1994) e
pela Comisséo Internacional de Engenharia Rural (CGIR, 1994).

Anexo ao questionario constava um cartdo-resposta, com figuras
representativas das mimicas faciais humanas frente a desagrada-
bilidade causada pelos odores, modelo empregado por Zuritta et al.
(1999).

Para identificar as principais fontes de odores foram elencadas os
provaveis determinantes de odores: instalac6es dos animais, local
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de armazenamento dos dejetos animais, distribuicdo dos dejetos
como fertilizante; odores provenientes das criagdes de animais da
vizinhanca; odores provenientes da movimentagéo de veiculos que
transportam suinos para as agroindustrias, ou ainda, ndo identificam
a fonte dos maus odores. Diante dessas opc¢fes solicitava-se ao
entrevistado que assinalasse o item considerado como principal.

Por sua vez, o indice de incbmodo foi avaliado pela equacédo 1, como
sugere VDI 3883 Part 2(1993) :

N: Numero total de observadores;

[: I/NZjZO Wl ]Vl I: Categoria da resposta;

Wi: Coeficiente da categoria i;

Os valores obtidos através desta férmula correspondem a padrdes de
incémodo (Tabela 1), utilizados rotineiramente como modelo proposto
pela Comission International du Génie Rural (CGIR, 1994).

Tabela 1. Valores para | e Wi.

Respostas | Wi
Sem odor 0 0

Odor nao desagradavel 1 0

Odor pouco desagradavel 2 25
Odor desagradavel 3 50
Odor muito desagradavel 4 75
Odor extremamente desagradavel 5 100

Fonte: VDI 2883 parte 2 (1993)
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O valor do indice de desconforto olfativo é zero para as pessoas que
se declaram ndo incomodadas com os odores e igual a 100 para
aqguelas em que todos os patrticipantes ficam extremamente incomo-
dados.

O grau de associacao entre a reacao daqueles que sao produtores e
ndo- produtores de suinos foram avaliados pelo coeficiente de
contingéncia obtido através do Qui-quadrado, com nivel de signifi-
cancia de 5%. As variaveis foram analisadas pelo teste da razéo de
verossimilhanca, a partir do modelo linear de Grizzle starmer Kock
(1969), apud Siegel (1975). As analises foram processadas através
dos procedimentos “FREQ” e “CATMOD” do pacote de analise
estatistica SAS, versédo 8.2 (2001).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados séo apresentados e discutidos em itens baseados na
aplicacdo do questionério. Destacando-se a frequiéncia da percep-
¢éo dos odores, efeito poluidor dos odores, fonte dos odores, avalia-
cdo de incobmodos provenientes dos maus odores e avaliacao do in-
dice deincémodo.
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Freqliénciada percepcédo dos odores
A Tabela 2 apresenta os resultados sobre a freqiiéncia com que 0s
odores sdo percebidos.

Tabela 2. Distribuicédo percentual da freqiiéncia de percepcéo dos odores.

Variavel 6: Frequéncia de percepcéo dos odores Comparages

dos fatores*

Niveis de fatores

Diaria Esporadica Rara
Meio Rural 55,9 38,2 5,9 a
Meio Urbano 33,9 60,7 54 b
Produtor (Meio Rural) 68,0 29,3 2,7 a
Nao-Produtor (Meio Rural) 22,2 63,0 14,8 b
Regifo A (Meio Urbano) 24,0 75,0 1,0 a
Regido B (Meio Urbano) 33,0 53,8 13,2 b
Regido C (Meio Urbano) 34,4 61,3 4,3 a,b,c
Regido D (Meio Urbano) 44,6 52,4 3,0 c

*Fatores ou niveis de fatores ligados por letras distintas diferem (p<0,05)

Na populacdo rural, o percentual de 55,9% percebe os odores
diariamente, enquanto na urbana ela é esporadica para 60,7%. Os
produtores de suinos percebem os odores diariamente com maior
frequéncia (68%), j& os ndo-produtores percebem mais esporadi-
camente (63%). Esses resultados revelam que as atividades diarias
pertinentes & produgéo de suinos ndo reduziram a frequéncia de
percepcdo entre os produtores. Esses sentem os odores mais
frequentemente.

No meio urbano, a freqliéncia de percepcao é diferente entre as

regides avaliadas (p< 0,05). Na regido A, onde se localiza uma
agroindustria, as pessoas percebem os odores com maior freqiién-
cia. Dessas, 24% responderam que percebem os odores diariamen-
te e 75% esporadicamente.
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Efeito poluidor dos odores - A Tabela 3 apresenta os resultados
sobre a concepcgao dos odores.

Tabela 3. Distribui¢cdo percentual da concepcédo dos odores como poluentes do ar.

Variavel 7:
Niveis de fatores Percepgéo dos odores como poluentes do ar Comparacdes
i - dos fatores*
Sim Né&o
Meio Rural 79,4 20,6 a
Meio Urbano 93,1 6,9 b
Produtor (Meio Rural) 76,0 24,0 a
N&o-Produtor (Meio Rural) 88,9 11,1 a
Regi&o A (Meio Urbano) 87,1 12,9 a
Regido B (Meio Urbano) 92,5 75 a
Regido C (Meio Urbano) 90,3 9,7 a
Regido D (Meio Urbano) 92,1 79 a

*Fatores ou niveis de fatores ligados por letras distintas diferem (p0,05).

Para 79,4% dos entrevistados no meio rural os odores sdo consi-
derados poluentes do ar, no meio urbano esse percentual € de 93,1.
Nao foram encontradas diferengas na concepc¢éo dos odores entre
os entrevistados nas regifes A, B, C e D nem entre os suinocultores e
nao-produtores de suinos.

A maioria dos entrevistados considera os odores como poluentes,
confirmando os resultados de Moch & Bonnefoy (1997) sobre os
odores ambientes do metr6 de Paris. Eles concluiram que a familia-
ridade com o local ndo reduziu a sensibilidade aos odores, isto é,
aquelas pessoas que utilizavam o metr6 regularmente considera-
ram os odores mais poluentes do que aquelas que utilizavam este
meio de transporte ocasionalmente.
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Afonte dos piores odores
As piores fontes de odor na percep¢éo dos entrevistados, estdo de-
monstradas na Tabela 4.

Tabela 4. Percentual de maior percepgéo dos odores em relacéo as fontes.

Variavel 13: Fontes dos piores odores ~
Comparacdes

dos fatores*

Niveis de fatores
Indastria  Transp.de animais  N&o sabe

Meio Urbano 74,4 245 1,1

Regido A (Meio Urbano) 75,0 21,2 3,8 a
Regi&o B (Meio Urbano) 52,8 29,3 17,9 b
Regido C (Meio Urbano) 54,9 26,8 18,3 b
Regido D (Meio Urbano) 74,3 20,7 5,0 a

*Fatores ou niveis de fatores ligados por letras distintas diferem (p0,05).

No meio urbano, 74,4% dos entrevistados atribuiram que os odores
sdo provenientes da industria, com diferenca significativa entre as
regides consideradas. Nas regides A e D aparecem 0s mais altos
percentuais para os odores industriais, 75,0% e 74,3%, respec-
tivamente. Na regiéo B, 52,8% atribuiram os odores a indUstria e, na
regido C, este percentual é de 54,9%. Estas regibes apontaram
também o transporte dos animais das propriedades para a indUstria
como causa dos maus odores, com valores entre 20,7%e 29,3%.

Em uma das regibes investigadas, os moradores informaram que
“até o preco dos aluguéis € menor em funcdo dos maus odores”.
Talvez pela proximidade das habitacdes em relagéo ao frigorifico de
uma agroindustria e de seus sistemas de tratamento dos efluentes.
Alguns entrevistados mencionaram o seu desejo de mudar de cida-
de, principalmente no verdo, e outros se sentem “receosos” de re-
clamarem sobre os problemas dos maus odores. Alguns dissseram
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que estdo “acostumados”, apesar de ndo negarem que sentem 0s
odores; mas nao reclamam, mesmo porqué, segundo eles, ndo
saberiam a quem se dirigir e principalmente porque ndo acreditam
em solucdo. Outros atribuiram o preco do progresso com 0O cres-
cimento da suinocultura. Comentéarios como “é melhor sentir cheiro e
ter emprego”, demonstram 0 pouco conhecimento sobre seus
direitos a cidadania. Um dos entrevistados fez o seguinte comen-
tario: “aqui € a capital do trabalho, da suinocultura e da avicultura. Por
que ndo ados maus cheiros?”

Para a 52,9% da populacdo do meio rural os piores odores foram
considerados aqueles provenientes da distribuicao dos dejetos no
solo, enquanto que para outros 33,3% o0s piores odores emanam dos
locais de armazenamento. Na regido de Concoérdia predomina o
armazenamento dos dejetos em lagoas de estabilizacéo do tipo
anaerobia, com emissdo de grande quantidade de odores que
alcancam grandes distancias. A fertilizac@o do solo com seus efluen-
tes é pratica rotineira nas propriedades, justificando as respostas
dadas pelos entrevistados.

Os dados acima coincidem com os trabalho de Belli Filho (1995) e
Piringer e Schauberger (1999), ), Zahn etal. (2001a) que identificaram
o periodo em que os dejetos sdo espalhados no solo como 0 res-
ponsaveis pelos piores odores. Jacobson (2000), todavia, res-
salvava que o odor gerado nas unidades de armazenamento e
durante a aplicacédo no solo ocorrem dentro de uma variagcao sazo-
nal, enquanto que nas instalacdes as emissdes sdo permanentes
durante todo o ano.
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AVALIACAO DE INCOMODOS
PROVENIENTES DOS MAUS ODORES

A avaliac@o de incObmodos provenientes dos maus odores como as
sensacgOes de Intranqlilidade e Irritacdo mostraram resultados se-
melhantes para os entrevistados dos meios rural e urbano. Nas qua-
tro regides do meio urbano as sensacdes de intranquilidade ndo séo
percebidas da mesma forma, com diferenca significativa. A regido A
demonstrou ser a mais intranquila, pois 51% dos entrevistados tém
este sintoma frequiientemente enquanto 49% disseram apresentar os
sintomas esporadicamente. Na regido C, 40,9% consideram-se
intranquilas freqiientemente e 59,1% apenas esporadicamente.

Os resultados sobre a sensacao de irritabilidade mostram diferencas
significativas entre os meios rural e urbano e entre as regides ur-
banas. No meio rural, a irritacdo é mais frequente (26,5%) compa-
rada com o meio urbano (18,3%). No meio rural, 48,1% dos ndo-
produtores sentem-se irritados com maior freqiiéncia, comparado
com 18,7% dos suinocultores.

Para as quatro regides, e a caracteristica freqliente para a sensagéo
de irritagdo variou entre 11,9% e 26,0% e caracteristica esporadica
para a variavel irritacdo variou de 58,5% a 81,7%. Além disso, 0s
sintomas de mal-estar (por exemplo dor de cabeca, nausea, alte-
racdo na respiracdo, dor de estbmago, alteragdes no apetite e no
sono) e dor ou irritagdo na garganta., apresentaram resultados com
diferenca significativa entre os meios rural e urbano e dentro destes
meios, bem como encontrou-se diferenca significativa entre o grupo
de produtores e ndo-produtores de suinos.
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No meio rural, 64,7% das pessoas apresentam algum sintoma de
mal-estar de forma esporadica, em conseqiiéncia dos odores. Por
sua vez, no meio urbano 35,9% concordaram que 0s sintomas
ocorreram com frequéncia e 57,9% esporadicamente tiveram sinto-
mas relacionados ao mal-estar, demonstrando a existéncia de dife-
renca estatistica considerada significativa entre a populacéo do meio
urbanoearural.

Os sintomas relacionados com dor ou irritagdo na garganta apre-
sentaram percentual de 64,8% para as ocorréncias esporadicas no
meio urbano e 46% de frequéncia para a populacéo rural.

Nas emissbes gasosas das criacOes de suinos estdo presentes
bactérias, fungos e endotoxinas que sdo contaminantes do ar nas
instalac6es de suinos. Naturalmente podem contaminar as pessoas
e causarem problemas de salde. Esses efeitos poderéo, também,
em longo prazo, ser superiores a soma dos efeitos em curto prazo
(Dockery, 1993). Baseado em dois estudos, esse autor calculou que
a diferenca na expectativa de vida é de 1 a 1,5 anos inferior entre a
populacdo “mais exposta” do que a populacdo “menos exposta”.

Por outro lado, Shusterman (1992),Cavalini (1994), Cunnick (1996),
Schiffman et al. (1995), Thu et al. (1997), Dalton (1999), D'Amato et al.
(2000), Kemeny & Ball (2000), Wing & Wolf (2000), Distel & Hudson
(2001) e Danuser (2001) concluiram gque os odores causam danos a
salude, mas que h& outras variaveis que determinam o
comportamento da populacdo, como o contexto, a cogni¢do, a
afetividade com o lugar, o processo historico e cultural, dependéncia
econdmica, além da propria condi¢éo de saude fisica e psicolégica.

85



86

PERCEPGAO DOS ODORES AMBIENTAIS

AAVALIACAO DO GRAU DE
AGRADABILIDADE DOS ODORES

Em relacdo ao grau de agradabilidade dos odores a pesquisa
evidenciou que tanto no meios rural, quanto dentro das regides do

meio urbano existem diferengas significativas (p< 0,05). No meio
rural, 39,2% dos entrevistados consideraram os odores como extre-
mamente desagradaveis; e 12,7% um pouco desagradavel. No meio
urbano, 6,2% perceberam os odores como pouco desagradaveis.

As reacgOes das pessoas no meio urbano séo diferentes daquelas do
meio rural. Dos entrevistados do meio rural, 23,5% consideram os
odores muito desagradaveis, enquanto no meio urbano esse per-
centual foi superior, (33,4%). Dos entrevistados no meio rural, 39,2%
consideram os odores extremamente desagradaveis e, no urbano,
32,2% tem a mesma percepcao.

AVALIACAO DO INDICE DE INCOMODO

O indice de incémodo foi calculado utilizando-se uma férmula con-
forme recomenda o VDI 3883, parte 2 (1993). A amostragem entre a
populacéo rural e urbana, entre os produtores e ndo-produtores de
suinos e entre as regides do meio urbano estédo natabela 5.
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Tabela 5. indice de incomodo dos entrevistados.

indice de Incémodo

Niveis de fatores

N (tamanho da amostra) | (indice de incoémodo)
Meio Rural 102 72,3
Meio Urbano 404 72,9
Produtor (Meio Rural) 75 69,3
N&o-produtor (Meio Rural) 27 80,6
Regido A (Meio Urbano) 104 86,3
Regido B (Meio Urbano) 106 67,9
Regido C (Meio Urbano) 93 65,9
Regido D (Meio urbano) 101 70,8

Na &rea rural, para 102 entrevistados, o indice de incobmodo é de
72,3.No meio urbano, o indice de incémodo é de 72,8 para um total
de 404 entrevistados. Os resultados mostram que os odores, mesmo
sendo de diferentes fontes, causam o mesmo grau de incbmodo
tanto na populag¢@o do meio urbano quanto do meio rural.

Comparando entre os produtores e os ndo-produtores, verifica-se
que o indice de incbmodo de 69,3 para os produtores representa
incobmodo de moderado a forte. O indice de 80,56 detectado para 0os
nao-produtores tem valor superior ao considerado forte.

No meio urbano, os indices de incbmodo sao diferentes. Naregido A,
o indice é 86%, considerado extremamente desagradavel. Aregido D
apresenta alto indice de incémodo, 70,79% em relacéo aos odores.
Nas areas B e C os indices sdo 67,9% e 65,8%, respectivamente,
considerados como forte a muito forte.
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CONCLUSOES

O bem-estar e a salide das pessoas influenciam a sociedade como
um todo. Portanto, a avaliagdo dos odores € um procedimento que
contribui para detectar emissfes pontuais ou difusa, permanentes ou
intermitentes, o monitoramento da qualidade do ar e dos impactos
das emissBes no meio ambiente, bem como dos conflitos entre os
responsaveis pela fonte emissora e os vizinhos. Para tratar dessas
questdes € importante que os 6rgaos ligados a salde publica e ao
meio ambiente reconhegam aimportancia da avaliagcao olfatométrica
dos odores como uma ferramenta complementar aos projetos de
gestao ambiental.

Os resultados desse trabalho permitiram identificar que a populagéo
do meio rural identifica como fonte dos piores odores a distribuicdo
de dejetos no solo e os locais de armazenamento dos dejetos.

Por sua vez, a populacdo urbana considerou a industria frigorifica
como a principal fonte emissora de maus odores, mas também con-
sidera importante os odores emitidos pelos animais durante o trans-
porte das propriedades até a referida indUstria.

A populacao exposta aos odores, independente da fonte emissora,
considera-os desagradaveis em diferentes niveis, sendo também
avaliados como extremamente desagradaveis tanto os odores resul-
tantes da atividade suinicola quanto da agroindustrial.

Os maus odores provocam elevados indices de incbmodo na popu-
lacdo, sendo mais expressivo na populacdo que reside proximo a
agroindustria, e nos ndo- produtores de suinos que residem no meio
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rural. Os suinocultores, apesar de sentirem os odores com maior
freqliéncia, sdo mais tolerantes. Apresentam menor indice de
incémodo revelando que a dependéncia econdmica influéncia na
percepc¢do dos odores.

Os odores representam um problema néo sé para os que trabalham
nas propriedades rurais que criam suinos, nas inddstrias e nas
estagBes de tratamento de residuos, mas também para a vizinhanca
em geral. Portanto, as pessoas que nao residem nesses locais e ndo
apresentam ligacdes sociais, econdmicas ou afetivas com eles,
reagem com maior indignacao.

Para finalizar podemos considerar como urgente a necessidade de
elaboracdo de normas, definindo metodologias que permitam
quantificar objetivamente a emissdo de odores e relacionar estas
emissdes com o nivel de incébmodo que causam as populacdes, bem
como de pesquisas que avaliem os efeitos dos odores na saldde e no
bem-estar da populagdo urbanaerural.
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INTRODUCAO

A cadeia produtiva de carne suina no Brasil apresenta um dos me-
Ihores desempenhos econdmicos no cenario internacional, aumen-
tando sua participacdo de mercado apesar das barreiras interna-
cionais e do acirramento da concorréncia. Isso também se traduz no
plano interno, com a consolidacdo de grupos agroindustriais com
presenca internacional, o desenvolvimento econdmico das regides
produtoras e a geracdo de emprego e renda entre os trabalhadores
urbanos e aqueles suinocultores que conseguiram acompanhar o
processo de intensificacdo em curso e ndo foram excluidos da
atividade. Esse desempenho se deve aos avancos tecnoldgicos e
organizacionais incorporados ao longo das duas ultimas décadas.
Na producdo primaria vém ocorrendo mudancgas estruturais com
aumento de escala, especializacdo, tecnificacdo, concentracado
geogréfica para a eficiéncia logistica e integracdo através de
contratos (Guivant & Miranda, 1999; Testa, 2004; Miele, 2006).

Por outro lado, a suinocultura é uma das atividades agricolas de
maior impacto ambiental em funcdo do volume de dejetos produ-
zidos. O desempenho econémico verificado ocorreu concomitante a
maior pressao sobre os recursos naturais com a poluicao do ar, da
agua e dos solos. Na ultima década ocorreram avancos na busca
pela reducéo da poluicdo gerada pela suinocultura da regido do Alto
Uruguai Catarinense, como a implementacéo do Termo de Compro-
misso de Ajustamento de Condutas (TAC), os investimentos na
adequacdo das estruturas de armazenagem e em biodigestores,
bem como pesquisas em novas tecnologias. Entretanto, entende-se
que o problema ainda persiste e pode se agravar a partir das
mudancas que vém ocorrendo na Ultima década nas dimensdes
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econdmicas e organizacionais dos estabelecimentos suinicolas -
maior integracdo vertical, especializacdo, ganhos de escala,
tecnificacao e concentragdo geografica — as quais tém relacao direta
com o desempenho ambiental da suinocultura (Guivant & Miranda,
1999; Seganfredo, 1999; Palhares et al., 2002; Soares, 2003;
Weydmann & Conceicao, 2003; Higarashi et al., 2004; Oliveira, 2004;
Kunzetal., 2005; Miele, 2006).

METODOLOGIA

O objetivo desta pesquisa foi caracterizar grupos de suinocultores
em funcdo do seu potencial poluidor e de algumas das suas
dimensdes econbmicas. A principal fonte de dados € o diagnéstico
de 3.739 estabelecimentos suinicolas, realizado entre 2002 e 2003
pelo Consorcio Intermunicipal de Gestdo Ambiental Participativa do
Alto Uruguai Catarinense (Consoércio Lambari), a Embrapa Suinos e
Aves e outras instituicdes (Pillon et all., 2003), no &mbito da proposta
do Ministério Publico de elaboracéo do TAC. Além disso, foram utili-
zadas estatisticas oficiais de precos, valor da producéo e produ-
tividade das lavouras. Com isso, foi possivel mensurar estimativas
para as variaveis que caracterizam as dimensfes ambientais (Pillon
etall., 2003; Seganfredo, 2003) e econémicas (Miele, 2006) dos esta-
belecimentos suinicolas, conforme Figura 1. Os grupos foram defini-
dos a partir de analises estatisticas multivariadas’.

! Analise de componentes principais e anélise de agrupamento dos dados padronizados,
bem como a comparacgéo dos grupos discriminados.
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Variavel Descrigéo Unidade Nome

Balanco de nutrientes com base no Nitrogénio (igual a
diferenca entre a excreg&o por suinos, aves e bovinos e kg Balanco N
a absorcéo de 140 kg/ha pela lavoura de milho)

Potencial Tempo de retencéo hidraulica (igual a razéo entre volume Di TRH

poluidor de deposito e volume de produgéo de dejetos) 1as
Situagédo do estabelecimento frente a legislagdo ambiental Sim/ndo  Legislacio
e sanitéaria aplicavel & suinocultura® (atende ou ndo atende) gislag

Integracéo a Auto-suficiéncia no consumo de milho (igual a razédo o Auto-
~ . 0 P .
montante entre a producdo e 0 consuMo por suinos e aves) suficiéncia

Tipo de vinculo entre o suinocultor e o elo de abate e

Integracéo a ) - o .
grag: processamento (integrado a empresas e cooperativas Sim/n&o  Vinculo

Jusante ou néo integrado/independente)

Escal Capacidade de alojamento de matrizes em CC e UPL Cabecas Aloiamento
scala e de animais em terminag&o nas UT ¢ d

Especializagdo Participagao do valor da produgéo suinicola no total % Especializaggo

Figura 1. Variaveis utilizadas e metodologia de calculo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como ha diferencas significativas entre os sistemas de producédo em
ciclo completo (CC), em unidades produtoras de leitdes (UPL) ou em
unidades de terminacdo (UT), optou-se por fazer uma andlise
estatistica para cada um desses sistemas. A analise de agrupamento
apontou para cinco grupos de estabelecimentos em UT, quatro em
UPL etrésem CC, conforme descricdo a seguire Tabelas 1, 2, 3 e 4.

2 Conforme Amaral et al. (2003), a legislacio ambiental e sanitaria aplicavel a suinocultura,
vigente em Santa Catarina em 2003, contempla o Cédigo Florestal Federal (Lei Federal n.°
4.771/65 e alteragOes); as Resolugdes CONAMA n.° 302 e 303/02; os Decretos Estaduais n.°
14.250/81 e n.© 24.980/85 e alteracdes e; as Instrugdes Normativas n.° 11 e n.° 12 da FATMA
(Piloon atal., 2003).
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GRUPOS DE ESTABELECIMENTOS
EM SISTEMA DE UNIDADES DE TERMINACAO (UT)

Entre os estabelecimentos em UT, os grupos 1 e 3 sdo pouco nume-
rosos, com pequena participagdo no alojamento e no valor da
producéo (VP), conforme Tabela 1. Tém como principal caracteristica
a pequena escala de producao e serem associados a cooperativas.
A principal fonte de renda é a suinocultura, mesmo que consorciada
com leite e lavoura (sdo auto-suficientes em milho) e, em alguns
casos, a criacao de aves em sistemas nao intensivos. Os grupos
diferem porque os estabelecimentos do grupo 3 estdo em condicdes
de atender a legislagdo ambiental. Apesar disso, a maioria dos
estabelecimentos nos dois grupos apresenta um pequeno superavit
no balango de N. Mesmo assim, o seu potencial poluidor é pequeno,
representando menos de 1% do déficit de absorcéo de N na regiao
(Tabela 1).

Os grupos 2 e 5 sdo 0s mais numerosos, com a maior participacao no
alojamento e no VP (Tabela 1). Sdo suinocultores tipicos do processo
de integracdo na regido, com uma escala média de producéo,
integrados a empresas ou cooperativas agroindustriais. Os grupos
diferem porque os estabelecimentos do grupo 5 n&do séo
especializados em suinos, mas diversificados através do alojamento
de aves em sistemas intensivos de producgdo. Tendo em vista a
escala e a especializacdo (ndo tém lavouras), sdo deficitarios em
milho, superavitarios no balanco de N, em geral o TRH é inferiora 120
dias, e nenhum estd em condicbes de atender plenamente a
legislacdo ambiental. Assim, o potencial poluidor destes grupos &
grande, representando mais de 40% do superavit no balango de N
entre o conjunto de UTs. De forma individual, o potencial poluidor dos

99



100

GRUPOS DE ESTABELECIMENTOS SUINICOLAS E
POTENCIAL POLUIDOR NO ALTO URUGUAI CATARINENSE

estabelecimentos do grupo 2 é médio, enquanto que entre 0s
estabelecimentos do grupo 5 ele é elevado, tendo em vista sua
diversificagcdo para o binbmio suinos-aves, que consorcia atividades
que excretam N.

Por fim, o grupo 4 € pouco numeroso, mas tem participacao
significativa no alojamento e VP totais (Tabela 1), visto que sua
principal caracteristica € a grande escala de producéo (apenas 5
estabelecimentos tém alojamento inferior a 1.000 animais). S&o na
sua maioria especializados, mas um terco também desenvolve
sistemas intensivos de producéo de aves. A maioria € de integrados
aempresas ou a cooperativas agroindustriais, mas se destaca o fato
de também haver suinocultores independentes com grande escala
de producéo (23% dos estabelecimentos do grupo). Tendo em vista a
escala e a especializacéo, sdo altamente deficitarios em milho e
superavitarios no balanco de N. Apesar de quase metade dos
estabelecimentos ter um TRH igual ou superior a 120 dias, apenas
um atende a legislagdo ambiental vigente sobre o tema, e nenhum
absorve o total de N excretado por suinos, aves e bovinos. Por ser
constituido de poucos estabelecimentos, o potencial poluidor deste
grupo representa apenas 4% do superavit de absorcéo de N entre 0s
suinocultores da regido, mas de forma individual, os
estabelecimentos deste grupo representam grande potencial
poluidor. Na Tabela 2 a seguir apresenta-se a média dos grupos dos
estabelecimentos em UT.
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Tabela 2. Médias dos grupos dos estabelecimentos em UT.

POTENCIAL POLUIDOR NO ALTO URUGUAI CATARINENSE

Variavel I Grupo® ] Médias

1 2 3 4 5 das UTHs
Balango N 288 A 3310B 1.340A 15493D 7.520C 4.220
TRH (dias) 99 C 91C 155 B 215A 90C 95
Legislagéo (1) 0% 0% 100% 3% 0% 2%
Vinculo (2) 80% 92% 82% 7% 97% 92%
Alojamento (cabecas) 184C  422B 206C 1.628A 385B 419
Especializagéo (3) 87% C 96% A 86%C 91%B 63%D 88%
Auto-suficiéncia (4) 154% A 36%C 129%B 11% D 14%D 41%

Fontes: elaborado pelos autores a partir de Pillon et al. (2003); IBGE (2006) e INSTITUTO DE
PLANEJAMENTO E ECONOMIA AGRICOLA DE SANTA CATARINA (2006).

* Médias seguidas por letras distintas diferem significativamente pelo teste de Tukey

(p<=0,05).

(1) Percentual dos estabelecimentos em condigGes de atender a legislacéo.
(2) Percentual dos estabelecimentos integrados a cooperativas e empresas

agroindustriais.

(3) Percentual do valor da produgéo suinicola sobre o valor da producéo total.
(4) Percentual do consumo de milho suprido com producéo propria.

GRUPOS DE ESTABELECIMENTOS

EM SISTEMA DE UNIDADES DE PRODUCAO

DE LEITOES (UPL)

O grupo 1 entre as UPL é o mais numeroso neste sistema de
produgéo, com maior participacdo no alojamento de matrizes e no
VP (Tabela 1). Se caracterizam por uma escala média-pequena de
producédo, com especializacdo na producao de leitbes, com alguma
participacdo da pecuaria de corte ou de leite. A maioria € de
integrados a empresas e cooperativas agroindustriais, mas ha um
expressivo numero de independentes. Mesmo com uma escala
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média, séo deficitarios em milho, superavitarios no balanco de N,
poucos tém TRH igual ou superior a 120 dias e apenas um esta em
condicOes de atender plenamente a legislagdo ambiental vigente.
Sendo assim, o potencial poluidor deste grupo é grande,
representando 19% do superavit no balango de N entre o conjunto de
suinocultores daregido (Tabela 1).

O grupo 2 entre as UPL é pouco numeroso, mas tem significativa
participacao no alojamento de matrizes e no VP totais (Tabela 1), visto
que tem como principal caracteristica a grande escala de producgao
para os padrdes daregido (henhum estabelecimento tem alojamento
inferior a 250 matrizes), séo especializados. Tém como vinculo a
integracdo a empresas e cooperativas agroinddstrias, mas se
destaca por haver suinocultores independentes com grande escala
de producado. Tendo em vista a escala e a especializacédo, séo
altamente deficitarios em milho e superavitarios no balanco de N.
Apesar de dois ter¢os terem um TRH igual ou superior a 120 dias,
apenas um atende a legislagdo ambiental vigente sobre o tema e
nenhum absorve o total de N excretado por suinos, aves e bovinos.
Por ser constituido de poucos estabelecimentos, o potencial poluidor
deste grupo representa 5% do superavit de absorcao de N entre o
conjunto de suinocultores da regido (Tabela 1). Entretanto, de forma
individual, os estabelecimentos deste grupo representam grande
potencial poluidor.

O grupo 3 também é numeroso, e com significativa participagao no
alojamento de matrizes e no VP deste sistema de producéo (Tabela
1). Por sua vez, o grupo 4 é pouco numeroso (Tabela 1). Ambos tém
como principal caracteristica ser constituido de suinocultores
independentes, diversificados (leite e lavouras) e com pequena
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escala de producéo. Emvirtude disso, sé&o auto-suficientes em milho,
mas apresentam em geral superavit no balanco de N. Aqueles que
apresentam um balan¢o de N equilibrado s&o os estabelecimentos
que nao diversificam através do binbmio suinos-aves, na maioria
independentes. A principal diferenca entre os grupos é que 0s
estabelecimentos do grupo 4 tém condi¢des de atender plenamente
a legislacéo ambiental vigente, o que inclui um TRH superior ou igual
a 120 dias. Enquanto o potencial poluidor do grupo 3 € significativo,
representando 6% do déficit de absor¢éo de N entre o conjunto de
suinocultores da regido, o grupo 4 apresenta potencial poluidor
pequeno, com menos de 1% do déficit de absorcéo de N entre o
conjunto de suinocultores da regido (Tabela 1). Na Tabela 3 a seguir
apresenta-se amédia dos grupos dos estabelecimentos em UPL.

Tabela 3. Médias dos grupos dos estabelecimentos em UPL.

Variavel T Srupo® ] Medias

1 2 3 4 das UPLs
Balanco N (kg) 3512B 17.863C 2.670B 1.331A 3.592
TRH (dias) 125B 104 B 97 B 289 A 128
Legislacédo (1) 0,1% 2% 0% 99% 7%
Vinculo (2) 65% 83% 33% 32% 54%
Alojamento (cabecas) 87B 381 A 37C 29C 79
Especializagéo (3) 89% A 92% A 56% C 66% B 79%
Auto-suficiéncia (4) 39% B 8% B 142% A 143% A 2%

Fontes: elaborado pelos autores a partir de Pillon et al. (2003); IBGE (2006) e INSTITUTO DE
PLANEJAMENTO E ECONOMIA AGRICOLA DE SANTA CATARINA (2006).

* Médias seguidas por letras distintas diferem significativamente pelo teste de Tukey
(p<=0,05).

1) Percentual dos estabelecimentos em condicdes de atender a legislacéo.
2) Percentual dos estabelecimentos integrados a cooperativas e empresas agroindustriais.
3) Percentual do valor da produg&o suinicola sobre o valor da producao total.

o~ o~ o~ —~

4) Percentual do consumo de milho suprido com produgéo prépria.

103



104

GRUPOS DE ESTABELECIMENTOS SUINICOLAS E
POTENCIAL POLUIDOR NO ALTO URUGUAI CATARINENSE

GRUPOS DE ESTABELECIMENTOS
EM SISTEMA DE CICLO COMPLETO

O grupo 1 entre as CC é pouco numeroso, mas tem significativa
participacdo no alojamento de matrizes e no VP totais (Tabela 1). A
principal caracteristica € a grande escala de produgcdo para os
padrfes da regido (nenhum estabelecimento tem alojamento inferior
a 100 matrizes). S&o na sua maioria especializados e associados a
cooperativas, mas ha significativa presenca de integrados as
agroindustrias e independentes. Tendo em vista a escala e a
especializagéo sdo altamente deficitarios em milho, superavitarios no
balanco de N, ndo possuem estrutura de armazenagem de dejetos
que garanta 120 dias de TRH e nenhum atende a legislacéo
ambiental vigente sobre o tema. Apesar de constituido de poucos
estabelecimentos, o potencial poluidor deste grupo representa 5%
do superavit de absorcao de N entre o conjunto de suinocultores da
regido (Tabela 1) e, de forma individual, os estabelecimentos deste
grupo representam o maior potencial poluidor.

O grupo 2 entre as CC é 0 mais numeroso, representando a maior
parte do alojamento de matrizes e do VP neste sistema (Tabela 1). Se
caracterizam por uma escala média-pequena de producdo, com
pouca presenca de independentes e com a suinocultura
representando a maior parte do VP, apesar de atuarem com aves em
sistema intensivo e bovinos para a pecuaria de corte ou de leite.
Apesar da pequena escala e em funcéo da pouca diversificacdo com
graos, sao deficitarios em milho e superavitarios no balanco de N.
Apenas um terco tem um TRH igual ou superior a 120 dias, nenhum
estd em condicdes de atender plenamente a legislagdo ambiental
vigente. Sendo assim, o potencial poluidor deste grupo é grande,
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representando 19% do superavit no balanco de N entre o conjunto de
suinocultores daregido (Tabela 1).

O grupo 3 se assemelha ao 2, mas disp8e de area suficiente para
aplicacao de dejetos e estrutura de armazenagem suficiente para um
TRH igual ou superior a 120 dias. Por isso, tem como principais
caracteristicas estar em condi¢oes de atender a legislagdo ambiental
vigente sobre o tema e ter uma pequena escala de producéo. O
potencial poluidor deste grupo é pequeno, representando apenas
1% do superavit no balango de N entre o conjunto de suinocultores
da regido. Isso se deve porque o potencial poluidor individual dos
estabelecimentos € pequeno e porque 0 grupo € pouco NUMeroso
(Tabela 1). Na Tabela 4 apresenta-se a média dos grupos dos
estabelecimentos em CC.

Tabela 4. Médias dos grupos dos estabelecimentos em Ciclo Completo (CC).

Variavel T Srupo ] Médias
1 2 3 dos CCs
Balanco N (kg) 27.175C 3.867 B 1.498 A 4.440
TRH (dias) 708 101 B 278 A 114
Legislacédo (1) 0% 0% 91% 7%
Vinculo (2) 78% 87% 86% 87%
Alojamento (cabecas) 272 A 33B 19B 39
Especializacéo (3) 97% A 76% B 76% B 7%
Auto-suficiéncia (4) 3% C 32% B 65% B 34%

Fontes: elaborado pelos autores a partir de Pillon et al. (2003); IBGE (2006) e INSTITUTO DE
PLANEJAMENTO E ECONOMIA AGRICOLA DE SANTA CATARINA (2006).

* Médias seguidas por letras distintas diferem significativamente pelo teste de
Tukey (p<=0,05).

(1) Percentual dos estabelecimentos em condi¢des de atender a legislagao.

(2) Percentual dos estabelecimentos integrados a cooperativas e empresas agroindustriais.
(3) Percentual do valor da produgéo suinicola sobre o valor da producgéo total.

(4) Percentual do consumo de milho suprido com produgéo propria.
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DESCRICAO GERAL DOS SISTEMAS DE
PRODUCAO E COMPARACAO ENTRE OS GRUPOS

Por serem sistemas de producéo diferentes, comparacdes diretas
entre CC, UPL e UT séo limitadas, mas € pertinente apresentar de
forma comparada os resultados dos grupos acima definidos. Os trés
grupos mais representativos (UT 2, UPL 1 e CC 2) sdo compostos por
estabelecimentos de escala média e especializados na suinocultura,
totalizando 73% do total de estabelecimentos suinicolas da regiéo e
61% do excessode N (Fig2e 3).

Os grupos com maior excesso de N por estabelecimento sao aque-
les com grande escala ou com média escala e diversificados através
do bindmio suinos-aves (CC 1, UPL 2, UT 4 e UT 5), e representam
apenas 12% do total de estabelecimentos da regido mas 30% do
excesso total de N. Por outro lado, 0s grupos com menor excesso de
N, que englobam a quase totalidade dos suinocultores que atendem
a legislacdo ambiental, sdo aqueles com pequena escala e espe-
cializados (CC 3, UT 3 e UT 1), ou diversificados com lavouras,
silvicultura ou leite (UPL 4), representam 8% dos estabelecimentos
daregido mas apenas 2% do excesso de N.
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Figura2. Participacédo dos grupos no nimero de estabelecimentos e no excesso de N sobre o
total daregiéo do Alto Uruguai Catarinense, em 2003.
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Figura 3. Excesso de N (kg/estabelecimento) nos grupos, na regido do Alto Uruguai
Catarinense, em 2003.
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Assim, as caracteristicas econdmicas que implicam no aumento do
excesso de N por estabelecimento séo a grande escala de producéo
e a diversificacdo através do bindmio suinos-aves. Por outro lado, as
caracteristicas econdmicas associadas ao atendimento da
legislagdo ambiental vigente sobre o tema sdo a pequena escala de
producdo e a especializagdo na suinocultura (ndo diversificado para
aves, mas possivelmente com diversificacdo com lavoura). Os 374
estabelecimentos com maior excesso de N, que correspondem a
10% do total de estabelecimentos, apresentam um excesso de 5,2
mil t de N, que corresponde a 35% do total. Esses estabelecimentos
estdo na sua maioria nos grupos com maior escala (UPL2,CC1e UT
4), com escala média mas com diversificacao através do binémio
sufnos-aves (UT 5) ou no sistemade CC(CC2e CC1).

CONCLUSOES

Os fatores econémicos e organizacionais que determinaram os 12
grupos de suinocultores tém implicagbes para o0 balanco de
nutrientes, a auto-suficiéncia em milho e o atendimento a legislacao
ambiental vigente em Santa Catarina. Os grupos com maior potencial
poluidor segundo o critério aqui adotado, sdo aqueles que
apresentam grande escala de producao suinicola ou que tém escala
média mas sdo diversificados através do binbmio suinos-aves. O
sistema de produgdo em CC também apresenta maior potencial
poluidor do que os sistemas multisitios (UPL e UT), mas isso ocorre
porque envolvem todo o processo de producao de suinos, havendo a
necessidade de uma andlise ponderada por volume de carne
produzida (o que néo foi feito neste estudo). A tendéncia de aumento
de escala na suinocultura brasileira aponta para 0 aumento no
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potencial poluidor ndo apenas destes grupos, mas também entre 0s
grupos mais numeroso.

Em termos do vinculo do estabelecimento, verifica-se maior presen-
cados integrados a agroindustrias entre 0s grupos com maior escala
ou diversificados através do binbmio suinos-aves, com exce¢ado dos
estabelecimentos em CC onde os associados a cooperativas sdo
predominantes. Isso aponta para uma relacao direta entre este tipo
de vinculo e as dimensdes econdmicas que determinam maior po-
tencial poluidor. Entretanto, deve-se ponderar que a integracéo é
predominante na regido. Além disso, ha expressivo contingente de
estabelecimentos independentes ou associados a cooperativas en-
tre os grupos de maior potencial poluidor, ou seja, que também
acompanharam os processos econdmicos apontados.

Deve-se ressaltar que a legislacdo ambiental vigente em Santa
Catarina ndo necessariamente se relaciona a um equilibrio no balan-
¢o de nutrientes do estabelecimento (um indicador mais preciso de
potencial poluidor).

Salienta-se que os resultados desta pesquisa referem-se ao ano de
2003 e que desde entdo mudancas vém ocorrendo, sendo que
algumas apontam para maior presséo sobre o meio ambiente. Deve
ter aumentado o nimero de estabelecimentos nos grupos CC 1, UPL
2 e UT 4 em fungéo do aumento de escala (Heiden et al., 2006; Miele,
2006). Além disso, 0 aumento na produtividade das matrizes do
rebanho tecnificado de aproximadamente 13% entre 2003 e 2006
(Miele & Machado, 2006) elevou o rebanho em um mesmo
estabelecimento em CC ou UPL, apesar de reduzir o nimero de
reprodutores para o mesmo volume de produgéo. Por fim, o TAC vem
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sendo implementando como um esfor¢o conjunto para adequar os
estabelecimentos suinicolas a legislacdo ambiental.
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INTRODUCAO

A agropecuaria mundial é comandada, atualmente, por um modelo
muito claro. A regra é produzir o maximo de alimentos, a partir de
técnicas de producdo baseadas nas indUstrias de insumos, com
custos cada vez mais baixos e direcionados ao mercado
internacional. O produtor deve se preocupar com a escala de
produgcdo, com possiveis barreiras sanitarias, com a aquisicao
constante das novas tecnologias desenvolvidas pelas industrias,
com os altos e baixos da Bolsa de Chicago e olhar para a sua
propriedade como se ela fosse uma empresa. Quem nao pensar
desta maneira, esta fora do negécio. O mundo rural de hoje parece
estar assentado em verdades incontestaveis, mas nédo é. Ele, ao
mesmo tempo em que impds-se econdmica e socialmente, criou em
torno de siuma cultura para justificar-se.

O modelo que vigora na agropecuéria mundial foi construido durante
os anos 50. A Revolugéo Verde foi uma transformacao na agricultura
mundial baseada nas propostas do agrbnomo norte-americano
Norman Ernest Bourlag, que idealizou um sistema de producéo
intensiva de alimentos com o uso de maquinas, insumos quimicos e
sementes selecionadas. “A Revolugao Verde criou a idéia de que a
fertilidade do solo é produzida nas fabricas de substancias quimicas
e que a produtividade agricola s6 pode ser medida por meio de
mercadorias vendidas” (Shiva, 2003, p. 77). No campo de interacdo
em que se situa a agricultura, os poderes econémicos e politico
foram respaldados pelo poder cultural para fazer crer que a Revo-
lucdo Verde era a Unica alternativa disponivel para o meio rural. Para
estabelecer-se no mundo inteiro, a Revolugéo Verde tachou de atra-
sados, ultrapassados, crendices sem valor todos os demais conhe-
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cimentos a respeito da agricultura. A dominacgéo cultural da Revo-
lucdo Verde ainda é tdo acachapante que “[...] aqueles que nédo se

ajustam a uniformidade s@o declarados incompetentes” (Shiva,
2003, p. 33).

Shiva (2003), também vé na Revolucgéo Verde a explicacdo para parte
dos problemas ambientais que o planeta enfrenta neste mo-mento.
Para a autora, o conceito do que nédo serve dentro do modelo
agropecuario hegeménico é causa de um sério desequilibrio am-
biental.

A tecnologia de “melhoria da terra” mostrou ser uma tecnologia de
degradacao e destrui¢cdo do solo. Como o aquecimento global, uma nova
dimenséo foi acrescentada a acd@o ecologicamente destrutiva dos
fertilizantes quimicos. Os fertilizantes a base de nitrogénio liberam 6xido
nitroso na atmosfera; este € um dos gases de efeito estufa que esta
causando o aquecimento global. Portanto, a agricultura quimica contribuiu
para a eros@o da seguranca alimentar por meio da poluicdo da terra, da
agua e daatmosfera. (Shiva, 2003, p. 78)

Enquanto os setores hegemonicos do mundo globalizado acredi-
tam que estao proximos de inventar a agricultura que ndo depende
da terra e do clima, o movimento ambientalista prega com entu-
siasmo o desenvolvimento de praticas agricolas agroecoldgicas e 0
reencontro do homem com a terra. Esse choque de discursos e in-
tencdes esta presente especialmente no noticiario sobre agricultura
e na comunicacao rural, que oscilam entre as maravilhas prometidas
pela tecnologia e os alertas feitos pelos ambientalistas. Na comu-
nicacgéo feita para o mundo agricola vé-se com clareza tanto a mo-
nocultura mental denunciada por Shiva (2003) quanto a proposta de
uma relacéo diferenciada com o meio ambiente, presente no apelo
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mercadologico dos alimentos produzidos pelos métodos da agri-
cultura ecologica.

O presente capitulo procura demonstrar que a suinocultura instalada
no Alto Uruguai Catarinense’, regido que mais produz alimentos em
Santa Catarina e que responde sozinha por 13% do Produto Interno
Bruto Agropecuario do Estado, segue o modelo instalado pela
Revolucéo Verde. Deste modelo brotam vérios problemas ambien-
tais, que encontram uma cultura que os legitima, propagada
especialmente pelos veiculos de comunicagao de massa existentes
na microrregido e pela comunicacdo relacionada aos atores da
atividade. Por mais paradoxal que possa parecer, é dentro do mesmo
processo simbalico que reflete 0 modelo agricolainstalado na regido
que se apresentam possibilidades de mudanca. A comunicagéo que
circula pela regido exibe sinais de que a suinocultura pode assumir
umanovarelacdo com o meio ambiente.

O MUNDO DA SUINOCULTURA
NO ALTO URUGUAI

A suinocultura € um dos segmentos da agricultura em que mais se
ouvem vozes chamando atencao para a conservagao ambiental. E,

paradoxalmente, é uma das atividades agricolas que apresenta
elevado impacto ao meio ambiente. O manejo incorreto dos dejetos

'0 Alto Uruguai Catarinense é uma das microrregides que comp&em o Meio-Oeste de Santa
Catarina. E formada por 16 municipios (Concérdia, Alto Bela Vista, Arvoredo, Xavantina,
Seara, It4, Lind6ia do Sul, Paial, Ipumirim, Arabutd, Peritiba, Ipira, Piratuba, Presidente
Castello Branco, Jabora e Irani) e possui uma populagao de 164 mil pessoas.
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suinos é uma ameaca constante a qualidade de vida nas regifes que
concentram a producéo de suinos, como é o caso da regido do Alto
Uruguai Catarinense. Produzir carne em equilibrio com o meio
ambiente com retorno econémico, passou a ser, especialmente na
Ultima década, bandeira de todas as partes envolvidas com a
atividade, de agroindustrias a ambientalistas. Mesmo que na pratica
a poluicéo continue do mesmo tamanho, do ponto de vista cultural,
todavia, existe uma mudanca importante em andamento no mundo
dasuinocultura.

Criar suinos faz parte da formagé&o histérica, cultural, social e
econdmica da regido, habitada até o inicio do século passado,
primeiramente, por indios e depois por caboclos, que por sua vez
viviam da agricultura de subsisténcia e da extracdo da erva-mate. A
chegada das companhias colonizadoras, na década 10 do século
passado, logo apds com a construcdo da Ferrovia Sdo Paulo - Rio
Grande, estrada de ferro que ligava a capital paulista a Santa Maria,
no Rio Grande do Sul, fez com que o Alto Uruguai passasse por uma
grande transformacéo. Os caboclos, gradativamente, foram perden-
do aterraque ocuparam sem o amparo de documentos de posse.

Segundo Rossetto (1989), os caboclos foram substituidos por colo-
nos gauchos descendentes de primeira geracdo de imigrantes vin-
dos da Italia e Alemanha e por imigrantes oriundos diretamente da
Europa (Rossetto, p.18, apud Marchesan, 2003, p.40). E notdria a for-
ma de relacionamento com o meio ambiente escolhida pelos colo-
nos. Desde o principio, a intencéo era explorar ao maximo os recur-
S0s naturais em nome do progresso. D'Angelis, ao analisar o modelo
colonizador instalado na regiéo, afirmou que “[...] diante dos interes-
ses econdmicos ndo havia perspectiva ecoldgica, nem direitos histo-
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ricos, nem respeito humano que valesse a pena ser considerado: o
Oeste Catarinense foi devastado, tanto fisica como culturalmente”
(D'Angelis, 1992, p. 210, apud Marchesan, 2003, p. 41).

Encerrado o momento mais lucrativo do ciclo da madeira, ao final da
década de 30, os colonos instalados no Alto Uruguai inauguraram
um novo periodo. Foi nos anos 40 que surgiram as primeiras agroin-
distrias na regido, que viriam a se transformar em conglomerados
nacionais décadas mais tarde. Todas nasceram com o intuito de
industrializar a carne suina e grdos como o milho e o trigo. O principal
produto vendido pelas agroindustrias da época era gordura animal,
utilizada em larga escala no pais para a conservacao e preparo da
carne in natura. Bosisio et al (2003, p. 29) afirmam que “[...] a grande
virada na industrializagcao dos suinos ocorreu na década de 50, com
aintroducao dos 6leos vegetais em substituicdo a gordura animal e a
expansdo da eletricidade que reduziu a importancia da banha na
conservacédo dacarne”.

O crescimento acelerado das agroindustrias, especialmente a partir
da década de 70, teve como sustentdculo o modelo integrado de
producéo de suinos. Na integracdo de suinos, a empresa faz um
contrato com o produtor, que pode atuar nas modalidades produtor
de leitdes, terminador ou ciclo completo’. A empresa fornece os
animais (hd casos, em menor escala, que os animais sdo do

2Hoje, o sistema de integrag&o entrou numa fase de divis&o de tarefas entre os produtores
para maximizar os resultados. Os produtores de leitéo séo especializados na inseminacéo
das fémeas (pelo método natural ou artificial), gestagéo, pari¢éo e criacao dos animais a até
aproximadamente 40 dias de vida. J& o terminador recebe os animais com cerca de 40 dias
e 0s cria até os 120 dias, quando entregues para abate com aproximadamente 100 kg. A
preferéncia da industria é pela diviséo entre produtores de leitdo e terminadores porque se
acredita que a especializagcéo é a mais indicada para pequenos produtores, como € o caso
damaioria dos suinocultores integrados no Alto Uruguai.
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suinocultor), a assisténcia técnica e ainda revende racdes e
medicamentos. A cargo do agricultor fica a entrega do animal dentro
de determinado prazo e quesitos de qualidade. Para Goularti Filho
(2002, p. 315), “[...] o pequeno produtor passa a ser explorado como
um trabalhador qualquer, pois o excedente gerado é expropriado
pelo grande capital. E uma subordinacdo real. Na verdade, os
integrados tornaram-se integrados indiretos”.

Outra consequéncia do sucesso do sistema de integragdo foi a
concentracdo. Na medida em que aumentou a producédo de carne
suina em Santa Catarina, diminuiu o niumero de frigorificos.

Ao mesmo tempo em que ha um aumento no abate de suinos em Santa
Catarina nos anos 60 - passando de 617 mil cabecas, em 1960, para 1.261
mil, em 1970, e 3.882 mil cabegas em 1980 [...] — inicia-se um forte
processo de centralizagdo em favor das cinco maiores marcas. Em 1968,
0s quatro maiores frigorificos eram responsaveis por 66,6% do abate total
de suinos no Estado, percentual que em 1978 aumentou para 70,5%; e em
1984 para 90,8% (Goularti Filho, 2002, p. 310).

A concentracdo também aconteceu nas propriedades rurais.
Testa el al. (1996) apontam que:

[...] em 1980, havia 67.000 suinocultores no oeste catarinense, sendo
apenas 3.860 integrados; em 1985, esse numero foi reduzido para 45.000,
e o nimero de integrados aumentou para 18.232; e em 1990 ja eram 30.000
suinocultores e 24.000 integrados. (Testa et al., 1996, apud Goularti Filho,
2002, p. 316).
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Hoje, a quantidade de produtores de suinos se reduziu ainda mais.
No dia 18 de marco de 2005, na coluna Informe Suino, publicada na
pagina B-1 do jornal A Noticia, de Joinville, o presidente da
Associagdo Catarinense dos Criadores de Suinos, Wolmir de Souza,
afirmou que:

[...] a suinocultura catarinense esta totalmente alicercada no sistema de
integracdo. Atualmente, o Estado possui 9.271 produtores integrados e
apenas 472 independentes. “O modelo de integracdo n&o é ruim e foi, em
grande parte, responsavel pelo desenvolvimento tecnolégico da
suinocultura catarinense”, afirma Wolmir. “Agora, em muitos casos, o
sistema de integracdo precisa de ajustes. Tem que ser bom tanto para o
produtor quanto para a agroindistria”, completa.(Informe, 2005).

A quantidade de suinocultores evoluiu no sentido inverso da capa-
cidade de producéo. Dos 67 mil produtores de suinos de 1980 em
Santa Catarina, restam hoje na atividade apenas 14,5%. Ja a
producéo de suinos do Estado, que em 1980 era de 4,43 milhdes de
cabecas (Santos Filho, Chiuchetta e Talamini, 2000), fechou o0 ano de
2003 em 7,88 milhdes de cabecas (ICEPA, 2005), crescimento pouco
inferiora 100%. Ou seja, em 23 anos a capacidade de produzir suinos
em Santa Catarina dobrou utilizando-se de apenas um sexto do
ndmero de suinocultores que existiam em 1980.

Nao ha divida de que, observando apenas a sua trajetdria econo-
mica, a agroindustria ligada a producao de suinos, no Alto Uruguai e
no restante do Oeste de Santa Catarina, alcancou resultados
notoérios, admirados pelo restante do pais. Empresas como a Sadia,
que surgiu em Concoérdia em 7 de junho de 1944 e tornou-se a maior
empresa da América Latina no processamento de carne de suinos e
aves, sdo provas materiais consistentes do acerto do modelo
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econdmico implantado na regido. Mas a busca inces-sante do éxito
monetario trouxe prejuizos, especialmente ambientais.

ASUINOCULTURADO
PONTO DE VISTA DA COMUNICACAO

Nos sistemas de comunicagéo atuantes no Alto Uruguai’, os dejetos
suinos percorreram um caminho um pouco diferente. No sistema
estatal de comunicagdo, os 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais que pesquisam e prestam assisténcia técnica na area da
suinocultura sé foram dar real importancia ao tema nos anos 90.
Segundo o engenheiro agrdnomo e extensionista rural da Epagri em
Concordia, Zemiro Massotti, que desde 1984 tem a incumbéncia de
repassar informacdes aos produtores da regido, a comunicacao
sobre o0s dejetos passou a ser intensa recentemente.

Desde o inicio dos anos 80, ndés repassavamos algumas informagées
sobre a questdo dos dejetos. No entanto, falando francamente, até
meados dos anos 90 o dejeto suino era visto apenas como um estorvo,
algo que eraignorado sempre que possivel. Como a poluigao chegou aum
ponto insustentavel, todos passaram a dar mais atenc¢éo ao tema, inclusive
empresas como a Epagri. Porém, ndo ha divida que os 6rgaos estatais
gue atuam na suinocultura foram atropelados pela realidade, em relagdo a

*Este capitulo define como sistemas de comunicagdo mais relevantes quanto a emisséo de
informagdes voltadas para o impacto ambiental provocado pelos dejetos suinos no Alto
Uruguai catarinense: a) estatal (que envolve os 6érgdos publicos federais, estaduais e
municipais que pesquisam e prestam assisténcia técnica na area da suinocultura); b)
empresarial (representada pelos sistemas de fomento agropecuario das agroindustrias e
associagdes de produtores); ¢) de massa (composta pela midia em geral).
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preocupagdo de comunicar sobre o tema. E ainda estamos longe de
termos as condi¢gbes para fazermos um trabalho exemplar (Massotti,
2005%).

Outro exemplo do segmento estatal € a Embrapa Suinos e Aves. A
empresa de pesquisa mantida pelo governo federal sempre manteve
uma politica de publicagbes sobre os mais variados temas
envolvendo a suinocultura. Apos a primeira versao do Plano Diretor
da Embrapa Suinos e Aves — documento que define para os quatro
anos subsequentes as prioridades de pesquisa da unidade —, em
1996, as questBes ambientais relacionadas com a suinocultura
passaram a ser vistas como prioridade. Entre os procedimentos
adotados pela Embrapa Suinos e Aves para abordar a questdo
estava a difusdo das tecnologias voltadas para o manejo correto dos
dejetos suinos via Internet.

A péagina eletrdnica da empresa estatal disponibiliza gratuitamente o
maior acervo do pais sobre dejetos suinos. Na categoria meio
ambiente existem 172 publicacdes, nos formatos de boletins de
pesquisa, circulares técnicas, comunicados técnicos, instrucdes
técnicas para o suinocultor, anais de simpoésios da Embrapa Suinos e
Aves, teses e dissertacdes de mestrado ou doutorado, palestras em
anais de simposios externos e folderes. Ainda é possivel comprar
livros editados pela Embrapa sobre 0 assunto pela Internet. Apesar
da pagina eletrénica nao oferecer um sistema de busca minucioso, é
possivel encontrar material técnico farto para quem deseja,
principalmente, conhecer quais as tecnologias disponiveis para
manejar os dejetos suinos.

* Depoimento ao autor, 24/03/2005, Concérdia
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Se o0 sistema estatal s6 foi adotar estratégias de comunicagédo sobre
os dejetos suinos em meados dos anos 90, no sistema empresarial
até hoje ndo existem iniciativas claras para difundir informacoes a
respeito do assunto. Nos fomentos agropecuarios das
agroindustrias as informag0des circulam de maneira pontual, por meio
dos técnicos e de veiculos de comunicacdo, como jornais e
programas de radio voltados para os integrados de cada empresa,
sempre que ha a necessidade de repassar algo sobre o assunto.
Porém, o trato da questdo ambiental sempre estad um degrau abaixo
da comunicacéo direcionada ao retorno econémico da atividade.

Os produtores de suinos comunicam ainda menos sobre a questédo
dos dejetos de suinos. Eles se manifestam sobre o assunto
principalmente através da Associagéo Catarinense dos Criadores de
Suinos, que mantém uma pagina eletrénica na Internet.

Os dejetos suinos sé@o tema recorrente nas noticias divulgadas pela
pagina eletrénica desde que ela ingressou na rede mundial de
computadores, em 2002, sempre procurando ressaltar a opiniao dos
representantes dos produtores em relacdo as discussdes sobre o
impacto ambiental provocado pela atividade. Entretanto, o esfor¢co
comunicativo da associacdo ndo vai além da intencdo de tornar
publico para asociedade o que pensam os produtores.

O sistema de comunicacdo de massa existente no Alto Uruguai,
composto por emissoras de radio e jornais — nao existem emissoras
de televisdo de sinal aberto ou sites informativos comerciais
radicados nos municipios da regido - reage ao sabor dos
acontecimentos, dando quase sempre mais espaco para os fatos
préximos do noticiario policialesco do que ao contelido que possa
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levar a algum nivel de conscientizagao sobre o tema. Sdo comuns 0s
relatos a respeito de derramamento de dejetos suinos em rios,
normalmente apoiados em registros feitos pela Policia Ambiental,
como 0 que ocorreu no dia 8 de agosto de 2004, em Linha
Fazendinha, interior de Concérdia. A Radio Rural, de Concordia,
noticiou assim o fato:

A Policia Ambiental registrou na comunidade de Linha Fazendinha
derramamento de dejetos suinos em curso de &gua. Foi constatado
também a mortandade de peixes de vérias espécies. O soldado Enoir
Bedin afirma que o responséavel pelo crime ambiental sera acionado na
justica. (DERRAMAMENTO de dejetos suinos em Fazendinha, 2005).

As pautas que abordam o problema dos dejetos suinos também se
originam dos eventos ou debates abertos pelo poder publico,
empresas de pesquisa, agroindustrias ou produtores. Raramente
algo é divulgado por iniciativa dos meios de comunicagdo, mesmo
nos ultimos anos, quando o noticiario foi inundado por temas como
0s programas ambientais implantados na regido ou do termo de
ajuste de condutas da suinocultura. Os meios de comunicagéo,
apesar de afirmarem possuir uma programacéo voltada aos interes-
ses da comunidade, véem como seu papel apenas a abertura de
espaco para quem deseja falar sobre o assunto, sem exercer uma
atitude critica, de exposicdo do contexto ou educativa sobre o
contetido relacionado aos dejetos suinos.

Observando a evolucdo da atividade e o comportamento dos
sistemas de comunicacao é possivel delinear também uma trajetéria
cultural dos dejetos suinos no Alto Uruguai. No inicio da suinocultura
industrial na regido, nos anos 50, os dejetos eram quase invisiveis.
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Eles ndo significavam nenhum ganho econémico e também nao
representavam uma ameaca co meio ambiente, ja que a capacidade
de suporte de rios e terras era superior a quantidade de esterco
gerada pelo rebanho de suinos instalados na regido. Outra diferenca
importante no que diz respeito ao meio ambiente era 0 modelo de
criacdo, que produzia pouco dejeto liquido. Segundo Claudio Rocha
Miranda, também pesquisador da Embrapa Suinos e Aves e que
atuou durante 10 anos no setor de difusédo de tecnologia na unidade
da empresa instalada em Concoérdia, até meados dos anos 70, 0s
dejetos s6 eram lembrados quando se pregava a associagédo de
atividades dentro da propriedade.

Nos anos 80, quando claramente a suinocultura praticada na regiao
passou a ser encarada como uma variavel ambiental consideravel, o
que antes era uma alternativa de integracéo dentro da propriedade
ganhou o roétulo de problema, de limitacdo para os ganhos que a
atividade poderia obter. Os dejetos suinos ganharam o estigma de
“vildes” da suinocultura. O noticiario dos meios de comunicacao de
massa, normalmente limitado ao registro dos estragos ambientais
provocados pelos dejetos suinos nos rios, sem a exposicao das reais
causas da questdo, ajudou a perpetuar a percepcdo de que a
poluicdo ambiental parecia algo externo a suinocultura. A
comunicacdo rural e de massa a respeito das questdes ambientais
envolvendo a atividade serviu sempre mais para legitimar o proprio
modelo agricola gerador de poluicdo do que para realmente
implantar um novo modelo de relacionamento com o meio ambiente.

Por essa abordagem, é razoavel supor que a monocultura mental
elaborada por Shiva (2003) se encaixa perfeitamente no mundo da
suinocultura no Alto Uruguai. No instante em que a suinocultura se
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industrializou, apareceu na regido a figura dos agentes difusores de
um modelo voltado para a extracao crescente de lucro. Dentro desse
objetivo, a cultura propagada por esses agentes, que podem ser
definidos como os donos e dirigentes das agroindistrias radicadas
na regido, politicos e lideres empresariais dos segmentos
associados a producéo de suinos, tratou de inviabilizar as outras
alternativas de producéo de suinos. A dominagéo cultural tornou-se
extremamente rigida a partir da criacdo dos fomentos agropecuarios,
que gerou uma relacdo de dependéncia tecnolbgica, financeira e
cultural quase insuperavel do suinocultor em relagdo as
agroindustrias.

O espaco de negociagdo de conhecimentos praticamente desapa-
receu. Os produtores passaram a ter a opgdo de seguir as reco-
mendacfes dos técnicos ou procurar outra agroindustria para
entregar os suinos. Um exemplo desse desequilibrio de poder refere-
se ao modelo de criagao de suinos. A partir da década de noventa a
Embrapa Suinos e Aves tentou difundir a criagéo de suinos ao ar livre
e de suinos sobre cama. As duas proposicdes ndo foram aceitas
pelas agroindustrias e acabaram ndo sendo adotados pelos produ-
tores. A grande maioria dos suinocultores ndo vé outra forma de
produzir se ndo aquela ditada pelas agroindudstrias, que, por suavez,
definem os rumos que a suinocultura vai tomar na regido dentro do
gue orienta 0 mercado agricola mundial.

A cultura legitimadora do modelo suinicola adotado no Alto Uruguai
resume-se numa expressao largamente usada pela populacéo. No
decorrer das décadas, a frase sempre dita no momento em que
alguém questionava ou estranhava o cheiro forte do dejeto suino
presente em quase todos 0s cantos da regido, seja no interior ou na
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cidade, seja pela proximidade de uma propriedade rural ou pela
passagem de um caminh&o carregado com animais que seguem
para o abate, é a seguinte: “isso ndo é cheiro de porco, € o cheiro do

dinheiro”. A traducdo dessa frase é de que acima dos incbmodos
gerados pelo modo de produzir suinos que a regido escolheu esta o
resultado financeiro, balsamo paratodos os odores, depredac¢ées do

patriménio natural ou atentados contra a qualidade de vida dos
moradores daregido.

Os dejetos suinos séo, assim, um grande problema ambiental no Alto
Uruguai de Santa Catarina pelos seguintes motivos:

a)

b)

c)

d)

aevolucdo da atividade através do confinamento dos animais
fez com que fosse adotado um modelo que gera dejeto liquido
e possuium alto poder poluente;

0 caminho econdmico escolhido pela atividade foi o da con-
centracdo, no que diz respeito a producéo e & industrializacao;
assim, o rebanho catarinense de suinos aumentou bastante
em poucas regides, uma delas a do Alto Uruguai;

a cultura propagada pelos agentes com maior poder dentro do
mundo da suinocultura legitimou a adog&o de um modelo que
busca apenas o lucro, ndo importando o custo ambiental e
social resultante;

como o econdmico sempre foi a Unica instancia realmente
levada em consideracdo por todos os agentes dentro do
mundo da suinocultura, o gasto em protegéo e recuperacdo
ambiental sempre foi visto como um aumento de custos e,
portanto, um empecilho para a obtencao dos lucros
pretendidos;



BACTERIA VERDE NO ORGANISMO DA SUINOCULTURA:
SINAIS EMITIDOS PELA COMUNICAGAO NO ALTO URUGUAI DE SANTA CATARINA

e) amaior parte dos consumidores sempre exigiu uma carne de
qualidade e cada vez mais barata, sem se preocupar com o
custo ambiental e social desse seu desejo;

f) os o6rgdos fiscalizadores nunca aplicaram com rigor a
legislagdo ambiental.

A soma de todos esses fatores fez dos dejetos suinos um problema
aparentemente insolGvel no Alto Uruguai. S6 que nos ultimos anos
surgiram motivos para uma visao menos pessimista. Do ano 2000 em
diante, programas ambientais financiados pelo Banco Mundial, com
a participacdo do governo federal, governo estadual, prefeituras,
organizacbes ndo governamentais, empresas de pesquisa e
extensao rural, produtores e agroindustrias, desencadearam no Alto
Uruguai catarinense um debate mais abrangente sobre a questdo
dos dejetos suinos. O Termo de Ajustamento de Condutas da
Suinocultura Catarinense seguiu na mesma direcao. A presenca dos
programas ambientais e do termo, por si so, ja serviram para alargar
acomplexidade da questdo ambiental no Alto Uruguai.

Em 28 de fevereiro de 2005, o Termo de Ajustamento de Condutas’ da
Suinocultura Catarinense cumpriu mais uma etapa importante. Essa
foi a data limite para que os produtores protocolassem junto ao
Ministério Publico os projetos de intervengdo ambiental na
propriedade, documento sem o qual ndo é possivel aderir ao Termo.

*Um livro langado em margo de 2005, parceria entre a Embrapa Suinos e Aves e a Editora
Universitaria Argos, ajuda a entender os fatores que explicam o problema ambiental dos
dejetos suinos. "Desafios para o Desenvolvimento Sustentavel da Suinocultura: uma
Abordagem Multidiciplinar " é resultado de um projeto de pesquisa do Nicleo de Meio
Ambiente da Embrapa Suinos e Aves, que organizou palestras e apresentagfes de
trabalhos sobre o tema feitas nos ultimos anos.
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Ao lado do Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura
Catarinense estéo outras trés iniciativas que pretendem corrigir 0s
estragos decorrentes do manejo inadequado dos dejetos suinos.
Uma delas é a segunda edi¢cdo do Programa Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), de iniciativa do Ministério do Meio Ambiente e
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
de Santa Catarina, com a participacdo de 20 instituicdes publicas e
privadas. A proposta do programa é implantar um modelo de gestao
ambiental nas propriedades produtoras de suinos existentes nas
bacias hidrograficas dos rios Fragosos, em Concoérdia, e
Coruja/Bonito, em Braco do Norte, dois municipios catarinenses com
grande producgao de suinos. O Ministério do Meio Ambiente pretende
ter a experiéncia do PNMA como referéncia para outras regifes do
pais que também tenham problemas ambientais provocados pelo
manejo inadequado dos dejetos suinos.

O Programa de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (Prapem/Microbacias 2) € um projeto do governo de
Santa Catarina e tem como objetivo “promover o alivio a pobreza rural
através de acdes integradas que visam ao desenvolvimento
econdmico, ambiental e social do meio rural catarinense, de forma
sustentavel e com a efetiva participagdo dos atores envolvidos”
(Projetos, 2005). O Microbacias 2, como € mais conhecido o projeto,
envolve 880 microbacias hidrograficas, distribuidas em 293
municipios, que correspondem a aproximadamente metade das
microbacias existentes em Santa Catarina. A meta do projeto é
trabalhar com 105 mil familias, num total de 450 mil pessoas. Ele
iniciou em 2003 e vai até 2008.
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Ja o Projeto de Gestdo Ambiental Rural® (Gestar), parceria de R$ 2
milhdes entre o Ministério do Meio Ambiente e a Organizacdo das
NacgOes Unidas para Alimentagcdo e Agricultura (FAO), atende 43
comunidades rurais e 900 familias de agricultores. O Gestar
trabalhou somente a organizacdo das familias de agricultores. A
meta do programa foi tentar mostrar aos produtores como eles
podem sobreviver com dignidade no meio rural e, a0 mesmo tempo,
recuperar o meio ambiente. O foco ambiental do projeto é o rio
Ariranha, que passa por seis municipios do Alto Uruguai e é
considerado o mais poluido do Brasil por dejetos suinos.

Merece destaque ainda o Consoércio Intermunicipal de Gestédo
Ambiental Participativa do Alto Uruguai Catarinense, chamado pelo
nome fantasia de Consorcio Lambari e criado no dia 1° de junho de
2001. O Consorcio congrega as 16 prefeituras da regido e tem como
objetivo desenvolver programas de gestdo que conjuguem
desenvolvimento social e econdmico com sustentabilidade
ambiental. O Consorcio teve papel decisivo no Termo de Ajuste de
Condutas da suinocultura até agora e transformou-se no mais
representativo forum voltado para as questfes ambientais na regiao.

A somados programas PNMA I, Microbacias Il e Gestar com o Termo
de Ajuste de Condutas da suinocultura e o Consércio Lambari gera
uma intervengdo nao apenas ambiental. H4A uma inequivoca nova
cultura se formando no Alto Uruguai. Ou melhor: ha um nitido sinal de
gue o organismo social pulsante na regido ja foi infectado por uma

6 Esse programa foi encerrado no final do ano de 2006 , sem ter atingido boa parte dos
resultados pretendidos, devido a problemas no repasse dos recursos.
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bactéria verde, que, aos poucos, podera mudar radicalmente aforma
como o mundo da suinocultura se relaciona com o meio ambiente.
Diante do problema ambiental que a atividade ainda gera, tal
perspectiva posiciona-se como excessivamente otimista. Porém,
ndo ha como deixar de acreditar em avancos se o parametro for o
passado. Em nenhum momento da histéria do Alto Uruguai o meio
ambiente esteve tdo em evidéncia quanto agora. E em nenhum outro
momento também formaram-se tantas parcerias institucionais e
financeiras para realmente alterar o cenério ambiental daregido.

No futuro sera facil ver em que momento a cultura que impregna o
mundo da suinocultura, dominada até entdo apenas pela busca do
lucro, comegou a ser contaminada por uma nova cultura. Bastara
reconhecer o periodo em que prefeitos se uniram para compor um
consorcio ambiental, em que agroindustrias aceitaram financiar a
interveng&@o ambiental em propriedades rurais, em que suinocultores
admitiram que ndo poderiam mais continuar trabalhando sem
licenca ambiental, em que o Ministério Publico resolveu exigir a
legislacdo ambiental de uma vez por todas, em que a sociedade
entendeu que é preciso pagar um preco pela conservacao do meio
ambiente.

Quem fizer uma retrospectiva historica da atividade vera também que
as mudancas, na época, foram feitas com a intengéo de preservar o
dinheiro gerado pela producao e industrializacéo dos suinos. S6 que,
sem que a maioria percebesse, as concessoes feitas tendo em vista
0 meio ambiente geraram avangos irreversiveis, que contaminaram
as novas geracgdes e abriram a possibilidade de que décadas de
agressodes ao meio ambiente fossem substituidas pela nocao de que
€ preciso encontrar uma forma de buscar o lucro sem a destruicédo do
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espaco onde ele é gerado.

Na definicdo dos instrumentos que permitiram a instalacido de novos
valores no mundo da suinocultura estara a comunicacao. Ficara facil
também descrever que as iniciativas que mudaram a atividade no
Alto Uruguai tiveram na comunica¢do um principio balizador e uma
pratica aglutinadora. Admitir-se-a que o inicio da solugéo deveu-se a
clara exposicéo dos fatores que fizeram o problema surgir. Nao que
naguele momento se contava tudo, entretanto, somente o fato de
manter a questdo dos dejetos sempre presente nos meios de
comunicagdo e demais espacos de discussdo publica contribuiu
imensamente para que novas idéias provocassem, lentamente,
mudancgas importantes.

CONSIDERACOES FINAIS

No Alto Uruguai Catarinense, ja circulam bactérias verdes pelo orga-
nismo da suinocultura. As noticias sobre o Termo de Ajustamento de
Condutas da atividade, as informacdes levadas pelos técnicos
vinculados a programas ambientais, como o Programa Nacional de
Meio Ambiente, ou a cobertura que os meios de comunicacédo de
massa ddo a questdo dos dejetos suinos cumprem o papel de
lentamente mostrar as mudancas pelas quais a atividade,
inadiavelmente, deve passar. Na pratica, 0s avangos sdo ténues
ainda. Porém, as novas mensagens ambientais que entraram em
circulagéo nos sistemas de comunicacgéao existentes na microrregiao
possuem um grande potencial para o surgimento de uma nova
postura por parte dos envolvidos com a suinocultura diante do meio
ambiente.
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Querendo ou ndo, todos os atores da atividade estdo sendo impe-
lidos a falar mais sobre o manejo dos dejetos suinos, principal
ameaca ambiental oriunda da suinocultura. A discussao é mais forte
no Alto Uruguai Catarinense, mas atinge, pelo fato da regido ser um
centro de exceléncia na producao de suinos, o restante do pais. Essa
comunicacdo quase que forcada sobre o assunto, em virtude dos
varios movimentos de discussédo e acdo sobre o tema, levam em-
presas, produtores e 6rgaos publicos a assumirem publicamente
responsabilidades que até hoje relutaram. Por mais de 30 anos, 0s
dejetos suinos pareceram ndo ser de ninguém. Hoje, ja se admite
que a responsabilidade pelo dejeto é de quem o gera, ou seja, 0S
produtores e as industrias.

S&o expostos ainda argumentos que defendem a diviséo de respon-
sabilidade com quem se beneficia pelos impostos gerados pela
atividade, ou seja, 0s governos municipal, estadual e federal, e com
os consumidores beneficiados nas Ultimas décadas pela oferta de
produtos cada vez mais saudaveis e baratos, sem cobrar o custo
ambiental desse progresso.

Nos ultimos dois anos, o debate sobre a questao dos dejetos suinos
que rompeu os gabinetes e laboratdrios de pesquisa foi decisivo
para que, pela primeira vez, fossem aplicadas medidas que real-
mente pudesse controlar os estragos ambientais provocados pela
atividade. Os episddios recentes confirmaram a contribuicao que a
comunicacao deve necessariamente dar na solucao dos problemas
ambientais. Tornar publicas as diversas posi¢cées sobre o assunto,
informar, esclarecer, contextualizar sdo a¢des imprescindiveis para
que um segmento assimile suas responsabilidades e admita que
precisa adotar outra convivéncia com 0s recursos naturais.
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Assim como a suinocultura no Alto Uruguai catarinense, a huma-
nidade encontrou os limites dos recursos naturais. Muitos avisos
cotidianos mostram que é urgente a opgao por um novo paradigma
que inclua o meio ambiente na vida das pessoas. O modelo de
sociedade baseado no consumo crescente de bens duraveis da
provas diarias de que é incompativel com a preservacao da teia da
vida, sem a qual a vida no planeta certamente sucumbird, levando
junto consigo a espécie humana. A monocultura mental citada por
Shiva (2003) precisa ser rompida. A reconversdo do olhar sugerida
por Aradjo (2000) deve se estabelecer. O futuro depende da as-
sinatura de um novo contrato, de acordo com Serres (1990). Algumas
das mensagens que circulam pelos sistemas de comunicacdo
mundiais e locais permitem alimentar a esperanca de que esta em
curso aformacéo de um homem dotado de uma cultura que equipare
aimportancia entre o usufruir e o preservar.
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INTRODUCAO

Apesar da questdo dos dejetos da suinocultura ser reconhecida
desde o inicio dos anos 80 como um problema importante, foi a partir
da década de 90 que adquiriu grandes proporgdes e deixou de ser
considerado exclusivamente como uma questdo agronémica, rela-
cionada ao maior ou melhor aproveitamento de um sub-produto da
atividade agropecuaria, para se transformar no que foi denominado
por Franco & Tagliari (1994) “maior problema ambiental do estado de
Santa Catarina”.

Talvez a resposta mais abrangente que a sociedade, até o momento,
empregou para enfrentar a problematica ambiental da suinocultura
tenha sido o Programa de Expanséo da Suinocultura e Tratamento de
seus Dejetos (1994-1996), todavia, algumas avaliagdes concluiram
gue o Programa significou uma soluc¢éo aparente do problema, pois,
apesar de ter possibilitado que um ndmero expressivo de estruturas
de armazenagem fossem construidas e de obter licenciamento am-
biental para cerca de 90% dos produtores integrados as agroin-
dustrias, nem as causas nem as conseqiéncias do problema foram
efetivamente alteradas com as estratégias implementadas pelo
Programa (Guivant, 1996; Guivant & Miranda, 1999).

A partir dessas constatacdes, o presente capitulo preocupa-se em
avaliar os desdobramentos que a partir de entdo ocorreram em torno
dessa questdo. O enfoque utilizado no presente capitulo busca
inspiracdo nas ciéncias sociais ao procurar compreender o feno-
meno da poluicdo como uma construgdo social. Essa abordagem
denominada sociologia da ciéncia e tecnologia caracteriza-se por
tomar como ponto de partida "os atores e seus interesses, sugerindo-
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se que o0 observador deve seguir 0s atores para identificar as ma-
neiras como definem e associam diferentes elicitos com os quais
constroem e explicam seus mundos, sejam sociais ou naturais”
(Guivant, 1996, p.5).

Nesse sentido quatro importantes acontecimentos podem ser apre-
sentados como novos ingredientes que entram na discussdo da
problematica ambiental da suinocultura. O primeiro deles diz res-
peito a implementacdo de um programa federal de controle do
passivo ambiental da atividade suinicola em duas bacias hidro-
graficas consideradas piloto do estado de Santa Catarina (PNMA I1);
0 segundo se refere a mudanca na diretoria da Associacdo
Catarinense dos Criadores de Suinos, que foi assumida pela primeira
vez em sua histéria por uma diretoria saida diretamente do segmento
dos suinocultores familiares; o terceiro foi a constituicdo, na micror-
regido do Alto Uruguai Catarinense, de uma ONG ambiental
(Consorcio Lambari), que tem como uma de suas linhas prioritarias
de atuacdo o enfrentamento da problematica provocada pelos de-
jetos da suinocultura e o quarto, a entrada mais efetiva do Ministério
Publico estadual na questao ambiental da suinocultura.

Essa combinacdo de acontecimentos proporcionou 0s novos in-
gredientes que convergiram para a proposi¢cdo de um Termo de
Ajustamento de Condutas (TAC), cujo periodo de preparagéo durou
aproximadamente 32 meses, até ser apresentado em sua versao
definitiva, e envolveu os principais atores da cadeia suinicola e outros
interessados na questao.

Esse capitulo preocupa-se em acompanhar as estratégias que 0s
diferentes atores envolvidos no TAC organizaram para fazer frente a
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essa medida. A importancia desse acompanhamento diz respeito ao
fato de que as estratégias que eles inventaram e os tipos de inte-
racBes que ocorreram entre os atores moldaram a natureza dos
resultados de tal intervencdo. A questdo central para andlise é,
portanto, entender como a questao ambiental foi socialmente cons-
truida e como os diferentes grupos lutaram para definir a natureza do
problema e a construcéo das solugfes para ele.

Assim, o capitulo prop8e-se a analisar como se configuraram as
divergéncias e conflitos entre os diversos atores sociais envolvidos
sobre a natureza, as causas e a extensao dos problemas ambientais,
assim como se negociaram as estratégias para que fosse possivel a
viabilizacao do referido Termo. A importancia de analisar o TAC da
suinocultura da regido da AMAUC deve-se ao fato de que ele reline
ingredientes técnicos, politicos, econdmicos e legais relacionados a
problematica ambiental da suinocultura e envolve os principais
atores regionais. Em sintese, o Termo sintetiza toda a complexidade
da questao ambiental da atividade suinicola.

Para dar conta dessas questdes, preocupamo-nos seguir os atores
para identificar as maneiras em que definem e associam diferentes
elementos com os quais constroem e explicam seus mundos, sejam
sociais ou naturais. Para tanto, participamos dos principais eventos
que aconteceram na regido para tratar desse tema, entrevistamos
suinocultores, técnicos, prefeitos, representantes da Fatma, agroin-
dustrias e pesquisadores da area ambiental.
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OS ASPECTOS LEGAISDO TAC

A nova ordem constitucional brasileira produziu o arcabouco juridico-
institucional que regulamenta a questdo ambiental no pais. Uma
dimensao fundamental a ser considerada é a inclusédo do direito aum
meio ambiente saudavel como parte dos direitos “difusos”, coletivos,
cujos mecanismos de garantia e protecao séo a Acédo Popular e a
Acéo Civil Plblica e umainstituic&o, o Ministério Publico’ (MP).

A nova configuragdo juridico-legal conferiu ao Ministério Publico,
apos as Leis Federais da Politica Nacional do Meio Ambiente, de
1981, da Acao Civil Publica, de 1985, e da Constituicao Federal de
1988, a condicéo de ser o principal intérprete da lei ambiental, trans-
formando os membros do MP em cada Comarca, que pode abranger
um ou mais Municipios, em participantes automaticos das questdes
ambientais.

O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC € um instrumento previs-
to na Lei de Acéo Civil Publica, que tem natureza de titulo executivo
extrajudicial e possibilita por fim ao inquérito civil mediante adequa-
¢doou correcdo da conduta.

O TAC, além de evitar a propositura de acgao civil publica, poupando
assim o interessado dos indesejaveis desgastes da conducédo do

' A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 define que o Ministério Pdblico é
uma instituicdo publica, permanente, porque pertencente ao Estado e é a ele inerente,
exercendo funcdes essenciais & administracdo da Justica, de forma independente e
autdbnoma dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, defendendo a justica, a
democracia e a sociedade. Por sua vez, em seu artigo 128, estabelece que o Ministério
Publico abrange o Ministério Plblico da Unido e os Ministérios Publicos dos Estados.
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processo e da exposicdo de sua imagem, presta-se ainda para
possibilitar ao interessado a oportunidade de diferir investimentos e
participar de forma ativa na definicdo dos prazos e cronograma da
implementacé&o das obrigag8es assumidas no TAC.

Dessa forma, o TAC, mediante a adocdo de medidas compen-
satorias, proporciona a flexibilizagao de alguns aspectos da legis-
lacdo ambiental para que o interessado disponha de um prazo maior
de tempo para realizar as adequac¢des necessarias ao atendimento
integral dalegislacéo (Sanglard, 2000).

No caso do TAC da suinocultura, proposto por iniciativa do Ministério
Publico Estadual, a intengéo € adequar as propriedades rurais que
trabalham com suinocultura no Alto Uruguai de Santa Catarina a
legislacdo ambiental vigente, e para tanto ele flexibiliza alguns
aspectos da legislacao durante um determinado periodo de tempo
para que os produtores possam se adaptar gradualmente a integra
da legislacdo. Como resultado do Termo, espera-se a preservagéo
dos recursos hidricos da regido do Alto Uruguai Catarinense, que
sofre poluicéo por dejetos suinos. Além disso, a expectativa é que, a
partir dos resultados dessa iniciativa, a medida passe a ser aplicada
nas demais regides de Santa Catarina.
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OS ANTECEDENTES DO TAC

O Programa de Expansdo da Suinocultura e Controle de Dejetos
Suinos (1994-1996), que assegurou recursos da ordem de US$ 100
milhdes, talvez tenha sido a resposta mais abrangente que a socie-
dade catarinense até aquele momento empregara para enfrentar a
problematica ambiental da suinocultura. Todavia, esse programa,
que acabou se encerrando sem a apresentacdo de uma avaliagédo
oficial dos resultados, foi mais efetivo para a expanséo da atividade
do que paraaresolucéo dos problemas ambientais.

Em que pesa a énfase nos aspectos produtivos, o programa permitiu
que um grande numero de estruturas para armazenagem dos
dejetos fossem construidas e que cerca de 90% dos produtores
integrados conseguissem obter o licenciamento ambiental de suas
granjas. No entanto, mudancgas nas regras do financiamento, provo-
cadas por planos econdmicos, fizeram com que as dividas assumi-
das por muitos suinocultores se tornassem impagaveis.

Assim, o programa néo solucionou o problema ambiental da suino-
cultura, pois nem as causas nem as consequéncias foram efetiva-
mente alteradas com as estratégias implementadas e resultou no
endividamento de uma parcela expressiva dos produtores (Guivant,
1996; Guivant & Miranda, 1999).

Portanto, foi nesse contexto de pessimismo que, apos cerca de cinco
anos do encerramento do programa, a questdo ambiental da suino-
cultura retornou de forma mais ampla ao cenario estadual, desta vez
por iniciativa do Ministério Publico, através da proposicdo de um
Termo de Ajustamento de Condutas (TAC).
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ETAPAS DO TAC

O TAC da suinocultura, para efeitos de apresentacao deste capitulo,
foi dividido em quatro etapas: a) primeira fase — apresentacao da
proposta do Termo de Ajustamento de Condutas e assinatura do TAC
preliminar; b) segunda fase — coleta dos dados necessarios para o
diagnostico da situacdo ambiental das propriedades e divulgacéo
dos resultados; c) terceira fase — discussfes em torno das clausulas
que constardo no TAC e assinatura do Termo; d) quarta fase —
assinatura do Termo Definitivo e primeiras agbes para implemen-
tacéo.

APRIMEIRA FASE: PROPOSIGCAO DO
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS

A primeira audiéncia publica para discussdo do Termo de Ajusta-
mento de Condutas da Suinocultura aconteceu no dia 30 de outubro
de 2001, em Concordia, e partiu de uma iniciativa de Promotoria
Estadual do Meio Ambiente que, com base numa experiéncia anterior
desenvolvida no municipio de Agrolandia, pretendia viabilizar uma
solucdo semelhante para a suinocultura da microrregido de Con-
cordia.

Nessa reunido ficou acertado que as entidades regionais ligadas a
essa problematica, tais como governo do Estado, prefeituras, agroin-
distrias, instituicdes de pesquisa e ensino, entidades ambientais,
representantes dos suinocultores e o Consorcio Lambari deveriam
elaborar um Termo propondo o ajustamento das propriedades.
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Nas palavras do Promotor de Justica e Coordenador de Defesa do
Meio Ambiente Alexandre Herculano, o Termo iria definir responsa-
bilidades para todas as partes: produtores, entidades ambienta-
listas e agroindustrias.

Além disso, foi definido que o Consorcio Lambari se responsabi-
lizaria pela coordenacgéo das atividades visando a realizagédo de um
diagndstico de todas as propriedades da regido, com o objetivo de
melhor conhecer o niumero de suinocultores, o total de suinos
existentes, a area disponivel para aplicagcao dos dejetos, a situagédo
das propriedades frente a legislagdo ambiental e sanitaria, e uma
estimativa dos custos necessarios para a adequacao das proprie-
dades.

Para viabilizar as medidas acertadas entre as partes foi constituido
um grupo de trabalho com os representantes das entidades que
compunham a cadeia suinicola (produtores, Governo do Estado,
prefeituras, Consoércio Lambari, entidades de ensino, pesquisa,
extensao rural e agroindustrias) e com a coordenacdo da Embrapa
Suinos e Aves e do Consorcio Lambari.

O trabalho da Comissédo basicamente fixou-se na definicado dos
principais objetivos que seriam contemplados pelo termo de ajuste:
recomposicao da mata ciliar, licenciamento das propriedades, distri-
buicdo dos dejetos suinos, estruturas de armazenagem, siste-mas
de tratamento, assisténcia técnica, programas de educacdo ambien-
tal, fundo para despoluicdo dos rios, zoneamento da prducdo e
manejo e reutilizagdo da agua.



O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS DA SUINOCULTURA
DA REGIAO DO ALTO URUGUAI CATARINENSE

Nessa primeira fase do processo, o Termo parecia receber a apro-
vacado unanime das partes envolvidas: aos produtores permitiria a
continuidade da atividade; as entidades técnicas e a sociedade em
geral, uma oportunidade para avancar na resolucéo dos problemas
ambientais; as agroindustrias, maior seguranca em relacéo ao for-
necimento de matéria prima; aos suinocultores integrados , a
obtencao da licenga; ao Consoércio Lambari, uma oportunidade con-
creta paraimplementar agdes em um dos temas considerados como
prioritarios para a atua¢éo do Consorcio.

A SEGUNDA FASE:
O LEVANTAMENTO AMBIENTAL
DAS PROPRIEDADES

Na data de 2 de dezembro de 2002, em Concérdia, foi assinado um
Termo de Ajustamento de Conduta preliminar, proposto pelo
Ministério Publico de Santa Catarina, prevendo acdes preventivas e
corretivas para resolver o problema da poluicdo causada pela
criacdo de suinos; envolvia os 16 municipios que integram o Con-
sércio Lambari, e outros trés da regido da AMMOC (Lacerddpolis,
Capinzal e Ouro), orgaos federais e estaduais, entidades publicas e
privadas e agroindUstrias daregido.

A partir de entéo teve inicio o levantamento das propriedades suini-
colas em relacao a situagdo ambiental, realizado pelos técnicos das
agroindustrias, no caso dos produtores integrados, ou pelos técni-
cos das prefeituras municipais, quando os produtores ndo possuiam
vinculo com as agroindustrias.
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Pode-se considerar que a segunda fase da discusséo do Termo de
Ajustamento de Conduta se encerra na audiéncia publica, realizada
no municipio de Ipumirim, em 15 de julho de 2003, com a apresen-
tacdo dos resultados obtidos no Diagnéstico Ambiental das Pro-
priedades Suinicolas na Area de Abrangéncia do Consércio Lambari.

Apesar de os resultados ndo serem surpreendentes para as pessoas
que acompanhavam a evolucao da atividade suinicola na regiéo, o
diagndstico revelou que das 3.821 granjas levantadas, apenas 319
propriedades (8,3%) possuiam licenga ambiental. Em outras
palavras, mais de 90% das granjas levantadas estavam operando
sem o devido licenciamento. Além disso, entre as granjas néo licen-
ciadas, 78% apresentaram algum tipo de inadequacdo, e 0s
principais problemas eram a escassez de area para aplicacao dos
dejetos (64%), o déficit na capacidade de armazenagem dos dejetos
(71%) e a localizacao inadequada das instalagbes (71%), ou seja, a
maior parte das propriedades possuia dois ou mais fatores
restritivos.

Além das propriedades licenciadas (8,3%), cerca de 17% das demais
propriedades teriam condicBes de obter a licenca ambiental de
acordo com o que propdem as regras do Termo de Ajustamento de
Conduta, que flexibiliza alguns aspectos dalegislacéo.

Essa constatagdo, todavia, chama a ateng¢do quando se considera
que durante a realiza¢do do Programa de Expansao da Suinocultura
e Tratamento de seus Dejetos em Santa Catarina, que durou no
periodo 1994-1996, cerca de 90% das propriedades integradas da
regido haviam obtido licenciamento®. No entanto, passados menos
de seis anos da realizacao do referido programa, constata-se que no
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ambito dos municipios da microrregido da AMAUC apenas 8,3% das
propriedades possuiam licenciamento ambiental. Além disso, entre
as granjas ndo licenciadas, 78% apresentaram algum tipo de
inadequacgéo, constituindo-se 0s principais problemas a escassez
de area para aplicacéo dos dejetos (64%), o déficit na capacidade de
armazenagem dos dejetos (71%) e a localizagédo inadequada das
instalagbes (71%). Ou seja, as unidades de producao de suinos nao
se preocuparam em revalidar o licenciamento, uma vez que o prazo
de validade de uma Licenca Ambiental de Operacgéo (LAO) varia de
trés a seis anos.

Como explicar tal defasagem na situacéo das propriedades frente a
legislac@o ambiental e sanitéria num periodo de tempo tao restrito? A
primeira possibilidade que nos ocorre é que 0s processo de
licenciamento ambientais anteriores foram realizados sem muito
rigor, ou mesmo que faltou fiscalizacdo por parte dos responsaveis
pelo licenciamento.

Através de entrevistas com os técnicos da extensdo rural e das
prefeituras, que tiveram a incumbéncia de emitir um parecer, cons-
tatou-se que a forma como ocorrera o processo de licenciamento da
atividade na vigéncia do programa anterior representara uma
situacdo bastante incbmoda para eles, pois tiveram que dar 0 seu
aval em muitos processos em que era flagrante a inadequacéo das
propriedades em relacdo ao que estabelecia a legislagdo, mas

? Através do Programa de Expans&o da Suinocultura e Tratamento de seus Dejetos em Santa
Catarina foram encaminhados 6.719 pedidos de licenciamento, dos quais 88% os obtiveram
alicencal(5.912) (Lindner, 1999)
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sentiram-se constrangidos a agir daquela forma porque muitos dos
produtores eram antigos colaboradores do trabalho da extensao
rural. Assim, optaram por fazer vistas grossas para determinadas
irregularidades e ndo comprometer uma relacdo de confianca e
colaboracao que é abase do trabalho extensionista.

Além disso, muitos técnicos optaram por desconsiderar deter-
minados aspectos da legislacdo ambiental por discordarem do rigor
desta, principalmente nos aspectos relacionados ao distanciamento
das instalag6es emrelagdo as estradas, fontes d'agua e divisas, que,
no seu entendimento, ndo consideram as especificidades historicas
e socioambientais da regido. Em parte tal posicéo também pode ser
explicada pelo proprio constrangimento que alguns técnicos
demonstram em relagéo a esses aspectos, pois, em muitos casos,
foram eles proprios que orientaram os produtores na localizacéo das
instalagOes e, teriam que informar que o local estava em desacordo
comalei.

No entanto, um dos aspectos mais importantes que foi constatado
pelo diagndstico, mas que ndo recebeu maior atencao dos demais
atores, foi 0 grau de concentracdo existente na atividade, pois ape-
nas 10 % dos produtores s@o responsaveis por mais de 50% da
producéo total de dejetos. Era de se esperar que tal constatacao
suscitasse proposi¢des diferenciadas, visando atacar prioritaria-
mente esse segmento com maior escala de producédo e, conse-
quentemente, com maior potencial de poluicdo. Todavia, as carac-
teristicas do Termo e a centralizacdo das discussfes em torno da
questdo da reparticdo dos custos, como veremos na sequéncia,
impediram uma maior atencao a esse aspecto.
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ATERCEIRAFASE:
AEXPLICITAGAO DO CONFLITO

A medida que o TAC passou a definir as obrigagdes das partes,
acirraram-se as discussdes em torno de quem iria pagar as des-
pesas necessarias para o ajuste das propriedades. No entendimento
dos representantes dos suinocultores, que estavam enfrentando
uma crise financeira que perdurava ha mais de dois anos, 0s custos
nao poderiam ser arcados exclusivamente por eles.

A sua linha de argumentacdo reportava-se as caracteristicas do
sistema de integracao, haja vista que nessa modalidade de produ-
¢d0 na maioria das vezes 0s suinos nao pertencem aos produtores,
como é o caso do sistema de parceria, assim nada mais justo que as
agroindustrias assumissem parte da responsabilidade pelos custos
ambientais.

O aspecto que mais preocupava 0s suinocultores dizia respeito aos
gastos necessarios para a distribuicdo dos dejetos, tendo em vista
que, conforme dados do diagnéstico, a maioria das propriedades
nao possuia area suficiente para essa operagao, necessitando assim
que os dejetos sejam transferidos para areas de terceiros e, portanto,
acrescentando custos adicionais, insuportaveis para uma atividade
gue javinha enfrentando um periodo de forte crise.

Qual é, entéo, o nivel de responsabilidade que essas agroindustrias
tém ou deveriam ter em relacdo aos problemas ambientais ocasio-
nados pelos dejetos nas propriedades dos integrados?
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Foi basicamente essa questdo que suscitou boa parte das
discussbes que aconteceram nessa fase. Para 0s suinocultores, as
despesas relacionadas com a distribuicdo dos dejetos deveriam ser
divididas em trés partes, ou seja, um ter¢o para os suinocultores, um
terco para o Estado, principalmente para as prefeituras municipais,
que, por sinal, em sua grande maioria ja arcavam com tal respon-
sabilidade, e umterco para as agroindustrias.

Essa reivindicagdo, que circulava de forma latente entre os suino-
cultores, s6 conseguiu ser expressa devido a combinacgdo de duas
circunstancias que se revelaram fundamentais. De um lado, deveu-
se a mudanca na diretoria da Associacao dos Criadores de Suinos
(ACCS) que, pela primeira vez em sua histéria, elegeu como
presidente um pequeno suinocultor diretamente ligado a atividade e
que viu no TAC uma oportunidade de reivindicar que as agroin-
dustrias assumissem uma responsabilidade maior na questao do
manejo dos dejetos.

Outro fator decisivo que estimulou a ACCS a exigir maior partici-
pacdo das agroindustrias em relagdo a questdo ambiental dos
suinocultores integrados, foi a prépria postura adotada por um dos
Promotores, que, em diversas ocasides, manifestou-se no sentido de
que esperava uma participacdo mais ativa das agroindustrias nessa

questéo.

Essa combinacao de fatores foi decisiva para que o TAC assumisse,
nesse momento, uma disputa de forca entre agroindustrias e suino-
cultores. Cada um mobilizando suas redes de aliados e artefatos da
melhor maneira possivel.



O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS DA SUINOCULTURA
DA REGIAO DO ALTO URUGUAI CATARINENSE

A diretoria da ACCS, para tanto, promoveu audiéncias publicas,
participou de reunides na Assembléia Legislativa do Estado, promo-
veu atos publicos, langou notas na imprensa e realizou dezenas de
reunides. Sua estratégia centrou-se no fato de que a demora na
assinatura do TAC e a sua manutencdo em evidéncia na midia
estadual interessava menos as agroinddstrias do que aos suino-
cultores, pelo fato de essas empresas possuirem uma forte preocu-
pacao em passar para a opinido publica uma imagem de respon-
sabilidade social e ambiental .

A postura de cobranca adotada pela ACCS foi reforgada por ocasido
da visita da Ministra do Meio Ambiente Marina Silva ao municipio de
Xavantina, que se intitula a Capital Nacional da Suinocultura, durante
0 més de outubro de 2003, que defendeu a participacdo das agroin-
distrias no pagamento da conta dos dejetos suinos (Empresas tem
de dividir o custo da poluig&o, 2003)°.

Além disso, a entidade pressionou os prefeitos municipais da
microrregido para que manifestassem sua posicdo de ndo mais
estarem suportando as crescentes despesas com 0s servicos de
transporte dos dejetos para os suinocultores e para que reivindi-
cassem uma contrapartida das agroindustrias. Essa pressao surtiu
efeito apenas junto a alguns prefeitos, pois muitos preferiram néo se
indispor diretamente com as empresas integradoras.

° Essa visita aconteceu na data de 18 de novembro de 2003 e tinha como objetivo conhecer
os problemas causados pelos dejetos suinos no Oeste de Santa Catarina, bem como as
acoes desenvolvidas pelo Projeto de Gestao Ambiental Rural (GESTAR).
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As agroindustrias, por sua vez, apostaram numa estratégia de atuar
nos bastidores e, para tanto, procuraram, por um lado, desgastar e
isolar as a¢Bes da ACCS, tentando demonstrar que a postura da
Associagao era de intransigéncia e, por outro, conquistar aliados no
ambito regional, pela tentativa de cooptacdo dos prefeitos muni-
cipais e do proprio Consorcio Lambari. Para este ultimo intento foi
fundamental uma reunido convocada pelas agroindudstrias, para a
qual foram convidados todos os prefeitos da microrregido da
AMAUC e um representante do Consorcio Lambari, ocasido na qual
as agroindustrias enalteceram o papel que as prefeituras e, espe-
cialmente, o Consorcio estavam desempenhando em relagdo ao
Termo e solicitavam que o0 bom senso continuasse prevalecendo na
discussdo, pois a manutencdo de "posicdes radicais" poderia
comprometer a viabilidade de uma atividade que é fundamental para
a sobrevivéncia dos municipios e da microrregido.

Em outros termos, as agroindlstrias procuraram convencer 0s
prefeitos da regido quanto as conseqiiéncias econdmicas negativas
que poderia representar para toda a regido a continuidade desse
confronto, ou seja, mesmo sem fazer alusdo a ACCS, elas procu-
ravam mostrar que a intransigéncia da entidade representativa dos
suinocultores precisaria ser quebrada para o bem de todos.

Essa reunido teve como desdobramento uma nova reunido entre a
ACCS, representantes das prefeituras e do Consércio Lambari, na
qual o discurso desses representantes foi no sentido de interceder
para que a ACCS tivesse bom senso e que assinasse o Termo na
forma em que estava sendo proposto. A justificativa para tal proposta
era que as agroindistrias ja haviam cedido bastante, que a assina-
tura do Termo representava apenas o inicio da discussao e, além
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disso, que as prefeituras comprometiam-se a manter os seus atuais
programas de distribui¢édo dos dejetos.

A partir de entdo, a conjuntura politica comecou a tornar-se desfa-
voravel para que os suinocultores mantivessem suas exigéncias
cobrando uma maior participacdo das agroindustrias nos custos
ambientais, pois o proprio representante do Ministério Publico ad-
mitia que o Termo ja estava se prolongando em demasia e que 0s
avancos obtidos, considerando-se a proposta original, haviam sido
significativos.

Assim, na data de 29 de junho de 2004 foi assinado o Termo de
Ajustamento de Condutas em sua versdo definitiva. Entre as con-
quistas obtidas pelo processo podem-se destacar a formacéo de um
Comité Regional para viabilizar o TAC; a realizagao de um programa
de educacédo ambiental; o comprometimento das agroindustrias
signatarias em viabilizar aos seus integrados, o acesso a crédito pelo
sistema de troca-troca ou outras linhas de crédito existentes no
mercado financeiro, a critério de cada integrado, a fim de promover a
adequacdo das propriedades rurais; o parceiro integrado que res-
peitasse o0 cronograma previsto no projeto técnico a que se refere o
item Il da clausula 1.1, teria um abatimento de 10% em cada parcela
dadivida (Santa Catarina, 2004).
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AS EXPECTATIVAS EM RELACAO AO TAC

Antes do que poderiamos chamar de quarta-fase do TAC, ou seja,
sua operacionalizacdo, pode-se antever alguns problemas que irdo
acontecer a partir da implantacdo do Termo, pois ndo existe
consenso em torno das solugbes. Ao contrario, a medida que se
ampliou e se aprofundou o debate, os conflitos se tornaram mais
agudos e as solugBes mais problematicas do que se poderia ima-
ginar.

O TAC, em um de seus paragrafos, determinou que fosse forma-
lizado um Comité para tratar do desenvolvimento sustentavel da
suinocultura regional, cuja atribuicdo central seria viabilizar a imple-
mentacado do TAC e tomar outras providéncias que contribuissem
para o desenvolvimento sustentavel regional. Apesar de o Comité do
Desenvolvimento da Suinocultura Regional ter sido uma idéia que
recebeu aprovacdo unanime de todas as entidades signataria do
Termo, a sua operacionalizagdo enquanto instancia adequada para
discutir e implementar tais determinag8es revelou-se muito mais
dificil e contraditéria do que se imaginava.

Talvez a primeira e principal dificuldade diga respeito ao proprio
conceito de sustentabilidade da suinocultura regional, que, a priori, ja
mostra algumas ambiglidades, pois seria possivel pensar no desen-
volvimento sustentavel de uma atividade, quando se sabe que nos
moldes em que ela mesma vem sendo atualmente realizada é
altamente impactante ao meio ambiente? Estariam os represen-
tantes pensando em propor novas bases produtivas para a suino-
cultura regional, ou sdo simples adaptacdes do modelo existente, de
forma a atender as atuais pressdes do Ministério Publico e do
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mercado consumidor internacional?

O que significa entdo sustentabilidade ambiental na atividade sui-
nicola para os diferentes atores que estao envolvidos nesse Comité?
No entanto, como uma mesma palavra significa coisas diferentes
para diferentes pessoas, a medida que a proposta do Comité come-
¢ou a ser implementada explicitaram-se as diferentes visdes quanto
ao papel que esse Comité deve(ria) desempenhar.

APERCEPCAO DOS DIFERENTES ATORES
O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

A preocupacéo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
com as questBes ambientais da atividade suinicola ndo sdo recentes,
pois j& existiam medidas anteriores que faziam alusdo a esse
problema ambiental. Entre elas cabe destacar a assinatura, na data
de 21/10/99, do Programa Agua Limpa, que firmou um Termo de
Cooperacédo Técnica entre o Ministério Publico e diversas outras
entidades publicas relacionadas a questdo ambiental com o objetivo
de contribuir para a preservagédo dos mananciais do Estado e reverter
os quadros de degradacéo constatados. As situagdes visadas pelo
referido programa eram a destruicdo da vegetacdo ciliar,
lancamentos de residuos organicos e inorganicos, agrotoxicos e
entulhos nos rios, e muitas outras. Para tanto se previa o emprego de
campanhas educativas, reunides de conscientizacao, participacao
comunitaria, cooperagdo técnica e operacional entre Orgaos
estaduais, municipais e federais, monitoramento e fiscalizacédo
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permanente dos mananciais, multas e interdicbes administrativas,
ajustamentos de conduta, a¢gdes civis e criminais.

Na mesma data (21/10/99) foi implementado o Programa de Pre-
vencdo de Delitos e Danos Ambientais, firmando-se um Termo de
Cooperacéo Técnica entre o Ministério Publico, a Fundacao Estadual
do Meio Ambiente (FATMA) e a Companhia de Policia de Protegéao
Ambiental (CPPA), no qual se buscava ndo apenas a condenacéo
criminal, mas principalmente a repara¢do do dano ecoldgico e a
aplicacdo de medidas compensatorias.

Além disso, o Ministério Publico Estadual trazia em sua bagagem
uma experiéncia de viabilizagdo de TAC relativamente bem sucedida,
envolvendo a criagdo consorciada de suinos e peixes desenvolvida
naregido do Alto Vale do Itajal.

Esse somatorio de antecedentes, em combinagdo com as fungdes
institucionais do Ministério Publico, dentre as quais se destaca a legi-
timacao ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses rela-
cionados a preservacdo do meio ambiente, para lavrar com os in-
teressados termo de compromisso de ajustamento de condutas as
exigéncias legais’, preenchem as condi¢bes para que 0 maior pro-
blema ambiental do meio rural constitua-se numa das ac¢des centrais
do Ministério Publico Estadual.

* Os poderes legais para que o MP interceda nas questdes ambientais estdo previsto nos
artigos 127 e 129, inciso Ill, ambos da Constitui¢cao Federal, no artigo 25, inciso IV, alinea “a”,
da Lei n® 8.625/93, no artigo 8°, §1°, da Lei n° 7.347/85 e ainda no artigo 89 da Lei
Complementar Estadual n®197/2000
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AS AGROINDUSTRIAS

E indiscutivel que as agroindUstrias evoluiram na sua preocupacéo
ambiental quando comparadas as posturas atuais com as ante-
riores. Algumas, inclusive, preparam-se para a adocao de Sistemas
de Gestdo Ambiental (SGA) em todas as suas plantas agroindus-
triais. No entanto, quando se trata de assumir responsabilidades
frente ao que acontece nas granjas de seus produtores integrados, a
posicao é diferente. Na sua estratégia de negociagdo no TAC, na qual
estiveram representadas pelo Sindicarne, percebe-se uma posicao
defensiva. Durante as inimeras discuss@es proporcionadas para a
viabilizacdo do TAC, ficou evidente a preocupacdo das empresas em
ndo aceitar nenhuma das alternativas de reparticdo de custos
apresentadas pelo representante dos suinocultores.

As agroindustrias, apesar de agirem sob a cobertura legal do Sin-
dicarne, ndo apresentaram uma posi¢cdo uniforme em relacéo a
questdo ambiental, adotaram basicamente duas posi¢des: de um
lado estédo aquelas mais avancadas nainternalizacdo de sistemas de
gestdo ambiental e que, portanto, ja vém promovendo uma selecao
dos produtores passiveis de licenciamento, pois pretendem que
todos os seus integrados o possuam. De outro estédo as agroindds-
trias que agem reativamente ante a questdo ambiental, quer seja
devido ao maior contingente de produtores com problemas de
adequacdo, ou porque seus integrados apresentam maiores dificul-
dades econbmicas. Para as empresas do primeiro grupo, mesmo
que ndo o admitam publicamente, o maior rigor quanto ao processo
de licenciamento podera no médio prazo servir Como uma vantagem
competitiva, pois partirdo na frente das empresas concorrentes. Para
as demais, a questdo ambiental revela-se um aspecto extremamente
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complicado, uma vez que, além da possibilidade de ameacar o fluxo
regular de oferta de matéria prima, podera provocar conflitos inde-
sejaveis ao terem que interromper a integragdo de alguns produ-
tores.

A despeito dessa diferenciacao é possivel perceber uma crescente
pressao dos técnicos das agroindlstrias para que os suinocultores
integrados se ajustem a legislacdo ambiental. Segundo a denlncia
de alguns produtores, determinadas agroindustrias estdo apro-
veitando a questdo ambiental como pretexto para cortarem o
contrato de integragdo com produtores mais problematicos. Nesse
sentido, o TAC podera servir como um fator de ampliagdo do
processo de exclusdo de produtores da atividade.

Apesar da maior cobranca ambiental que as empresas integradoras
estdo exercendo sobre os seus produtores integrados, percebe-se
que essas exigéncias estdo mais relacionadas aos aspectos legais
da questéo (obtengéo do licenciamento) do que propriamente a um
esforco integrado para que os produtores entendam as questbes
ambientais como exigéncias importantes e necessérias. Nesse
sentido, as cobrangas centram-se nos aspectos mais visiveis do
problema, tais como a construcédo de estruturas de armazenagem
dos dejetos, o emprego de bebedouros e equipa-mentos que
reduzam o desperdicio de agua e a correta localizagdo das insta-
lacdes em relacdo aos rios, curso d'agua e nascentes (Cédigo
Florestal, Lei N° 4.771, de 15 de setembro de 1965, Art. 20 ), ndo
demonstram uma preocupacao mais efetiva quanto ao destino final
que sera dado aos dejetos gerados no processo produtivo.
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Em sintese, para as agroindustrias, o entendimento da sustenta-
bilidade é bastante pragmatico, ou seja, € 0 cumprimento da lei am-
biental através do licenciamento ambiental de todos os seus forne-
cedores de matéria prima e aimplementacao gradual de um Sistema
de Gestdo Ambiental para os frigorificos e outras unidades de pro-
ducéo que sdo operados sob suaresponsabilidade direta.

OS SUINOCULTORES

Antes da discussao sobre o papel dos suinocultores € interessante
observar algumas especificidades que marcaram o processo de
discusséo do TAC.

O acontecimento que marca a mudanca de posicionamento da
ACCS em relacdo ao TAC, teve lugar no més de maio de 2003, oca-
sido em que ocorre o processo de escolha da nova diretoria que,
pela primeira vez na histéria da entidade, é vencida por um repre-
sentante saido do meio dos pequenos suinocultores familiares.

A nova diretoria da ACCS®, recém saida de um polarizado processo
de disputa eleitoral, rompe uma trajetéria histérica da Associagao,
caracterizada por uma linha de atuacdo mais técnica e de colabo-
racdo com o setor agroindustrial, ao realizar sua campanha pre-

° A Associagéo dos Criadores de Suinos do Estado de Santa Catarina foi fundada no ano de
1959, e na maior parte de sua existéncia teve uma atuacdo mais voltada para os aspectos
técnicos e produtivos da suinocultura, principalmente dos suinocultores produtores de
material genético, do que propriamente para a reivindicacédo dos interesses econémicos
dos suinocultores.
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gando uma postura mais independente e mais ativa na defesa dos
interesses dos suinocultores integrados diante das grandes agroin-
dustrias.

Em relacdo ao processo de negociacao do TAC ocorre uma mu-
danca na posicéo da entidade, cujo presidente se manifesta discor-
dando da Assinatura de um Termo no qual, segundo o seu enten-
dimento, todo o 6nus do processo de ajustamento ficaria sob a
responsabilidade dos produtores.

As criticas feitas pela ACCS em relacdo as medidas apresentadas no
Termo giram em torno das especificidades do sistema de integracéo,
pois existindo um processo de parceria entre agroinddstrias e
suinocultores, no qual as agroindistrias sdo as proprietarias dos
suinos e os produtores apenas fornecedores do espaco fisico e da
mao-de-obra, deveria existir co-responsabilidade dos suinocultores
e agroinddstrias também em relacdo aos custos ambientais
provocados pelo manejo dos dejetos. Além do mais, a entidade
acredita que boa parte dos atuais problemas ambientais
relacionados alocalizacao inadequada das instalacfes e ao excesso
de animais em relagdo a disponibilidade da é&rea agricola da
propriedade deve-se a orientagbes que foram fornecidas pelos
técnicos das agroinddstrias.

Assim, para os suinocultores, a questao da sustentabilidade revela-
se bem mais contraditdria, pois ndo conseguem perceber em muitas
das medidas que sdo recomendadas, por exemplo, na questdo das
distancias das instalacdes, uma relacdo entre elas e a preservagéo
ambiental. Além disso, preferem apontar os aspectos econémicos e
sociais que tém dificultado a sua reproducdo como produtores
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familiares. Apontam que o 6nus da questao ambiental da atividade
tem recaido quase que inteiramente em seus ombros, quando na
realidade os principais responsaveis pela situagdo ambiental a que a
regido chegou sao, principalmente, as agroindistrias, que
incentivaram a construcao das instalacdes em locais inadequados e
obrigaram os produtores a aumentar 0os seus plantéis, mesmo néo
possuindo area de terra suficiente para a destinagdo dos dejetos.
Reclamam também que a legislacdo tem sido muito severa em
cobrar dos agricultores e que ndo tem sido cumprida com tanto rigor
nas cidades, onde constata-se a falta de esgotamento sanitario,
prédios localizados em locais proibidos, mas que contra isso
ninguém toma providéncias.

Assim, apesar de reconhecerem que possuem uma determinada
responsabilidade em relacao ao problema, acreditam que deveriam
receber maior apoio para que pudessem resolvé-los. Para a maioria
dos produtores a preocupagao central é a de “obter o papel” que Ihes
permita continuar produzindo e que desta forma possam assegurar a
reproducdo de sua familia enquanto unidade produtiva.

AS PREFEITURAS MUNICIPAIS

Para as prefeituras municipais da regido os dejetos séo um grande
problema. Depoimentos de prefeitos e secretérios de agricultura
apresentam esse tema como uma das questdes mais incOmodas
para as administracbes municipais da regido. Primeiro, devido aos
elevados custos que isso representa; segundo, porque dificilmente
conseguem atender de forma satisfatéria o nimero crescente de
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produtores que demandam tal servico. E verdade que boa parte dos
atuais prefeitos, por ocasido de suas campanhas eleitorais, prome-
teram solucdes inexequiveis para essa questao, tais como aumento
do numero de equipamentos de distribuicdo e/ou reducdo dos
precos cobrados pela prestacéo de tais servicos.

Por tudo isso, uma das maiores preocupacdes das administracdes
municipais em relagdo a atividade suinicola € a de encontrar alter-
nativas para a questao ambiental. Entre as solu¢des buscadas apa-
rece a terceirizacdo do servico e o repasse das maquinas das
prefeituras municipais para as associagfes de agricultores, para que
elas assumam as atividades relacionadas a distribuicéo dos dejetos.
Esta forma de terceirizacdo, apesar de permitir uma maior agilidade
na prestacdo dos servigos, proporciona uma série de respon-
sabilidades legais para as associacdes, para 0s quais muitas delas
ndo estdo preparadas e acabam sofrendo acgdes trabalhistas,
acionadas por operadores das maquinas, o que as colocam até em
situacd@o de insolvéncia.

CONSORCIO LAMBARI

Para o Consorcio Lambari, que basicamente representa os interes-
ses das prefeituras municipais da regido, o TAC constituiu-se numa
oportunidade para dar uma satisfacao para a sociedade em relagédo
ao problema ambiental decorrente da atividade suinicola, apontado,
juntamente com os lixdes e esgotamento sanitario, como uma das
trés prioridades ambientais da microrregiéo.
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Como o Consorcio Lambari representa basicamente a posigdo dos
prefeitos da microrregido, em relacdo a esse assunto percebe-se
uma posicdo ambigua da entidade: por um lado, faz reclamacdes a
respeito das despesas decorrentes dos servigos de transporte dos
dejetos, mas por outro, ndo ousa reduzi-los, pois sabe do desgaste
eleitoral que tal medida representaria e da propria pressao que po-
deria ser exercida pelas agroindustrias daregido.

Até mesmo porque a grande maioria da populacédo regional parece
preferir enfrentar os riscos da poluicdo a correr o risco da transfe-
réncia das grandes agroindustrias para outras regides do pais. E uma
ameaca técita que paira sobre toda a populacéo da microrregiéo.

A ASSISTENCIATECNICA DA EPAGRI

Atualmente, apesar de a Epagri ser a entidade responséavel pela
gestdo operacional do Programa Microbacias Il, no qual o compo-
nente ambiental € um dos aspectos centrais, ela prefere acompanhar
a certa distancia as discussfes em torno da questao ambiental da
suinocultura, uma vez que se trata de uma atividade na qual a
instituicdo ndo tem mais se envolvido diretamente desde meados
dos anos 80 em vista das relacdes contratuais existentes entre as
agroindustrias e os produtores - assim, a responsabilidade pela
orientacgao técnica é de total responsabilidade das empresas integra-
doras. A participacao da Epagri na atividade suinicola esta restrita a
alguns cursos profissionalizantes realizados nos centros de treina-
mento e a acdes relacionadas a recomendagdo da adubacéo
organica e ao diagnostico e monitoramento da qualidade da agua
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em algumas bacias hidrograficas.

Por isso, torna-se dificil fazer uma generalizacdo sobre o compor-
tamento dos técnicos da Epagri quanto ao problema dos dejetos, no
entanto, percebe-se neles uma grande preocupa¢do em assumir a
Otica dos produtores. Os técnicos, apesar de realizarem reunides e
visitas incentivando o uso de alternativas para o aproveitamento dos
dejetos, ndo concordam com a adocao de alternativas mais com-
plexas, que possam onerar em demasia o produtor. A mensagem
levada pelos técnicos da extensdo € de que os produtores devem
construir depoésitos que permitam a estocagem dos dejetos e o0 seu
uso como fertilizante nas areas de lavoura, ou seja, a mensagem
enfatiza a importancia econémica da utilizacdo dos dejetos, quer
pela reducéo de custos na compra de adubos minerais, quer pela
melhoria da produtividade das lavouras que o adubo orgéanico pode
proporcionar.

Para boa parte dos técnicos a problematica dos dejetos é vista como
o resultado de um modelo que se desvirtuou ao seguir a logica
exclusiva das agroindustrias e esquecer alguns preceitos técnicos
que sempre orientaram os principios da extensao rural, entre os quais
destacam-se: olhar a propriedade como um todo e priorizar o
equilibrio entre producao animal e vegetal, de forma que pelo menos
70% da produgao dos graos necessarios para a alimentagdo dos
animais sejam gerados na propriedade.

Esta posicdo tem sua defesa mais destacada num documento
produzido pelos pesquisadores da area de socioeconomia do
Centro de Pesquisas de Agricultura Familiar da Epagri, sob o titulo:
Desenvolvimento Sustentavel do Oeste Catarinense: uma proposta
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para debate (Testa et al., 1996), o qual, além de mostrar a crise da
agricultura familiar da regido, revela os impasses que o modelo de
intensificacdo da producao, principalmente o da atividade suinicola,
provocou em termos de degradagdo das condi¢cdes sociais e
ambientais na Regido Oeste catarinense.

Especificamente em relagdo ao TAC e a legislagdo ambiental, ad-
mitem que o Termo em alguns aspectos, é importante e necessario,
mas fazem considera¢cfes pontuais sobre sua aplicacao. Por exem-
plo, argumentam que a recomposi¢do da mata ciliar numa distancia
de até 10 metros dos rios e cOrregos deveria ser respeitada, mas se
aplicada numa faixa maior, como prescreve o Codigo Florestal, ira
representar a inviabilizacdo de milhares de produtores, o que teria
consequéncias sociais e econdmicas insuportaveis para o conjunto
daregido. Além disso, acreditam que a legislacdo € inadequada em
razdo das peculiaridades topograficas e da abundancia de cérregos
e pequenos riachos existentes naregido.

APESQUISA AGROPECUARIA: O PAPEL DA EMBRAPA

As diversas polémicas que aconteceram em torno da viabilizacdo do
TAC demonstram de forma clara o papel que a ciéncia é chamada a
ocupar em relacéo as questdes ambientais. Nesse sentido, como
comenta Hanningan (1995), uma area importante em que a ciéncia
interage com a politica € o processo regulador. Especificamente em
relacéo ao TAC, o aval dos peritos cientificos foi fundamental tanto na
realizacdo do diagnostico — permitindo que o Ministério Pablico tives-
se maior legitimidade na proposicao do Termo e no embasamento de
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sua acao — quanto na proposi¢do das medidas a serem implemen-
tadas naviabilizacédo desse Termo.

Para a pesquisa agropecuaria, considerando-se especificamente a
acdo da Embrapa Suinos e Aves, o TAC foi percebido como um misto
de oportunidade e ameaca. Como oportunidade, pelo fato de poder
ser reconhecida pelos pares, pelo setor produtivo e pela sociedade
como organizagcdo capaz de contribuir para a resolucdo de
problemas associados a producéo, conservacao e uso sustentado
de recursos naturais, capaz de promover desenvolvimento regional
formular e executar politicas publicas (Salles-Filho et al. 2000). Como
ameaca, por envolver aspectos polémicos sobre 0s quais nao existe
consenso nem entre 0s proprios especialistas, outros em que falta
consenso quanto as melhores alternativas tecnologicas, em que
faltam informacdes em relacdo a determinados aspectos da
questdo e quanto a efetiva viabilidade de muitas tecnologias no
contexto pragmatico das propriedades agricolas.

As discussoes para efetivar a regulacdo demandam com frequién-cia
alegitimacao cientifica, por exemplo, quando se questiona a dose de
dejetos a ser aplicada por hectare, as distancias que as matas
ciliares devem ocupar ou as alternativas tecnoldgicas disponiveis
para que se enfrente o problema.
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AFATMA

Para a FATMA®, por um lado, o TAC representou um importante
avanco, pois obrigou suinocultores e agroindustrias a se mobilizarem
para conseguir a sua regulagdo ambiental; por outro, demonstrou a
falta de recursos humanos e materiais que a entidade possui para
atuar com a agilidade e a eficiéncia necessarias na resolugcéo dos
problemas ambientais.

O Ministério Publico, ao permitir a flexibilizacdo de aspectos da
legislagdo ambiental e sanitéaria, permitiu também que a entidade
saisse do impasse em que se encontrava, pois, ou fazia cumprir a
legislacdo e ndo mais emitiria licencas e autorizacdes para as
propriedades em desacordo com a lei, correndo o risco de tal atitude
ser desautorizada pelas conseqiiéncias econémicas e sociais que
acarretaria, ou faria vistas grossas e seria acusada de omissao.
Dessa forma, o TAC possibilitou que a entidade tivesse um papel
ativo no processo de licenciamento sem que, com iSso, precisasse
arcar com o 6nus decorrente do processo de ajustamento ambiental.

Assim, o TAC representou para a FATMA a oportunidade de superar
sua dificuldade sobre um aspecto da legislacéo de que a entidade
isoladamente ndo conseguia dar conta e chamou a atencdo de
segmentos importantes da sociedade quanto a necessidade de
melhor estruturar a entidade em termos de recursos humanos e
materiais.

° AFundagc&o do Meio Ambiente — FATMA ¢ juridicamente uma fundag&o publica, vinculada a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, sem fins lucrativos,
instituida pelo Decreto n® 662, de 30 de julho de 1975.
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Além disso, permitiu que ela se aproximasse de diversas outras
instituicdes com as quais praticamente ndo mantinha contato mais
efetivo (pesquisa, assisténcia técnica, suinocultores e ONGs), mas
que sdo fundamentais para que se consiga desenvolver uma
estratégia de gestdo ambiental mais efetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

As negociacdes e conflitos que ocorrem em torno do TAC mostram
de forma muito nitida como se constituem os processos de tran-
sacgdo envolvendo negociacdo sobre objetivos e meios entre partes
em conflito ou com interesses divergentes e, portanto, ndo pode ser
entendida apenas como a simples aplicacdo de uma politica
particular.

Para os agricultores, individualmente, o TAC € visto como a opor-
tunidade de receber a licenca que lhes dara direito de continuar
produzindo sem maiores transtornos; para as agroindustrias, € a
garantia da manutencao da oferta da matéria prima e a manutencéo
de uma imagem ambiental positiva; para a associagcdo dos
suinocultores, a oportunidade de fortalecer e projetar a entidade e
sua nova diretoria; para os técnicos da Fatma, a oportunidade de
reivindicar o fortalecimento da instituicdo; para os técnicos da
pesquisa e extensdo rural publica ou privada, a manutencéo da
questdo ambiental em evidéncia, oportunizando a reivindicacdo de
malis recursos para a pesquisa na area, bem como a intensificacao
de oportunidades de trabalho; para as Prefeituras, o TAC é a garantia
de que seus municipios nao irdo correr o risco de perder receitas
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devido ao fechamento de propriedades, bem como de mostrar
servicos para uma parcelaimportante da populagéo rural que séo os
criadores de suinos; para o Consércio Lambari, por sua vez, o TAC
permitiu que aumentasse seu prestigio frente aos prefeitos daregiao,
sua principal fonte financiadora, e frente as proprias agroindustrias
que encontraram no Consaorcio um interlocutor mais adequado para
discutir as questdes ambientais, haja vista que ndo possui a
intransigéncia que a associa¢ao dos suinocultores e o proprio Minis-
tério Publico demonstraram em determinados momentos da nego-
ciacdo do Termo.

Para o Ministério Publico, o TAC permitira a reducéo de inUmeros
processos promovidos contra produtores individuais que se encon-
tram em desacordo com a legislagdo e 0 aumento do prestigio social
da instituicdo e dos proprios procuradores envolvidos na sua
viabilizagcdo. Para o conjunto da sociedade, o TAC aparece como
uma tentativa séria de enfrentar com determinacao os problemas
ambientais da suinocultura.

Por isso, o TAC ndo deve ser visto apenas como uma determinacao
legal que permite a flexibilizacéo de algumas leis que regulamentam
a atividade e que, em contrapartida, estabelece algumas medidas
compensatérias que assegurem uma melhoria progressiva das
questdes ambientais. Na verdade, o TAC nédo se resume a essa fle-
xibilizagao da lei que beneficiou os suinocultores gracas a interven-
¢éo do Ministério Publico . Pelo contrario, o TAC constitui-se como
um processo resultante de um fluxo de eventos e a¢fes de diferentes
grupos de interesse que atuam na sociedade civil.
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No entanto, apesar do avango que a celebracdo do Termo de Ajus-
tamento de Condutas parece permitir no enfrentamento da questéao,
percebe-se, a medida que se progride na tentativa de definicdo das
responsabilidades das partes, a dificuldade de encontrar uma solu-
caoviavel para o problema.

Assim, constata-se que, para que ocorra de fato um avango nas
discussbes ambientais da regido, algumas questdes fundamentais
precisam ser superadas. Por exemplo, é fundamental que se realize
uma avaliacdo mais ampla dos custos ambientais gerados pela
atividade e que, a partir disso, se inicie um processo amplo de dis-
cussdo sobre sua partilha entre os diferentes atores regionais.

Ainda em relacdo aos aspectos econdmicos, € fundamental a
elaboracao de previsao realista dos recursos totais necessarios para
a adequacdo das propriedades ao que estabelece a legislacéo
ambiental em vigor. Essa estimativa de custo revela-se impres-
cindivel para que se possa ter uma dimenséo econémica do desafio
ambiental regional e dos custos médios que tal adequacéo repre-
senta para cada produtor.

Além disso, a medida que se avancga na caracterizacao do fenémeno,
percebe-se que as medidas de regulacdo ambiental que afetam a
atividade suinicola precisam ser revisadas, pois, caso sejam aplica-
das na integra, milhares de propriedades deverao ser interditadas,
uma vez que a maioria na regidao ndo atendem de forma integral a
legislacdo ambiental e sanitaria em vigor, principalmente naquilo que
diz respeito a localizagdo das instalacdes em relagdo aos cursos
d'agua, estradas e outras instalacdes. Ou seja, a legislacao precisa
ser melhor adequada as especificidades histéricas, sociais e
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ecologicas da regido, sob pena de ser considerada avangada, mas
inaplicavel as condigbes efetivas do mundo real.

Assim, mesmo que as questdes anteriores sejam viabilizadas,
continua persistindo um outro aspecto que, do ponto de vista am-
biental, parece-nos mais problemético - diz respeito a concentracao
espacial da atividade existente em algumas bacias hidrogréaficas da
regido, nas quais mesmo a partir de uma andlise rapida constata-se
que a capacidade suporte ja esta completamente esgotada, o que
requer medidas de reconversdo de suinocultores para outras ativi-
dades para que a pressao sobre 0s recursos naturais seja revertida.

No entanto, 0 aspecto que parece ser mais problemaético para o
avanco das solugdes diz respeito a falta de consenso entre os
diferentes atores quanto a viabilidade das propostas até o0 momento
sugeridas. Pois entendemos que existe uma insuficiente compre-
ensao, por parte dos diversos atores regionais, quanto as dimensdes
e consequléncias que o problema ambiental decorrente da suino-
cultura representa para o desenvolvimento sustentavel regional. A
inexisténcia de consenso sobre as principais causas e conse-
giéncias do problematem dificultado a construg&o de uma proposta
de gestdo ambiental mais adequado as especificidades da suinocul-
tura de base familiar que é praticada naregiéo.

Nesse sentido, julgamos que o papel a ser cumprido pelo Comité de
Desenvolvimento Regional Suinocultura (CDRS) serd decisivo no
sentido de se passar de uma visdo de gestdo ambiental meramente
administrativa por parte do Estado para uma nova perspectiva de
gestao concertada, na qual a parceria publico-privado desempenha
um papel decisivo. Além disso, o CDRS deveré servir para negociar
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estratégias de desenvolvimento da atividade que permitam conciliar
0S aspectos sociais, econdémicos e ambientais e que promovam
relac6es de confianga e cooperagao entre 0s principais atores que
compdem a cadeia suinicola.
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INTRODUCAO

Diferentemente do ambiente urbano, o ambiente rural é caracte-
rizado pelo contato extremo do ser humano com a natureza. E ai que
primeiramente 0s recursos naturais séo explorados para a producao
de alimentos e matéria prima para a industria. E, portanto, na zona
rural que estdo os recursos primordiais e nela também estd o
agricultor, que ndo somente faz uso dos recursos para atender as
suas necessidades de alimentos, abrigo e boa qualidade de vida,
como também paratornar esses recursos fontes de renda. Para ele, o
uso do recurso natural faz parte de seu trabalho, que o mantém
dentro da unidade familiar e em comunidade. Nesse sentido, ele
precisa do solo, da agua, das matas, das plantas e animais para sua
insercao no sistema econdmico.

Devido, em parte, a ma gestdo de recursos, 0s pequenos produ-
tores formam hoje uma populagéo descapitalizada. O descuido com
as aguas e com os solos e a destruicdo de sua bioestrutura ndo
levam somente a perdas da produtividade agricola e do trabalho,
mas resultam também em danos aos ecossistemas. Dessa forma,
agua e solo séo fatores chaves aos quais devem ser enderecados
esforcos de protecéo.

Com este objetivo no Brasil, e h4 mais tempo em outros paises,
observa-se um movimento de reavivamento da importancia da mata
ciliar emrelagao ao funcionamento hidrolégico da bacia hidrografica.
O artigo 2° do Cadigo Florestal de 1965, que trata especificamente
da mata ciliar e atende o artigo 186 da Constituicdo Federal, deter-
mina a necessidade de a propriedade rural cumprir sua fungéo social
e ambiental sem haver uma contrapartida financeira para o agricultor,
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jaque estas areas ndo sdo passiveis de indenizagdo. Segundo esses
dispositivos legais, a propriedade rural devera cumprir sua fungéo
social pelo bem da coletividade. No entanto, no caso de Santa
Catarina sabe-se que o tamanho insuficiente das propriedades, a
alta declividade e pedregosidade de boa parte das terras, a queda
continua dos precos e produtos e o aumento crescente dos custos
de produgéo levaram muitos agricultores a ampliar a area cultivada
na tentativa de compensar os baixos rendimentos agricolas ou os
altos custos de producéo. Dentre outras formas, isso se deu por meio
da incorporagéo de areas de mata ciliar as lavouras e instalages
necessarias a producéo, resultando em degradacdo ambiental
devido a reducéo da cobertura vegetal e deflagrando o conflito entre
0 Cadigo Florestal e a prética agricola, colocando assim na ilega-
lidade um nimero significativo de pequenos agricultores catarinen-
ses. Neste cenario, especialmente a atividade suinicola, bastante
concentrada na regido Oeste do Estado, também sofre com as
restricdes impostas legalmente.

Assim, na tentativa de amenizar tal conflito e adequar a prética agri-
cola as exigéncias do Cédigo Florestal de 1965, est4 em fase de
implantagcdo um Termo de Compromisso de Ajustamento de Con-
duta (TAC) firmado entre os suinocultores da regido do Alto Uruguai
no Oeste Catarinense. Tal acdo representa uma oportunidade de
aproximacao desses agricultores com 0s 0rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo e licenciamento das atividades agricolas. Enfim, o
presente capitulo abordara os conflitos existentes no meio rural em
relacdo a aplicagdo do Codigo Florestal, especificamente em seu
artigo 2°, que trata das areas de preservacdo permanente, sua
delimitacdo “legal e ideal” e a experiéncia da implantacdo do TAC
com os suinolcultores do Oeste Catarinense.
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ALEIDAS APP'S

A mata ciliar € um dos espacos protegidos que constituem as cha-
madas Areas de Preservacido Permanente (APP). As APPs, figuras
juridicas criadas pelo Direito Ambiental e materializadas pela Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Codigo Florestal,
sdo uma limitacdo a exploracdo e uso de determinadas areas da
propriedade rural para qualquer uma das suas atividades fins, sejam
elas extrativas, agricolas ou pecuarias. As APPS sdo reconhecidas
como de utilidade publica, de interesse comum a todos. Quando
estdo localizadas dentro do imd&vel rural, publico ou particular, a lei
restringe qualquer tipo de agcdo que cause alteracdo em suas
caracteristicas principais. As APPs sd@o as areas localizadas
especialmente nas imediacfes das nascentes e cursos d'agua, das
lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais, nos topos
de montanhas e serras, nas encostas com aclive acentuado, nas
restingas na faixa litoranea, em areas com vegetacao localizadas em
altitudes superiores a 1.800 metros e nas areas vegetadas
localizadas em determinadas areas urbanas, assim definidas por lei
especifica.

As areas de Preservacdo Permanente localizadas em propriedades
particulares e publicas sdo as citadas no artigo 2° do Cddigo
Florestal e, dentre outras definicbes, delimita como de preservacao
permanente as florestas e demais formas de vegetacéo situadas ao
longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura sera de no minimo 30 (trinta)
metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura. Conforme aumenta a largura do rio, a lei prevé aumento das
larguras das APP's.
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Tais areas sdo de tamanha relevancia que o proprio Codigo Flo-restal
dedica o seu artigo 18 a possibilidade de o Poder Publico interferir na
propriedade privada onde exista necessidade de se recuperar a APP
e promover o florestamento ou o reflorestamento da area, fazendo-o
sem a necessidade de desapropriacao e encar-regando o particular
e proprietario da mesma de sua conservacgao.

Segundo Wiedmann & Dornelles (1999), as matas ciliares ndo sao
susceptiveis de aproveitamento econdmico, sendo esse entendi-
mento reforcado pelo art. 10, VI da Lei n® 8.629/93, que estabeleceu
que estas areas ndo sdo consideradas para avaliagdo do grau de
produtividade das propriedades privadas. Também nessa orienta-
¢do, e como forma de incentivo a protecdo desses ecossistemas,
séoisentas do pagamento de ITR (Imposto Territorial Rural).

Kageyama e et al. (1989), consideram que ainda € preciso muita
discussdo e pesquisa sobre a mata ciliar, mas também séo
necessarias adequacgdes na legislacéo “para que as areas ciliares
sejam devidamente revegetadas, principalmente no que toca as
pequenas propriedades, onde em muitos casos essas areas ocupam
uma alta proporcao da gleba total.” Essa é uma situagdo comum
enfrentada por muitos produtores rurais e causa de conflitos, seja
entre a Unido e os Estados, seja entre estes e 0s agricultores. Neste
contexto, reconhece-se a tenséo existente entre a preservacao dos
ecossistemas ciliares e a sobrevivéncia econémica das populacées
que ocupam estas Areas de Preservacdo Permanente.

Dentro desta perspectiva, julgou-se necessaria uma analise mais
aprofundada a respeito de algumas questdes técnicas de dimensio-
namento e definicdo das APP's localizadas & margem dos cursos
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d'agua (zona riparia). H4 que se conhecer melhor as limitagfes de
uso especificas de cada ecotono e obter indicagdes mais racionais
para a preservacgao do equilibrio fisiografico e ecolégico, evitando as-
sim os entraves gerados por um ecologismo utépico ou um eco-
nomismo suicida.

MATA CILIAR:
DIVERSIDADE LOCAL X PADRONIZAGAO LEGAL

O reconhecimento da vegetacgdo ciliar como parte integrante da rede
de drenagem da bacia hidrografica ja é bastante antigo. Ao longo do
tempo, este reconhecimento vem sendo incorporado aos codigos
florestais de muitos paises, como ocorre no Brasil. Pela mesma
razao, em muitos paises as normas de manejo florestal estipulam
medidas especiais para tais areas, pois a mata ciliar desempenha
papelimportante na dindmica da bacia hidrografica.

A mata ciliar ou riparia ocorre nas por¢des do terreno que incluem
tanto aribanceira de umrio, cérrego, lago ou represa, como também
nas superficies de inundacao, chegando até as margens do curso
d'agua. Pela propria natureza do ecossistema em declive, encon-
tram-se transicées em tipos de solo e de vegetacéo, devido dentre
outras coisas, a um elevado gradiente de umidade do solo. As areas
riparias sao sistemas que funcionam como reguladores do fluxo de
agua, sedimentos e nutrientes entre os terrenos mais altos da bacia
hidrogréfica e o ecossistema aquatico. Desta forma, atuam como
filtro, ou como um “sistema tampdao”, situado justamente entre as
partes mais altas da bacia hidrografica.
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Sem perturbagdo, a evolugdo do ecossistema ripario se da na
direcdo da adequacdao entre forma e funcao. De acordo com Lima
(1989), a largura desta area riparia, e portanto da faixa de mata ciliar,
deve variar com as condigfes da bacia hidrogréafica. Segundo os
estudos deste autor, as larguras consideradas como proprias variam
de 12 a 30 m de cada lado do canal. Como vimos anteriormente, o
artigo 2° do Codigo Florestal estabelece no minimo 30 m de
afastamento como Area de Preservacdo Permanente destinados a
mata ciliar para todas as bacias. Esta faixa varia conforme a largura
do curso d'agua, mas as normas que regem esta determinacao sao
generalizadas e os critérios que a estabeleceram nao levam em
conta as particularidades de cada bacia.

A mata ciliar pode apresentar outros efeitos hidrolégicos que,
dependendo das circunstancias, podem ser negativos. Por exemplo,
0 aporte de material vegetal (folhas, ramos, frutos, etc) das margens
para os rios, ou da orla para os reservatorios, poderia causar pro-
blemas do ponto de vista do tratamento da agua para abasteci-
mento publico. Por outro lado, em regibes semi-aridas, a presenca
de determinada vegetacdo ripéria com sistema radicular em continuo
contato com a franja capilar do lengol freatico pode resultar num
consumo competitivo. Nessas condi¢des, o fator consumo hidrico
deve ser ponderado e, se for o caso, 0 manejo da vegetacao riparia
pode resultar em economiarazoavel de agua.

O que ndo se contesta é a necessidade da presenca da vegetacéo
ciliar. O ecossistema riparico desempenha sua fungéo hidrolégica
através das seguintes formas principais:
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. estabilizac@o dessas areas criticas que séo as ribanceiras dos
rios, pelo desenvolvimento e manutengdo de um emaranhado
radicular;

.como tampdo e filtro entre os terrenos mais altos e o ecos-
sistema aquético, participa do controle do ciclo de nutrientes na
bacia hidrogréfica, através da acdo tanto no escoamento su-
perficial, quanto na absorgdo de nutrientes, através do escoa-
mento subsuperficial pela vegetacéo ciliar;

. pela diminuicéo e filtragem do escoamento superficial impede
ou dificulta o carregamento de sedimentos para o sistema aqua-
tico, contribuindo, desta forma, para a manutengdo da quali-
dade da agua nas bacias hidrograficas;

. pela sua integracdo com a superficie da agua, proporciona
cobertura e alimentacéo para peixes e outros componentes da
fauna aquatica;

Pela mesma razdo, intercepta e absorve radiacdo solar, assim con-
tribuindo para a estabilidade térmica dos pequenos cursos d'agua.

Evidentemente, ndo se deve concluir que a mera presenca da mata
ciliar seria suficiente para sanear todos os problemas da poluicéo
agricolaem umabacia hidrogréafica. Sdo necessarias outras medidas
associadas, como manejo adequado do solo, para que suas fungdes
sejam efetivas. Da mesma forma, deve-se ressaltar que o cum-
primento do Cadigo Florestal ndo garante a solucdo dos problemas
de toda a bacia ou rede hidrografica. E necessario que a bacia se
encontre em condi¢cdes estaveis, pois a recomposi¢éo da mata ciliar
nao resolvera por siso os problemas de degradacéo ambiental.
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A arbitrariedade e generalizacdo também sado presentes quando se
trata da recomposicdo das areas ciliares previstas no Cdodigo
Florestal, que estabelece que se ndo existir vegetagdo nas margens
do rio, esta devera ser “plantada” pelo proprietario. Portanto, as
recomendacgdes de como deve ser realizado este plantio ndo sao
explicitadas na Lei, que apenas da preferéncias as espécies nativas.
Porém, a recuperacao da vegetacdo da area riparia requer manejo
adequado para sua efetiva regeneragcédo, que ndo acontecera por
simples decreto, mas sim quando for realizada com base em critérios
técnicos que considerem as particularidades de cada bacia e de
Seus ecossistemas.

Ainda sobre a utilizacdo adequada dos recursos ambientais da
propriedade rural, alguns artigos do Codigo Florestal restringem o
uso do solo por parte dos agricultores proprietarios de terra, ou seja,
interferem no direito de propriedade. Por isto, como afirmou um dos
agricultores da regiao Oeste Catarinense, “é necessario que o gover-
no seja parceiro dos agricultores”, ou seja, o agricultor tem claro que
apenas medidas repressivas ndo bastam para uma efetiva conser-
vacdo das matas ciliares. Faz-se necessario que os agentes envol-
vidos no processo considerem importante fazé-lo, mas que também

tenham condices paratal.

Assim, no sentido de aproximar a legislacdo ambiental a realidade e
aos problemas ambientais enfrentados pelos agricultores, um
instrumento que vem sendo utilizado com maior frequéncia € o Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), que se constitui numa tentativa de
diminuir as implicacdes de uma legislacdo ambiental rigida, ou seja,
sem inviabilizar a atividade agricola, especialmente a suinocultura. A
iniciativa do projeto piloto € do Ministério Publico de Santa Catarina e
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conta com o apoio do Consorcio Lambari, organizacdo de
municipios atuante na regiao Oeste de Santa Catarina e da Embrapa
Suinos e Aves, que em 2003 realizou um diagndstico ambiental da
area para avaliar a possibilidade de implantacéo do TAC (Pillon et al,
2003. Este, no seu primeiro ano de atuacdo, apdés 3 anos de
discussdo, estd sendo implantado em é&rea que abrange 3.821
propriedades produtoras de suinos.

ATENTATIVA DE ADEQUACAO PELO TAC

Ajustar tem diversas acepc¢des, como “convencionar”, “combinar”,
“estipular”. No entanto, o significado de “acordo” retrata melhor a
finalidade do “termo de ajustamento de condutas”. De qualquer mo-
do, a atuacdo na area ambiental deve primar, seja através de for-mas
negociadas ou a¢des mais radicais (como embargos ou interrup¢éo
de atividades poluentes), em primeiro lugar pela prevencdo, em
segundo pelarecomposicao e por fim pela compensacao de danos.

Aplicar instrumentos de transacéo aos direitos difusos ndo é tarefa
facil principalmente porque negociar sobre direitos que néo perten-
cem a um individuo exige um nivel razoavel de bom senso, nos quais
tais composicBes ndo podem deixar de beneficiar o meio ambiente.
Ocorre que as transacdes e compromissos firmados por 6rgaos
ambientais e o Ministério Publico na area do meio ambiente resultam
de novas sistematicas com a finalidade de agilizar procedimentos
que muitas vezes sao tao lentos no judiciario que inviabilizam o
sucesso de resultados ambientais favoraveis.
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Pressionado pela grande quantidade de dendncias, o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina através da Promotoria Estadual
do Meio Ambiente, iniciou em 2001 a implantagdo de um Programa
de Prevencéo de Delitos Ambientais. No meio rural, na regido do Alto
Uruguai (Oeste Catarinense), as denuncias referiam-se
principalmente a poluicdo ambiental causada pelo langamento de
dejetos nos rios e pela auséncia de mata ciliar nas propriedades.
Paralelamente, foi constatado que a maioria das lavouras e
instalacoes fisicas destinadas a criagdo de suinos encontravam-se
em desconformidade com a legislagdo ambiental vigente, por
estarem instaladas em &reas de preservacdo permanente,
colocando os agricultores na situacao de ilegalidade perante o
Cédigo Florestal e & Lei de Crimes Ambientais (9.605/98), que em seu
artigo 38 atribui pena de 1 a 3 anos de prisdo, multa, ou ambos, para
quem “destruir, danificar ou cortar arvores da floresta considerada de
preservacdo permanente sem a permissdo da autoridade
competente”.

Diante deste quadro, de acordo com Embrapa (2003), restaram duas
alternativas ao Ministério Publico: “a primeira, a aplicacdo da
legislagdo ambiental e sanitaria vigente ao pé da letra, resolvendo em
parte o problema ambiental, mas por outro lado provocando
consequéncias sociais e econdmicas desastrosas para a regido, e a
segunda, buscar a solugcéo do problema envolvendo todos os atores
da cadeia produtiva, estabelecendo a responsabilidade de cada um,
dentro dos prazos, condicdes e critérios estabelecidos em comum
acordo”.

Baseada na segunda alternativa, o Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, através da Coordenadoria do Centro de Apoio
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Operacional do Meio Ambiente, propds a elaboragdo de um Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta, resultado de inime-
ras reunides realizadas entre as organizagfes e instituicdes da re-
gido, como a Embrapa, as Prefeituras e as agroindustrias.

Imediatamente apos a formalizacdo da parceria entre as institui-cdes
interessadas no tema, a proxima etapa da elaboracao do TAC foi a
realizacao de um diagndéstico ambiental da area de abrangéncia do
referido Termo realizado pela Embrapa, com o objetivo de carac-
terizar a situacdo das propriedades pesquisadas frente a legislagédo
ambiental vigente e aos parametros propostos pelo TAC.

Em posse dos dados da regido, o Ministério Publico formulou
proposta, levando em consideracéo que a ilegalidade em relagéo ao
ndo cumprimento das distancias minimas legalmente exigidas (in-
cluindo além de rios, acudes e fontes d'agua, o distanciamento entre
a pocilga e a divisa das propriedades, residéncias e estradas) era
presente em 2/3 do total das propriedades levantadas.

A metodologia de aplicacdo do Termo em relagédo ao Programa de
Recomposicdo da Mata Ciliar esta na clausula quatro do TAC, sob
coordenacédo do Consorcio Lambari. Tal programa tem como obje-
tivo a recomposicdo da mata ciliar em todas as propriedades
suinicolas, a partir do momento em que aderirem ao Termo de Com-
promisso de Ajustamento de Condutas, obedecendo a Provisoéria
2.166/01 e a outros preceitos, dentre eles o isolamento ndo de 30,
mas dos 10 primeiros metros a contar da margem do rio e permite o
uso dos outros 20 para cultivo de espécie nativas ou de culturas
permanentes (agrofloresta) no prazo de 60 meses apds a concessao
da licenca ambiental a ser expedida pela FATMA (Fundacgéo de Meio
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Ambiente). A proposta é que este isolamento seja realizado através
dacolocacao de cercaao redor destes 10 primeiros metros, evitando
qualquer uso da area e permitindo a recomposi¢édo da mata ciliar. A
clausula adverte ainda que a utilizacdo de insumos nestas areas
devera ser orientada por um responsavel técnico habilitado, vedada
a utilizacéo de qualquer produto agroquimico.

Sabe-se que a experiéncia de implantagdo de um termo de
ajustamento de conduta com os suinocultores é antes de qualquer
coisa, uma tentativa de adequacao da legislagdo ambiental a pratica
agricola, ndo ignorando que a atividade agricola em pequenas
propriedades - neste caso especifico a suinocultura - tem grande
importancia na economia do Estado e os impactos do embargo de
varias propriedades teriam reflexos negativos ndo sO para 0s
agricultores, como para toda a sociedade, devido a diminuicdo da
producdo e ao éxodo rural, entre outros impactos negativos. No
entanto, ndo se apresenta aqui o TAC como modelo de gestado dos
recursos ambientais e de legalizagdo para atividades agricolas em
desacordo com a legislacéo vigente. Nota-se que, apesar de alguns
avancos, hatambém falhas neste sistema.

Percorridas as fases de discussdo promovidas através de nove
semindrios envolvendo as Céamaras Técnicas Operacional e de
Educacdo Ambiental além da comunicagdo, que contou com a
participacdo de 900 suinocultores, de acordo com o relatério de
atividades realizadas em 2005 confeccionado pela Embrapa em
parceria com o Comité Regional de Suinocultura AMAUC/Consorcio
Lambari (Embrapa 2006), atualmente o TAC esta em sua fase pratica
e ja é possivel avaliar alguns pontos de sucesso e de melhorias
necessarias ao éxito do acordo.
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Dentre os avangos do TAC, merece destaque a grande adeséo dos
suinocultores através do encaminhamento de 2.090 projetos de
licenciamento dos quais 1.577 ja foram aprovados’. Além disto, a
internalizagdo do TAC nas instituicdes e comunidades e a aproxi-
macao das agroindustrias e da FATMA do debate sobre as res-
ponsabilidades de cada segmento frente & probleméatica que envolve
meio ambiente e suinocultura no Oeste Catarinense, representam
melhorias promovidas pelo acordo.

Por outro lado, confirmou-se a preocupacao dos agricultores quanto
a severidade e linearidade da legislacdo ambiental vigente, espe-
cialmente no que se refere aos distanciamentos exigidos em relacao
as instalagdes e depdsitos de dejetos e as fontes de agua, a
inoperancia e as conseqiéncias econdmicas e sociais de sua
rigorosa aplicacdo. Entre outros pontos igualmente levantados,
foram lembradas as responsabilidades das agroindustrias em re-
lacdo aos problemas ambientais e a pequena renda obtida com a
atividade suinicola, o que dificulta a implementacéo das melhorias
ambientais necessarias. O produtor demonstrou preocupacao de-
corrente de sua situacéo legal ao término do prazo de validade do
TAC (seis anos) e quais serdo as implica¢des na propriedade no caso
de ndo conseguir atender aos aspectos da legislacéo vigente. Houve
critica ao 6rgdo ambiental e sua acao prioritariamente punitiva, e
ainda, duvidas sobre o conceito e aplicacdo de agrofloresta e a
responsabilidade do meio urbano sob as melhorias ambientais

* O relatdrio informa ainda que do total de projetos encaminhados, de acordo com dados da
FATMA, 132 foram indeferidos, 179 notificados e 165 aguardam documentacao.
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exigidas ao meio rural. Ressalta-se aqui a pertinéncia da discusséo
acerca das responsabilidades do meio urbano sobre os beneficios
ambientais resultantes das condutas ambientalmente desejaveis no
meio rural, que se externalizam atoda sociedade.

Outra licdo que fica da discusséo sobre a implantacéo do TAC é que
ndo é possivel padronizar todas as acdes, pois cada dano causado
ao ambiente tem reflexos diferentes e as variantes nesta analise séo
vastas. Além de contemplar o principio do poluidor-pagador e da
responsabilizacéo, esses acordos podem ter seus efeitos ampliados
gradativamente, tornando-se um real instrumento educativo e
preventivo, ndo meramente punitivo. Os termos de ajustamento de
conduta ndo séo ainda a resposta adequada para todos os casos de
infracdo ambiental, tendo em vista serem aplicados basicamente
como tentativas de remediagdo de danos, com ainda pouquissima
eficacia para atuar de forma preventiva. E importante considerar que
ndo se tratam aqui dos grandes poluidores, mas de pessoas fisicas
como, por exemplo, 0os pequenos agricultores que sobrevivem
apenas da atividade agricola, geralmente com menor poder
econdmico e que, por diversos motivos, incorrem em crimes am-
bientais. Deve haver um reconhecimento pela autoridade ambiental
da inadequacao da grande parte das pequenas propriedades rurais
catarinenses (e ndo somente elas) aos padrdes ambientais vigentes.
Cabe aos 6rgdos responsaveis, em especial o MP, exercer sua
funcéo social como fiscal da Lei para resultados socio-ambientais
positivos, sem, contudo, banalizar nem transformar tais acordos em
mais um paliativo aplicado por acdes desconcertadas.
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ADIVISAO DOS BENEFICIOSE
RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS
ENTRE RURAL EURBANO.

Manter e incrementar a produtividade dos sistemas agropecuarios e,
ao mesmo tempo, valorizar e conservar os recursos naturais, S8o 0s
grandes desafios colocados para as préoximas décadas, ja que nao
se pode pensar numa agricultura que retire 0 ecossistema para se
estabelecer; essa deveria realizar-se dentro do ecossistema. A
|6gica, de acordo com Odum (1998), deve ser adaptar as atividades
e as praticas agricolas as caracteristicas determinadas pela estrutura
e funcdo ambiental. E na convivéncia, na manutencao e na potencia-
lizacdo dessas e ndo no seu rompimento que pode se dar um pro-
cesso sustentavel de apropriagcao da natureza.

Nao se pode negar tampouco que existe uma tendéncia crescente
nas sociedades contemporaneas a valorizacdo das fungdes néo
imediatamente mercantis preenchidas pelos agricultores. Deles se
espera que produzam alimentos baratos e em abundancia, mas, ao
mesmo tempo, que ndo degradem o ambiente natural, que cuidem
da paisagem rural e do bem estar dos consumidores.

Um ponto importante para que a producao agricola continue abas-
tecendo um mercado consumidor crescente, sem que se tenha
grandes impactos sociais e ambientais, é a possibilidade de se re-
duzir a quantidade destes impactos por unidade de produto e de ati-
vidade. De acordo com Martini (2000), a poluicdo € muito mais que a
acao de individuos isolados; ela é responsabilidade de toda a socie-
dade, pois ela ndo decorre apenas do lancamento de residuos-
rejeitos no meio ou do desmatamento, mas é resultado de circuns-
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tancias que conduzem a degradacao ambiental presentes no cres-
cimento demogréfico descontrolado, nas assimetrias da distribuicéo
de renda, no consumo de supérfluos, nas formas de organizagao
social que privilegiam o individualismo, entre outras. O autor acre-
scentaainda:

“Observa-se que o dilema “produzir ou preservar” deve ser colocado no
plano da sociedade como um todo, pois a ninguém ainda cabe o direito de
ignorar que os bens agricolas (como de resto qualquer tipo de bem) sao
obtidos as custas de impactos nocivos ao ambiente rural. Apesar de
evidente por si, sempre existe a necessidade de se reafirmar que apenas
havera produgéo enquanto houver demanda, e ao consumidor cabe uma
parcela de responsabilidade pelos danos decorrentes da obtengéo de um
determinado bem ou servigo. Da mesma forma, e como tal nem sempre é
efetivamente considerada, a parcela ndo-rural da sociedade cabe a res-
ponsabilidade pela manutencdo (ou até ampliagédo) da renda do campo,
pois consideracdes romanticas a parte, aos agricultores se da a guarda
dos recursos naturais e deles poder-se-ia esperar atitudes que impli-
cassem em zelosa manutencao da qualidade ambiental apenas em uma
situagdo em que estivesse satisfeito um certo nivel minimo de desen-
volvimento material e cultural nas comunidades rurais”.

Assim sendo, qualquer quantificacdo individual dos danos ao
ambiente é uma tarefa complicada em se tratando de fontes
agricolas poluentes. Instrumentos de politicas ambientais como
cobrancas e puni¢8es aplicadas devido a condutas ambientalmente
reprovaveis sdo possibilidades pouco realistas quando indicadas
para aplicagdo no meio rural. Apesar disso, 0s instrumentos de
politica ambiental contemporaneamente empregados no mundo, de
acordo com Souza (1998), sdo de duas ordens: instrumentos
regulatorios, do tipo comando e controle, e os instrumentos de

incentivos econémicos ou de mercado.
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Apesar da grande relevancia desta questdo para essa tematica,
prioriza-se aqui ndo uma discusséo aprofundada sobre tais mecanis-
mos econdmicos’, mas sim o alerta para as responsabilidades do
meio urbano sobre o rural em contraposi¢do a conduta ambiental
atualmente desejavel, atrelada ao cumprimento de normas e para-
metros previamente definidos pelo 6rgdo ambiental, que leva a uma
visdo fragmentada do processo de gerenciamento, restringindo muli-
tas vezes, a participacdo da populacéo diretamente afetada a cate-
goriadenunciante.

De maneira geral, a legislacdo ambiental no Brasil foi elaborada de
modo unilateral, sem que se tomassem as precaucdes de sociali-
zacdo do conhecimento e geracdo de alternativas que permitam
gestar mudancgas necessarias. Para tanto, de acordo com Bressan
(1998) é preciso uma mudanga nos instrumentos de gestao
ambiental brasileiros - atualmente baseados nas restricdes de usos
dos recursos naturais e no direito negativo - para a légica de inter-
vencOes planejadas, para que a efetividade da gestdo ambiental
possa ser avaliada mais pelos beneficios usufruidos por setores da
sociedade e menos pelas autuagfes e multas aplicadas e para que
0S recursos naturais tenham realmente significado de “recurso” e
nao de “6nus”.

Nesse sentido, propostas de manejo das formacfes ciliares, vi-
sando a producdo econdmica através de um sistema alternativo
(redefinicéo), tém sido sugeridas por estudiosos do ecossistema

* Maiores informacdes a respeito de instrumentos de politica ambiental brasileira podem ser
encontrados em SOUZA, R.S. Economia Politica e Meio Ambiente. Pelotas: Educat, 1998.
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ciliar, como Rodrigues & Gandolf (2001). Tais propostas aplicam-se a
situacdes especificas como nas areas ciliares de pequenas proprie-
dades rurais, com justificativas de que as areas agricolas disponiveis
nessas propriedades ndo séo suficientes para a sustentacdo eco-
némica e para o uso de sistemas florestais, como uma estratégia de
implantacdo e/ou manutencdo da restaura¢do ecoldgica. Nessa
proposta, 0s espacos entre as mudas nativas da restauragdo sao
ocupados temporariamente por espécies econdmicas, visando o
controle de espécies competidoras (principalmente gramineas), com
consequente reducdo dos custos da manutencdo da restauragéo.
Outra situacéo onde esses sistemas estdo sendo propostos € na
funcéo de protecdo externa de remanescentes florestais ou areas de
restauracdo, como faixa tampdo, amenizando os efeitos degra-
dadores sobre essas areas, causados pelas atividades agricolas ou
mesmo urbanas do entorno. Este exemplo embala argumentos que
defendem a adequacéo da Lei atual (geralmente baseada em instru-
mentos de gestdo autoritarios) por uma Lei igualmente inflexivel
quanto aos resultados, mas flexivel quanto aos meios de alcancar
tais resultados.

Assim, entende-se que a adequacao é fundamental. Quando uma lei
Oou uma norma genérica impde certa restricdo qualitativa ou quan-
titativa a uma propriedade, ndo se trata de uma expropriacdo ou de
uma servidao. Trata-se de uma limitacdo administrativa que deveria
ser indenizavel. Os prejuizos a serem impostos ao proprietario rural
tém de ser adequados a sua area. Acredita-se que assim sera
possivel um desenvolvimento integral da propriedade rural, lem-
brando que ndo basta apenas ser ecologicamente correto, é neces-
sario também ser economicamente viavel para garantir atividades
laborais sustentaveis no meio rural.
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Por fim, a questdo ambiental ndo pode ser resumida a expressdes
como “é proibido”, “é vedado”, “néo é permitido”, “auto de prisdo”;
mas deve postular a construgao de conhecimentos através de situa-
¢Oes especificas da realidade, como forma de produzir intervencdes
humanas adequadas as condic¢des singulares. Nesse sentido, cres-
ce a tomada de consciéncia de que muitos problemas decorrentes
dos instrumentos de gestdo ambiental empregados decorrem de um
conhecimento insuficiente das condicBes e modalidades de pro-
ducédo existentes, bem como da consequente inadequacao das
alternativas propostas aos agricultores.

CONSIDERACOES FINAIS

A configuracdo de um desenvolvimento sustentavel aponta para a
necessidade de se criar mecanismos e instrumentos de gestdo
ambiental que sejam capazes de dar respostas aos problemas colo-
cados, em sintonia com o contexto social, econémico e agroe-
colégico em que estes se manifestam e adequados as diferentes
categorias e agentes sociais presentes no meio rural.

Nao é possivel pensar a agricultura ou o desenvolvimento rural de
forma isolada e sem articulagdo com a sociedade urbana. Uma real
visdo do atual paradigma de desenvolvimento implica, funda-
mentalmente, no entendimento de que ndo basta superar o enfoque
que opBe ambiente e desenvolvimento; ha que se construir novas
possibilidades de relagéo integrada individuo/ sociedade/ natureza
que, além de superar as ldgicas separatistas tanto do antropocen-
trismo moderno ocidental como do preservasionismo biocéntrico,
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busque a compreenséo de que politicas devem ser geradas como
respostas as peculiaridades e impasses especificos de cadaregido e
de cadaépoca.

Ao relacionar essa perspectiva de ajuste a capacidade de suporte do
ecossistema com a problemética aqui proposta, que trata dos
conflitos entre a legislagdo e a pratica agricola, percebeu-se que
experiéncias como o TAC na suinocultura, vém colocar novos ele-
mentos para o ja complexo debate do desenvolvimento rural susten-
tavel. Dentre outras questdes, este debate busca alternativas de
reordenamento espacial para os minifindios, cuja viabilidade esbar-
ra justamente narelacao dimensao das terras x capacidade de supor-
te dos ecossistemas; também influenciada pelo fator da localizacao
geogréfica, bastante diferenciada de um ecossistema para outro.

No que se refere a politica de protecdo ambiental vigente no pals,
evidenciou-se seu relativo fracasso pela ndo adesado dos agricultores
aquase totalidade dalegislagédo vigente. O dispositivo legal criado no
intuito de proteger as florestas ciliares ndo considerou os problemas
enfrentados pelos agricultores para garantir suas necessidades
econbmicas. Assim, a impossibilidade de conciliar os objetivos de
producdo dos agricultores locais em curto prazo e as metas de
preservacao de ecossistemas em longo prazo, esta na origem dos
conflitos desencadeados pela criagdo de areas de preservacao
permanente.

A maioria dos argumentos cientificos que inspiraram os legislado-res
foram sustentados por representacdes de uma natureza virgem, ndo
antropizada e com um enfoque dos ecossistemas no qual as
dindmicas que regulam seu funcionamento, baseadas exclusi-
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vamente em fatores bidticos e abidticos, excluem a intervencao das
sociedades. Nessa perspectiva, 0S recursos sao externos as socie-
dades e quantificaveis fora delas. Orientados por esta visdo, os
orgaos encarregados da protecdo ambiental, assim como os institu-
tos de pesquisa agrondmica, muitas vezes nao apresentam uma re-
flexdo ampla e integrada.

Alincorporacéo da dimensé@o ambiental na atividade agricola implica,
portanto, na tomada de duas atitudes. Em primeiro lugar, a intro-
ducdo de medidas destinadas a melhorar a compatibilidade da
producédo agricola com a conservagdo ambiental e em segundo
lugar, a ado¢éo de medidas que valorizem o papel dos agricultores
como mantenedores da biodiversidade e da riqueza do ambiente
natural. Esta Ultima envolve medidas compensatorias aos agri-
cultores relativas aos servicos prestados de carater ambiental e ao
uso de meios de producdo agricola menos impactantes, como o
agroecolégico.

Se tivermos uma orientagdo apenas ecoldgica sem vinculacéo ao
econdmico dificilmente serdo implementadas mudangas no campo.
Os produtores precisam sentir vantagens econdmicas no processo
educativo. O agricultor ndo pode sozinho arcar com o preco da
preservacado de areas degradadas ao longo de vérias décadas,
lembrando que a populagéo residente na area urbana também tem
sua responsabilidade neste processo e sera necessario, para tanto,
que toda a sociedade contribua para a conservagédo dos ambientes
rurais, num trabalho realizado em parceria. Isto significa desenvolver
para conservar e ndo sé conservar para desenvolver.

Ressalta-se que a dinamica do desenvolvimento capitalista no

199



200

PRODUGAO AGRICOLA E PROTEGAO AMBIENTAL:
DESAFIOS A GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS NO MEIO RURAL

campo nas Ultimas décadas, estd no cerne das sucessivas crises
que atingem os produtores rurais, € ndo apenas 0s pequenos. A
questao tratada aqui € uma parte dos problemas enfrentados pelos
agricultores, plantando ou ndo nas APP's. Tal dinamica continuara
seu processo de selecdo, mantendo aqueles com capacidade
crescente de mobilizacdo de recursos financeiros e excluindo ou
marginalizando os demais. Desempenhos ambientais satisfatérios
vém representando diferenciais produtivos que se revertem em
ganhos econdmicos para diversas propriedades rurais, e neste
quesito, o menor tamanho das propriedades ndo representa
desvantagem. O fortalecimento das estruturas territoriais onde estes
suinocultores atuam e co-operam, passa necessariamente pela
manutencdo de um melhor equilibrio nos agroecossistemas onde
estdoinseridos.

E notavel também que a sociedade em geral esta mais concentrada
no problema da conservacdo da biodiversidade sem prestar
suficiente atencdo a diversidade cultural, a enorme riqueza das
formas de aproveitamento de recursos naturais que diferentes
culturas humanas criaram ao longo dos séculos. O enfoque que se
pretendeu aqui ndo foi separatista e promotor de conflitos entre
agricultores e protecdo ambiental, mas sim propor a fusao destes
dois essenciais componentes da diversidade e sustentabilidade.

Para o éxito desta proposta, € necessario que se identifique o
agricultor muito mais como um parceiro e menos como um infrator.
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