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UTILIZACAO DAS ANALISES DE FILIER
EM SILVANIA, GO: caso do arroz

Neusa Alice dos Santos'
Anne Lothoré?

RESUMO - No que concerne & introdugio da pegquena agricultura no
mercado, dois pontos devemn ser observados: a necessidade de um qua-
dro de referéncia tedrica apropriado para auxiliar as instituigdes preocu-
padas com o planejamento do desenvolvimento local {municipal ou regi-
onal}; a necessidade de um instrumental metodolégico, adaptado ao con-
texto da pequena agricultura, que permite apoiar sua integracdo a eco-
nomia de mercado, visando a acelerar seu processo de desenvolvimento.
Este estudo considera a problematica em que esta inserido um projeto de
Pesquisa/Desenvolvimento, e utiliza as andlises de Fifiér para auxiliar
decisoes de agricultores em grupos e responsadveis pelo processo de
desenvolvimento. Os objetivos foram: conhecer os circuitos comerciais
do arroz, a partir do municipio de Silvania-GQ; quais as funcdes e ativi-
dades dentro desse circuito; quais os atores envolvidos com essas fun-
¢oes. O arroz foi selecionado por ser um dos principais produtos para
venda e responsdvel pelos recursos financeiros de médio prazo para as
familias de pequenos produtores naquele municipic. Foram observados
os aspectos de producio (e os mecanismos de intredugdo no mercado -
primeira venda), e expedicdo (segunda venda), estados de atacado e
varejo. Q limite geogréafico foi o municipio de Silvania e regides vizinhas,
observando seu fluxo nacionai. Os problemas de consumo ndo foram
abordados diretamente. Foi observado que existe espaco para o cresci-
mento do comércio do arroz produzido em Silvénia. Existe um mercado
consumidor satisfeito, com um arroz comprado na regiao Sul do pais(tipo
agulhinhas), no atacado e varejo, o segmento comercial interessa-se em
substituir esse arroz comprado fora do municipio pelo arroz produ-
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? Agro-economista, DEA. - Cirad-SAR, Franca.



zido na regido. Para isso; dois aspectos devem ser mAeIhorados: a quali-
dade e a concentracdo da produgdo. Se no municipio, a Central de Pe-
quenos Prbddtores 'tomar para si o papel de regulador da Filiér arroz,
poderia servir de mtermedlarla nas negociagdes, coletando dos dlversos
produtores, aumentando 0 volume e concentrando a produgdo, para,
dessa forma, ter maior poder de barganha quanto ao prego, reduzir o
custo de transporte, além do custo de transagéo.

FILIER ANALYSIS OF RICE IN SILVANIA,
STATE OF GOIAS, BRAZIL

ABSTRACT - Small _agriculture needs’ theoretlcal and methodolog:cal
references which can lead to its integration in to the market economy. -
This paper is comprised on the Filiér analysis as a toll for small farmers
and development scientists. The objectwe; of thls paper are: to discover
the steps of commercialization of rice in Silvénia; to know functions and
activities of these steps; to know people who work on the above menti-
'oned steps. The production and commercialization in Silvnia and. nei-
ghboring municipalities were studied as part of the national market.
*Small needle* rice was elected as the best by the local population.in
spite of being imported from the south of Brazil. It was observed that
there is a chance of increasing rice production m Silvania. If the local
small farmers organization coordinates the loca! rice market mantioned
farmers will ‘get success in a higher production concentration, interfering
on price establishment and lower cost of transport and transaction.



INTRODUCAO

O Brasil conheceu um periodo de forte dindmica de desen-
volvimento durante os anos 60 e 70. Entretanto, grande parte da
sua populacido, particularmente a de pequenos produtores rurais,
mostra, ainda, grande atraso em relacdo ao desenvolvimento na-
cional.

0O modelo de desenvolvimento escolhido, concentrado em
capital e combinado com um sistema de planejamento centraliza-
do no Estado, impulsionou o processo de mudanga do quadro ge-
ral da economia do pais, notadamente em infra-estrutura do apa-
relho produtivo. Para apoiar a implantacdo do modelo, no que
concerne a agricultura, o Estado criou diversas instituicoes tais
como: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria {(Embrapal e
a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Embrater) com o objetivo da sua modernizacdao. Ao mesmo tem-
po, um pacote de medidas econdmicas (como programas de crédi-
to} foi implementado.

Ao nivel de estabelecimento agricola, esse modelo tradu-
ziu-se em exploracdes caracterizadas por alto grau de mecaniza-
cao, utilizacao intensiva de capital e insumos modernos ligados,
as vezes, ao mercado {a montante) aos grandes oligopdlios inter-
nacionais. Essas caracteristicas estao inteiramente de acordo com
a filosofia da "Revolucdo Verde”. Orientada por essa politica agri-
cola, parte dos produtores mudou seus sistemas de producdo,
conseguindo algum sucesso em suas performances individuais.
Entretanto, a categoria de pequenos produtores nao teve a mesma
possibilidade e ficou a margem do processo.

O modelo de desenvolvimento brasileiro teve aparente su-
cesso no contexto conjuntural dos anos 70, principalmente pela
abundéancia de recursos financeiros (externos). Em seguida, a re-
cessdo da economia mundial durante os anos 80 mostrou uma
seqléncia de acontecimentos nefastos para esse modelo: falta de
financiamento e de investimentos publicos; degradacao constante
dos precos; perda de referencial do planejamento global; tendén-
cia ao enfraquecimento do poder publico.



Durante os anos 90, apés a mudanga do regime governa-
mental, o modelo de p[a’neiamento tem sido orientado para um
planejamento micro ou mesogeografico. Com poder de decisdo
mais ou menos descentrahzado, regional ou munucupal Esta nova
organizacdo devera permitir a expressdo de um real poder de dec:-
sdo, privilegiando as iniciativas locais buscando, dessa forma,
maior satisfacao das necessidades reais da populagao.

‘A transicdo para a democracia, € normalmente associada 2
transicdo para uma economia de mercado. Sem levar em conside-
racdo a natureza da relacdo entre o mercado e a democracia, con-
vém sublinhar o papel do Estado e da camada mais rica da popu-
lacdo nacional na composicio do poder {principalmente o econd-
mico}, assim como seu efeito sobre-a organ:zacao da economia de
mercado. Por outro lado, constata-se que as atuais intervencdes
do Banco Mundial prlwleglam mais a restauracao do mercado que
a‘abertura de novos projetos (Aubertln & Cogneau, 1994). O mer-
cado, enquanto objeto concreto, saiu de seu status tedrico para
tornar-se instrumento e objetivo de desenvolvimento.

No que concerne & introducao da pequena agricultura no
mercado, dois pontos devem ser observados:

- a necessidade de um quadro de referéncia tedrica apro-
priado para auxiliar as instituicdes preocupadas com o planeja-
mento do desenvolvimento local {municipal ou regional);

-a necessmiade de um instrumental metodoldgico, adapta-
do ao contexto da pequena agrlcultura gue permita apoiar sua

integraca@o a economia de mercado, visando a acelerar seu pro-
cesso de desenvolvimento;

Este estudo considera a problematica em que est3 inserido
um projeto de Pesquisa/Desenvolvimento, e procura mestrar a
utilizagdo das andlises de Filiér para apoiar decisGes de agricuito-
res em grupos, e dos responsaveis pelo processo de desenvolvi-
mento.
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O projeto Silvania - Antecedentes histdricos

A implantacao do enfoque pesquisa e desenvolvimento
{P&D) para o desenvolvimento da pequena agricultura na regido
dos Cerrados, vinculado ao Programa Nacional de Pesquisa sobre
a Agricultura Familiar, da Embrapa, é o projeto conhecido como
Silvania. Tem como objetivos definir métodos de intervencio no
meio rural, e apoiar o desenvolvimento econdmico e social dos
pequenos e médios produtores dos Cerrados. £ conduzido pela
Embrapa Cerrados, em associagdo com organizacdes estaduais e
municipais de desenvolvimento e, conta com o apoio do Centre de
Coopération Internacionale en Recherche Agronomique pour le
Développement - Departement de Systémes Agraires (CIRAD-Sar},
instituicdo de pesquisa da Franca.

Em sua primeira fase, 1986, abordou questdes de bloqueio
a atividade produtiva, no inicio sobre as tecnologias, e em 1990,
sobre as condigoes organizacionais que se mostravam pouco
apropriadas & utilizacdo do conjunto de tecnologias disponiveis.
Hoje, as organizacoes de produtores do municipio encontram-se
dotadas de uma estrutura relativamente sdlida, e outros setores
da sociedade, passaram a interessar-se por essa dindmica. Essa
situacao propde a criacdo de um conselho ou comissido de plane-
jamento, composto por representantes de diversos setores da so-
ciedade do municipio ligados, entre outros, a producdo, a4 comer-
cializacdo, & educacédo e a salde,

Em relacdo & organizacdo social, 0 seguimento de peque-
nos produtores em Silvania apresenta certo avanco. Existem,
atualmente, 26 associa¢des, cujas atribuicoes vdo desde a repre-
sentatividade politica a algumas atribuicGes econdmicas (concer-
nentes ao acesso ao creédito e aos meios de producio). Essas as-
sociacoes filiam-se a uma Central de Associacoes, que defende
seus interesses com maior poder de negociaco.

Na trajetéria do projeto, percebem-se trés niveis de inter-
vencdo consecutivos: o de sistemas de exploragdo (pesquisa
sobre as barreiras que impedem a adocdo de tecnologia); o insti-
tucional (estruturacdo da dinamica organizacional dos produtores,
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gestao dos sistemas de producdo e das organizagcdes); e o regio-
nal: inicio.dos estudos de mercado e de comermallzacao munlmpal
efou reglonal

No ambito regional, a demanda dos atores pode ser resu-
mida no conhecmento dos circuitos comerciais e na estrutura de
mercado, para apoiar a Central e o conselho de planejamento so-.
bre as potenc_lalldade;economlcas do municipio.

Objetivo

‘ Conhecer a estrutura de mercado do arroz no municrpio de.
Silvania, GO, com o intuito de auxiliar as acdes das mstltu:coes
promotoras do desenvolvimento local,

. Especificamente, buscou-se connecer os circuitos comer-
ciais do produto a partir do municipio, quais as funcdes e ativida-
des. dentro desse circuito bem como os atores envolvidos com
essas funcdes.

0O método de trabalho

- O projeto Silvania caracteriza-se por uma metodologia
pragmatica e de didlogo permanente com o produtor, sendo elabo-
rada progressivamente, o que faz com que as demandas e as mo-
tivacoes aparecam, transformando-se em pistas de trabalho.

O objetivo principal da equipe consiste em auxiliar os pro-
dutores quanto ao melhor uso de seus recursos, através de anali-
se de eficacia do processo decisdrio. O método escolhido repousa
sobre a elaboracao de instrumentos auxiliares no processo de de-
cisdo que consiste em adaptagio mais rapida e melhor s mudan-
¢as importantes do contexto, tais como as de mercado, e das
politicas agricolas.

No caso especifico dos trabalhos com Filiér, a primeira eta-:
pa do estudo consistiu em fornecer os elementos para melhor de-

fini-la. Para -conhecer a estrutura de mercado dos produtos-tradi-:
cionais, escolheu-se o arroz, por constituir um dos principais: pro-:
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dutos para venda e por ser responsavel pelos recursos financeiros
de médio prazo para as familias de pequenos produtores de Silva-
nia.

Foram observados os aspectos de produgdo (e os meca-
nismos de introducao no mercado- primeira venda}, e expedicao
(sequnda venda), estados de atacado e varejo. O limite geografico
foi o municipio de Siivania e regides vizinhas, observando seu flu-
x0 nacional,

O trabalho de campo foi realizado através de um diagnasti-
€0 junto aos comerciantes e distribuidores locais. Os instrumentos
utilizados foram questionarios e entrevistas, e como método de
analise a metodologia de estudos de filiér, com o intuito de recu-
perar informacdes sobre:

» (s circuitos comerciais a partir do municipio. Nessa fase bus-
cou-se conhecer a distribuicao geografica (da producdo e da
comercializagdo) no municipio e na regido; os aspectos técni-
cos e suas ligacées com a organizacao social (possibifidade de
reproducao do sistema). A orientacdo do fluxo foi encontrada
pelas respostas dos comerciantes sobre os pontos de compra e
venda do produto.

e As funcdes encontradas dentro desse circuito comercial. E um
enfoque mais dindmico, onde se buscou conhecer as diferentes
etapas do processo de circulacdo do produto. O enfoque geo-
grafico aqui foi um instrumento de hierarquizacdo do sistema
de expedicdo e comercializagao.

» Os atores envolvidos com a realizacdo dessas funcdes. Este
topico pode dar uma percepcao da possibilidade ou ndo de
acesso a atividade;, e uma primeira estimativa de eficiéncia
econdmica através da diferenca entre o preco de venda e o
preco de compra.

Os problemas de consumo ndo foram abordados diretamen-
te, fez-se apenas estimativas baseadas em dados secundérios. O
consumo médio de arroz ne meio rural, em dmbito nacional, que é
de aproximadamente 79 ko/per capita/ano, {estimativa a partir
dos dados da Companhia Nacional de Abastecimento,
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1985) foi utlllzado para estimar o consumo rural em’ Silvania.” A
regiao metropolltana de Goiania, ‘que apresenta um consumo ‘de
38,6 kgl/per capitalano (IBGE, 1988), foi a referéncia para estimar
o consumo urbano do municipio.

O quadro tedrico

A anadlise das condigdes de ajuste e a dindmica do aparelho™
produtivo'e comercial podem sugerir questionamentos em .termos
de regulacdo de mercado. Assim, convém selecionar enfoque.apto
a mostrar,  dentro da problematica descrita, a complexidade do
processo de ajuste de oferta e demanda, e também a rede de re-
lagDes sociais que se apresenta no contexto de mercado.

-As analises apresentadas pela mesoeconomia parecem ser.
apropriadas, pois partem da hipdtese fundamental de que o co-
nhecimento e o estudo dos niveis intermediérios-entre as unidades
de base (empresas e familias) e a economia global sdo necessarios
para explicar. o funcionamento e a dinamica do real. {Louret e Pe-
rez, 1992).- O objeto de estudo sao.os mesosistemas dindmicos
que dizem respeito a agentes individuais ou as unidades de base
que constituem o conjunto do sistema produtlvo analisado isola-
damente na economla global. Para que estes sejam ob]etos de
pesquisa, € preciso que os agentes tenham entre si relacoes mer-
cantis e n30 mercantis mais intensas que com o resto da econo-
mia.

O mesosistema dindmico desempenha um papel mediador
entre as unidades de base e a economia global, codifica os com-
portamentos organiza as relagdes, condiciona as estratégias. As
unidades de base n3o existemn se nio pelo fato de pertencerem a
um ou varios mesosistemas, que constituem para elas o meio so-
cial, técnico e econdmico de referéncia, de conhecimento e de
credibilidade. "

Esse enfoque rejeita, uma viséo de equilibrio ou de itinera-
rios obrigato'rios de evolucdo do real e homogeneizacio do siste-
ma produtlvo A .constatacdo e aceitacdo da diversidade do real
conduz a uma viséo sistémica e artlculada dos mesosistemas e a

12



hipotese de que a variedade é necessaria ao funcionamento e a
viabilidade da economia real (Louret & Perez, 1992). As irregulari-
dades, as crises e as tensoes geradas pelas mudancas tém mais
impartancia que as regularidades,

Em relacdo aos métodos e as analises, essa pesquisa é,
inicialmente, descritiva e analitica ¢ depois globalizante. Percebe-
se assim uma forte alianca e complementariedade com as discipli-
nas tecnolégicas e demais ciéncias sociais, principalmente histé-
ria, sociologia e antropologia.

A mesoanalise é normalmente focalizada sobre trés objetos
distintos:
s os canais de comercializacdo {filiér) e a rede técnico-econd-
mica;
e as estruturas da economia industrial;

e o0s territdrios (aspecto geografico de integracao da gestao do
espaco e mais generalizadamente, as varidveis do meio onde se
desenvaolvem as logicas mercantis).

Dentro desse dominio, canais de comercializacdo serid o
foco central do presente trabalho.

Filier enquanto método, de estudo

O enfoque de Filiér é a analise da representacdo de um
“corte” longitudinal do aparelho produtivo, supostamente possivel
de decompor (Hugon, 1992). Permite mostrar as relacdes de linea-
ridade, de complementariedade e de encadeamento progressivo
entre os diferentes estados da transformacao. Trata-se de cami-
nho crientado, religando varios ramos, desde a producio de maté-
ria prima (a montante) até a distribuicao e os servicos ligados a
sua utilizacdo {a jusante), agrupandc-os segundo as etapas suces-
sivas necessarias para a introducao de um produto no mercado.
Engloba todos os participantes implicados no processo de produ-
cdo, transformacao e comercializacdo de um produto. Inclui os
fornecedores da agricultura (insumos, sementes etc), os agriculto-
res, as empresas de estocagem, as empresas de transformacio,

13



os atacadistas e 0s varejistas que permitem ao produto bruto pas-
sar da producdo ao consumo.

Seus principais componentes sdo: os objetivos para satis-
fazer o consumidor; as funcées que intercalam-se entre a decisio
de produzir e o consumo final para responder aos objetivos; os
atores, instituicbes e mecanismos que permitem que essas fun-
cOes sejam exercidas; uma estrutura de decisdo prépria a Filiér
que tenta controlar e coordenar as forcas;

Para que passe ao nive! sistémico é preciso ressaltar na .

analise alguns pontos “sensiveis”: os centros de comando que sao
as barreiras incontorndveis. A tarefa aqui é mostrar esses centros,

descrever os mecanismos de transmisséo de ordens correspon-

dentes e analisar as conseqliéncias sobre a Fifiér; os 'pohtos de
forca (ou trunfos) e suas condigbes de uso. Sdo pontos de estran-
gulamento sdcio-técnico-econdmicos que aparecem sobre pontos
precisos da Filiér, é importante que os operadores saibam fazer
com que essas barreiras possam tornar-se trunfos; os pontos de
regulacdo e os pontos de retroalimentacdo (feed-back) que os
acompanham, sdo os elementos da Filiér ou oS mecanlsmos gue
permitem funcionar e adaptar-se.

Filier enquanto instrumento de intervencio

Hugon {1992) acredita que a filiér possa corresponder a um
instrumento de intervencdo para os atores promotores do desen-
volvimento: o Estado, as instithigﬁes de ajuda no processo e as
empresas. Permite introduzir politicas propulsoras, procedimentos
de regulagdo entre os atores, enfim, fixar regras. Pode-se diferen-
ciar quatro tipos de regulacio.

A filiér com regulacdo doméstica ou nic mercantis - carac-
terizam-se por modos de produzir, de distribuir e de utilizar os
produtos alimentares que encontram seu significado em um sis-
tema social com base familiar e que asseguram a reproducio do
grupo. Essas fifiér sdo organizadas em sistemas de parentesco
situando-se em ambito local e segundo as sociedades, entre limi-
tes de povoados.

14



A filiér artesanal com regulagcdo mercantil - é dominada por
dimensio onerosa e pelo fato de que os agentes interagem no
mercado. E atividade em pequena escala, organizada por relacdes
sem remuneracdo monetaria, onde as técnicas s@o simples, o ca-
pital imobilizado é baixo, mas existe circulagdo monetaria e jogo
de preco. Caracteriza-se por divisao do trabalho onde intervém os
pequenos produtores diretos, os transformadores, os armazenado-
res e os distribuidores, permitindo guiar os produtos e criar os
servicos de armazenagem ou de acesso junto aos usuarios finais.

Esse tipo de fifier funciona sobre os mercados regionais lo-
calizados e segmentados, gerando a grande heterogeneidade de
precos. A funcdo de intermediagdo entre produtores de bens pri-
marios e 0s consumidores finais é estratégica.

A filiér industrial com regulacédo do Estado - resulta de um
processo de criacdo pelo Estado e geralmente ndo se apoia sobre
a filier anterior. Distingue-se por regular o sistema de alimentacdo
nacional, realizar a substituicio de produtos importados ou de
exportacio e as vezes, mobilizar excedentes permitindo financiar
o aparelho do Estado ou, o processo de acumulacdo. E geralmente
concebida em ambito nacional.

A regulacdo é assegurada pelo conjunto de medidas esta-
tais (investimentos publicos, precos administrados, protecdo).
Essas unidades funcionam sobre mercados nacionais protegidos e
subvencionados.

A filiér internacional com requlacdo capitalista - existe,
mundialmente, & um complexo agroalimentar, ligando a uma
mesma cadeia, a agricultura, o negécio agricola, a transformacéo
{inclusive porcdes de alimentos prontos para serem consumidos),
a distribuicdo, sdo caracterizados pela revolucdo tecnoldgica, tan-
to a montante da agricultura (biotecnologia) como a jusante da
distribuicdo {embalagem e conservacdo}. O agronegdcio tem a
tendéncia de concentrar-se, de capitalizar-se e de internacionali-
zar-se.

No projeto desenvolvido no municipio de Silvénia, onde a
maioria de produtos sdo domésticos e tradicionais {mandioca, mi-
lho, arroz, madeira dentre outros), supde-se tratar de fifier do se-
gunda tipo, artesanal com regulacao mercantil.
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O conceito de mercado

A visdo de mercado que se pretende adotar ndo é apenas
um lugar de encontro entre a oferta e a demanda regulada pelo.
preco. E uma rede de contratos e de convencoes onde a regulacdo
origina-se dos varios elementos das relagbes sociais entre os
agentes econdmicos, alternativos e complementares ao mecanis-
mo de precos. A existéncia de outro modo de alocacdo de recur-
sos além do mercado, no sentido puro, as organizacdes, levam a-
microeconomia tradicional a descobrir uma nova classe de feno-

menos: as.regras, as convencoes, as instituicées e as normas
(Griffon, 1992},

Sob esse prisma pode-se encontrar mercados capitalistas,
‘perfeitamente” imperfeitos e indissoluvelmente ligados & existén-
cia de um Estado capitalista; mercados tradicionais quase perfei-
tos, a nao ser pelo fato de que respondem a uma densidade de
relagdes sociais fortemente personalizadas; mercados informais
que se interpenetram como resposta aos mercados de trabatho
formais onde as representacGes sociais dos agentes contribuem
para uma forma de coordenacio de logicas individuais.

A tarefa sera, portanto, buscar modos de regulacdo que
facam com que o exercicio das relacdes de compra e venda possa
transformar-se em relac6es de mercado. Além do regime de acu-
 mulacdo, € preciso- buscar o processo de conversio do capital
simbélico {social ou cultural) em capital econdmico. A observacio
das relacGes de compra e venda e os mercados concretos, levam
a ‘associar o conceito de desenvolvimento ao aparato do mercado_
enquanto sistema social regulador,

'RESULTADOS E DISCUSSAO
Suprimento interno de arroz

Assumindo que a populagdo urbana tenha o mesmo com-
portamento de consumo de arroz da regido metropolitana de:
Goiania, estima-se que em Silvania, esse esteja em torno de
317,6 t de arroz polido (5629,4 t de arroz em casca). Tomando por
base o consumo rural de arroz nacional, o consumo rural em Sil-
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vania ficou em torno de 775,3 t de arroz polido (1292,3 t de arroz
em casca).

Com uma populacdo de 18 042 habitantes, dos quais
54,4% estao instalados no meio rural, Silvania apresenta um con-
sumo total de aproximadamente 1822 t de arroz em casca. Embo-
ra a produgdo venha caindo nos Ultimos anos (Tabela 1), ainda
assim, o municipio é auto-suficiente. Esse equilibrio aparente &
quebrado quando se considera outre elemento do consumo, além
da oferta e da demanda potenciais, o gosto do consumidor.

TABELA 1. Area plantada e producdo de arroz no municipio de
Silvania, GO em 1990 a 1993,

Ano Producao (t)
1990 420
1991 3000
1992 1710
1993 1980

Fonte: FIBGE {1990, 1991, 1992 e 1993).

Em Silvania, o consumidor urbano e o rural tém preferén-
cias diferenciadas. O tipo de arroz mais consumido no meio urba-
no € o arroz tipo “aguthinha” irrigado e oriundo do Rio Grande do
Sul (Ministério da Agricultura, 1989), sendo também preferido por
parte dos consumidores de baixa renda que pagam um pouco
mais por esse arroz de melhor qualidade (a diferenca de preco
entre o tipo 1 e tipo 2 variou de R$ 0,20 a 0,50 no pacote de
5 kg).

O consumidor de arroz no meio rural, especialmente as fa-
milias de pequenos produtores preferem um tipo de arroz conhe-
cido na regido como “preto” e “vermelho”, é um arroz de sequei-
ro, produzido para consumo familiar e de trabalhadores temporari-
0s.

A mudanca na preferéncia do consumidor é observada
também em outras regides do pais, desse modo, o arroz produzido
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em Silvénia é consumido. em grande parte na regido Nordeste,
onde tem boa aceitagdo no meio urbano.

Os servicos ligados ao beneficiamento

Buscou-se conhecer as funcdes da cadeia entre a colheita e
o circuito comercial. Sao elas secagem, armazenagem limpeza,
pohmento e embalagem.

Secagem: pode ser realizada na fazenda ou na cidade,

Na fazenda - é realizada em &reas abertas cedidas para
esse fim, como pétios de escolas ou mesmo partes de pistas as-
faltadas com pouca movimenta¢do. O processo é realizado de

maneira artesanal, e a secagem & feita ao sol.

- Na cidade - existem duas maquinas de secagem, com uma
capacidade de 12 800 t/dia, bem maior gque a necessidade do
municipio, considerando-se apenas sua produg¢do. Uma das ma-:
guinas acopla-se a um pequeno complexo industrial de beneficia-
mento do arroz e trabalha a plena capacndade (aproxlmadamente
2000 t/dia). E especifica para arroz e o servico de secagem e em-
pilhamento é pago em moeda corrente (R$ 0,70/saca de .60 kg).
Oferece ainda o servico de armazenagem que € feito em local.
préprio.

A outra maquina vincula-se a um complexo escolar, sem
fins lucrativos e estando subutilizada, foi adquirida por intermédio
do projeto Kellogs e opera para qualquer tipo de grédo sendo o pa-
gamento dos servicos de secagem feito em produto (4% da quan-
tidade seca).

Armazenagem: existem quatro possibilidades de obtencéo
desse servico, na fazenda, nas associagdes, em dep05|tos na ci-
dade e no Banco do Brasil.

Na fazenda - s3o0 armazenadas apenas peguenas quantlda—
des {de 15 a 20 sacas de 60 kg), para o autoconsumo, apresen-
tando problemas de perda parcial ou total do produto, pois o de-
pésito é aberto, e exposto a pequenos animais e pragas. Dadas
essas condicbes, alguns produtores preferem guardar seu produto
em depdsitos de terceiros, na cidade.
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Nas associacoes - sdo armazenados, exclusivamente, pro-
dutos da lavoura comunitaria. As condicdes de armazenagem sdo
boas, com depdésito fechado e cimentado, minimizando as perdas
e permitindo a espera por melhoria de preco na entressafra.

Em depdsitos na cidade - existe uma capacidade de esto-
cagem de aproximadamente 17 300 sacas de 60 kg, cerca de 8%
dessa capacidade pertence a um complexo escolar, que armazena
o arroz para o consumo proprio e que, eventualmente, cede pe-
guenas areas para utilizacdo de terceiros. Esse arroz provém do
pagamento do servico de secagem. Os outros 92% da capacidade
de estocagem (cerca de 16 Q00 sacas. 60 kg) sdo distribuidos
entre duas beneficiadoras: uma de pegueno porte, com capacida-
de para 800 sacas de 60 kg, nao prestando servico de armazena-
gem ao produtor, estoca apenas sua matéria prima; outra de
grande porte, com capacidade para 15 000 sacas de 60 kg, esto-
cando gratuitamente aos produtores que sequem ou beneficiem
com ela.

No Banco do Brasil: existe possibilidade de estocar o pro-
duto em armazéns credenciados por ele, porém Silvania nao dis-
poe desse tipo de armazém, normalmente os produtores locais
entregam sua producdo em dois depdsitos no municipio de Viano-
polis {15 km de Silvania). Esse servico tem certas exigéncias
como embalagem diferenciada e frete até o local do depdsito, que
o torna inviavel para o pequeno produtor.

Beneficiamento: pode ser realizado no meio urbano ou rural,

No meio rural - era feito através de pequenas maquinas be-
neficiadoras particulares, em algumas comunidades sendo por isso
um servico caro. Caso contrario os produtores tinham que se
deslocar até a cidade para beneficiar seu arroz.

Com a criacao das associacOes, foram adquiridas maquinas
beneficiadoras para prestacao desse servico aos seus associados.
Sdo maquinas, simples, de pequeno porte e com baixa capacidade
de beneficiamento didrio. Funcionam a qualquer haora do dia e os
usudrios processam reduzidas quantidades, semanais ou mesmo
mensais, para o consumo familiar (de 1/2 até 2 sacas de arroz em
casca). :
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. Os precos nas associagdes variam, mas so menores que
os- cobrados pelos particulares, especialmente para os sécios,
R$ 0,30 até 1,00/sacas de 60 kg para o arroz em casca. Normal-
mente, o servi¢co é prestado pelos sécios ndo sendo remunerado’
em moeda, mas pago com o farelo de arroz, utilizado na alimenta-
cdo dos sufnos.' A renda obtida pelos serviéos de beneficiamento
é utilizada na manutencdo da prépria maquina e havendo exceden-
tes, esses revertem-se no custeio da associacdo.

No meio urbano - existem quatro alternativas para benefici-
ar o arroz. Duas fazem apenas o servico de limpeza e polimento
{como nas comunidades rurais}, processando apenas pequenas
quantidades para consumo familiar. O pagamento do servico € em
espécie e a vista {R$ 0,03 kg). Nesse grupo os beneficiadores
estabeleceram-se ha quinze, quando trabalhavam a plena capaci-
dade, antes das associagGes e da instalacdo da beneficiadora de
grande porte (ha seis anos). Atualmente, o beneficiamento pro--
cessa quantidades reduzidas {80 a 60 sacas de 60 kg/més) com
uma distribuicao aleatdria durante o ano.

As duas outras alternativas, sdo empresas beneficiadoras,
que além da limpeza e polimento, fazem também o empacotamen-
to e venda, no atacado e no varejo. Uma, com menos de um ano.
no ramo, n3o seca nem estoca o produto. A outra, estabelecida
ha seis anos, presta todos os servicos desde a secagem até a
venda. Nesse ¢aso, apenas a limpeza e o polimento s&0 pagos em
arroz, farelo ou quirela. Para cada 60 kg de arroz em casca, 0
produtor recupera 40 kg polido, da mesma qualidade. A estoca-,
gem é gratuita durante uma safra, assim o produtor tem certeza .
de possuir o produto e o heneficiador a matéria-prima para o seu
negdcio, ' '

Circuito comercial do arroz

Distinguem-se duas formas de comercializacdo do arroz:.
em casca, durante a safra; e o polido, durante todo o ano.
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O arroz em casca

A comercializacdo do arroz em casca ocorre nos meses de
margco a junho através de quatro canais diferentes: vizinhos; Ban-
co do Brasil {(EGF - Empréstimo do Governo Federal ou AGF -
Aquisicoes do Governo Federal, e mais recentemente pelo sistema
de equivaléncia produto); beneficiadores do municipio; d) coleto-
res do municipio de Anapolis e de Goiania.

O comeércio do arroz entre a vizinhanca: destina-se, em ge-
ral, ac produto para autoconsumeg, sendo apenas o excedente
comercializado em pequenos [otes {menos de 50 sacos), tal sis-
tema apresenta algumas vantagens ao pequeno produtor, coma:

* 0 mercado consumidor ndo é exigente em termos de qualidade;
boa aceitacdo de qualquer tipo de arroz, principalmente o arroz
de sequeiro local, “arroz preto”

e ‘nao ha problemas nem com frete, nem com a embalagens,
normalmente é feito em pequenas distancias;

* a negociacao é bastante flexivel, os contratos sdo informais
baseados em relacdes de confianca. Nestes contratos sdo es-
tabelecidos precos e as formas de pagamento: a vista, parcela-
do, troca de servico ou até de produtos;

+ o preco de venda é mais elevado que o do mergcado da cidade
de Silvania, ou mesmo o preco minimo. Nessa safra, o saco de
60 kg, variou entre R$ 10,00 e 11,00 contra R$ 6,00 e 8,00
da cidade de Silvénia, quando o preco minimo foi de R$ 8,85.

Entretanto o comércio entre vizinhos, € limitado pela quan-
tidade procurada. Se a oferta aumentar muito terdoc problemas
para comercializar, uma vez que trata-se de arroz apenas para
consumo proprio e de trabalhadores temporarios.

A entrega ao Banco do Brasil: essa venda é normalmente
acoplada ao sistema de crédito de custeio, onde o produtor se
obriga a pagar o empréstimo em equivaléncia produto. O Banco
do Brasil paga preco estabelecido pela politica de garantia de pre-
co minimo, {preco diferenciado por regido e por tipo de arroz, se-
queiro e irrigado}. Em Silvania esse valor foi de R$ 8,85/sacas de
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60 kg, para safra de 1994/1995, e foi maior que o preco de mer-
cado.

Entretanto, esse sistema nido é acessivel a todas as catego-
rias de produtores, pois apresenta alguns custos adicionais e en-
traves administrativos, ndo se mostrando’ atrativo ao pequeno
produtor. Para vender seu produto nesse canal o produtor precisa::

« usar embalagem especifica, o que ndo é exigido por outros ca--
nais de comercializacdo. A embalagem significa custo para o
produtor, que nem sempre ele pode arcar;

« transportar o produto até o armazém credenciado pelo Banco
do Brasil, estando o mais proximo de Silvania em Vianopolis. O
frete é outro custo adicional que sé justificar-se-ia se fosse en-
tregue em lotes maiores, ou seja, o produto de todas as asso-
ciacdes.

« fazer o cadastro de produtor. Esse entrave burocratico exige
lidar com papeis e movimenta¢do bancaria, coisa que o produ-
tor esta pouco habituado.

- O sistema de compra de produtos agricolas pelo Banco do
Brasil, tem se tornado cada vez mais exigente, justamente para
diminuir-a participacio do Estado, em uma economia gue caminha
cada vez mais para o mercado aberto. A auséncia de recursos
financeiros para cobrir as despesas com AGF e EGF, é sinal dessa
atuacao do governo.’

Venda do arroz a beneficiadores, em Silvania: existem duas
possibilidades de venda. Uma beneficiadora de pequeno porte,
recém-instalada, realiza a limpeza, o polimento, a embalagem e a
venda no atacado de arroz polido; possui sua marca prépria com-
petindo no mercado urbano de Silvénia., A outra, de maior porte,
mantém um pequeno complexo agroindustrial, instalado h& seis
anos no ramo, oferece'a secagem, a armazenagem, a limpeza, o
polimento, a embalagem e a venda do arroz em casca, ou polido.
Dispoe de duas marcas de arroz polido que sdo vendidas em. Silva-
nia, Vianépolis, Orizona, Leopoldo de Bulhdes e Pires do Rio, com:
intencdo futura de venda no Nordeste, atualmente o beneficiamen--
to e a venda 'sdo efetuados por atacadistas de Andpolis e Goisnia;
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Vendendo & beneficiadora, o produter leva uma pequena
amostra do produto ao comprador ou a agéncia da Secretaria de
Agricultura para classifica-lo. Segundo a qualidade e gquantidade
que dispde para venda, negocia o prazo, a forma de pagamento e
o frete. Nessa safra {1994/1995) o preco esteve relativamente
baixo, entre R$ 6,00 a 8,00/sacas 60 kg.

Normalmente, o frete é efetuado pelo comprador, que con-
trata servico de terceiros. Em um raio de 15 km, um caminhao
com a capacidade de 150 sacas de 60 kg cobra R$ 60,00.

A beneficiadora de pequeno porte, por suas limitagcoes de
espaco e recursos para estocagem efetua pequenas compras,
sendo pouco exigente quanto 3 qualidade. As aquisigGes provém
de Silvania, somando 1200 sacas de 60 kg, em que 90% vem de
pequenos produtores.

A beneficiadora de maior porte, por motivos de custos de
transacdo e transporte, prefere negociar grandes quantidades
{acima de 50 sacas de 60 kg). Na safra 1994/1995 trabalhou
com arroz de melhor qualidade, sendo 70% das compras da va-
riedade Cajapo, 25% do Guarani e 5% de outros. Na safra
1993/1994 comprou para revender cerca de 23 500 sacas, esto-
cando apenas 10% para futuro beneficiamento. Esse empresario
atua também, na corretagem de arroz, coleta e revenda em Ané-
polis e Goiania dentro de caracteristicas monopsdnicas (um com-
prador para varios vendedores). As aquisicdes em Silvania soma-
ram 90% do arroz precessado, tende o restante origem em Via-
népolis, e Orizona. 50% das aquisicoes em Silvania, provieram de
lavouras de pequenos produtores {individuais e comunitarias).

QOutra peculiaridade dessa beneficiadora € sua forte inte-
gracao no mercado regional e nacional; compra arroz em casca,
tipo agulhinha, diretamente de produtores galchos, em Mato
Grosso do Sul, em Anapolis e em Goiania.

A venda para o mercado de Anapolis: o comércio em dire-
cac a Anapolis existe hd décadas viabilizado por corretores desse
municipio (Anapolis) que procuram o produto diretamente na fa-
zenda, ou ainda através de dois corretores de Silvania. Quando
nao é possivel vender ¢ arroz em Silvania, o produtor se dirige a
Anépolis e vende a coletores ou diretamente a cerealistas.
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Um novo canal de comercializacdo que se apresenta, é o
Programa de Atendimento as Familias Carentes. Essa é, sem du-
vida, uma boa oportunidade para as associacbtes que tém mais
dificuldade para vender seu produto. A Central ou as Associacdes
devem organizar-se e preparar-se para ocupar esse espaco, no
sentido de garantir que o arroz distribuido seja oriundo de peque-
nos produtores do municipio. Assim, terao venda assegurada e de
certa forma estardo contribuindo para o sucesso do programa.

O arroz polido

No atacado, a comercializacdo de arroz é feita em fardos
de 30 kg {6 pacotes de 5 kg}, que obedecem a padrdes de emba- -
lagem e classificagdo. Duas beneficiadoras de Silvania vendem
arroz no atacado, com marcas préprias. Algumas s3o vendidas
apenas nos supermercados de Silvania, outras sdao comercializa-
das também em Vianépolis, Leopoldo de Bulhdes, Orizona e Pires
do Rio.

O volume comercializado no varejo, em 1995, foi de apro-
ximadamente 555,68 t/fano, distribuidos entre Silvania, Passa Qua-
tro, Abadiania, Orizona, Viané6polis, Leopoldo de Bulhbes e Pires
do Rio. Essa comercializacdo € feita apenas nos supermercados
gue, por sua vez, atuam diretamente junto ao consumidor.

Silvania conta com oito supermercados bem distribuidos no
perimetro urbano, que se aprovisionam com cerealistas de Anapo-
lis € Goiania e com os beneficiadores locais. O volume de arroz
comercializado nesses supermercados foi de aproximadamente
173 t/ano, sendo que as marcas locais representam cerca de
25% a 30% desse volume. Quando comparado a producao local
{1980 t), verifica-se que o volume de arroz comercializado na
zona urbana é bastante baixo, cerca de 9%, motivo pelo qual o
comeércio externo do municipio vem crescendo.

A producdo de arroz

Uma das grandes limitacdes na comercializacdo de arroz
polido de Silvania decorre da mudanca de preferéncia do consu-
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midor. Do ponto de vista do setor comercial a expectativa esta na
pesquisa de variedades de arroz de sequeiro com a classificacao
longo fino. Dessa-forma, o arroz comprado da regiao Sul e fora do
municipio, mesmo que parcialmente, poderia ser substituido a um
custo reduzido.

Os produtores de Silvania créem que o arroz sera sempre
uma cultura de risco, dadas as condigdes climaticas locais {vera-
nicos}. Em face desse condicionamento a producao tem reduzido.

As principais razées para plantar arroz relacionadas pelos produto-
res foram:

¢ abertura de area para posterior occupacdo com soja ou pasto;
+ correcao de pastagens (Sistema Barreirao);
+ autoconsumo {com venda do excedente em alguns casos).

Os pequenos produtores plantam peguenas areas de arroz,
sendo freqlente o plantio depois do milho, no inicio da época
chuvosa. Varias razbes foram apresentadas para justificar tal es-
tratégia, sendo as mais mencionadas:

« o milho é cultura estrategicamente importante dentro do siste-
ma de producdo, podendo ser utilizado na alimentacdo animal

{fem grao ou silagem), na alimentagdao humana ou mesma para
a venda;

e & cultura de facil manejo, passivel de capina com tracdo ani-
mal, colheita menos penosa;

+ representa menos risco que o arroz quando exposta ag deficit
hidrico.

Além disso, para muitos produtores, a preparacao do sclo
para o arroz acontece quando a época chuvosa esta avancada,
por causa da disponibilidade do trator, isso implica um trabalho
mais longo e atrasa a semeadura. Em decorréncia, sdo preferidas
as variedades de arroz de ciclo curto coincidentes com a época
chuvosa, diminuindo o risco. Ainda assim, a decisdo de plantar
atrasado o arroz, mesmo o de ciclo curto, s vezes expde a cultu-
ra ao periodo critico (veranico}, prejudicando seu rendimento.

Qutra barreira para o plantio do arroz é a mao-de-obra: no
momento da semeadura, existe a concorréncia com o plantio do
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milho; no momento'da colheita do arroz, que é ‘manual,” a eoncor-
réncia é com a colheita da soja nas grandés propriedades e a mao-
de-obra de empregados temporarios é mais cara.

_ Us pequenos produtaores plantam © arroz, para a venda, em
&reas cobertas por capim ou capoeira (roca de toco) Nos pnmel-
ros anos, os rendimentos, apesar de varlavels podem ser eleva-
dos, beneftmando se da fertilidade da area em pou5|o Apés dois
anos de cultivo com arroz, os rendlmentos, por causa das invaso-
ras ou decorrentes da queda de fertalldade do solo, caem.

Ante as evidéncias apresentadas pergunta-se: por que os
pequenos produtores produzem arroz? O fato é que produzem por
talta de outra alternativa viavel, na abertura do cerrado (é raris-
simo que o pequeno produtor plante a mesma parcela de arroz
durante varios anos). Como agravante, a mio-de-obra familiar n&o
é suficiente para o manejo da cultura, e a contratacao mao-de-.
ocbra temporéria reduz, ainda mais, a margem de lucro que é_‘pe-
quena.

As parcelas de arroz migram a medida que os produtores..
desmatam novas areas de cerrado. Quando nioc possuem malis,
areas de cerrado para abrir, desistem do arroz e plantam milho.
Do ponto de vista econémico é mais viavel, devido ao menor cus-’
to nos tratos culturais, melhor do ponto de vista estratégico, dada-
sua flexibilidade de utilizacdo, menor exigéncia de trabalho e mai-
or tolerancia aos riscos inerentes a atividade agricola.

As lavouras comunitarias

As lavouras comunitarias sdo implantadas em 4reas de cer-
rado recém-abertas. A associacio arrenda de 8 a 20 hectares'de
terras, de produtores que ndo sejam membros da associacdo, uma
vez que os associados dispdem de reduzidas areas para plantio.
Geralmente a terra é arrendada por dois anos.

E contratada uma empresa particular para desmatar a’ rea
arrendada. O pagamento é feito em madeira retirada do local e
revendida as olarias.
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O fato de trabalhar em area maior permite, as lavouras co-
munitarias, certa economia de escala (por exemplo, o trator se
desloca por parcela maior}. Essa lavoura apresenta, também, me-
lhor manejo técnico da cultura j& que nas associacOes o trator
fica, preferencialmente, & disposicdo da lavoura comunitaria, o
gue garante que o trabalho seja feito no momento certo.

O nivel tecnoldgico é melhor, sdo utilizadas variedades de
ciclo longo {Caiapd, 4 meses), a semeadura pode ser feita no ini-
cio da época chuvosa, sendo os rendimentos melhores e os riscos
menos expressivos. O retorno econdmico por hectare € maior que
o das lavouras individuais, apesar do custo do arrendamento da
area de plantio.

Mesmo no aspecto de comercializagao, o produto da lavou-
ra comunitaria apresenta vantagens, pais a quantidade ofertada é
maior e mais concentrada, os produtores tém poder de barganha
nas negociacao de preco e do frete. A qualidade é melhor e mais
homogénia {Caiap6 em lugar do Guarani), o que permite encontrar
mais facilmente compradores. Em Silvania, a beneficiadora de
grande porte prefere trabalhar com maiores quantidades e da certa
preferénecia & qualidade; o arroz de baixa qualidade representa
apenas 5% de suas compras. Nesse contexto, a producdo das
lavouras comunitarias tem sido muito bem aceita pelo setor co-
mercial.

O produto da lavoura comunitaria as vezes € destinado ao
consumo dos associados, quando esses nao dispéem de outra
fonte e também para a comercializacdo. Na segunda hipétese, a
renda é destinada ao financiamento de reparos do trator ou para a
capitalizagao da associacéao.

CONCLUSOES

Existe espaco para o crescimento do comércio do arroz
produzido em Silvania. O segmento comercial interessa-se em
substituir o arroz que compra fora do municipio pelo arroz da regido,
mas para isso, dois aspectos devem ser melhorados, a qualidade e
a concentracao da producao.
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Alternativas para melhorar a qualidade do arroz séo a pro-
ducdo em tabuleiro que foi testada pelo projeto Silvania e ndo
teve boa aceitacdo para adocdo por parte do produtor; busca de
novas variedades de sequeiro gue atinjam a classificagdo longo
fino do Ministério da Agricultura e do Abastecimento (o arroz Cai-
ap6 tem boa classificacdo mas, ainda assim, ndo é a longo fino).

Para resolver o problema da dispersdo, a Central dos pe-
quenos produtores ou as Associagbes poderia intermediar as ne-
gociacdes, assumindo o papel de coletor do produto. Com volu-
mes maiores, poderiam -ganhar nas negociagdes, barganhar no
preco do produto, reduzir o custo de transporte, aléem do custo de
transacao.
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